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Prologo

La Subsecretaria de Politicas Publicas y Planeacion
Social y Econdmica de la Secretaria Distrital de
Planeacion, desde su funcion de direccionamiento
y acompafiamiento a los procesos de formulacion,
seguimiento y evaluacion de las Politicas Publicas
Distritales, durantelos Ultimos tresafios haconcentrado
sus esfuerzos en el disefio de instrumentos y en la
produccion de lineamientos y recomendaciones con
base en evidencia, que direccionen la politica publica
distrital hacia la inclusion social y econdmica, con
enfoque poblacional-diferencial y de género.

En el marco de este accionar el andlisis cuantitativo y
cualitativo y la produccion de metodologias, ha estado
en el centro del quehacer de los los equipos técnicos
de cada Direccidn de la Subsecretaria y en particular
del Observatorio Poblacional, Diferencial y de Familias.
Todos estos anlisis han contribuido al cumplimiento
del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del Siglo XXI” y buscan dejar derroteros técnicos
para las nuevas administraciones que le permitan
a la ciudad continuar avanzando hacia la igualdad
de oportunidades mediante acciones que busquen
superar las barreras de exclusion, discriminacion y
segregacion socioecondmica existentes, y fomentando
la garantia de los derechos de los més vulnerables.

El resultado de este trabajo técnico realizado desde la
Subsecretaria durante el presente periodo de gobierno se
resume en esta coleccion. La coleccion esté organizada

en dos tomos. El tomo | denominado “Inclusion social
y productiva con enfoque poblacional” presenta
los andlisis realizados en términos de pobreza
multidimensional, pobreza monetaria e inclusion social
y productiva con enfoque poblacional-diferencial. Estos
estudios reconocen la complejidad de la experiencia de la
pobrezaen laciudad,ybuscan contribuir alentendimiento
compresivo de este fenémeno y de esta manera proveen
informacion para el disefio y direccionamiento efectivo
de la politica social.

El segundo tomo de esta coleccion, “Monitoreo y
evaluacion para la inclusion” abarca las problematicas
asociadas a la provision de los servicios sociales, y
a su vez presenta herramientas metodoldgicas y
lineamientos disefados para el seguimiento de las
politicas publicas distritales. El monitoreo y la evaluacion
en la politica publica distrital resulta fundamental por
cuanto contribuye a mejorar tanto el resultado, como la
eficacia y eficiencia de las politicas distritales.

En general, las tematicas abordadas en estos dos tomos
proveen un panorama de las principales problematicas,
desafios, alternativas de solucion y metodologias para
el seguimiento de las politicas puablicas distritales. Se
busca entonces mediante esta coleccion, compilar
los principales resultados y estrategias empleadas
y analizadas durante el cuatrienio por parte de esta
Subsecretaria, y de esta manera contribuir a la
construccion de una ciudad mas equitativa, prospera y
sostenible para las generaciones venideras.

Yadira Diaz

Subsecretaria de Politicas Pdblicas
y Planeacion Social y Econémica
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Resumen

Las mediciones de pobreza multidimensional han demostrado ser una herramienta
trazadora para el disefio y monitoreo de la politica social, tanto nacional como distrital.
No obstante, para el caso de Bogota, se evidencia que 7 de los 15 indicadores que
conforman el indice de Pobreza Multidimensional Colombiano (IPMC) han alcanzado
ya incidencias menores al 2%, lo que demuestra el agotamiento de estas medicionesy
la superacion de estas privaciones para la ciudad. Este trabajo presenta como medida
oficial para la medicion multidimensional para Bogotd un indice de Condiciones
Ampliadas de Vida (ICAV). EI ICAV incorpora dimensiones tradicionalmente no
tenidas en cuenta en las mediciones de pobreza nacional pero que, tanto la poblacidn
bogotana como la literatura internacional identifica como descriptores relevantes de
la calidad de vida. EI ICAV aqui propuesto se construyd en uso de una metodologia
mixta secuencial, en donde en primera instancia se identificaron cualitativamente las
dimensiones faltantes de la pobreza para la ciudad desde la visién de la poblacion, y
luego esta perspectiva se operacionalizd a través de la informacion contenida en la
Encuesta Multipropdsito de Bogota 2021y registros administrativos complementarios.
Como resultado de este analisis, el ICAV propuesto contempla 30 indicadores
agrupados en 7 dimensiones. Al evaluar las condiciones de vida de aquellos hogares
que registran una suma ponderada de privaciones superior al 29%, se encuentra que
el 18.5% de la poblacion bogotana (1.4 millones de habitantes) supera esta proporcion
de privaciones, siendo la zona rural (28%), y las localidades de Ciudad Bolivar (42.2%),
Usme (39.5%) y Bosa (34.8%) las areas mas afectadas por esta condicion, al igual que
las personas migrantes (40.9%), y las personas victimas del conflicto armado (29.1%).
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Introduccion

Ameérica Latina y en particular Colombia tienen una
larga tradicion en medicion de pobreza y bienestar
multidimensional, las primeras mediciones en la region
datan de la década del 80 con la medicion del indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (Torres, et al, 2013).
Luego en 1993 surge el indice de calidad de vida en
Colombia (Sarmiento & Ramirez, 1997). Recientemente
a partir de 2010, se mide oficialmente la pobreza
multidimensional en el pais con el indice de Pobreza
Multidimensional Colombiano (IPMC) disefiado por Angulo
etal (2015).

El IPMC esta conformado por 15 indicadores agrupados
en cinco dimensiones de Calidad de Vida, donde cada
indicador tiene el mismo peso al interior de cada
dimension y cada dimension tiene el mismo peso dentro
de todo el indice. Usa como metodologia de agregacion
la metodologia propuesta por Alkire & Foster (2011) y
se mide en el pais con la encuesta de Calidad de Vida, la
cual permite desagregaciones a nivel de departamentos.
En este sentido desde 2010 hasta la fecha, tanto para el
total nacional como para Bogotd, se hace seguimiento
anualmente a este indice.

Ahora bien, esta larga tradicion en medicion de pobreza
multidimensional basada en las condiciones de vida
de la poblacion en el pais ha venido acompafada del
uso frecuente y decidido de estas mediciones para los
propdsitos de politica publica. El IPMC ha guiado buena
parte de la politica social nacional durante la Ultima
década. Es asi como, tanto a nivel nacional como para el

caso de Bogotd, desde 2010 la incidencia de pobreza
multidimensional ha registrado una tendencia decreciente.
Para el caso especifico de Bogotd, en 2010 el 12.0%
de la poblacion se encontraba en condicién de pobreza
multidimensional, esto corresponde a 851,626 personas,
cifra que disminuye en 8.2 puntos porcentuales a 2022
donde alcanza un nivel de 3.8%, es decir ya solo cerca de
299,000 personas se encuentran en esta condicion.

A pesar de que la pobreza multidimensional ha mostrado
una tendencia general a la baja dadas las mejoras en
condiciones de vida de la poblacion, en la ciudad desde
2019 se observaba una leve tendencia creciente de este
resultado, la cual se logra revertir a partir de 2021 en gran
parte por la implementacion de mas de 20 programas que
la actual administracion Distrital ejecuta para enfrentar
estas privaciones, y a los cuales desde 2020 se les
viene haciendo seguimiento de forma tal, que la politica
social distrital permita la superacion de cada una de las
privaciones consideradas por el IPMC.

Ahora bien, producto de este ejercicio de monitoreo
de los principales programas que conforman la politica
social distrital y los potenciales resultados de los mismos
en términos de reduccion en incidencia de pobreza
multidimensional, a la fecha se observa que 7 de los 15
indicadores que conforman el IPMC tienen incidencias
menores al 2% con intervalos de confianza que en varios
casos contienen el 0%, lo cual demuestra que estas
privaciones se encuentran practicamente superadas en
la ciudad".

1 Estono desconoce, sin embargo, que a un nivel de desagregacion mas pequefio como lo son las localidades incidencias considerables continden.
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A su vez, muchas de las privaciones que la poblacion y las
entidades distritales reconocen como relevantes y que en
este sentido tienen oferta programatica para combatirlas,
no se encuentran reflejadas en la configuracion del actual
IPMC. Esto demarca la necesidad de contar con un indice
de condiciones de vida para la ciudad que contenga las
dimensiones de la pobreza que la poblacion exhorta como
relevantes y que demarcan el nivel de calidad de vida que
la ciudad considera pertinente y que busca alcanzar. En
este sentido, se hace necesario un indice de Condiciones
Ampliadas de Vida que contemple las dimensiones e
indicadores no tradicionales relevantes para el caso
especifico de Bogota. Este documento presenta entonces,
tanto el ejercicio metodoldgico que se llevd a cabo para
lograrlo, como los resultados que derivan en un indice de
Condiciones Ampliadas de Vida (ICAV) que se propone
como instrumento guia para la politica social distrital y
que serd actualizado periddicamente con los datos de la
Encuesta Multipropdsito como fuente oficial.

La configuracion de esta propuesta se hizo a través de
una metodologia mixta secuencial, en donde en primera
instancia se identificaron las dimensiones faltantes de
la pobreza desde la vision de la poblacidn a partir de una
aproximacion cualitativa, de la cual participaron 285
personas a través de 20 grupos focales. Luego, estos
resultados  se cuantitativamente,
usando como fuente principal la Encuesta Multipropdsito

2021 y complementando las mediciones con registros

operacionalizaron

administrativos  distritales. Como resultado de esta
aplicacion se constituye el indice de Condiciones Ampliadas
de Vida que se presenta en este documento.

Este ICAV surge como iniciativa en el marco del desarrollo
de la literatura internacional. De acuerdo con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo tres generaciones
de mediciones de pobreza y bienestar multidimensional
se pueden reconocer en la literatura internacional (PNUD,
2022). La primera reconoce estandares minimos que
aplican a nivel global. Un ejemplo de esta primera generacion
de mediciones es el indice de Pobreza Multidimensional
Global (IPMG), el cual hace una medicion para 60 paises
desde 2009.
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Como segunda generacion de estas mediciones, se reconoce
laimportancia de las diferencias regionales y locales y en ese
sentido nacen indices especificos para cada pais o region.
Ejemplos de estos son el IPMC presentado por Angulo et al
(2015), la medicion de Mauritania (Republica de Mauritania,
2012), Nigeria (Republica general de Nigeria, 2022),
Paraguay (Intituto Nacional de Estadistica, 2021) o Angola
(Instituto Nacional de Estadistica, 2020), entre otros.

Finalmente, como una tercera generacion surgen
mediciones que amplian el espectro de las dimensiones
tradicionalmente indices,
reflejando asi un ambito de condiciones ampliadas de vida

0 capacidades aumentadas, que incluye algunas de las

consideradas por estos

dimensiones reconocidas como faltantes en la medicion
de la pobreza. Estas nuevas dimensiones reflejan aspectos
de la calidad de vida que van mas alla de los esténdares
minimos que han sido reconocidos tradicionalmente como
relevantes (es el caso de las dimensiones de educacion,
salud, trabajo y condiciones de la vivienda), y que a pesar
de ser reconocidas como relevantes por la poblacion,
su medicion aun no es cominmente posible a través de
muchas de las fuentes de informacion disponibles. El
estudio de las dimensiones faltantes de la pobreza inicia en
la década de los 90s con los estudios de Voices of the Poor
realizados por el Banco Mundial, en donde la voz la tiene
la poblacidn protagonista de su condicidn y se identifican
factores que tradicionalmente no estan incluidos en las
mediciones de pobreza (Alkire, 2007). En el marco de
esta tercera generacion se circunscribe el ICAV que este
documento presenta.

Las secciones subsiguientes de este documento
describen tanto el proceso de disefio, como los resultados
mas relevantes del ICAV el cual la Secretaria Distrital
de Planeacion adopta como medida oficial de pobreza
multidimensional distrital, a ser usada como guia para el
disefio, evaluacion y seguimiento de politica pUblica social
distrital. La Encuesta Multipropdsito empleada como fuente
oficial, permite ademas el analisis a nivel de areas geograficas
y para los diferentes grupos poblacionales, resultados que
son presentados en este documento también, finalmente
se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas
del ejercicio metodoldgico aqui presentado.
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Antecedentes

Esta seccion hace un barrido general de la literatura
internacional referente a las condiciones de vida, la
pobreza multidimensional y su medicion, resaltando
el transito en el debate internacional sobre las
dimensiones de la pobreza que se reconocen como
tradicionales y el surgimiento y visibilidad de las
dimensiones faltantes de la pobreza y condiciones
ampliadas de vida.

Medicion de condiciones de vida y pobreza
multidimensional en la literatura

Laliteraturaenpobrezaydesigualdad multidimensional
data de la década de los 70s con estudios pioneros
como Kolm (1977), seguido de Atkinson y Bourguignon
(1982-1987) y Tsui (1995). Esta literatura advoca por
medidas de desigualdad y pobreza multidimensional
que consideren varios aspectos de bienestar y que
propongan metodologias que capturen la distribucion
conjunta de estas privaciones en una sola métrica,
permitiendo ordenar a los individuos de mejores a
peores condiciones de bienestar. Esta literatura evita
asumir que una métrica monetaria unidimensional
(ingresos o gastos) subsume todas las diferentes
dimensiones del bienestary se asemeja a las utilidades
de los individuos.

A pesar de que esta literatura inicial da cuenta de los
problemas de medicion “mas alld del PIB”" y los enfoques
conceptuales en los que se basa como el enfoque de
capacidades de Sen (1980), es sélo hasta después de
la Comisidn Stiglitz, Sen y Fituoussi (Stiglitz, Sen and
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Fitoussi, 2009) que se amplia el marco analitico para
la medicidn de la pobreza, con el argumento de que
el ingreso es condicién necesaria pero no suficiente
para garantizar el desarrollo humano (DANE, 2008) y
en ese sentido la literatura de aplicacion de medidas
de pobreza multidimensional cobra importancia en los
ambitos de politica publica.

Es asi que pueden evidenciarse tres transiciones de
esta literatura: La primera pasa de una vision de pobreza
que se centra solamente en el ingreso a una vision
multidimensional. La segunda, transita de una vision de
pobreza multidimensional que contiene dimensiones e
indicadores globales de estandar minimo a dimensiones
e indicadores ajustados al contexto local y, la tercera
se aleja de una vision que contempla exclusivamente
las dimensiones basicas del desarrollo, a una que
resalta la relevancia de las condiciones ampliadas de
vida o las capacidades aumentadas. Esta transicion
y evolucién de las medidas de pobreza evidencia la
importancia, dinamismo y cambio progresivo que
tienen las mediciones en pobreza multidimensional, y
la necesidad de ajustarlas de acuerdo con los cambios
que se presentan en las sociedades.

En particular, durante el desarrollo de la primera
generacion de medidas, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD, acompafig esta discusion
(Thorbecke, 2007) y desde 2010 publica anualmente
el informe sobre pobreza multidimensional global que
emplea como base la metodologia planteada por Alkire
y Foster (2011), y presenta los resultados del indice de

Pobreza Multidimensional Global (IPMG). Este indice de
pobreza multidimensional global mide la pobreza en 60
paises y se compone de 3 dimensiones y 15 indicadores®.

No obstante, a pesar del consenso global sobre las 3
dimensiones y los 15 indicadores incluidos en el IPMG,
como parte de la segunda generacion de medidas se
han resaltado desventajas significativas de una medicion
estandar para todos los casos nacionales. Este es el caso
por ejemplo de América Latina, pues los indicadores del
IPMG se asocian mas a la condicion de pobreza extrema,
y por tanto, no captura bien las condiciones de pobreza en
paises de desarrollo medio como es el caso mayoritario
de los paises de dicha region (Tapia, 2023; Santos, 2014).

De esta manera, una segunda generacion de analisis de
la pobreza multidimensional nace a partir de la necesidad
de crear medidas nacionales que permitan identificar y
hacer seguimiento a las dimensiones mas relevantes
para cada contexto. En esta perspectiva, muchos paises
han adoptado mediciones de pobreza multidimensional
como oficiales, ajustando los indices a las realidades
especificas para reflejar de manera mas precisa la
realidad de la pobreza multidimensional en su pais y asi
poder identificar las necesidades de accion y respuesta
que deberian tener los gobiernos nacionales. Este es el
caso especifico del indice de Pobreza Multidimensional
Colombiano desarrollado por Angulo et al (2015).

Esta segunda generacion de medidas ha estimulado
un debate global que demuestra la poca claridad en la
justificacion de la seleccion de dimensiones e indicadores
relevantes para los contextos nacionales, pues en
general, el proceso que desemboca en la seleccién de
ciertas dimensiones sobre otras para la construccion y
definicion de indices nacionales es disimil entre medidas.
Asimismo, también tiene criticas importantes, que
apuntan a la poca claridad para definir cémo se resuelve
la tension entre la seleccidn de los aspectos cominmente
usados en definiciones de pobreza extrema que denotan
estandares minimos, y la bisqueda de dimensiones que
sean especificamente pertinentes para un contexto

particular dado (de Neobuourg, et al., 2014; Alkire, 2007;
Alkire, 2007b).

Sibienlos debates demuestran que ajustar las mediciones
al contexto particular resulta Gtil, también existen una
serie de criticas a dicha especificidad, pues si la seleccion
de dimensiones es muy especial y particular al contexto
pierde comparabilidad a otros casos y pueden incluso
desbordarse el objeto de la medicion (Alkire, 2007).

Este cambio de dimensiones globales a particulares
que se ha visto reflejado en la creacion de los indices
ajustados a las realidades nacionales, da cabida
entonces a un tercer momento en el debate técnico,
en donde coyunturalmente se ha evidenciado la
importancia de considerar “condiciones ampliadas de
vida” o “capacidades aumentadas” y no solo condiciones
o capacidades basicas (Tapia, 2023). En particular,
PNUD afirma que “Una evolucion natural del enfoque
multidimensional consiste en el andlisis de lo que
transcurre endistintos niveles de bienestar, pues notodos
los obstaculos se encuentran por debajo de umbrales
de carencias determinados —muchas exclusiones y
discriminaciones por condicidn étnico-racial o de género
se sitlan por encima y por debajo de tales umbrales—.
Emerge entonces la necesidad de desarrollar nuevas
mediciones regionales que, en sus estimaciones de
carencia, se basen en el uso de indicadores del mercado
laboral, la proteccion y las vulnerabilidades sociales y
ambientales.” (PNUD, 2016, p. 123).

En este enfoque se resalta que las desigualdades
en condiciones de vida basicas asociadas a la
supervivencia de la primera infancia, la educacidn
primaria, la resiliencia frente a crisis recurrentes y el
acceso a tecnologia basica, entre otros, han tendido
a mejorar de acuerdo con los objetivos del Siglo XX,
mientras que las desigualdades frente a capacidades
aumentadas o condiciones ampliadas de vida, como
acceso a atencion de calidad en salud en todos
los niveles, acceso a educacion de calidad, acceso
efectivo a tecnologias modernas, entre otros, ha

2 Ver:https://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/y https://www.undp.org/india/stories/what-makes-one-poor-understanding-multidimensional-poverty-index
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tendido a aumentar respecto de los objetivos del Siglo
XXI, lo que potencialmente indica un cambio hacia
otras privaciones (Tapia, 2023). Desde la academia,
esfuerzos empiricos de aplicacion de las condiciones
ampliadas de vida se ha visto, por ejemplo, para el caso
de Irén (Torabi Kahlan, et al., 2022).

Asimismo y ademas del debate en la literatura sobre
dimensiones y condiciones relevantes a cada contexto
y la discusion sobre las capacidades aumentadas
también existe una corriente de literatura que explora
las dimensiones faltantes de la pobreza. Este debate
nace como efecto de los estudios participativos
realizados por el Banco Mundial, durante la década de
los 90s en 14 paises a lo largo de los cinco continentes.
En ellos se visibiliza qué se entiende por pobreza y bajo
que situaciones se consideraba un hogar o individuo
en condicidn de privacion. La diferencia fundamental
a los estudios que lo antecede es que se emplea
como fuente principal las opiniones y aportes de las
personas que son protagonistas de su condicion.

La puesta en practica del enfoque participativo en los
estudios de pobreza ha incursionado mas alld de los
estudios de Voices of the Poor, de manera tal que a
partir de los estudios de Lugo (2007), Ibrahim & Alkire
(2007), Disprose (2007), Zavaleta (2007 & 2019)
y Samman (2007), ha tenido algunas aplicaciones
empiricas para los casos de Reino Unido (Bediik, 2020),
Filipinas (Reyes, et al., n.d.), y Nigeria (Ataguba, et al,
2010) entre otros. A su vez, en 2019 la Organizacion no
gubernamental ATD ‘All together in dignity” Fourth World
y la universidad de Oxford realizaron conjuntamente un
estudio participativo internacional en Estados Unidos,
Reino Unido, Bangladesh, Bolivia, Francia y Tanzania. Esta
investigacion empled el intercambio de conocimientos
entre las personas en condicion de pobreza, y expertos
y profesionales en el area. Ademas, realizd un anélisis
transversal a todos los paises identificando dimensiones
y privaciones comunes.

Igualmente, el debate sobre la relevancia y la
identificacion de las dimensiones faltantes de la
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pobreza ha repercutido en el interés de llevarlo a la
practica en escenarios de cooperacion. La agencia
sueca internacional de cooperacion al desarrollo (SIDA,
por su sigla en inglés) por ejemplo, ha realizado un
esfuerzo por reformar su marco de cooperacion de cara
a las necesidades identificadas en su mision y dado el
contexto de postpandemia en el cual se identifican
necesidades mas alla de las dimensiones tradicionales
(Scheja, 2020). De esta forma, en su reforma al
marco de cooperacion se propone la incorporacion de
un concepto mas amplio de pobreza que incluye un
enfoque que refleja las dimensiones faltantes.

En general observamos un acuerdo técito en la
literatura, en términos de por lo menos 7 de las
dimensiones faltantes de la pobreza:

Calidad del empleo
Desempoderamiento

Ser sin temor y verglienza
Satisfaccion y bienestar psicoldgico
Seguridad personal

Entornos y medio ambiente y

I I N

Dinamica relacional

Calidad del empleo: En términos de calidad del empleo,
esta dimension obtiene resonancia en los resultados
participativos que arroja el estudio de ATD Fourth
World & Oxford (2019) y Lugo (2007). Se resalta
que la mayoria de las personas labora en ambitos
informales que, por tanto, se encuentran en contextos
de precariedad laboral y en algunos casos poco dignos.

Desempoderamiento: La dimension de desempoderamiento
también es comunmente mencionada en la literatura.
Oxford Poverty and Human Development Initiative
(OPHI por su sigla en inglés) por ejemplo, define el
desempoderamiento como el poder que tienen las
personas para poder dar forma a sus vidas, ATD &
Oxford (2019), de otro lado, lo entiende como la “falta
de control y la dependencia con respecto a otros como
consecuencia de opciones fuertemente restringidas”

(p. 8). Para la agencia sueca de cooperacion SIDA
la dimension puede ser asociada a la capacidad de
oportunidades y eleccion medida por la capacidad
de emplear los recursos que se tienen para salir de
la pobreza (Sida, 2018); o con gozar de poder y voz
resaltando la capacidad de toma de decisiones.

Ser sin temor y vergiienza: Existe también mencion
en la literatura sobre la importancia de poder ser sin
temor y vergiienza asociado a la discriminacion. La
discriminacion se asocia fuertemente a la pobreza
multidimensional pero su estudio es bastante reciente
en la literatura. (Kabeer, 2000; Staveren, et al., 2014).

También existe convergencia en la literatura frente sa las
dimensiones de Satisfaccion y bienestar psicoldgico
(Samman, 2007) y de sufrimiento de cuerpo y corazon
(ATD Fourth World & Oxford University, 2019). Estas
dimensiones propuestas buscan capturar la afectacion
fisicay emocional que la condicidn de pobreza implica para
las personas. De hecho, desde los estudios en psicologia el
vinculo entre la pobreza y la enfermedad mental es uno
de los mas establecidos en epidemiologia psiquiatrica
(Mills, 2015). Paises como Australia, Francia Alemania,
[talia, Nueva Zelanda y el Reino Unido han considerado
la posibilidad de medir la satisfaccion personal con la
vida como elemento de bienestar psicoldgico y como un
componente de bienestar (Samman, 2007, p. 6). Samman
(2007) propone asi la medicion de funcionalidades
positivas: capacidad de desarrollo personal, sentido de
la vida personal, autodeterminacion y satisfaccion con la
vida personal.

La salud mental si bien afecta a todos las
edades, se ha estudiado su conexion a la pobreza
multidimensional para las personas adolescentes en
diferentes paises. En Colombia, por ejemplo, se ha
evaluado el nexo entre la pobreza multidimensional
y la salud mental. Los resultados demuestran que
hogares multidimensionalmente pobres estan en
50% mas riesgo de experimentar problemas de salud
mental en la poblacion adolescente en comparacion
de los hogares considerados como no pobres (Diaz,

et al, 2022). A su vez, se muestra que privaciones
asociadas a la educacion, salud y empleo se asocian
mas fuertemente a la salud mental que las privaciones
materiales. Para el caso de Sur Africa se encuentran
resultados similares: Para los los adolescentes
surafricanos entre 15 y 24 afios de edad el acceso al
mercado laboral resulta ser una variable asociada a la
probabilidad de experimentar depresion.

Por su parte, la dimension de seguridad personal busca
capturar el nivel de exposicion a episodios de violencia
que experimenta el hogar, asimismo, se busca identificar
aquellos hogares que sufren inseguridad por eventos
por causa de violencias de género o discriminacion. La
constante exposicion a episodios de violencia disminuye
la calidad de vida de la persona, sin embargo, bajo este
enfoque de dimensiones tan solo se toman en cuenta los
episodios derivados de delincuencia comin antes que
por conflicto civil armado.

Respecto a la dimension de entornos y medio
ambiente, Bowers (2009) advierte que los hogares
expuestos a toxicos tienen mayor propensidad a una
mala salud. Thiry et al,, (2017) por ejemplo, identifica
varios componentes de medicién relevantes para
el medio ambiente y su relacién con las condiciones
de pobreza, se refiere por ejemplo a las condiciones
medioambientales de la unidad de vivienda, el lugar
de trabajo y en general el medio ambiente exterior y
a la vulnerabilidad a riesgos medio ambientales en el
entorno de la vivienda. Existe también referencia a las
caracteristicas del entorno de las viviendas, que se
asocian no solo a los temas medio ambientales sino
también al acceso y la conectividad.

De otro lado, las redes de apoyo que incentivan la
conectividad social también se han referenciado
como relevantes dentro de los estudios que resaltan
las dimensiones faltantes de la pobreza. Los vinculos
sociales que las personas tienen, como amigos, familiares
o redes comunitarias tienen un rol significativo en cémo
las personas experimentan la pobreza y en su habilidad
para escaparla. Las redes de apoyo pueden ser tanto
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causales de pobreza como consecuencias. En general, el
goce de redes sociales de apoyo tiene impactos positivos
en la salud, el bienestar, las oportunidades laborales, la
seguridad financiera y la seguridad fisica (Samuel, et al,
2018; Gunewardena, 2009). Anderson (2015), sefiala que
los hogares de bajos ingresos pueden verse afectados
psicoldgicamente al no poder participar reciprocamente
de iniciativas sociales evidenciando ademas un fuerte
vinculo de esto aspectos a la salud mental.

Ademas de estas dimensiones existen también
dimensiones adicionales que a lo largo de diferentes
estudios se consideran como relevantes en términos
de politica publica, o que responden el avance
tecnoldgico reciente. Es el caso de:

Uso del tiempo
Acceso y uso de tecnologias de la informacion

Conectividad

N N

Exclusion financiera

Respecto del uso del tiempo, se entiende la pobreza
de tiempo como la carencia del mismo para hacer y
ser (PNUD, 2017). El tiempo siempre sera un recurso
escaso y necesario, idealmente las personas deben
poder disponer de tiempo para alimentarse, descansar,
hacer ejercicio, realizar tareas de la vida diaria y para
el ocio. Sin embargo, la realidad es que las tareas
de cuidado, desplazamiento y generales del hogar
conllevan a restricciones altas de tiempo que impiden
un correcto desempeiio y desarrollo del ser.

Para América Latina existen estudios como Benvin,
Rivera y Tromben (2016) que aseveran que el tiempo
debe incluirse como dimension de analisis puesto que
su carencia debe entenderse como un obstaculo para
el desarrollo de las capacidades humanas, el tiempo
es un obstaculizador o un facilitador de capacidades
(Benvin, et al., 2016). Ademas, otras investigaciones
han buscado relacionar la dimensidn de uso del tiempo
a otras tematicas como la salud y la salud mental. En

Japdn, por ejemplo, Wang & Urakawa (2019) incluyen
dimensiones de la pobreza asociada al tiempo y a la
salud mental, encuentran que los indices de pobreza
respecto de las redes sociales y la pobreza de tiempo
son mas altas para los hombres. Sin embargo, se hace
la salvedad de que los hombres trabajan mas en el
mercado formal, mientras que las mujeres trabajan
mas en el cuidado de hogar. Al hacer referencia al
hogar se encuentra que los hogares monoparentales
se asocian mas fuertemente a pobreza de tiempo, sin
embargo, en las areas urbanas como Tokyo, se observa
que los hogares con mayor pobreza de tiempo son
aquellos con nifios en etapa preescolar y donde ambos
padres trabajan.

Respecto al uso del tiempo, también se reconoce
el trabajo de cuidado a miembros del hogar no
remunerado. Anélisis que evalla el nivel de pobreza
multidimensional en hogares con personas con
discapacidad en cinco paises de América Latina: Brasil,
Chile, Costa Rica, Colombia y México, encuentra que
los niveles de pobreza multidimensional son mas altos
para aquellos hogares con personas con discapacidad
(Pinilla-Roncancio, 2018). Para Colombia se advierte
ademas que “La contribucion del trabajo doméstico
y de cuidados para el bienestar social es, como
porcentaje del PIB, alin mayor que la del sector
comercio completo o el sector de la administracion
publica. Si este sector se pagara, seria el mas grande
de la economia, pues todos los hogares lo requieren y
lo producen.”. (ONU Muijeres & DANE, 2020).

La dimension de acceso y uso a tecnologia e
informacion, por su parte, puede entenderse
transversalmente como el acceso efectivo a tecnologia
que permita la conectividad en el hogar y la posibilidad
de desarrollo de capacidades y habilidades tecnoldgicas.
Aunque esta dimensidn resulta ser intuitivamente
importante, no es comunmente usada en indicadores
de pobreza multidimensional. Sin embargo, como
resultado de la pandemia de la Covid-19, los elementos

asociados a acceso a informacion y tecnologia han
puesto la discusion en el primer plano®. De hecho, la red
de pobreza multidimensional (Multidimensional poverty
peer network MPPN), en un evento virtual realizado en
febrero de 2021y cuyos participantes fueron servidores
publicos de los centros de estadistica a nivel global,
resalta la importancia de la informacion y tecnologia a
la luz de la pandemia por el COVID-19 (MPPN, 2021).

Conectividad: La conectividad puede entenderse
desde diferentes tipos: digital y fisica vial. La digital
normalmente se entiende como uso y acceso. Dijk,
(2020) asevera que el primer elemento y el mas
comun es el acceso fisico a conectividad digital, luego
de establecer una cobertura generalizada se habla de
habilidades digitales en la poblacion o en fundamentos
para su buen uso.

Frente a la conectividad fisica vial, ha habido
esfuerzos por entender las condiciones de pobreza
multidimensional asociadas a falta de conectividad
en la ruralidad en China, los centros poblados con
mayor densidad de redes viales y trafico se asocian
a menores incidencias de pobreza y a una mas alta
organizacion de comités rurales que incentiva a su vez
las redes sociales (Zhu, et al., 2022). La conectividad
vial ha sido estudiada ademas en otros casos, Hassan,
(2021) estudia el caso de Punjab en Pakistan,
evaluando la red de conectividad vial y su correlacion
al indice de Desarrollo humano, el autor encuentra que
la infraestructura vial impacta positivamente en el
indice de desarrollo humano (Hassan, 2021).

Para el caso de las areas rurales en Colombia, Villar &
Ramirez, (2014) estudian la infraestructura regional y
pobreza rural en Colombia y encuentran que existe una
relacion negativa entre la densidad de vias terciarias
y los indicadores de pobreza multidimensional a nivel
municipal. El mal estado de la infraestructura vial en la
ruralidad representa mayores tasas de incidencia de la

pobreza y mayores brechas de pobreza.

A su vez, también se evidencia el tema de la
exclusion financiera. La literatura concibe la inclusion
financiera como un mecanismo de mejoramiento de
las condiciones de vida de los hogares (Chakravarty
& Pal, 2013; Maron, 2013). Un analisis realizado
para el caso de Ecuador muestra que la inclusion
financiera contribuye a la reduccion de la pobreza
multidimensional puesto que acceso a productos
financieros y crediticios facilita la planeacion
economica del hogar facilitandoles objetivos de
mediano y largo plazo. A su vez se ven efectos
positivos en la inversion en salud y educacion y en
las habilidades asociadas al manejo de los recursos
(Alvarez-Gamboa, et al., 2021).

Para el caso particular de Colombia, la medida de
pobreza multidimensional se adopta oficialmente
desde 2010 para complementar la definicién y la
medida de pobreza monetaria. Esta medida busca
identificar aquellos hogares que no acceden a aquellos
minimos sociales que para el caso colombiano
demarcan el estandar de vida. Se enmarca dentro
de las mediciones de segunda generacion que
seleccionan los indicadores de acuerdo con las
necesidadesy privaciones prevalecientes del contexto
y concibe privaciones que no cubren las capacidades
aumentadas o las dimensiones faltantes de la pobreza.

De acuerdo con el documento CONPES 150 de 2012,
el IPMC se calcula en uso de los datos de la Encuesta
de Calidad de Vida, fuente que recolecta el DANE
anualmente y que recoge aspectos relacionados
con el bienestar y la calidad de vida de los hogares
colombianos. La Encuesta Nacional de Calidad de
Vida tiene cobertura nacional que permite obtener
resultados por zona urbana y rural y también para las
grandes regiones nacionales (Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, 2012).

4 Anivelglobal se hizo evidentela necesidad de la conectividad durante los aislamientos obligatorios y lainequidad en el acceso. Por ejemplo, en temas de educacidn gran parte de los estable-
cimientos educativos intentaron continuar con sus clases de manera virtual lo cual puso en evidencia la brecha digital en muchos de los hogares pobres sin acceso ainternet o computadores
que permitieran a los estudiantes recibir sus clases desde casa. Lo mismo se ha percibido en el sector salud donde las IPS'y EPS debieron buscar alternativas para la prestacion del servicio
continuo a sus afiliados a través de citas médicas virtuales para atender a la poblacion y de este modo garantizar el servicio como derecho fundamental. De igual forma, el teletrabajo se ha
posicionado en un gran nimero de hogares como el Unico mecanismo para mantener el empleo en tiempos de Covid-19. Finalmente, el acceso a la bancarizacion digital como parte de la

educacidn einclusion financiera es otro aspecto clave..
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El indice de Pobreza Multidimensional Colombiano (IPMC) define los hogares pobres multidimensionales como
aquellos que registran el 33% o mas de sus indicadores en privacion. Esta compuesto por 15 indicadores, agrupados
en 5 dimensiones: i) Condiciones educativas del hogar, i) Condiciones de la nifiez y juventud, iii) Salud, Iv) Empleo,
y v) Acceso a servicios publicos y condiciones de la vivienda. La construccién del indice sigue el método Alkire
& Foster (2011). Este establece como unidad de analisis el hogar y usa una ponderacidn con pesos anidados, es
decir iguales por dimension y al interior iguales por indicador. Los indicadores fueron seleccionados por estar
disponibles dentro de la Encuesta de Calidad de Vida, por ser relevantes en términos de politica publica y por
permitir monitorear su avance en el tiempo (Angulo, et al., 2011). Ademas, fueron seleccionados con un analisis
de precision de la muestra y se definié como punto de corte las estimaciones con significancia estadistica y cuyo
coeficiente de variacion no superara el 15%. La tabla 1 abajo muestra cada uno de los indicadores por dimension,
asi como una breve descripcion de la privacion y la poblacion a la que aplica.

Tabla 1. Dimensiones e indicadores del IPMC

Una persona de la poblacion

Dimension Indicador Poblacion ala que aplica . . .
aplicable se encuentra privada si:
Condiciones Bajo logro educativo 15 +afios Tiene menos de 9 afios de educacion
educativas delhogar | Anaifabetismo 15 +afios No sabe leery escribir
~ Estarezagado en por lo menos un afio
Rezago escolar 7-17 afios g 2 2 .
de educacion dependiente de la norma.
Inasistencia escolar 6-16 afos No asiste a una institucion educativa

Condiciones de la

nifiezy juventud Barreras a servicios para 0-5 afios No recibe cuidado en la primera
cuidado de la primera infancia infancia
- . . Empleo segun definicién nacional
Trabajo infantil 12-17 afos : . . -
(Trabajo durante la Ultima semana)
Sin aseguramiento en salud 6+ afios No tiene aseguramiento en salud
- Poblacién que estuvo enferma o _ .
Salud Barreras de acceso a servicios 4 . No recibio servicios de salud cuando
que tuvo un accidente durante los .
de salud lo necesito

lltimos 30 dias

Este desempleado por mas de 12

Desempleo de larga duracién | Econémicamente activa (12+ afios) meses

Mercado laboral Econdmicamente activa excluyendo
Trabajo informal los menores de 18 afios y aquellos Empleo, pero no es formal
en desempleo de larga duracion

Sinacceso a fuente de agua

T Cualquier miembro del hogar

Sin acceso a fuente de agua mejorada

Inadecuada eliminacion de
excretas

Cualquier miembro del hogar Sin adecuada eliminacion de excretas

Condiciones de la Material inadecuado de pisos | Cualquier miembro del hogar
vivienda

No tiene material adecuado de pisos

Material inadecuado de

R Cualquier miembro del hogar
paredes exteriores

No tiene material adecuado de paredes

El nimero de personas por habitacién
en el hogar es mayor de 3 en area
urbanay 3 0 més en arearural

Hacinamiento critico Cualquier miembro del hogar

Fuente: (Departamento administrativo nacional de estadisticas (DANE), 2008)
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Al analizar los resultados de la medicion de pobreza multidimensional en Colombia desde su comienzo, se observa
una tendencia mayoritariamente decreciente a lo largo del tiempo como se muestra en la siguiente Figura 1.

Para el caso de Bogota se percibe la misma tendencia decreciente y una incidencia mucho menor que el total
nacional, ubicandose en 2022 en un nivel de 3,8%. A pesar de que la pandemia incrementd la incidencia de pobreza
multidimensional, tanto para el total nacional como para Bogota, en 2022 la reduccidn en términos de incidencia
permitio que esta se ubique en su minimo histdrico, es decir por debajo de lo niveles observados durante toda la
serie de medicion.

Figura 1. Incidencia de pobreza multidimensional, total nacional y Bogota
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Fuente: Calculos propios con base en DANE. ECV 2010-2021.
No hubo dato para 2017 teniendo en cuenta la reduccién de la muestra de la ECV para ese afio.
(**) Para el afio 2020 el indicador de Inasistencia escolar integra informacion del SIMAT -C600 —ECV.

Para el caso Bogota los resultados se derivan de las mediciones regionales que realiza el IPMC, pero que dado
el contexto de ciudad, se evidencia la necesidad de una actualizacion del mismo, dadas las privaciones que se
reconocen son importantes y prioritarias para la ciudad. La siguiente seccion explica de manera detallada dicha
necesidad y la metodologfa aplicada para la creacién de un indice de Condiciones Ampliadas de Vida para la Ciudad.
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Hacia un indice de Condiciones Ampliadas de Vida (ICAV)

para Bogota

Esta seccion describe la necesidad especifica que
enmarca el ICAV, presenta el concepto subyacente de
la medida, las fuentes de informacion que utiliza, y la
metodologia y premisas de trabajo con respecto al IPMC.

¢Por qué un indice de Condiciones Ampliadas
de Vida para Bogota?

Dado el caracter dinamico de las condiciones de
vida y las privaciones que caracterizan los minimos
sociales asociados a esta, se hace relevante de
manera periddica en el tiempo revisar las necesidades
y estdndar de vida pertinente para cada contexto.
La literatura ademas demuestra la relevancia del
entendimiento de la pobreza desde la experiencia, y los
aportes abstraidos desde la vision de los protagonistas
de su condicion. De esta forma y para el contexto de
Bogota que tiene uno de los niveles de desarrollo mas
altos del pais con un PIB per capita de 10,144 USD en
2021, similar al de paises como Argentina (10,636 USD
2021) o México (10,045 USD 2021) (Banco Mundial
2021) e incluso superando el PIB per capita nacional
que en 2021 alcanza 6,104 USD, se hace importante

identificar cuales son esos aspectos prioritarios de las
condiciones de vida que la poblacion experimenta en
su diario vivir, dado que no necesariamente aquellos
identificados por el IPMC para el total nacional son
aquellos de mayor relevancia para la ciudad.

De otro lado, a partir de los resultados para Bogota,
es posible establecer que 7 de los 15 indicadores
que contiene el IPMC tienen incidencias menores al
2%, este es el caso de analfabetismo, Inasistencia
escolar, inadecuada eliminacion de excretas, material
inadecuado de paredes exteriores, material inadecuado
de pisos, sin acceso a fuentes de agua mejorada y
trabajo infantil. Este hallazgo permite afirmar que esas
privaciones se encuentran en su mayoria superadas en
la ciudad, y por ende no estan capturando fenémenos
de privacion significativos para la poblacion bogotana.
En ese sentido, se hace necesario actualizar e
identificar nuevas privaciones que capturen de manera
mas adecuada, las condiciones de vida de las personas
que habitan en la Bogota de hoy®.

5 Esto no quiere decir sin embargo, que a nivel de localidad las incidencias puedan ser no relevantes. Es el caso de analfabetismo para la localidad de Usme, por ejemplo, la cual registra una

incidencia de 5,3%.
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Foto: Secretaria Distital de Planeacién

Tabla 2. Incidencia y coeficientes de variacion estimada del IPM nacional para Bogota

Intervalo de confianza

Indicador Media CV%
Limite Inferior Limite Superior
Trabajo informal 541 50,9 573 3,0
Bajo logro educativo 21,6 18,6 24,6 72
Rezago escolar 18,7 171 20,3 43
Sin aseguramiento en salud 131 1.0 15,2 8,0
Desempleo de larga duracién 12 10,7 13,6 59
Hacinamiento critico 58 44 7 1.8
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 57 45 6,9 10,7
Barreras de acceso a servicios de salud 43 29 58 174
Analfabetismo 18 11 25 206
Inasistencia escolar 13 0,7 19 245
Trabajo infantil 12 06 18 244
Material inadecuado de paredes exteriores 1,0 0,0 24 797
Inadecuada eliminacion de excretas 07 0,0 15 67,0
Material inadecuado de pisos 05 0,0 1,6 99,6
Sin acceso a fuente de agua mejorada 04 0,0 12 100,5
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (ECV), 2022.
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Adicional al desgaste observado de los indicadores
del IPMC en la ciudad, se considera necesario definir
medidas ajustadas al contexto y a la realidad de la
cuidad que permitan el direccionamiento de las politicas
publicas distritales hacia objetivos especificos.

En ese sentido, una medicion de condiciones de vida
mas comprensiva para la ciudad resulta pertinente. Este
estudio buscad identificar esas dimensiones identificadas
como relevantes para el contexto de Bogota, y en
consecuencia propone un indice de Condiciones
Ampliadas de Vida (ICAV). Segun el marco conceptual
y tedrico presentado en las secciones anteriores, el
indice para Bogota captura condiciones de vida acordes
a la tercera generacion de indices, en donde, dada la
evolucion de los contextos se hace relevante la medicion
de las condiciones ampliadas de vida.

De esta manera, el ICAV que se propone busca: i).
Establecerse como la medida oficial de condiciones
de vida del Distrito, ii). Ser el instrumento que
permita comparar niveles de pobreza en diferentes
areas geograficas de la ciudad y para diferentes
grupos poblacionales, iii). Monitorear los niveles
de pobreza a través del tiempo, iv). Mostrar de qué
forma la poblacién Bogotana es pobre, v). Orientar la
politica publica social para la reduccion de la pobreza
en el distrito, y vi) Servir de herramienta para la
identificacion de la poblacion objeto de politica social
en el Distrito.

A continuacion, se presenta el desarrollo metodoldgico
que permitid identificar las dimensiones de condiciones
de vida ampliadas en la ciudad, y los principales
resultados derivados del mismo.

El concepto subyacente de la medida

Desde una perspectiva tedrica, Sen (2000) advierte
que la condicion de pobreza estad supeditada por la
capacidad de las personas de poder vivir la vida que
cada uno quiere y valora como digna, dicha libertad
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de eleccion depende de la garantia de un conjunto de
oportunidades que le permite a cada individuo decidir
en un marco de libertad. El enfoque de Sen (2000), sin
embargo, supone el reconocimiento de no solamente
la igualdad de decision, sino también la libertad
individual de decision de cada persona sobre su vida.
Esto inspira lo que se denomina como Functionings o
funcionamientos en espafiol, enmarcado en el enfoque
de capacidades que Sen propone. Puntualmente los
funcionamientos entonces son capacidades que han
sido realizadas, la realizacion de la capacidad depende
de cada persona y su libre eleccion. El enfoque de
capacidades a nivel general enfatiza en el objetivo
de expandir las libertades, aquellas libertades que las
personas valoran como importantes.

Si bien el enfoque de capacidades denota pilares y
aportes fundamentales sobre el entendimiento de la
pobreza, hace mas complejo el alcance de las medidas
objetivas de la misma, pues su aplicacion estricta
como condicidn necesaria deberia contener variables
de medicion que permitan medir funcionamientos que
estén medidos por un conjunto amplio de capacidades.
Dada esta dificultad en la medicion, el principio
conceptual orientador, tanto del IPM en Colombia,
como del indice de Condiciones Ampliadas de Vida
para Bogota -ICAV- que presenta este documento es
el enfoque de calidad de vida. El enfoque de calidad
de vida representa qué tan bien se satisfacen las
necesidades humanasalo largo de diferentes dominios
de la vida, buscando medir la distribucion conjunta de
la privacion en aquellas condiciones que la sociedad
reporta como relevante y que se configuran en los
minimos sociales. Se entienden asi las dimensiones
como las categorizaciones conceptuales que agrupan
los aspectos medidos por indicadores y tienen como
objetivo facilitar la interpretacion de resultados
respecto de la unidad de anélisis. A su vez, se entienden
por indicadores las n mediadas concebidas en cada
dimension que representan los aspectos a medir y que
se emplean para construir indices de privacion y medir
la pobreza multidimensional (Alkire, et al., 2015).

Metodologia

La literatura internacional sefiala diferentes métodos
de seleccion de las dimensiones que describen la
pobreza, pero en ella aun no se evidencia un consenso
general sobre cual de estos deberia prevalecer
sobre otros. Siguiendo a Alkire (2007) y Clausen, et
al. (2018) se pueden identificar cinco métodos, no
necesariamente excluyentes, para llevar a cabo dicha
identificacion, estos son:

i. Procesos participativos, en donde la poblacion en
general es consultada y dependiendo del grado de
participacion pueden interferir en el proceso de toma
de decisiones.

ii. Consenso publico, como por ejemplo acuerdos
internacionales como los ODS o la constitucion de
cada pais. No necesariamente sugiere un proceso
participativo.

iii. Criterios normativos basados en teorias de justicia
social y marcos conceptuales de bienestar, en donde de
acuerdo con estudios generales se asume cuales son
las dimensiones mas importantes.

iv. El uso de datos existentes: dimensiones que se
seleccionan simplemente porque no existe otro insumo
para medir otras dimensiones

v. Andlisis empirico cuyo insumo es la literatura que se ha
producido desde el analisis experto.

A pesar de que el uso de datos existente es uno de los
criterios mas empleados y determinantes a la hora de
generar mediciones multidimensionales de este tipo, no
es suficientes para definir las dimensiones de interés y en
ese sentido el uso de métodos adicionales de seleccion
que permitan identificar las dimensiones relevantes para
el caso especifico de Bogota es recomendable. En este
sentido, este estudio opta por definir las dimensiones a
partir de un proceso participativo como primer método
y luego si operacionaliza el indice con sus dimensiones
e indicadores a la luz de los datos existentes, y criterios
normativos imperantes actualmente en la ciudad.
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En particular, para la identificacion y operacionalizacion
de un indice de Condiciones Ampliadas de Vida que
incorpora dimensiones adicionales a las ya contempladas
por el IPMC y que la poblacién exhorta como relevantes
se siguid una metodologia mixta secuencial, en donde la
primera etapa fue de caracter cualitativo y la segunda de
caracter cuantitativo.

De acuerdo con Bamberger (2012), los métodos mixtos de
investigacion son una de las herramientas mas acertadas
para realizar evaluaciones y, en general, estudios sobre
politicas publicas dado que capitalizan las ventajas de
los métodos cualitativos y cuantitativos para reducir
sus limitaciones; de tal manera que con los primeros se
logra profundidad interpretativa y explicativa y con los
segundos se logra capacidad de generalizacion y una
vision extensa del fendmeno.

Disefio metodoldgico cualitativo

El enfoque participativo del disefio cualitativo fue de tipo
consulta (Osinki, 2021; McGee, 2002), involucrando de
manera decidida a la poblacion con el fin de que sea esta
la que identifique el conjunto de dimensiones y aspectos
que son relevantes para describir las privaciones que
enfrentan sus condiciones de vida.

Ahora, con el objetivo de reducir el sesgo en la informacion,
los resultados derivados de las consultas con la poblacion
se triangularon con aquellos sugeridos a través de la
participacion de las entidades distritales involucradas
en el disefio e implementacion de programas o proyectos
de superacion de pobreza y de talleres con expertos en
pobreza multidimensional.

En este sentido, dos tipos de instancias de participacion
se usaron en la etapa cualitativa, primero talleres
participativos con la poblacion, y luego talleres con las
entidades distritales que tienen oferta programatica a
disposicion de la poblacion objetivo. También se llevé a
cabo una posterior validacion de los resultados finales con
expertos. Estas instancias se describen a continuacion.
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Talleres participativos con poblacion

Estos talleres se conciben como espacios de participacion con personas que viven en Bogota en condiciones de precariedad
econdmica y marginalidad social. En estos se buscd que cada persona aportara desde su experiencia, asi se indagd por
las nociones y construcciones sociales de la pobreza y sus principales caracteristicas. El disefio de estos espacios estuvo
orientado por los enfoques poblacional, diferencial y de género y el enfoque territorial y desde una Idgica de participacion
inductiva. Se llevd a cabo un total de 20 talleres participativos entre agosto de 2021y agosto de 2022. En total, se hicieron
once talleres poblacionales. Durante estos talleres se busc identificar las vivencias de la pobreza que tienen diferentes
personas y que son particulares a sus caracteristicas de edad, etnicidad, estatus migratorio, sexo y género. A su vez, se
realizaron 9 talleres con enfoque territorial que buscaron identificar diferentes vivencias de acuerdo al territorio de la ciudad
que habitan las personas, e identificar aspectos de la pobreza ligados al territorio y al medio ambiente. El total se contd con
la participacion de 285 personas, el nimero de personas participantes segun taller se presenta en la Tabla 3 abajo incluida.

Tabla 3. Numero de personas participantes en talleres con enfoque poblacional, diferencial, de género y territorial

Poblacional Territorial
Personas mayores 6 | Suba 6
Personas con discapacidad 13 | San Cristdbal 30
Adultos en pobreza segtin Sisbén IV 10 | Bosa 15
Adultos en vulnerabilidad segun Sisbén IV 10 | Ciudad Bolivar 18
Jovenes 14 | Tunjuelito 17
Mujeres cabeza de hogar 10 | Rafael Uribe Uribe 25
Afrodescendientes 6 | SantaFe 22
Sectores sociales LGBTI 10 | Usme 17
Migrantes 15 | Afectaciones medio ambientales 15
Victimas del conflicto armado 14 | Ruralidad 12
Total 108 Total | 177

Total: 285 participantes

Fuente: Elaboracion propia

Elmuestreo para los talleres fue intencional, es decir, un muestreo en el que se seleccionaron a las personas participantes de
acuerdo con criterios acordes al objetivo del estudio. En este caso, el muestreo se hizo buscando contar con la participacion
de personas que pudieran narrar desde su experiencia los distintos aspectos relevantes de la condicion de pobreza. Se busco
tener grupos homogéneos por criterios buscando en cada taller poder describir un grupo poblacional en profundidad. Esta
es la estrategia recomendada por Sandoval (1996) para la conformacion de instrumentos grupales cuando los participantes
tienen un punto de referencia comun, es decir algin tipo de experiencia compartida en relacion con el nicleo tematico al
que apunta la investigacion. Dentro de los grupos se busco maxima variacion en otros criterios como la ubicacion territorial,
el sexoy la edad, entre otros.

Para el caso de los talleres territoriales se seleccionaros las localidades y Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) con mayor
incidencia de pobreza monetaria tomando como fuente la Encuesta Multipropdsito del Distrito para 2017 y el ejercicio de
Poverty Mapping adelantado por el Observatorio poblacional diferencial y de familias en 2021 (OPDF, 2021). La Figuras 2
ilustran la seleccion de las UPZs seleccionadas.
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Los talleres tanto poblacionales como territoriales
buscaban responder a la pregunta general:¢ Cudles son las
dimensiones faltantes de la pobreza en Bogotd? En ese
sentido, los instrumentos se disefiaron e implementaron
para que las personas definieran y reflexionaran en
torno a la pobreza y al ser pobre de manera abierta y
espontanea sin partir de referentes concretos. De esta
manera los 20 talleres emplearon la misma metodologia
con una duracién entre dos y tres horas divididas en cinco
momentos con tres actividades principales.

La primera actividad corresponde a la metodologia de
“equipaje de oportunidades” se le pidid a las personas
participantes que compartieran con el grupo aquellas
cargas, factores o situaciones que no les permiten
avanzar en su desarrollo, se les preguntd por las
situaciones o condiciones que restringen su libertad
y desarrollo personal y las cargas que han llevado o
llevan hoy. La segunda actividad correspondié a un
ejercicio de “la imagen de la pobreza” el cual buscaba
desde una manera personal y también con referencia
al territorio, que los participantes reflexionaran acerca
de qué define o describe a una persona pobre versus
una no pobre, al igual que a un territorio pobre versus
uno no pobre. Finalmente, como tercer momento del
taller se informd a los participantes la finalidad de la
informacion que se recogid y el objetivo del estudio.

Para el analisis de informacion se empled analisis de
concurrencia empleando el software para analisis
cualitativo Atlas.ti. Se hizo un diccionario con los
aspectos significativos que fueron mencionados
por la poblacidn, clasificAndolos por dimensiones,
de acuerdo con la revisidn de la literatura. Con este
diccionario se hizo la codificacion de todos los talleres.

Talleres y validacion con sectores del distrito

Este tipo de talleres se configuraron como espacios
dirigidos a funcionarios de las diferentes secretarias
del distrito, en especial aquellas que implementan
programas o proyectos que contribuyen a la inclusion
social y econdmica y la superacion de condiciones de
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pobreza. Esta instancia tuvo como objetivo conocer
la perspectiva que tienen los diferentes sectores
sobre las dimensiones identificadas en el trabajo
con ciudadania y su operacionalizacion en el ICAV,
asi como identificar potencial oferta que responda a
los aspectos mencionados por la ciudadania. También
se llevd a cabo una sesion de retroalimentacion con
expertos en pobreza multidimensional para refinar las
mediciones del ICAV.

En particular, la inclusién de actores institucionales y
técnicos para la identificacion de las dimensiones de la
pobreza puede llegar aayudar a mitigar el potencial sesgo
subjetivo que puede afectar el analisis de la informacion
recogida a traveés de los instrumentos de participacion
con la ciudadania. Es decir, el énfasis subjetivo que
pueden llegar a tener la lectura de los resultados. De
hecho, como lo expresan Cornwall & Fujita (2012) una
de las criticas al presentar los resultados de Voices of
the Poor ha sido la identificacion del sesgo subjetivo
introducido por los autores. Los hallazgos demuestran
que los resultados referidos en los diferentes reportes
de los casos de América Latina incluidos en el estudio,
presentaron un sesgo marcado que favorece la seleccion
de la informacion procesada de cada uno de los paises,
es decir, las variables predominantes para cada pais
surgen en los analisis como prioritarias, lo cual sugiere
sesgo del investigador.

Los talleres sectoriales empezaron en 2021y finalizaron
en 2022. Durante 2021 se realizaron 3 mesas de
trabajo con 13 sectores: Integracion Social, Educacion,
Salud, Planeacidn, Habitat, Seguridad, Mujer, Gobierno,
Desarrollo Econdmico, Hacienda, Alta Consejeria para
Victimas, Movilidad y Cultura, Recreacion y Deporte.
Estas sesiones tuvieron una duracion aproximada de 2
horas y media, y consistieron en la retroalimentacion y
validacidn de las dimensiones resultado de los grupos
focales con la poblacidn.

Posterior a este ejercicio se realizd otra ronda de
comentarios durante 2022. Esta se genero con el fin de
corroborar tanto la identificacion de dimensiones como
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la posible operacionalizacién de sus indicadores, para ello
se realizaron sesiones especificas de aproximadamente
dos horas de duracion con los la Secretaria de Integracion
Social, la Secretaria de Habitat, Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Seguridad, Alta Consejeria para las TICs,
Secretaria de Educacion, Secretaria de Planeacion
y la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.
Finalmente, durante 2023, cada uno de los 15 sectores
de la Administracidn Distrital aprobaron la version final
propuesta del indice, de forma tal que se llegd a un
consenso a partir de los diferentes comentarios recibidos.

Talleres con expertos y validaciones externas

Otro espacio de triangulacion y validacion de la
informacion se realizd durante 2023 con expertos
nacionales e internacionales en temas de pobreza.
Este taller de expertos buscé indagar su perspectiva
sobre las dimensiones resultantes del trabajo con la
poblacién y los sectores del distrito para corroborar
su dptima inclusion dentro del indice. Se contd con la
participacion de instituciones como el Programada de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco
Mundial (BM), Time Use Initiative Barcelona, la Iniciativa
de Pobreza y Desarrollo Humano de la Universidad de
Oxford (OPHI), y la Universidad de los Andes.
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Foto: Secretaria Distital de Planeacin

Asuvez, mesas de trabajo y presentaciones adicionales
se surtieron con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), y la Facultad de
Economia de la Universidad Externado de Colombia.

Metodologia cuantitativay fuentes de informacion

El ICAV emplea la metodologia de identificacién y
agregacion de la poblacion en situacion de pobreza
propuesta por Alkire y Foster en 2011. Esto implica
que para cada indicador se establece un punto de
corte que determina quién se considera pobre en ese
aspecto de la dimensidn. Luego, estos indicadores se
suman ponderadamente, y finalmente, se identifica
a la poblacion multidimensionalmente pobre como
aquellos hogares cuya suma ponderada de privaciones
supera un umbral de pobreza (k) que corresponde a
la proporcién de privaciones ponderadas que un hogar
debe experimentar para ser identificado como pobre
en multiples dimensiones.

Esta metodologia de identificacion y su agregacion se
deriva de los indicadores Foster, Greer y Thorbecke
(Foster, et al, 1984) adecuados a la medicion
multidimensional de la pobreza. La medicion ajustada,

ademas, se apoya en el enfoque de recuento de
Pattanaik y Xu (1990). Los indicadores de agregacion
se resumen en: Tasa de incidencia H, Incidencia
Ajustada Mo, Brecha ajustada M1y Severidad M2.

La tasa de incidencia H corresponde a la proporcion
de personas/hogares que se consideran pobres
multidimensionales con respecto al total de la
poblacién. Por su parte, la incidencia ajustada Mo
no solo aborda la proporcion de personas u hogares
multidimensionalmente pobres, sino que se multiplica
por el promedio de privaciones experimentadas por
estas personas u hogares. En cuanto a la brecha
ajustada M, ademds de considerar la incidencia
ajustada, incorpora la magnitud de la distancia que
separaalas personas u hogares multidimensionalmente
pobres de dejar de serlo. Finalmente, la medicion de
severidad M2 amplia la estimacion de la incidencia
ajustada al multiplicarla por el promedio de las brechas
normalizadas elevadas al cuadrado, en relacion con el

total de dimensiones en las cuales los hogares pobres
experimentan privaciones.

La principal fuente de informacion para la
construccion y operacionalizacion del ICAV es la
Encuesta Multipropdsito de Bogota (EMB) en su
version 2021. Esta operacion estadistica recoge
informacion sobre aspectos sociales, econdomicos y de
entorno de los hogares y habitantes de Bogotd y su
area metropolitana. La EMB se lleva a cabo mediante
convenio entre la Secretaria Distrital de Planeacion
(SDP) y el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), y ha tenido rondas en los
afios 2011, 2014, 2017 y 2021. La edicién de 2021
permite obtener resultados para toda Bogotd con
desagregacion geografica por areas (urbano y rural),
localidades y UPZ. La Tabla 4 abajo, a continuacion,
resume algunas caracteristicas de la Encuesta
Multipropdsito en todas sus versiones.

Tabla 4. Caracteristicas de la Encuesta Multipropdsito en todas sus versiones

Version  Representatividad

201 Localidad

2014 Localidad

19 localidades urbanas, 73 UPZ y 17 agrupaciones de UPZ.
Ruralidad de Bogota: Sumapaz y zonas rurales de 7 localidades
37 cabeceras municipales de Cundinamarca.

Localidad
2017 yUPZ

. 19 localidades urbanas, 80 UPZ y 15 agrupaciones de UPZ.
2021 Localidad Ruralidad de Bogota: Sumapaz y zonas rurales de 7 localidades
yUPz 21 cabeceras municipales de Cundinamarca; 7 con cobertura rural.

Cobertura

19 localidades urbanas de Bogota
31 cabeceras municipales de Cundimanarca.

Hogares muestrales

19 localidades urbanas de Bogota.

Bogota: 20.518
Resto: 25.552

Bogota: 77.025
Resto: 32.086

Bogota: 87.061
Resto: 20.058

Fuente: Elaboracidn propia.
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El ICAV se calculara cada vez que se publique una
nueva version de la EMB para Bogota, lo que significa
que su periodicidad esta vinculada a la frecuencia de
la encuesta, que es la principal fuente de informacion
para su construccion.

En particular, la EMB en su version 2021 encuesto a
235,103 bogotanos que hacen parte de 87,061 hogares.
Estas cifras segun las proyecciones de poblacion, basadas
en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) 2018, resultan en una estimacion total
de 7857455 personas en la ciudad, distribuidas en un
conjunto de 2,810,350 hogares bogotanos.

Es importante mencionar que, si bien el ICAV no es
comparable con otras ciudades, pues la EMB aplica solo
para Bogota, si es posible comparar los resultados del
IPMC y el ICAV si se utiliza la EMB como misma fuente
de datos. Esto facilita las comparaciones a lo largo del
tiempo y permite evaluar el progreso o retroceso en cada
una de las dimensiones e indicadores incluidos en el ICAV.

La eleccion de la EMB como fuente de datos oficial
para el ICAV presenta ventajas significativas, ya que
permite una desagregacion a unidades de analisis mas
pequefias como las UPZ y posibilita la inclusién de
variables y dimensiones que no estan disponibles en la
Encuesta de Calidad de Vida.

A su vez, dada la ausencia de algunos aspectos
relevantes en la encuesta, pero disponibles a través de
registros administrativos, algunos de los indicadores
del ICAV fueron derivados de dichos registros a
través del cruce de la informacion muestral con la
informacion de dichos registros. Es el caso especifico
de La Base Maestra de Ingreso Minimo Garantizado
e informacion cartografica de la Secretaria Distrital
de Planeacion. La Base Maestra de Ingreso Minimo
Garantizado, administrada por la Secretaria Distrital
de Planeacion es un conjunto de datos donde
confluyen varios registros administrativos como el
Sisbén, los pagos de Ingreso Minimo Garantizado, y
listados oficiales de beneficiarios de las entidades
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distritales. El cruce con esta fuente de informacion
se realizd a través del convenio con el DANE para
realizar la unidn de las bases por datos sensibles de
las personas encuestadas.

Entérminos de lainformacion cartografica, se usd la base
de datos que contiene el universo de equipamientos de
servicios sociales, parques y movilidad definidos por el
Decreto 555 de 2021. El cruce con estas fuentes de
informacidn consistio en la localizacion de los puntos o
registros de viviendas a los equipamientos mas cercanos.
Adicionalmente, la Direccion de Cartografia proporciond
datos sobre las 4reas de riesgo por deslizamientos, de
inundacidn y desbordamientos.

Premisas de trabajo con respecto al IPMC

Como metodologia de agregacion, al igual que el IPMC,
el ICAV usa el método de Alkire & Foster (2011). Las
dimensiones e indicadores contemplados en el ICAV
representan las condiciones de vida de la ciudad y
sus principales grupos poblacionales. Las variables
y dimensiones que lo integran como premisa deben
cumplir con los siguientes criterios: i). ser medibles
a través de la fuente de informacion seleccionada:
la EMB, ii). Ser transformables a través de politica
publica de tan manera que permita hacer seguimiento
a la politica social del distrito y iii). Ser medibles
objetivamente. Las dimensiones e indicadores del
ICAV contienen todas las privaciones identificadas en
el IPMC y por tanto no deja de lado las privaciones ya
establecidas por el IPMC sino que las autocontiene y
actualiza en su medicion.

Siguiendo la metodologia Alkire y Foster (2011) se
emplean ponderaciones anidadas, de manera tal que
cada indicador toma el mismo peso al interior de cada
dimension, y cada dimension toma el mismo peso en el
total del indice. Con el fin de mantener una valoracion
de cada indicador relativamente equivalente en
el total del indice se procurd para cada dimension
mantener un nimero de indicadores similar.

Foto: Secretaria Distital de Planeacion
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Condiciones ampliadas de vida en Bogota:
operacionalizando la voz de sus protagonistas

Esta seccion describe los resultados de los talleres
y proceso cualitativo, al igual que los indicadores a
través de los cuales fue posible operacionalizar estos
resultados. El universo de aspectos mencionados
por la poblacion se clasifico segun la posibilidad de
medicion, de acuerdo con el proceso de triangulacion
y validacidn y siguiendo el concepto de calidad de vida
para los indicadores. Para este proceso se generd
primero el mapeo de los aspectos mencionados en
la literatura, posterior a ello se realizaron los talleres
con poblacion y seguidamente se generaron las mesas
de presentacion de resultados para comentarios y
posterior triangulacion de la informacidn.

Se encontraron el total 44 aspectos que la ciudadania
identifica como relevantes al momento de definir
la pobreza multidimensional en la ciudad. Estos 44
aspectos se clasifican el 7 dimensiones: Educacion,
Trabajo y proteccidn social, Salud, Vivienda y servicios
publicos, Entorno, Cuidado y uso del tiempo y exclusion
e inseguridad personal. Los aspectos relacionados
a la exclusion e inseguridad personal fueron los
mas mencionados entre la poblacion, seguidos por
aquellos alusivos al trabajo y la seguridad social. En
términos de exclusion se menciond repetidamente

34

Foto: Secretara Distital de Planeacién

la ocurrencia de eventos de discriminacion social en
la cual se mencionan diferentes razones tales como
la apariencia fisica, la edad, la orientacion sexual o
identidad de género, la etnia o status migratorio, entre
otros. Respecto de los aspectos asociados al trabajo
las personas reconocen diferentes barreras que les
impiden producir ingresos y laboral en condiciones
dignas. La figura 3 consigna el nimero de menciones
en cada aspecto.

Figura 3. NGmero de menciones por aspecto

Numero de menciones por aspecto

Discriminacion social

Barreras de acceso al mercado laboral
Barreras de acceso ala Edu posmedia
Insatisfaccion personal

Sin redes de apoyo

Tiempo de cuidado No remunerado
Violencias basadas en géneroy VIF
Precariedad Laboral

Inseguridad alimentaria

Barreras de acceso o inseguridad en la tenecia de vivienda
Acceso asalud de calidad

Trabajo Informal

Sin acceso a servicios financieros
Entornos contaminados

Inestabilidad en los ingresos

Ansiedad y Depresion

Sin movilidad sostenible

Inseguridad personal

Desempleo de larga duracion
Formacion para el trabajo

Sin pension por vejez o invalidez
Participacion politica incidente

Sin equipamientos en servicios sociales proximos
Barreras de accesoy uso de las TICs
Bajo logro educativo

Acceso ajusticia

Barreras de acceso a salud dada una necesidad
sin cuidado

Servicios publicos informales
Educacion de calidad

Falta de tiempo compartido con padres
Embarazo adolescente

Subempleo

Sin actividades de tiempo libre
Barreras de acceso a salud mental

Sin actividades culturales

Vivienda en zona de riesgo

Acceso a salud sexual y reproductiva
Espacio publico efectivo

Redes de apoyo que favorecen la movilidad
Trabajo Infantil

Analfabetismo

Sin aseguramiento en salud

Deficit Habitacional

Inasistencia escolar

Rezago escolar

w
S

-

-
w

® Salud

® Trabajo
Exclusion y seguridad personal

® Condiciones educativas del hogar
Entorno

Uso del tiempo y cuidado

coom=[flv v s o H HH H

Vivienda y servicios piiblicos

Fuente: Elaboracion propia

Sobre los aspectos identificados por la poblacion y en uso de la EMB vy la informacion de registros administrativos
disponibles para enriquecerla, se lograron operacionalizar 30 indicadores que se clasificaron en 7 dimensiones de
calidad de vida. La tabla 5 abajo incluida describe estos indicadores, y a continuacion, se describen tanto el detalle de los
resultados cualitativos, en clave de cada una de las dimensiones propuestas para el ICAV, como cada uno de indicadores
operacionalizados en cada una de las 7 dimensiones de condiciones de vida que captura el ICAV.
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Tabla 5. Dimensiones e indicadores del ICAV

Dimension Indicador Poblacionalaqueaplica | Una persona se considera privada, si pertenece a un hogar en donde:
. . Nifios, nifas O = .
Inasistencia Y Almenos, un nifio, nifa o adolescente entre 6y 16 afios no asiste a una
adolescentes entre Y -
escolar o institucion educativa.
los 6y 16 afios
Almenos un nifio o joven entre 8y 18 afos tiene rezago escolar. Se
Rezago escolar Personas entre los 8y considera privado por rezago escolar cuando un nifio o joven tiene dos
9 18 afios afios mas, por encima de la edad promedio esperada para cursar un
determinado grado.
. o Al menos una persona entre los 19 y 59 afios que no tiene como minimo
- Bajo logro Personas de 19 afios o ” A ]
Educacion ¥ 11afos de educacion, o una persona de 60 afios en adelante que no tiene
educativo enadelante Bq ~ " S
como minimo 9 afios de educacion (Educacion basica)..
Barreras Al menos una persona entre 17 en adelante que haya culminado la
deaccesoa Personas mayores de educacion media se encuentra sin estudiar en educacion posmedia por
educacion 16 afos costos educativos elevados, labores de cuidado, necesidad de trabajo o
posmedia inexistencia de centros educativos cercanos.
Barreras de L o
Personas mayores de El'hogar no tiene internet y al menos una persona mayor de 11 afos no
accesoy uso de ~ - . X P b
Cs 1afios sabe usar internet 0 no utiliza computador de escritorio, portatil o tableta.
L . Nifos y nifas entre los I . .
Trabajo infantil ¥ Al'menos un nifio o nifia entre 10 y 17 afios se encuentra trabajando.
10y 17 afios.
- Al menos una persona de la Fuerza de Trabajo (FT) se encuentra
Desempleo de Poblacion en la Fuerza . 1 h
o ] desempleada por mas de 12 meses. Poblacion en edad de trabajar
larga duracion de Trabajo ~
corresponde a personas desde los 15 afios en adelante.
Al menos una persona ocupada de manera informal. Se consideran
ocupados informales a los trabajadores que laboren en empresas,
establecimientos o negocios que ocupen hasta cinco personas, y que sean:
empleados particulares u obreros, empleados domésticos, trabajadores
familiares sin remuneracidn, jornaleros o peones, trabajadores por
cuenta propia o independientes, patrones o empleadores. Se excluyen los
obreros 0 empleados del gobierno. Ademas, se consideran como ocupados
informales a los profesionales o trabajadores independientes y trabajadores
L Ocupados mayores de [y y ) P Y o
Trabajoinformal o en finca propia o en arriendo, que se encuentran por fuera de alguna de
15 afos .
las 195 ocupaciones marcadas como formales por el DANE, tomando
Trabaio como referencia los codigos de Clasificacion Internacional Uniforme de
) Y Ocupaciones (CIU0-08) para la encuesta 2021. Por otro lado, también se
proteccion considera como trabajador informal a todos los asalariados o empleados
social domésticos que no cotizan actualmente a un fondo de pensiones, 6 que

el tipo de contrato es diferente al escrito (verbal o responde no sabe, no
informa). Se EXCLUYEN por trabajo informal a los nifios que se encuentran
privados por trabajo infantil.

Precariedad
laboral

Ocupados mayores de
15 afios

Al menos una persona ocupada de 15 afios en adelante que sefiala recibir
reiteradas expresiones humillantes, amenazas de despido injustificado,
exposicion de intimidades en su trabajo. 4 que sefiale trabajar més de 48
horas semanales y que no le hayan pagado horas extra en el dltimo mes.

Sin pensién por
vejez o invalidez

Mujeresde 57 en
adelante, hombres

de 62 en adelante,y
personas incapacita-
das permanentes para
trabajar desde los 18
afios.

En el que hay, al menos, una persona en edad de recibir pension que no
recibio ingreso el Ultimo mes por concepto de pensién de jubilacion,
sustitucion pensional, o vejez; 6 que no recibe ninglin aporte de
programas sectoriales como TMO, ingreso solidario, Colombia Mayor

o Persona Mayor. O en el que hay, al menos, una persona incapacitada
permanentemente para trabajar que no recibid en el Gltimo mes ingresos
por concepto de pensidn por invalidez. Se excluyen las personas que
sefialan estar pensionadas y los ocupados.
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Dimension Indicador Poblacion alaque aplica | Una persona se considera privada, si pertenece a un hogar en donde:
Sin
. Personas mayores de -
aseguramiento Befte Al menos una persona mayor de 5 afios no se encuentra asegurada en salud.
ensalud
Barreras Al menos una persona que en los Ultimos 30 dias tuvo una enfermedad,
EEETE Personas que en accidente, problema odontoldgico o algun otro problema de salud, que no
servicios de los Ultimos 30 dias haya implicado hospitalizacion y que para tratar este problema no acudio
tuvieron alguna aun médico general, especialista, odontdlogo, terapista o institucion de
salud dada una AR )
) enfermedad... salud. No estan privados quienes no reportan haber estado enfermos los
necesidad P "
Ultimos 30 dias.
Inseguridad Se analiza Unicamente Hogares que se clasifica como en inseguridad alimentaria moderada o
alimentaria el hogar. severa, segun la escala ELCSA.
Sinaccesoa Al menos una persona diagnosticada con enfermedades mentales que no
servicios de Toda la poblacion recibe atencion periddica para tratarla, o no utiliza servicios de psicologia
salud mental y psiquiatria en el Gltimo mes.
. Al menos una mujer entre 13y 17 afios ha tenido hijos vivos o esté em-
Embarazo Mujer adolescente . ] A
~ barazadas. Hogares sin mujeres en dicho rango de edad se encuentran
adolescente entre 13y 17 ahos -
no privados.
Se presenta déficit cuantitativo o cualitativo de vivienda. Hogares
con déficit cuantitativo de vivienda son aquellos que presentan alguna
de las siguientes caracteristicas: i) Tipo de vivienda: otro ii) Material
de las paredes exteriores de la vivienda: madera burda, tabla o tabldn;
. cafia, esterilla, otros vegetales; materiales de desecho; o viviendas
aa s Se le peguntaal jefe : - S . . .
Déficit N sin paredes; iii) En cohabitacion, es decir, una vivienda con tres o mas
. del hogar, se analiza O : .
Habitacional Alnt hogares, 0 en zona urbana viviendas con dos hogares, y donde viven mas
gar. de seis personas en total; y iv) en hacinamiento no mitigable, es decir, en
Vivienday zona urbana se tiene en cuenta viviendas en las que hay mas de cuatro
Servici personas por dormitorio. Se considera en déficit cualitativo las siguientes
ervicios caracteristicas: hacinamiento mitigable o pisos o cocina o servicios
Publicos plblicos (acueducto, alcantarillado, energia, recoleccion basuras).
Inseguridad en Se le pegunta al jefe . - ) . . .
guria: Peg IS Habita en una vivienda propia sin titulo o vive en arriendo, pero sin
la tenencia de del hogar, se analiza
»: contrato.
vivienda el hogar.
Rl Sele peguntaal jefe . . . . 02
Vivienda en Peg X Habita en una vivienda que presenta riesgo de inundacion, derrumbes, o
) del hogar, se analiza i
zona de riesgo de hundimiento del terreno
el hogar.
Habita una vivienda dentro de UPZ que tiene menos de 4,63m2 por
. . habitante con relacion a areas libres, abiertas para el disfrute y acceso
Sin espacio . - "
Giblico efectivo Se analiza la vivienda de toda la poblacion. Se Incluye los elementos adecuados y dotados para
P larecreaciony el encuentro. Esta conformado por los parques, plazas,
plazoletas y zonas verdes.
Sin
equipamientos
de servicios Se analiza la vivienda Elindicador no priva a las areas rurales.
Entorno sogla_les
proximos
Habita una vivienda que se encuentra ubicada a una distancia de 1.5 kma
Sin movilidad . - equipamientos de cultura, educacion, salud, o que esta a una distancia de
5 Se analiza la vivienda At . . . -
sostenible 0.75 km de equipamientos de seguridad ciudadana, defensa, convivencia
yjusticia.
Entornos Sele pegunta al jefe Habita una vivienda a mas de 15 minutos de paraderos, estaciones de

contaminados

del hogar, se analiza
el hogar.

transporte o ciclorrutay en el que hay, al menos, una persona que se
demora més de 60 minutos en el desplazamiento a su trabajo.
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Dimensidn Indicador Poblacidnalaqueaplica | Una persona se considera privada, si pertenece a un hogar en donde:
Nifios y nifias entre los - - " .
0v5 a);"los i Almenos una nifia o nifio de 0 a 5 afios no tiene acceso a todos los
Sin cuidado dey60 aﬁo;s AR servicios de cuidado integral (salud, nutricion y cuidado). O una persona
" disr;a- con discapacidad que no tiene quien le ayude para sus dificultades, 6 una
pacidad persona mayor que no tiene quien le ayude con problemas personales.
. L = Al menos, una persona que no participd en ninguna de las siguientes
Sin actividades Personas de 5 afios en AN pn A P
Cuidad culturales adelante actividades en el Ultimo mes: espectéaculos culturales (teatro, msica,
UEERE danza), museos, bibliotecas, ir a cine o leer un libro.
y uso del
tiempo Al menos, una persona que no participd en ninguna de las siguientes
Sin actividades Personas de 5 afios en actividades en el Ultimo mes: ciclovia, eventos deportivos, salir de fiesta,
de tiempo libre adelante salir a comer con amigos o familiares, ir a zonas verdes gratuitas, visitar
parques de diversion o interactivos, pasear o caminar
Trabaio de Al'menos, una persona de 10 afios en adelante, que se dedica a trabajo del
cuidafjo - Personas de 10 afios cuidado no remuneradas (oficios del hogar, cuidado de menores, personas
e en adelante con discapacidad y personas mayores) y que su dedicacion semanal en
estas actividades supere las 42 horas, es decir 6 horas de trabajo diarias.
Al menos una persona de 18 afios 0 mas que es discriminada por su raza
et PrenescE B u origen étnico; por ser hombre o mujer; por sus creencias religiosas;
social rmeiEE por su peso, tamafio o apariencia fisica; por ser parte de un grupo como
metalero, skinhead, emos, entre otros; por su condicién econémica o
social; por su origen campesino; y/o por ser extranjero
Se le pequnta al iefe Al menos una persona del hogar ha sido victima de atracos o robos,
Inseguridad del hop agr - anaJIiza homicidios o asesinatos, persecucion o amenazas contra la vida,
Exclusién personal elho gr ! extorsion o chantaje y acoso (sexual, laboral, escolar, psicoldgico,
einse- gar. ciberacoso), durante los Ultimos 12 meses.
guridad ] , .
M S Dy -0 Al menos una persona que tiene problemas personales o economicos
P o 60 afos no tienen a quién acudir. Se excluyen a las personas mayores que ya se
poy ¥ encuentran privados en el indicador ausencia de cuidado.
En el que, durante los Ultimos tres meses ninguna persona del hogar
Sinacceso Se le pequnta al iefe pagd por cuota de manejo de tarjetas de crédito y débito, comision por
aTiEhE del h(f agr - anaJ”za consignacion o giros nacionales, uso de corresponsales bancarios o
e e gr ! uso de cajeros electronicos. Hogares que en base maestra de IMG se
gar. encuentran bancarizados (Nequi, Daviplata, Movi, Efecty) se consideran
como no privados.
Fuente: Elaboracion propia.
o
Educacion

En términos de educacidn las personas participantes mencionaron aspectos relacionados con la calidad de

este servicio, el acceso a educacion posmedia, la formacion para el trabajo y el uso y acceso a tecnologias de la

informacion y comunicacion.

Los participantes advierten no tener acceso a educacion de calidad en Bogota. Esta fue una de las percepciones
compartidas en los talleres, en especial porque la poblacidn reconoce una diferencia importante entre la calidad
de la educacion que reciben las personas pobres con respecto a la calidad de la educacion que reciben las
personas con otras condiciones socioecondmicas. Durante los talleres los y las participantes expresaron que
la educacidn privada es frecuentemente de mejor calidad y son las personas no pobres o ricas las que pueden
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acceder a ella mientras que las personas en pobreza
tienen pocas opciones de eleccion y reciben educacion
de menor calidad. Esto tiene consecuencias sobre
sus posibilidades de acceder a oportunidades de
educacidn superior, técnica tecnoldgica o profesional.
En ese sentido la poblacién afirma que la educacion
que reciben las personas pobres no les permite
prepararse para el mercado laboral, no les permite
tener buenos resultados en los examenes de
admisidn a las universidades publicas, ni formarse en
competencias transversales.

“La calidad de la educacion para las personas pobres
es una mala calidad indiscutible. No es que nos
vayamos contra los profesores, 0 no nos vayamos.
Pero claramente estd demostrado que la calidad de la
educacién de un nifio educado en una escuela pdblica
en un sector pobre... Las posibilidades de llegar a una
carrera tecnoldgica o universitaria son minimas. Porque
no pasan los exdmenes.” (Taller persona mayor)

Por otro lado, aunque en general los nifios y nifias en
Bogota no tienen privaciones en el acceso a educacion
basica y media por la amplia cobertura del servicio
en la ciudad, las personas con autorreconocimiento
afrodescendiente y con discapacidad afirmaron que
los nifios y nifias afrodescendientes y con discapacidad
enfrentan situaciones que no les permiten gozar
de su derecho a la educacion en igualdad. Se afirma
que los nifos y nifas afrodescendientes son sujetos
de discriminacion por parte de compafieros vy
profesores en el entorno escolar quienes les piden
cambiar su apariencia fisica o reprimir aspectos de su
personalidad y propios de su cultura para no irrumpir
con el ambiente de las clases.

Por su parte, las personas participantes de los talleres
aseguran que los nifios y nifas con discapacidad,
aunque pueden acceder a los cupos en instituciones
educativas publicas no reciben alli la educacién
especial que necesitan. Asi lo expresa la madre de una
nifia con discapacidad:
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‘Desafortunadamente los docentes no fueron formados
paralainclusion... esta poblacién especial también tengo
una nifa en condiciones especiales, le llega y les dijeron
que esa era como una forma de poderlos socializar a
ellos, de que anden en conjunto, pero los profesores no
tienen la capacidad, no han sido preparados para ello,
entonces, los colegios los estdn tomando a ellos como la
problemdtica” (Taller Rafael Uribe Uribe)

Esta fue una observacion reiterada por otras personas
cuidadoras de nifiez con discapacidad. La ciudadania
advierte que los docentes en las instituciones no han
sido capacitados o no poseen la capacidad, por el
numero de nifios y nifias que atienden, para brindar
a los nifios con discapacidad la atencidn y cuidado
que requieren. Ante esto las instituciones educativas
optan por brindarles cuidado a los nifios y nifias
durante el dia, pero no educacidn que les permita
desarrollar adecuadamente sus capacidades.

Adicionalmente, las personas también mencionan tener
importantes barreras para el acceso a la educacion
posmedia. Se mencionaron en los talleres dificultades
de acceso por falta de recursos econdmicos, de tiempo,
porque deben asumir labores de cuidado de manera
temprana, y por exclusion geografica.

Los jovenes mencionan que aun cuando logran
acceder a un cupo en una institucion de educacion
superior publica frecuentemente tienen limitaciones
para cubrir otras necesidades y otros costos
asociados a la educacion como pagar por su
alimentacion, alojamiento o transporte y contribuir
econdmicamente en su familia. Dicen que en los casos
en los que no logran acceder a educacion publica, sus
familias no cuentan con los recursos para pagar las
matriculas de universidades privadas y esta situacion
les lleva a optar por conseguir un trabajo para poder
luego pagarse su educacion.

Una de las principales experiencias que compartian los
participantes de los talleres, es la necesidad de buscar
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recursos para financiar la educacion superior y cémo
hay dificultad en la insercion de los jovenes al mercado
laboral formal, terminan en actividades informales y
de supervivencia que tienen condiciones precarias y
resultan muy demandantes en términos de tiempo.
Dichas condiciones, segin la poblacion, hacen que
se haga muy dificil financiar su educacion o que esa
ocupacidn se convierta en una oportunidad de desarrollo
para ellos y ellas. Los jovenes expresaron preocupacion
porque no ven en esa situacion oportunidades de salir
adelante y continuar con su formacion.

De esta manera, las personas jovenes expresaron
que deben elegir entre estudiar o trabajar pues no
pueden asumir las dos responsabilidades por falta de
recursos y tiempo. Con esa situacion, las personas en
condicion de pobreza tienen la idea de que acceder a
la educacion posmedia, contrario a ser un derecho, es
algo a lo que solamente pueden acceder las personas
que son extraordinarias y que pueden ganar cupos o
becas en universidades privadas, los cuales son a su
vez limitados.

“yo hasta aqui llegué y de bachillerato no pasé’
Solamente puedo aspirar a un tipo de empleo porque
el sueio que tenia de ser médico, de ser enfermera,
de ser ingeniero, o ser arquitecto se frustré porque
no tuve la oportunidad. Y pues para estudiar
arquitectura en una universidad se requiere una
inversién de muchos millones, mis papds no tienen”
(Taller personas vulnerables)

Los jovenes que terminan limitados por la falta de
oportunidades de acceso a la educacion posmedia
y por dificultades también asociadas a su ingreso al
mercado laboral, cominmente se conocen como ninis
que resulta de la abreviacion “Ni estudia, ni trabaja” y
asi se han reconocido en el ambito de la politica y la
academia” (Rogers & de Hoyos, 2016). La preocupacion
por estos jovenes fue expresada mayoritariamente en
los talleres realizados por personas adultas quienes
expresan preocupacion de verlos en riesgo de
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involucrarse en actividades delictivas o en consumos
problematicos de sustancias psico-activas.

“La juventud es algo que nos duele mucho cuando
ella se desvia desde las aulas de las clases por las
oportunidades que le ofrece la calle, digdmoslo asi
faciales, por llevar un ingreso para su hogar, para
sostenimiento de los mismos que conviven con ellos.
Entonces, se van muy ligeramente a lo primero
que les ofrezcan, muchas veces no les ofrecen
cosas buenas, sino le desvian a hacer cosas malas
precisamente por la pobreza, la vulnerabilidad”
(Taller medio ambiente)

‘o esa edad cogen los malos caminos... por falta
de educacién, falta dinero para que ellos estén
ocupados, falta de que tengan una educacién
adecuada, de que tengan acceso a las universidades,
acceso a programas de musica, de recreacion para
mantenerlos ocupados y que no anden por ahi'en las
calles” (Taller victimas)

Otro factor que impide el acceso a la educacion
posmedia mencionado por los y las participantes es la
exclusion geografica. Este aspecto se expresd sobre
todo por las personas que viven en las zonas rurales
de Bogota y en las localidades de borde en el sury
suroriente de la ciudad (Usme, Ciudad Bolivar) donde
los centros de educacidn superior, generalmente
ubicados en el centro y el norte de la ciudad, son de
dificil acceso y en donde los puntos satélites de las
universidades, en Usme por ejemplo, no cubren la
totalidad de la oferta.

Finalmente, las personas que se encuentran ya en edad
adulta y que ni en su juventud ni en este momento
tienen la oportunidad de acceder a formacion en
educacion superior, expresaron el deseo de poder
formarse en oficios o en capacidades que les permitan
acceder al mercado laboral y a oportunidades
de generacion de ingresos. Las personas adultas
mencionaron querer tener acceso a formacion para

el trabajo. Asi mismo, las personas jovenes que
accedieron a educacion superior también reconocen
la necesidad de tener oportunidades de practicas
o formacion en capacidades que les permitan ser
mas atractivos en el mercado laboral y traducir su
conocimiento en oportunidades. Asi lo expresaron dos
participantes de los talleres:

“yo quisiera un sitio donde mds esté ocupada, que nos
ensefien por decir algo, a mi me gustaria aprender a
coser, a tejer, algdn arte porque que no le dan a uno
trabajo, eso lo estresa a uno, lo enferma mds de lo
que estd.” (Taller Suba)

“Como tal una oportunidad de capacitarnos para
poderejercer o que estudiamos” (Taller San Cristabal)

La ciudadania advierte un vacio de oportunidades
para formarse en habilidades que demanda el mercado
laboral. Adicionalmente, asociado a los aspectos de
educacion la poblacion menciond la falta de acceso
a los servicios de internet, asi como a aparatos
electronicos como un computador o un celular de
calidad, este bajo acceso dificulta la comunicacién y la
interconexion de las personas en condicion de pobreza.
Como se menciond en los talleres, una dificultad de las
personas pobres es:

‘El acceso a Internet, si vamos a hablar de
comunicaciones, voy a tener que hablar de tecnologia.
No hay redes, no tienen Internet, la baja frecuencia,
[los servicios] son costosos y segundo, el acceso
a algunas formas de tecnologia como teléfonos.
Todos sabemaos que una persona puede conseguir un
celular por 50 mil pesos, pero ese celular no le tiene
WhatsApp, no le deja recibir redes sociales (..) A
los pobres la labor de comunicacion y tecnologia es
dramadtica (...) [también] el acceso a la informacién
en sectores pobres es muy dificil. No tienen acceso
a una informacién [o es] muy parcializada, muy
marcada.” (Taller personas mayores)
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Tener que recurrir a pedir prestados servicios o
aparatos electronicos, estar desactualizados en el
manejo de dispositivos, verse limitados por el costo del
servicio de internet o su calidad, y no tener acceso a la
informacion de calidad, son algunas de los escenarios
que se mencionaron en los talleres y que afectan a
las personas pobres en esta dimension. Aln mas, la
falta de conectividad tiene repercusiones sobre el
acceso a otros servicios como la educacion y la salud,
especialmente durante la pandemia.

Adicional a la conectividad y la tenencia de aparatos
electronicos es fundamental también la apropiacion de
estas tecnologias. En los talleres, en especial algunas
personas adultas y las personas mayores expresaron
que no sienten que tengan los conocimientos
necesarios para hacer un buen uso de la tecnologia y
para vigilar o guiar la manera como sus hijos e hijas
hacen uso de ellas.

‘Las personas se quedaron, no se nivelaron y
siguieron estudiando porque ahorita ya la tecnologia
es saber manejar el computador, el celular (..) y
entonces uno debia haber seguido capacitdndose,
porque ahorita sigue todo un mundo de tecnologia.”
(Taller personas mayores)

-Si la tecnologia no es tan buena para ddrselo a un
nifo de 12 afos pero hay padres que tienen que estar
llamdndolo para ver si ya llegd a la casa o cémo
estd, entonces ya hay aplicaciones que tiene el
padre para saber qué mira el nifio, qué hace el nifio,
entonces ellos le piden el permiso de si ellos quieren
descargar una aplicacién para que ellos lo utilicen,
eso es lo que ya los padres hacen con los hijos...

-0 sea nosotros los que tenemos 50, 50 y algo de
ahos nos atropella la tecnologio...” (Taller victimas).

Deestosresultados cualitativos 2 aspectos mencionados
por la ciudadania no fue posible operacionalizar, esto
hace referencia al caso de formacion para el trabajo
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y de educacién de calidad. Sin embargo, fue posible
materializar 6 indicadores, 4 asociados a aspectos
relacionados al IPMC y que es posible mejorar en su
medicion y dos aspectos nuevos, todos estos que a
continuacion se describen.

Inasistencia escolar

Segun la Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacion — CINE aprobada por la Conferencia
General de la Unesco y el articulo 11 de la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994), existen tres niveles
educativos: i) prescolar, i) educacién basica y iii)
educacion media. De acuerdo con la Secretaria
de Educacion del Distrito (SED) y el Ministerio de
Educacion Nacional, la poblacion en edad escolar
comprende las nifas, nifios y adolescentes entre
los 6 y 16 afios, quienes constitucionalmente tienen
el derecho a acceder a educacion (Secretaria de
Educacion Distrital, 2021).

En ese sentido, para este indicador, se considera que
un hogar esta privado por esta condicion si al menos
una persona entre los 6 y 16 afios del hogar no asiste
a una institucion educativa para cursar bien sea
primaria, secundaria o media. Si el hogar no cuenta
con personas en este rango de edad, el hogar no se
considera privado.

Importante tener en cuenta que el indicador de
inasistencia escolar no captura el nivel de preescolar
para los nifios y nifias de cinco afios 0 menos, ya que
existe un indicador de cuidado de la primera infancia
que captura la asistencia a jardin o colegio para este
rango de edad.

Rezago escolar

El rezago escolar se define como la diferencia entre
el nimero de afios normativos y afios efectivamente
aprobados por un nifio, nifia, adolescente o joven entre

8y 18 afios. Un(a) nifio(a) o joven se considera privado
por rezago escolar cuando tiene dos afios por encima
de la edad tedrica para haber cursado y aprobado un
determinado nivel. ® La tabla 6 a continuacion, ilustra
el nimero de afios que un(a) nifio(a) o joven deberia
tener aprobados segun su edad.

Tabla 6. Numero de afios que debe tener aprobada
una persona, segun edad

Edad Numero de afios normativos aprobados
7 1
8 2
9 3
10 4
1 5
12 6
13 7
14 8
15 9
16 10
17 "

Fuente: Elaboracion propia con base en MEN (2014) y DANE (2019)

Este indicador presenta un cambio con respecto a la
forma en que se mide en el IPMC, y corresponde al rango
de edad sobre el cual se evalta la privacién y nimero de
afios de rezago que se consideran como privacion. La
primera modificacion obedece al cambio normativo en la
edad tedrica para cursar un nivel educativo.

A su vez, la segunda modificacién permite equiparar el
indicador con la definicion del Ministerio de Educacion
Nacional (2014) el cual define como rezago escolar o
extra-edad al “Porcentaje de alumnos matriculados
en un grado escolar, cuya edad supera en dos aiios
0 mds la edad tedrica para cursarlo. Por ejemplo, un
estudiante de segundo grado debe tener entre 7 y
8 afios de edad, si tiene entre 10 o mas afios, es un
estudiante en extra-edad.”

6 LaEdadTedrica, 0 edad oficial serefiere a ese rango de edad normativo que un nifio, nifia 0 adolescente debe tener para cursar un nivel especifico de educacion. Segun el MEN (2013): 5 afios,
preescolar; 6a10afios, primaria; 11a 14 afios, secundaria; 15 a 16 afios, media; 17 a 21, superior. Edad escolar 5a 16 afios.
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Bajo logro educativo

El indicador de bajo logro educativo define como
privada a una persona entre los 19 y 59 afios que
no tiene como minimo 11 afios de educacion, o una
persona de 60 afios en adelante que no tiene como
minimo 9 afios de educacion (Educacion basica). Un
hogar con por lo menos una persona en condicion de
privacion se considera en condicion de privacion de
este indicador.

Segun la Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacion adaptada para Colombia (2011)
“el principal objetivo de la educacion media es
consolidar la educacidn secundaria como preparacion
a la educacion superior, o bien proporcionar destrezas
pertinentes al empleo, o desarrollar ambos fines”.
En este sentido, el no lograr este nivel educativo es
considerado como una barrera de entrada al mercado
laboral y la dificultad de tener mejores oportunidades
de desarrollo econdmico y personal.

Es asi que este indicador tiene en cuenta el cambio
generacional en el ciclo educativo a través de un
punto de corte diferente para las personas mayores,
a quienes Unicamente se les priva si no culminaron
educacion basica (Noveno). Con respecto al IPMC,
este indicador de bajo logro educativo incluye dos
mejorias a mencionar. Primero, eleva el punto de
corte a 11 afos, pues el IPMC consideraba como
privacion los 9 afios, ya que para el caso de la ciudad,
el minimo social considerado viable para el mercado
laboral y en general para la poblacidn, consiste en
precisamente completar educacion media. Segundo,
con el fin de tener en cuenta el cambio generacional
y la menor cobertura en el pasado de la educacion
basica, en vez de considerar el promedio de afios de
educacion para el hogar, se estad considerando un
punto de corte diferencial para las personas mayores,
y este corresponde al promedio nacional previamente
definido por el IPMC.

Ahora, pese a que dentro del ICAV no se incluye
analfabetismo como indicador por tener una baja
incidencia, es importante resaltar que en comparacion
con el IPMC, este indicador de bajo logro educativo ya
captura aquella poblacion que se encontraba privada
por analfabetismo, pues aquella poblacion que no logra
completar la educacion media, incluye a manera de
subconjunto la poblacién analfabeta.

Barreras de acceso a educacion posmedia

Este indicador captura las barreras de acceso a
educacion posmedia para las personas de los 17 afios
en adelante. Se incluyen las razones por las cuales la
poblacidn objetivo no accede a la educacion posmedia
segun las opciones de respuesta de la EMB21: por
costos educativos elevados, labores de cuidado,
necesidad de trabajo o inexistencia de centros
educativos cercanos.

La edad tedrica para la educacion posmedia, no esta
estipulada o definida como para la educacion basica y
media.” La trayectoria educativa en la que la poblacion
joven puede continuar la educacion media para entrar
a la educacion universitaria, tecnoldgica o técnica
puede tomar hasta cinco afos. Sin embargo, definir
un rango especifico para cursar estudios de educacion
posmedia seria negar la oportunidad que tiene
toda la poblacion sin importar su edad para acceder
a la educacion superior; por ende, este indicador
queda definido para toda la poblacion de 17 afios en
adelante que haya culminado la educacion media y
se encuentre sin estudiar por las barreras de acceso
antes mencionadas.

Acceso y uso de TICs

Este indicador esté relacionado con la competencia
de “uso y apropiacion de la tecnologia” que se
adquiere dentro del componente para la educacién en
tecnologia de la educacion basica y media (Ministerios

7EIMinisterio de Educacion Nacional, sin embargo, definide para la Educacion Superior una edad comprendida entre los 17y 21 afios
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de Educacion Nacional, 2008). Esta competencia se
describe como: ‘Se trata de lo utilizacion adecuada,
pertinente y critica de la tecnologia (artefactos,
productos, procesos y sistemas) con el fin de optimizar,
aumentar la productividad, facilitar la realizacion de
diferentes tareas y potenciar los procesos de aprendizaje,
entre otros.”

Se considera en privacion a una persona que pertenece
a un hogar donde hay al menos una persona de 11 afios
en adelante que no sabe usar internet o que no utiliza
computador de escritorio, portatil o tableta; y si el
hogar no tiene internet. La definicion del grupo etario
esta determinada por las competencias bésicas que
se desarrollan en la primaria, donde se adquiere el
conocimiento basico para el uso de tecnologias como lo
sefiala el MEN (Ministerios de Educacion Nacional, 2008).

El acceso y uso de TIC's es considerado un medio
para el logro de objetivos educativos y laborales. Se
consideraron tres factores como determinantes
para generar un acceso efectivo a las TICs: a). El
conocimiento para un correcto uso del internet, b). El
uso frecuente de computador de escritorio, portatil o
tableta y c). El acceso a internet desde el hogar.

Trabajo y seguridad social

En la dimension de trabajo las preocupaciones y
dificultades que mencionaron las personas que
participaron en los talleres estan relacionadas
principalmente con barreras de acceso al mercado
laboral, situaciones de precariedad laboral,
insuficiencia e inestabilidad de los ingresos, sin
acceso a pension por vejez o discapacidad, trabajos

informales, subempleo y desempleo.

Segun la opinion de las personas participantes de los
talleres, acceder al mercado laboral es dificil para las
personas en condicion de pobreza. No tener estudios,
incluso estudios de educacion basica y media, es la
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principal dificultad para acceder a cualquier oportunidad
de empleo. Las personas narraban como, por ejemplo,
para acceder a un empleo para barrer el espacio publico
se les pide que tengan bachillerato o estén certificadas
en la labor especifica que van a realizar.

‘te piden certificados... hasta para ir a barrer, hasta
para ir a tender una cama, le piden a usted un
certificado, ;de qué? No sé, pero lo piden. O mucha
experiencia.” (Taller adultos pobres)

Sin embargo, de acuerdo en el caso de jovenes,
estos narraron que a pesar de los estudios y de estar
buscando activamente trabajo no lo consiguen porque
las empresas les piden experiencia que no tienen,
incluso para su primer empleo y esto los lleva a buscar
oportunidades de ingresos en actividades informales y
de supervivencia. Por ejemplo, unajoven en la localidad
de Tunjuelito, afirma haber estudiado administracion
de empresas y ahora se encuentra vendiendo dulces y
golosinas en la calle.

Otra de las barreras que mas se menciond fue la edad,
se percibe que conseguir un trabajo después de los 35 o
40 afios es dificil, e imposible para las personas mayores
de 50 afios, segun diversos participantes de los talleres.

“ya como usted tiene 35 afios yanole danauno empleo
porque lo he visto en otras personas mas jovenes que
yo... ni las que tienen 35, ni las que tienen 40, ni 50...
yo me siento muy bien para poder trabajar, pero vaya
pida un empleo a ver si me lo dan, no...” (Taller Bosa)

“A mi' me ha pasado ya que como tengo 27 afos pues
digamos que ya las propuestas que salen ya no van
por mi edad. Estdn buscando gente de 20 a 24 aiios
que tengan 5 afos de experiencia, de lo cual es muy
complicado... ;Por qué? Pues porque uno en ese

»

tiempo estd estudiando” (Taller Jovenes)

Otra de las formas de discriminacion en el mercado
laboral que mencionaron los participantes de los

grupos focales, tiene que ver con las localidades
y barrios en las que viven las personas pobres y
vulnerables que estén lejos del centro y norte de la
ciudad, donde se produce mas empleo. Habitantes de
Ciudad Bolivar narraron que al acudir a agencias de
empleo y diligenciar en los formularios que viven en
el sur, no se les permite aplicar a trabajos en el norte
de la ciudad pues se considera que seria dificil para
ellas desplazarse hasta esa zona diariamente y que,
por tanto, tienen posibilidad de incumplir.

Finalmente, también hubo personas que expresaron
ser discriminadas de oportunidades de empleo por su
apariencia fisica, alguna cicatriz notoria en su rostro,
por ejemplo; o por su forma de ser o expresarse. Esto
ultimo en especial es una vivencia afirmada por las
personas afrodescendientes y las personas de los
sectores sociales LGBTI.

“(..) se te cierran las puertas y..porque cuando yo
llegué acd a Bogotd, el simple hecho de ser del Cauca
¢Si?que era un zona pues de guerrilla y ser negro ¢si?
y ser gay, dios mio, eso me cerraba muchas puertas
a mi. (..) tuve que adaptarme a muchas cosas ¢si?
para yo poder conseguir un empleo.” (Taller sectores
sociales LGBTI)

Las personas ademas afirman que los empleos
disponibles se adquieren si existen redes de conexidn
que favorecen la contratacion. Aunque en poca medida,
se afirma que sin contactos existentes para entrar a un
trabajo o incluso a la educacion superior no es posible
acceder a las plazas educativas o a las vacantes.

Las personas aseguran que las dificultades para
acceder a empleos les llevan a recurrir a actividades
economicas de supervivencia o a aceptar empleos
informales precarios o a subemplearse. La precariedad
en el trabajo se ve en jornadas demasiado extensas,
trabajos demandantes y mal remunerados, trabajos
sin las prestaciones de ley, trabajos para los que se
esta sobre calificado o recibir maltrato y abuso en el
entorno laboral.
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Las personas mayores afirman que esta situacion
es especialmente critica pues entrando en edades
mayores del ciclo de vida se empiezan a ver
limitadas sus capacidades fisicas para mantener sus
actividades de subsistencia y no cuentan con una
pension o una familia que les apoye y se encargue de
su sostenimiento. Muchos de ellos afirman vivir con
lo que les da el bono para persona mayor del Distrito
y este recurso les resulta insuficiente para suplir sus
necesidades basicas de alimentacion, salud y vivienda.

‘Lo falta de oportunidades que abarca toda la
sociedad es mucho mds grave en la vejez, porque
tener 60 afios y aspirar a conseguir un empleo
es una utopio. Ni con leyes ni con nada, porque
pensamos que se tengan recursos, qQue apoyen
emprendimientos es muy dificil. Estdn orientados
hacia abajo, hacia la gente mds joven.” (Taller
personas mayores).

Las personas con discapacidad dicen enfrentarse también al
mismo escenario pues afrontan discriminacion en el mercado
formal que los empuja a mantenerse en trabajos informales.

“Porque uno cuando trabaja con ellos [el sector privado]
se da cuenta de muchas necesidades y de muchas,
muchas barreras que les ponen a ellos en el empleo en
el trabajo” (Taller personas con discapacidad).

En el caso de las personas migrantes, mencionaron
enfrentar barreras al mercado laboral por no tener
los papeles que regularizan su situacion migratoria en
Colombia. Esto aumenta su vulnerabilidad y exposicion
a trabajos donde afirman ser explotados y maltratados.
Particularmente las mujeres migrantes hicieron
referencia a esta situacion pues narraron enfrentar
situaciones de acoso y violencia por parte de quienes
les ofrecen oportunidades de generacion de ingresos.
Una mujer migrante narrd su experiencia asf:

“Recién llegada yo acd a Colombia, yo consegui un
trabajo en una venta de fritos. EL sefior me ofrecid,
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como me vio vendiendo tinto en la calle, me ofrecié
$20.000 pesos y darme el almuerzo y el desayuno,
pero era una explotacién horrible. Yo tenia que estar
alld desde las 4 de la mafiana y eran las 11 de la
noche y yo no habia salido. A parte, en la segunda
semana de estar trabajando con él, él me ofrecio
como algo obligatorio que yo tenia que estar con él,
que tenia que tener relaciones sexuales con él. Como
yo me negué, me hizo la vida a cuadros, a cuadros
jliteralmente!, durante una semana para que yo
renunciara” (Taller migrantes)

“Gracias a Dios me recibié una prima, a los 12 dias
empecé a trabajar en un Fruber, tenia que madrugar a
Abastos, llegar al Fruber surtir, paquetear. Trabajaba
mds o menos diario 18 horas por $30.000 pesos, y ahi
bueno que dije yo “estar ahi porque qué mds hago*
(Taller migrantes)

Ahora bien, adicional a la precariedad de los empleos
que las personas narraron, también hubo mencion a
la inestabilidad en los ingresos y su insuficiencia. La
insuficiencia de ingresos lleva a las personas a tener
multiples actividades, por ejemplo, tener un empleo y
un emprendimiento o trabajar en distintos trabajos de
‘lo que salga’.

“yo trabajo en varias cosas porque por la edad no me
reciben en una empresa como tal, entonces pues me
toca ubicarme en algunos otros oficios... yo a veces
ayudo a cuidar abuelitos, a veces hago las vueltas
que tienen que hacer de los hospitales, los médicos,
en fin, lo que salga, y trabajo también con el calzado,
entonces trabajo asi en las 3 cosas, me manejo
el tiempo en diferentes cosas, eso es lo que hago”
(Taller Rafael Uribe Uribe)

A su vez, la inestabilidad fue mencionada por las
personas, aludiendo a que tanto la informalidad como
el acceso a contratos de prestacién de servicios
genera constante incertidumbre y en ocasiones les
empuja a condiciones de pobreza mayores. También,
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otra de las consecuencias de la insuficiencia e
inestabilidad de ingresos, segun la poblacion, es que
las personas no tienen capacidad de ahorro y esto
aumenta su vulnerabilidad frente a posibles choques
de salud o de crisis econdmicas. Los participantes
mencionan que si bien reciben un salario por sus
actividades econdmicas ahorrar no es posible.

“igual uno trabaja pero no puede ahorrar” (Taller Bosa)

“Porque a ellos les conviene que nosotros trabajemos
para ellos porque ellos saben que el pobre gasta, en
cambio ellos en vez de gastar ahorran y por eso cada
vez tienen mds” (Taller Santa Fe)

Finalmente, las personas afirman que la insuficiencia
e inestabilidad de ingresos genera una situacion de
incertidumbre constante que limita la capacidad para
tomar decisiones, pensar en el futuro, responder a sus
necesidades, desarrollarse mas alla de la subsistencia
y a tener capacidad para tomar riesgos.

“La visién de futuro de un pobre, frente a la visién de
futuro de un no pobre... Podemos encontrar mucha
gente que no la ve, no tienen, no hay futuro, no hay
una perspectiva de futuro. En cambio, en una persona
no pobre hay toda perspectiva de construccion,
de mejoramiento, tiene mds posibilidades.” (Taller
personas mayores)

‘Bueno, yo ya voy a decirles que tengo en mi maleta.
En mi maleta tengo incertidumbre por la situacion,
por la parte econémica, porque no sabemos qué va a
pasar... “(Taller personas mayores)

Asimismo, hubo menciones por parte de la poblacion
a las dificultades que enfrentan en la vejez por no
haber realizado contribuciones a un fondo de pension.
En muchas ocasiones las personas manifestaron
no haber tenido la oportunidad de realizar aportes
durante sus afos productivos por la inestabilidad de
sus trabajos e ingresos y el caracter informal de los

mismos. Las personas manifestaron que se llega a una
edad en donde producir ingresos resulta mas dificil,
y consideran ademas que nadie los va a emplear,
manifiestan sentir angustia por el diario vivir. Asi lo
comunicé una mujer:

“Entonces es muy distinto tener una, una pensicn a
buscar como subsistir, porque a mi me toca es buscar
como subsistir, porque yo no tengo posibilidad de
pensionarme, asi como estoy sin estudiar, sin un
trabajo fijo” (Taller mujeres)

A su vez, y para el caso particular de las mujeres se
manifestd que las tareas de cuidado y del diario
vivir impidieron que ellas pudieran desarrollarse
libremente, restringiendo también la oportunidad de
haber realizado aportes a pension.

“Por ejemplo las cuidadoras... no pueden estudiar
por falta de tiempo, porque tiene que llevar, recoger,
volver, entonces estd en el diario vivir y se pasan
las oportunidades y uno envejece y ya no tiene ni
siquiera como pagar una pensién, no tiene cémo
sostenerse, Nosotros ya ni tenemos una pensién
digna” (Taller mujeres)

A partir de los hallazgos cualitativos obtenidos, se
logré concretar la formulacion de 5 indicadores,
los cuales se detallaran a continuacion. Dos de las
privaciones identificadas por la poblacién como el
subempleo y las barreras de acceso al mercado laboral
se autocontienen en los indicadores que se describen
a continuacion.

Trabajo infantil

El DANE define como trabajo infantil a los nifios, nifas
y adolescentes de 5 a 17 afios que trabajan (DANE,
2022). Teniendo en cuenta la nueva metodologia
GEIH-M18 se define en trabajo infantil a los nifios,
nifias y adolescentes entre los 10 y 17 afios que estan
trabajando. Si bien el marco etario de referencia es
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desde los 5 afos de edad, se toma el rango de 10 a 17
porque la Encuesta Multipropdsito no permite obtener
informacion del mercado laboral para menores de 10
afios. De esta forma, un hogar se considera privado
por trabajo infantil si al menos una de las personas
del hogar de 10 a 17 afos se encuentra trabajando.
Hogares que no tienen poblacion en este rango de
edad se consideran no privados.

Desempleo de larga duracidn

Los indicadores del mercado laboral en Colombia
se calculan con base en la Gran Encuesta integrada
de hogares (GEIH). Esta encuesta tuvo un cambio
metodoldgico en su marco geoestadistico y se
actualizo teniendo en cuenta el marco y los resultados
del Censo nacional de poblacion y vivienda 2018.
Esta nueva GEIH que usa marco 2018 (GEIH-M18),
también cuenta con cambios en la caracterizacion
de la poblacién en edad de trabajar, esto con base en
recomendaciones de la OIT y la OCDE y con el objetivo
de mantener comparabilidad con los estandares
internacionales del mercado laboral (Banco de la
Republica, 2022).

Teniendo en cuenta esta actualizacion, es pertinente
construir esta dimension de trabajo incluyendo el
cambio principal en la GEIH-M18. Este cambio hace
referencia al aumento del umbral de la poblacion en
edad de trabajar (PET), en donde antes se clasificaban
como parte de la PET a los nifios de 10 afios de los
centros poblados y rural disperso, y desde los 12 afos
para el area urbana. Con esta actualizacion se define
la PET desde los 15 afios en adelante y se unifico el
criterio para todas las zonas del pais.

Ahora, para el caso especifico del indicador de
desempleo de larga duracidn, este se mantiene similar
al que se reporta en el IPMC, con la Unica diferencia
de que se asume el cambio en la edad de las personas
en edad de trabajar -PET- a partir de los 15 afos, en
concordancia con la nueva metodologia del DANE.
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En particular, el desempleo de larga duracién mide
el porcentaje de poblacion de la fuerza de trabajo
(Poblacién Econémicamente Activa) del hogar que
lleva mas de 12 meses desempleado. Un hogar en
donde haya al menos una persona de la fuerza de
trabajo en desempleo de larga duracidn se considera
privado. De este indicador se excluyen a los nifios,
nifas y adolescentes en trabajo infantil.

Trabajo informal

La metodologia actualizada del DANE para identificar
informalidad considera las recomendaciones de la
OIT y define la ocupacion informal teniendo en cuenta
tanto al sector o la empresa para los independientes,
como la condicion del puesto de trabajo para los
asalariados; estos dos aspectos consolidan la definicion
de informalidad laboral. Para la definicion del sector
informal se tienen en cuenta variables que previamente
no se utilizaban tales como el registro en Camara de
Comercio de la empresa donde trabajan y si esta lleva
contabilidad, ademas del tamafio de la empresa.

Para el caso de la ocupacion informal en los asalariados
se tiene en cuenta si esta afiliado a salud y pension por
concepto del vinculo laboral con el empleador y si su
contrato es verbal o escrito. En términos generales, el
DANE considera ocupados informales a los siguientes
trabajadores que laboren en empresas, establecimientos
0 negocios que ocupen hasta cinco personas:

- Los empleados particulares y los obreros.

- Los empleados domésticos.

- Los trabajadores familiares sin remuneracion

- Los jornaleros o peones

- Los trabajadores por cuenta propia o independientes
- Los patrones o empleadores

- Se excluyen los obreros o empleados del gobierno

De estos en la EMB no es posible obtener informacion
sobre el enfoque del sector o de la unidad productiva,
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como el registro mercantil de la empresa y aspectos
de contabilidad de esta (DANE, 2022). Por tanto, se
conservan y usan en la definicion aquellos aspectos
asociados al trabajo informal que son posibles de
capturar con la EMB21.

Asi las cosas, se definen como ocupados informales
a los profesionales o trabajadores independientes
y trabajadores en finca propia o en arriendo que se
encuentran por fuera de alguna de las 195 ocupaciones
marcadas como formales por el DANE, tomando como
referencia los cddigos de Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08) para la encuesta
2021. Asi como a todos los asalariados o empleados
domesticos que no cotizan actualmente a un fondo de
pensiones, 0 que el tipo de contrato es diferente al escrito
(verbal o responde no sabe, no informa). Se excluyen por
trabajo informal a las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentran privados por trabajo infantil. Un hogar se
considera privado si al menos una persona ocupada del
hogar se encuentra en trabajo informal.

Precariedad Laboral

Se define en privacion por precariedad laboral, a un
hogar en el que hay, al menos, una persona ocupada
de 15 afios en adelante que sefala recibir reiteradas
expresiones humillantes, amenazas de despido
injustificado, exposicion de intimidades en su trabajo,
0 que sefale trabajar mas de 48 horas semanales y
que no le hayan pagado horas extra en el dltimo mes.

Sin pensidn por vejez o invalidez

Un hogar se considera privado si al menos una persona
en edad de recibir pension (Mujeres de 57 afios en
adelante y hombres de 62 afios en adelante) o que
esta incapacitada permanentemente para trabajar, y
que no recibid ingreso el dltimo mes por concepto de
pension de jubilacidn, sustitucion pensional, invalidez
o vejez. Se excluyen las personas que sefialan estar
pensionadas y los ocupados.

Se considera no privados aquellos hogares que reciben
transferencias monetarias de programas, bien sea
nacionales o distritales, este es el caso de Ingreso
Minimo Garantizado, Ingreso Solidario, Colombia Mayor
0 persona Mayor programas para los cuales el distrito
cuenta con informacion de sus beneficiarios. Esto
ultimo se realiza a través de un cruce de informacion
con la Base Maestra de beneficiarios de la Estrategia
de Ingreso Minimo Garantizado de la ciudad de Bogota.

Salud

Respecto del acceso a servicios de salud de calidad,
aunque las personas cuentan con aseguramiento
en salud mencionan no tener acceso oportuno a los
servicios que necesitan, en especial a atencion por
parte de especialistas y a tener los medicamentos
que requieren para sus tratamientos médicos. Para
las citas a especialistas las personas contaron
experiencias en que no habia disponibilidad de citas
sino hasta dos o tres meses después o que insistian
en llamar al seguro, pero la respuesta era que no habia
agenda disponible. En el caso de los medicamentos,
lo que las personas narran es que tienen dificultades
para poder reclamarlos en los sitios de entrega porque,
por sus limitaciones de salud, no pueden asistir o
porque al ir, los medicamentos que requieren no estan
disponibles. La alternativa que les queda, segun la
poblacidn, es comprar ellos mismos los medicamentos
de manera particular y en la mayoria de los casos no
cuentan con los recursos para hacerlo. Asi, ante una
necesidad de salud las personas pueden acudir a un
servicio médico, pero no acceder al tratamiento que
necesitan para mejorar su condicion de salud.

“yo fui a reclamar las pastas de la tension, no me
dieron, me dieron fue las del dolor de cabeza, me
dijeron que ahorita me toca sacar cita con el doctor
[..] va uno a sacar una cita que no hay agenda,
entonces cémo lo hace uno para sacar esa cita para
que le den a uno la droga” (Taller Rafael Uribe Uribe)
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Otra situacion que se narrd durante los talleres es que
las personas en condicion de pobreza y vulnerabilidad
estan aseguradas en el sistema de salud subsidiado
y al conseguir un empleo deben pasar al régimen
contributivo. Algunas personas expresaron que este
cambio limita sus opciones de acceder a servicios
médicos pues los ingresos que perciben por ese
empleo no son suficientes para cubrir los copagos y
gastos de medicamentos que necesitan, mas aun si se
tienen en cuenta las demas necesidades de vivienda y
alimentacion a las que se enfrentan.

Adicional a las dificultades mencionadas, hay
grupos poblacionales especificos que son sujetos
de discriminacion y malos tratos en el sistema de
salud. Este es el caso de las personas de los sectores
sociales LBGTI. Hombres homosexuales, mujeres
trans y mujeres lesbianas contaron experiencias de
discriminacion que han tenido. Por ejemplo, ante
una necesidad en salud se les pide primero hacerse
examenes de VIH y otras ITS antes de recibir la
atencion o tratamiento que necesitan. Asi mismo,
las mujeres trans compartieron como en el sistema
de salud son sujeto de discriminacion y tienen
dificultades y barreras para acceder a los tratamientos
que posibilitan su transicion de género.

“las EPS se me hacen lo peor, porque digamos yo
solamente tuve que ir a un chequeo médico donde
iba era a un examen de azdcar y también lo primero
que me dijeron fue, Tome su examen de VIH y ni
siquiera me mandaron el de azdcar’. Y no es que uno
diga ‘bueno si no me lo voy a hacer, pero ;por qué
me tengo que hacer un examen de VIH si yo vine fue
por un examen de azicar? ;Me entiendes?” (Taller
poblacién sectores sociales LGBTI)

También, muchas de las personas que participaron en los
talleres asociaron la pobreza con problemas de hambre
y narraron sus propias experiencias de ver limitadas sus
opciones y posibilidades para obtener alimentos por
la falta de dinero. Algunas personas narraron que han
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vivido situaciones de angustia por no contar con los
recursos para comer o dar de comer a sus familias.

“Yo le cuento, yo cuando llegué alld a vivir, yo lloraba
porque no tenia que darles de comer y los nifios
lloraban del hambre, yo desesperaba...cogi la cédula
y fui y le dije a una sefora del supermercado, le dije
mire a ver si me hace un favor y me fia para hacer
una sopita para mis nietos y yo en estos dias le pago,
ay.. y me sacé corriendo, dejdndole aun la cédula
emperiada, muy triste...” (Taller Suba)

Las personas también narraron situaciones en las que
han pasado hambre, algunas recientes y algunas al
recordar sus trayectorias de vida. Esto les ha llevado
a depender de la ayuda y caridad de otras personas
como vecinos o fundaciones para poder suplir sus
necesidades de alimentacion.

Por ejemplo, lo mio, también la infancia mia, a mi me
tocaba que irme a la casa de una sefiora que tenia
dinero, a las 5 de la tarde yo iba y le tocaba la puerta
y le decia “{Dofia Carmen, ya llegué!”. Entonces, me
tocaba era que esperar que ella sirviera la comida de
la familia, y lo que quedaba en las ollas ella me lo daba.
Entonces yo me iba contenta pa’ la casa con las ollas
y mi mama raspaba ese pegao, y entonces mi mama
le echaba mas agua al pegao para que rindiera mas,
y digamos si fuera mas caldo, ahi si como el cuento,
le echaba mas agua la sopa pa’ darnos a nosotros y
acostarnos con algo de comida. (Taller victimas)

Al principio, con mi pareja, me acuerdo que tuvimos o
sea un proceso, como una temporada muy dificil. Yo
estaba embarazada de mi hijo, resulta que no teniamos
muy bien para lo de la comida, entonces tu sabes que
uno embarazado le da muchisima hambre, yo llegaba ¢y
sabe qué hacia? Hervia agua y tomar agua, entonces
como que eso fue algo que... pues no fue un lapso muy
largo, pero si como un tiempito asi que, entonces me
acuerdo de eso. Pero, mira que el agua llena (risas), el
agua me fortificaba, me llenaba.” (Taller victimas)
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Por otro lado, algunas personas contaron que, aunque
no han tenido que pasar por situaciones de hambre,
si ven limitadas sus opciones y tienen que elegir
los alimentos de acuerdo a lo que pueden obtener.
También mencionaron que tienen que hacer recorridos
largos y demandantes en términos de tiempo para
elegir comida de calidad, en especial proteina animal, a
un precio al que puedan pagarlo. Por ejemplo, ir hasta
los mataderos para conseguir carne a mejor precio.

“yo sé que ahoritica no nos alcanza para comprar una
carne para todos los dias” (Taller Rafael Uribe Uribe)

Por otro lado, uno de los aspectos puntuales de la
salud que se menciond por la poblacién en general,
especialmente por las mujeres y jovenes fue el acceso
a educacion sexual y servicios de salud sexual y
reproductiva. Especificamente, la poblacion reitera que
hay una necesidad de tener mejor educacion sexual y
reproductiva que les permita a las personas adolescentes
y jovenes tomar decisiones sobre su vida sexual y su
futuro. Adicionalmente, mas alla de la educacion, también
resaltaron la necesidad de tener acceso a través de los
servicios de salud a métodos de anticoncepcion.

“concientizar en cuanto a la planificacién, a tener
como esa conciencia (...) yo me tengo que someter
como mujer porque tengo 2, 3, 4 hijos a los que tengo
que darles de comer” (Taller mujeres)

“Otra cosa que nos pega como jévenes es la falta
de acompaiiamiento por parte de instituciones
para que nosotros como jovenes tengamos como
esa educacion sexual porque hoy en dia, no sé, hay
mucha sobrepoblacién.” (Taller jévenes)

Frente al acceso a salud sexual y reproductiva otro
aspecto mencionado por la poblacion fueron las
dificultades asociadas a los embarazos tempranos.
Durante los talleres se compartieron experiencias
de mujeres que en su trayectoria de vida han sido
madres en su adolescencia, ellas narraron situaciones

como la pérdida de lazos familiares pues tuvieron que
salir de sus casas, situaciones de violencia de pareja
y dependencia econdmica con los padres de sus
hijos y no haber podido completar sus estudios o sus
aspiraciones de carrera por haber tenido que dedicar
su juventud al cuidado de sus hijos.

“fui mamd a los 16 aiios, eh, soltera, me tocd decidir
entre mi hija y mi familia y pues obviamente mi hija era
una alegria que yo queria experimentar asi fuera sola,
entonces me limité, porque desde ahi se me tronchd
todo, no pude estudiar, eh, me dediqué a mi hija,
después crei que iba a salir del paso, me fue re peor,
una situacion donde aguanté hambre digamos asi con
la persona que me tocd eh, y pues tomé la decisicn de
no cargar mds esa maleta, no?” (Taller mujeres)

Sin embargo, las mujeres que fueron madres
tempranamente también expresaron que una parte
de esa carga se debe a lo enfrentan en términos
culturales y sociales. Las creencias que hay alrededor
de las mujeres que son madres en la adolescencia se
vuelven una carga para ellas, la de demostrar que se
puede ser madre y salir adelante. Asi lo expresd una
joven mujer durante el taller participativo en Santa Fe:

“@ uno como mujer lo ven y porque es mujer joven y ya
tiene una hija entonces esa muchacha irresponsable,
entonces como la misma critica de la sociedad,
siento que todos la llevamos en la maleta, todos nos
pesa de cierta manera y de diferente manera pero
es algo en comdn porque como te digo, uno de mujer
como es joven por ser mamd entonces ya no puedes,
ya no puedes estudiar, ya tienes que cuidar a tu hijo,
ya tienes que criarlo y te encierran @ una cosa, y
entonces siento que eso es como lo mds comun que
llevan todos en la maleta” (Taller Santa Fe)

La ciudadania a su vez hizo referencia a la falta de
acceso a servicios de atencion en salud mental. En
los talleres se mencionaron situaciones en las que
algin miembro de la familia ha sido diagnosticado
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con dificultades de salud mental y esto ha tenido
repercusiones en las otras personas de la familia
por su cuidado o por el cuidado de nifos y nifias
que estaban a su cargo. Se afirmd que las familias
enfrentan estas situaciones con sus propios recursos
y aun cuando se recibe atencion, la carga de cuidado
y el aprendizaje sobre ese cuidado recaen en la
familia de manera desproporcionada, pues el acceso a
servicios asociados a la salud mental es escaso.

“yo tengo depresion y estoy medicada, que también
es algo a abordar porque digamos que por medio
de salud no he podido conseguir muchas citas de
psiquiatria o de psicologia” (Taller mujeres)

“-pero entonces a Maicol no se puede estaren grupos
grandes por la situacién de €L, a él todo le incomoda,
hay momentos que estd feliz, él toma leuropacina
para dormir y toma la ampolleta mensual, para
que él no le haga dafo a nadie ni se haga dafio, ni
a mi. Mi hijo ha hecho muchas cosas feas conmigo..
cuando ha entrado en crisis, una vez me tumbg de
un segundo piso a un primer piso y me dislocé mi
brazo, y casi no puedo trabajar por eso... mi hijo no es
malo... es una carga, sigo cargando con esa maleta
pesada, en fin, pero ahi vay. [...] mi hijo ya se estaba
empezando a formar, de 12 a 14 afios, y a mi hijo me
lo violaron en ese colegio, él tiene su situacién, por
eso rompiG un televisor y empezd con su problema.

-¢Maicol tiene atencidn en salud?

-Si, élestd con la Eps, va la enfermera mensualmente,
lo tallan, todo, ya no se puede asistir a Hospital Dia...
cuando entra en crisis ahi si toca hospitalizarlo, pero
ya llevo 2 aios y medio que Maicol no ha pasado por
la Clinica La Paz, desde la pandemia”. (Taller Bosa)

Adicional a esto, los y las participantes de los talleres
expresaron sentimientos de ansiedad, desconsuelo,
tristeza, estrés, soledad y angustia relacionados tanto
con las condiciones de precariedad econémica como
con las condiciones de exclusion social que viven. Asi
lo expresaron:



Tomo No 1 - Pobreza e inclusién social y productiva en Bogota - Pobreza multidimensional

indice de Condiciones Ampliadas de Vida - ICAV

“y ahi vivo esperando ya serd que mi Diosito se acuerde
de mi porque ya no hay como esperanzas de nada
todavia” (Taller Rafael Uribe Uribe)

“Porque siempre quiere salir; por lo menos yo siempre
quiero salir adelante, no siempre me quiero quedar
estancada. Por lo menos yo ahorita quiero ejercer mi
profesion acd, y no quiero seguir mds porque o sea o que
yo digo, yo en Venezuela trabajaba, tenia mi profesion
y aqui ando vendiendo bolsas. O sea, eso me tiene a mi
como que al borde de la locura” (Taller migrantes)

Durante los talleres, fue reiterado que distintas personas
expresaran sentimientos de insatisfaccion, cansancio
o desmotivacidn, que provienen del agotamiento que
produce percibir la vida como una lucha constante para
sobrevivir o conseguir lo que se anhela.

Asimismo, acompafado a la condicidn de pobreza,
no solamente se expresaron estas sensaciones de
insatisfaccion, las personas participantes también
mencionaron que esa desmotivacion y sensacion
constante de carga y de lucha los ha llevado a
experimentar ansiedad y depresion y ha afectado
sus relaciones y su vida diaria. Algunas personas
incluso narraron situaciones en las que ellas mismas
o familiares cercanos han sido diagnosticadas
clinicamente con depresion, ansiedad, trastorno
bipolar o estrés postraumatico.

Relacionado a estos problemas clinicos, quienes han
tenido la experiencia manifestaron la dificultad para
recibir atencién médica y psicoldgica pertinente o
para recibir asistencia e instruccion en el cuidado de
familiares con dificultades de salud mental.

Las personas que participaron en los talleres
manifestaron sentirse cansadas, frustradas o con la
sensacion de que deben luchar permanentemente
para conseguir las cosas que se quiere en la vida. En
algunos casos esa insatisfaccion se convierte también
en desesperanza, desanimo y miedo por el futuro.

52

Las situaciones que generan esas afectaciones sobre
el bienestar psicoldgico, y que fueron mencionadas
por la poblacidn, son las siguientes:

e El desempleo, quedarse sin empleo o la frustracion
de no conseguirlo,

e No lograr ingresar a la universidad publica,
o Ser discriminado o estigmatizado,

o Serresponsable de cuidar o proteger aotras personas,
en el caso de las mujeres, padres y cuidadores,

o Sentirse solo por “ser diferente”,

o Sentirse invisibilizado por las entidades publicas o no
sentirse atendido por estas,

e Las cargas mentales de las personas pobres pasan
por preocupaciones sobre como sobrevivir o subsistir.

Por otro lado, la situacidn de las personas jovenes
muestra una percepcion de que las relaciones
familiares en algunos casos se convierten en cargas
para ellos. Esto sucede porque sus familias tienen
altas expectativas sobre su futuro, por ejemplo,
porque son la primera persona en la familia que puede
aspirar a tener educacion superior o porque son
los Unicos en edad para trabajar y generar ingresos,
afirman los jovenes. Asi, ser ‘la esperanza de la familia’
se convierte en una presion sobre ellos que les genera
sensaciones de ansiedad y estrés, mas aun cuando se
enfrentan a las dificultades del trabajar o estudiar en
condiciones de precariedad econdmica. Una persona
joven lo expreso asi:

“Vale, yo creo que la maleta que yo tengo ahorita
seria la familia. Ellos son como mi carga, porque para
ellos yo soy la ultima esperanza, por asi decirlo. Yo
creo que se apoyan en mi como un futuro de un mundo
mejor, en todos estos anos. Entonces, bueno soy el
menor, el dltimo hermano y tengo que entregar (?) y
ahora soy como el dnico, ahora mismo el que podria
sacar o cambiar la situacion en la que estamos ahora
mismo. Eh, lo que menciona el chico ahi, el miedo

dificulta adn mds. Entonces ya siento que el proceso
es una carga pesada, y mds con las oportunidades
que brinda este pais cada vez es mds pesado y yo que
esa es la carga, el empleo.” (Taller jévenes)
De estos resultados cualitativos fue posible
operacionalizar 5 con los datos disponibles, otros
aspectos como acceso a salud de calidad, ansiedad y
depresion y acceso a salud sexual y reproductiva no
fue posible incluirlos en la presente version del indice,
estos sin embargo, se busca poder incluirlos con la
siguiente ronda de la EMB. A continuacion, se describe
la operacionalizacion de los aspectos que pudieron ser
incluidos en esta dimension.

Sin aseguramiento en salud

Este indicador se estima de igual a forma en la que
se calcula en el IPMC. Se considera que una persona
esta privada si pertenece a un hogar en donde hay,
al menos, una persona mayor de 5 afios que no se
encuentra asegurada al Sistema de Seguridad Social
en Salud (SGSSS). Este indicador se calcula desde la
edad de los 5 afios porque en la dimensidn de cuidado
y uso del tiempo se encuentra un indicador de cuidado
de primera infancia que incluye la afiliacion al SGSSS
de nifas y nifos entre los 0 y 5 afios de edad.

Barreras de acceso a servicios de salud dada
una necesidad

Este indicador se mantiene idéntico a la forma en
la que se calcula en el IPM nacional. Un hogar se

considera privado por acceso a servicios de salud dada
una necesidad si al menos, una persona del hogar, en
los Ultimos 30 dias tuvo una enfermedad, accidente,
problema odontoldgico o algin otro problema de
salud, que no haya implicado hospitalizacidn y que para
tratar este problema no acudié a un médico general,
especialista, odontdlogo, terapista o institucion de
salud. En este indicador no estéan privados quienes no
reportan haber estado enfermos los Ultimos 30 dias.

Inseguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es la disponibilidad suficiente
y estable de alimentos, con acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad, en condiciones que permitan su
adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa (FAQ, 2012).

La Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad
Alimentaria (ELCSA) mide la prevalencia de seguridad
alimentaria basada en la experiencia de los hogares.
Esta escala se constituye a partir de 15 preguntas,
con opcion de respuestas dicotomicas (“SI” o “No”),
divididas en dos secciones segun hogares con menores
de edad o sin menores de edad.

Para calcular el puntaje para la clasificacion del nivel
de la inseguridad alimentaria se suman todas las
respuestas afirmativas a las preguntas de la escala
segun los hogares con menores y los hogares sin
menores. La clasificacion dependera de los puntos de
corte presentados en la Tabla 7, abajo incluida.

Tabla 7. Puntos de corte de la escala ELCSA para la clasificacion de la (in)seguridad alimentaria segin tipo de hogar

Tipo de hogar Seguridad Alimentaria

Inseguridad Leve

Inseguridad Moderada | Inseguridad Severa

Hogares sin menores de edad 0

V=8 4-6 7-8

Hogares con menores de edad 0

1= 6-10 1-15
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Fuente: Adaptado de FAO (2012).
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Segun la clasificacion anterior, conceptualmente
la seguridad alimentaria implica que el hogar tiene
un acceso econdmico y fisico a los alimentos
nutritivos para satisfacer sus necesidades. La
inseguridad leve es cuando en el hogar hay una
incertidumbre y preocupacion incipiente por los
suministros alimentarios, empieza a realizar ajustes
en el presupuesto que afecta la calidad de la dieta
alimentaria. En el estado de inseguridad alimentaria
el hogar esta consumiendo menos calidad y cantidad.
Por dltimo, un hogar con inseguridad severa es cuando
experimenta hambre y pasa hasta un dia sin comer.

Un hogar se encuentra en condicién de privacion
en este indicador si exhibe inseguridad alimentaria
moderada o severa, de acuerdo con la ELCSA.

Seselecciond la privacionalos hogares coninseguridad
moderada o severa porque en los servicios de apoyo
alimentario de la Secretaria Distrital de Integracion
Social se atiende a la poblacion que se clasifica en
esos dos niveles de inseguridad alimentaria.

Sin acceso a servicios de salud mental

El indicador de acceso a salud mental define en
privacion al hogar en el que hay, al menos, una persona
diagnosticada con enfermedades mentales que no
recibe atencion periddica para tratarla o no utiliz
servicios de psicologia y psiquiatria en el Ultimo mes.
Aunque, este indicador se presenta como una variable
proxy del acceso a salud mental tiene un sesgo a la baja
en su estimacion puesto que por restricciones propias
de la Encuesta Multipropdsito no es posible evidenciar
la carencia de servicios de salud mental para aquella
poblacién que aln no se encuentra diagnosticada con
enfermedades mentales.

Embarazo adolescente

Segun el ICBF, “Desde el afio 2008 hasta el 2013, han
nacido cada afio, en promedio, 159.656 nifas y nifos de
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madres entre 10y 19 afios” (Observatorio del bienestar
de la nifiez, 2015). La Sociedad Colombiana de
Pediatria argumenta que la falta de apoyo, informacion
y orientacion en temas de salud sexual y reproductiva
ha generado un incremento en los casos de embarazo
infantil; y exhorta al gobierno a implementar una
politica publica para la prevencion de este fenomeno
y una forma de contribuir a esta problematica es la
medicidn del fendmeno de manera recurrente.

Un hogar se encuentra privado por este indicador si hay,
al menos, una mujer entre 13y 17 afios que alguna vez ha
tenido hijos vivos o que en el momento de la encuesta
se encuentra embarazada. Hogares sin mujeres en dicho
rango de edad se encuentran no privados.

Vivienda y servicios publicos

En la dimensidn de vivienda y servicios publicos las
personas participantes de los talleres mencionaron
que el acceso a vivienda digna presenta barreras
significativas en la ciudad. Uno de los aspectos
sefialados por la poblacion es el alto costo de los
arriendos y la comparacion de estos frente a lo que
se paga en otras ciudades y municipios de Colombia.

“Mire la diferencia de pagar 200.000 pesos de
arriendo en un pueblo a pagar un millon en una
ciudad. O sea, estoy trabajando para el diario digo yo
porque no estoy haciendo nada, no ahorro, no puedo
llevar a mis hijas a un parque” (Taller mujeres)

Enrelacidn al costo del arriendo lo que mas expresaban las
personas es que en Bogotd se trabaja a penas para cubrir
los gastos basicos y que una proporcién muy importante
de sus ingresos se destinan a pagar el arriendo.

El acceso a la vivienda para personas migrantes
también fue un aspecto resaltado por dicha poblacidn,
pues por cuestiones de discriminacion quedan

imposibilitados para arrendar alguna vivienda.

Esta es una situacion que se presenta ademas en
los pagadiarios pues incluso en estas soluciones
habitacionales temporales las personas venezolanas
estan restringidas en el acceso y por tanto se ven
sometidas a riesgos de habitabilidad en calle.

“Que hasta para el arriendo también lo discriminan
a uno, dicen “tu eres venezolano, no te arriendo. Los
letreros también dicen ‘no extranjeros”, Lo ponen
literal, y hay algunos que literal no colocan ‘no
venezolanos” sino ‘no extranjeros” como para no...
No, pero cuando vas a preguntar algo te dicen de una
vez ‘;eres venezolano? No te puedo alquilar”. (Taller
migrantes)

Por otro lado, el hecho de poder tener una vivienda
propia, es una aspiracion que las personas expresaron
reiteradamente en los talleres participativos. Sin
embargo, para ellos y ellas la posibilidad de tener
vivienda propia se ve como algo inalcanzable por los
costos y las caracteristicas de las viviendas de interés
social y mas cuando no se tiene la capacidad de ahorro
o el acceso a mecanismos financieros a través de los
que se pueda realizar esa inversion en vivienda propia.

“da mucha tristeza que uno va alld a ver un
apartamento, 149 millones, ;qué esperanzas? tengo
un ahorro en el fondo de ahorro, dijeron que un ano
de a 50, recogi 600, ya llevo eso como 7 aiios esa
plata alld guardada, sigue por lo mismo y no hay
ninguna esperanza’(Taller Bosa)

En cuanto a los servicios publicos, algunos de los
barrios en donde viven las personas en condicién de
pobreza y pobreza extrema tienen origen en invasiones
y asentamientos informales de personas que llegan ala
ciudad en busca de oportunidades. Por este origen, las
personas afirman que algunas de las viviendas en estos
lugares no tienen acceso a todos los servicios pablicos
que tiene un barrio formalizado y sus habitantes
recurren a mecanismos como el contrabando para
poder acceder a ellos. Asi mismo, dicha poblacion
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asegura que en ocasiones deben recurrir a estos
mecanismos porque no cuentan con los recursos para
pagar por los servicios. En particular esto sucede con
los servicios de agua y energia eléctrica.

‘Donde nos referimos es que muchas veces tenemos
que ser ilegales con los servicios, porque si uno paga
los servicios lamentablemente se cuelga un mes,
viene la reconexidn, si muchas veces no hay para
pagar el recibo mucho menos para la reconexion,
entonces ellos lo cortan y acumulan y acumulan...”
(Taller Usme)

Para las personas que acceden a servicios de manera
formal, y dados los altos costos las personas dicen
tener que recurrir a los vecinos para apoyarse en caso
de cortes, y por supuesto, verse sometidos a cortes
por insuficiencia de ingresos por incapacidad de
realizar pagos a tiempo.

“ahora no tengo ni con qué pagar los servicios,
entonces debido a eso he tenido problemas porque
me cortan el agua, me cortan la luz, quedo sin nada
y pidale a los vecinos y esto y lo otro...”(Taller Suba)

Otra de las problematicas asociadas al origen informal
de los barrios y la autoconstruccion como principal
forma de construccion de vivienda en ellos es que
las viviendas estan ubicadas en zonas donde tienen
riesgo de deslizamientos o inundaciones. Las personas
que viven en estas condiciones aseveran vivir con la
incertidumbre y el constante miedo a perder su
vivienda cuando hay temporadas de lluvias en la
ciudad o en la eventualidad de que haya un temblor o
algun desastre natural.

“Y lo al alto riesgo? Porque estamos en una pena...
y que estd para deslizarse, la tuberia estd antigua
entonces estd para deslizarse y por eso hicieron
para poder que no se derrumbara... cuando hay un
temblor pueden caerse, entonces eso es una pobreza
extrema” (Taller Rafael Uribe Uribe)
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A partir de los hallazgos cualitativos obtenidos, se
logré concretar la formulacion de 3 indicadores, los
cuales se detallardn a continuacién. Sin embargo,
es relevante destacar que no se pudo desarrollar el
indicador referente a servicios publicos informales
pues este indicador requeriria informacion de las
instituciones publico-privadas y por tanto su recepcion
esta en parte condicionada a la voluntad privada.

Esta dimension difiere a la relacionada con las
condiciones de la vivienda del hogar del IPMC. Como
se muestra en la seccion 2.3 arriba, los indicadores
que denotan las privaciones para esta dimension a
nivel nacional, para el caso de la ciudad, se encuentran
casi que superadas. Por tanto, se hace necesario
redefinir los aspectos que se quieren capturar como
privacion para la ciudad. A continuacion se presenta la
redefinicion de los aspectos asociados a la dimension
y los indicadores nuevos que surgen como resultado
de la consulta a la ciudadania.

Deficit habitacional

El deficit habitacional esta compuesto por el déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda. Para el caso de
este indicador se considera en privacion un hogar que
presenta déficit cuantitativo o cualitativo de vivienda.
La medicién tanto del déficit cualitativo, como del
deficit cuantitativo de vivienda, se ejecuta siguiendo la
metodologia DANE que existe para tal fin, y que en 2020
esta institucion actualizo con el objetivo de adaptarla a
las mediciones internacionales (DANE, 2020).

En ese orden de ideas, un hogar que habita en viviendas
con deficiencias estructurales y de espacio se considera
con deéficit cuantitativo de vivienda. Esto significa
que dicho hogar habita una vivienda con alguna de las
siguientes caracteristicas:

¢ Otro tipo de vivienda diferente a casa, apartamento
o cuarto.
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o Material de las paredes exteriores en madera burda,
tabla o tablon; cafia, esterilla u otros vegetales;
materiales de desecho; o viviendas sin paredes.

e En cohabitacion: vivienda con tres o mas hogares
para zona rural y en el caso en el que hay mas de 6
personas en total en la vivienda; viviendas con dos
o més hogares en zona urbana. En los dos casos,
los hogares principales de cualquier tamafo vy los
hogares unipersonales no se consideran en déficit
por este componente.

e En hacinamiento no mitigable: se refiere a viviendas
en las que hay mas de cuatro personas por dormitorio.
Aplica solo para las cabeceras municipales y sus
centros poblados.

De otro lado, se consideran viviendas en déficit cualitativo,
aquellas que exhiben deficiencias susceptibles de ser
mejoradas mediante intervenciones que garanticen
condiciones adecuadas de habitabilidad. Un hogar con
alguna de las siguientes caracteristicas se considera en
deficit cualitativo:
e Hacinamiento mitigable: en las cabeceras
municipales y en los centros poblados se consideran
en déficit los hogares con mas de dos y hasta cuatro
personas por cuarto para dormir. Para el rural
disperso los hogares con mas de dos personas por
cuarto para dormir.

e Material de pisos en tierra, arena o barro.

e Lugar donde cocina los alimentos: en las cabeceras,
viviendas en las que se cocinan los alimentos en
un cuarto usado también para dormir, en una sala-
comedor sin lavaplatos, en un patio, corredor,
enramada, o al aire libre. En centros poblados y rural
disperso, que se cocina en un cuarto usado también
para dormir, 0 en una sala-comedor sin lavaplatos.

e Falta de acceso a servicios publicos: acueducto,
alcantarillado, energia y recoleccion basuras.

Inseguridad en la tenencia de vivienda

Un hogar esta privado con inseguridad en la tenencia
de vivienda si la vivienda donde vive es propia sin titulo
o si vive en arriendo, pero no tiene contrato. La EMB
incluye la opcion de respuesta al tipo de vivienda como
carpa, tienda, vagdn, embarcacion, refugio natural,
entre otros; y esto se incluye dentro de la definicion de
déficit cuantitativo de vivienda antes mencionado, por
lo que aqui no se tiene en cuenta este tipo de vivienda.
No es posible medir los asentamientos informales a
través de la encuesta.

Vivienda en zona de riesgo

Se considera que un hogar esta privado si habita en
una vivienda en alguna zona demarcada de riesgo por
remocion en masa, inundacion o de hundimiento del
terreno. Este indicador se construyd con informacion
de tres mapas de riesgo disponibles por el inventario de
Cartografia Oficial del Decreto 555 de 2021, realizando
la superposicion de la geolocalizacion de las viviendas
encuestadas de la Encuesta Multipropdsito de Bogota.
A continuacidn se describe los mapas empleados:

e Mapa de amenaza por movimientos en masa:
areas en las que se pueden presentar movimientos
de material constituido por roca, suelo, tierras,
detritos o escombros, que se puede desplazar
ladera abajo por accion de la gravedad. Pueden ser
deslizamientos, derrumbes, procesos de remocion
en masa, fendmenos de remocion en masa, fallas
de taludes y laderas que se miden por nivel de
amenaza alta, media o baja. Tomado de la pagina web
del IDIGER https://www.idiger.gov.co/rmovmasa y
definidas en el Decreto 555 de 2021 en el Mapa CG-
3.3.1 “Amenaza por movimientos en masa”.

e Mapa de amenaza por inundacion y desbordamiento:
areas que se caracterizan por exceso de agua,
invadiendo areas que en condiciones normales
estan secas y permitiendo la regulacion de los
sistemas hidricos, que si se modifican o se ocupan

57

las areas susceptibles de ser inundadas pueden
generar afectaciones y que se miden por el nivel de
amenaza alta, media o baja. Tomado de la pagina web
del IDIGER https://www.idiger.gov.co/rinundacion y
definido en el Decreto 555 de 2021 en el Mapa CG-
3.3.10 “Amenaza por inundacion”.

e Mapa de suelo de proteccion por riesgo: areas que
por su condicion de inundacion o movimientos en
masa pueden generar riesgo a la poblacion como
las zonas de alto riesgo no mitigable o las zonas de
amenaza alta con riesgo de uso. Defino en el Decreto
555 de 2021 en el Mapa CG-3.3. 13 “Suelos de
proteccion por riesgo”.

Entorno

Como se menciond anteriormente, el enfoque territorial
con el que se disefaron los espacios participativos tuvo
como objetivo identificar aspectos de las condiciones
de vida que tienen una relacion directa con el territorio.
Adicional a lo relacionado directamente con la vivienda,
las personas habitantes de Bogota mencionaron valorar
también su capacidad y libertad para beneficiarse de
vivir en la ciudad, poder hacer uso del espacio publico
y de equipamientos, asi como poder desplazarse
facilmente por la ciudad para participar de su oferta y
de las interacciones con otras personas que la habitan.

Al pensar en las diferencias entre un territorio pobre y
uno que no sea pobre, se resaltaron expresiones como:

“Las zonas verdes de ellos son drboles, muchas
flores, y nosotros aqui no tenemos zonas verdes en
estos barrios...” (Taller Usme).

En general se evidencié la percepcion de que el
espacio publico en barrios o territorios que no son
pobres estan mejor cuidados, hay menos basuras, mas
zonas verdes y hay parques mas amplios.

Por otra parte, las personas participantes expresaron
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que asocian los barrios marginales de la ciudad con una
falta de equipamientos. Las personas en condicion de
pobreza, segun la poblacidn, viven en barrios que estan
ubicados lejos de los equipamientos sociales como
centros de salud, de recreacion y deporte y centros de
educacion superior. Sin embargo, también en algunas
localidades como en San Cristdbal se valord y resaltd
el avance en la calidad de los jardines infantiles que
hay en las zonas donde se realizaron los talleres. En
el taller con las secretarias del Distrito que se realizd
al final de 2021, se llama la atencion también sobre la
importancia de contar con equipamientos de cuidado
especialmente dirigidos a las mujeres que ejercen
labores de cuidado no remuneradas.

Estar lejos de equipamientos sociales y de recreacion
y cultura hace que las personas que viven en barrios
marginales no solamente deban tener grandes
desplazamientos para ir a sus lugares de trabajo y
estudios sino también para poder acceder y aprovechar
la oferta de la ciudad. Una persona afirmo:

“Acd en el barrio no hay un centro de salud, no
tenemos CAl, no hay transporte, hay mucha gente
que trabaja en el norte y el primer SITP llega a las
4:30 am y es un recorrido porque y hasta las 9 o
9:30 de la maiiana trabajan y por la tarde llegan a
las 4-30 pm y trabajan hasta las 9 pm porque son
14 vigjes, suben corriendo y bajan corriendo porque
necesitan hacer esos recorridos y a las 9 pm ya no
hay SITP aqui en el barrio...” (Taller Ciudad Bolivar)

Otra persona de la localidad de Ciudad Bolivar
expresaba que para poder aprovechar la oferta cultural
de la ciudad en espacios como la Cinemateca Distrital
es necesario desplazarse hasta el centro y muchas
veces las personas no cuentan con los recursos de
tiempo o de dinero para desplazarse con la familia
a estas actividades. Dicha dificultad de goce de la
ciudad a la que hacen referencia los participantes, se
asevera también por la falta de movilidad sostenible,
reflejada en la falta de transporte o la dificultad de
acceso que los conecte con otras partes de la ciudad.
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Por ejemplo, en Usme los habitantes narraban que
a su barrio Unicamente sube un bus del Sistema
Integrado de Transporte Pdblico — SITP y este bus
pasa cada 40 minutos o mas tiempo. Mas aln, como
es la Unica opcidn de transporte a ciertas horas del
dia, se menciond la alta congestion que hace que la
persona que esta esperando para abordar el bus tenga
que dejar pasar uno o dos antes de poder subirse, pues
estos llegan al paradero sin cupo para mas usuarios.

De esta manera, la movilidad sostenible se asocia
también a los tiempos de desplazamiento que deben
invertir las personas para transportarse, generalmente
dicen las personas, estos desplazamientos son
excesivos y/o muy dificultosos por deficiencias en el
transporte. En consecuencia, la poblacion afirma que
las personas en condicion de pobreza deben limitar sus
elecciones para lograr estos tipos de desplazamientos.

“Como siempre, vulnerables para todo. Mire, si
ustedes miran abajo Alfonso Ldpez tiene rutas
para todo lado pero aqui no.. aqui tenemos un
alimentador que lo lleva al portal y un busecito que
lo Ueva a Kennedy, ahi el problema la mayoria no
tiene recursos y nosotros cuando llegamos teniamos
el que llamdbamos el tomatero, subase por mil y
camine, ahorita eso no...

- El alimentador cada cudnto pasa?
-Jum... media hora o una hora.

-Tu te vas en un alimentador, el alimentador no para
en todo y ahi' te toca caminar un poco, el alimentador
para Libertadores... y una urgencia o una enfermedad
pues” (Taller Usme)

Por su parte, los habitantes de las zonas rurales
afirmaban que la falta de movilidad sostenible y
conectividad vial tiene implicaciones directas sobre
la competitividad, el desarrollo y las posibilidades
economicas de quienes viven alli pues dificulta la
salida de productos agricolas. Asi lo expresaba un
participante en el taller de ruralidad:

“Usme y Sumapaz, la mayor parte la tenemos en
ruralidad pero si miramos estas vias de penetracion,
si miramos lo dificil que es yo como agricultor

trasladar una carga de papa o una carga de arveja’
(Taller rural)

De esta manera, las personas asociaron la condicion de
pobreza a la capacidad para desplazarse por la ciudad,
la cercania y capacidad para usar el espacio pablico y la
calidad del mismo, y por Ultimo la cercania a equipamientos
sociales, deportivos, recreativos y culturales.

Por dltimo, las personas mencionaron que los lugares
donde habitan se encuentran en zonas donde hay alta
contaminacion de agua y aire y cerca a zonas donde
hay basuras, animales callejeros y riesgos de plagas.
Mencionaron, por ejemplo, la cercania de las viviendas
a fuentes de aguas contaminadas que generan malos
olores impactando su salud y calidad de vida como
lo es el caso de San Benito en Tunjuelito y Cuidad
Bolivar. Asi mismo, algunas personas compartieron
que antes vivian cerca a fuentes de agua y paisajes
que usaban como sitios de recreacion, pero
actualmente estan degradados por la contaminacion y
ya no son aprovechables para las comunidades, esto lo
mencionaron también para la zona de San Benito. Otro
lugar que es un ejemplo de esto es la Quebrada Limas
en la localidad de Ciudad Bolivar.

“En las comunidades haciendo canalizacion de aguas
negras, con la contaminacion, el mal olor que hay tan
terrible en la parte alta. Y las de las aguas residuales
que hay en la parte alta, entonces eso mantiene
todo el dig, toda la noche los olores ya uno los tiene
familiarizados.” (Taller medio ambiente)

Por su parte, en la zona rural se menciond una
problematica ambiental que estd afectando a las
familias referente a la explotacion minera que tiene
costos sobre la calidad del suelo, agua y aire y en
donde las empresas o personas que explotan dejan
pasivos ambientales que afectan a las comunidades.
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Finalmente, se menciond reiteradamente el problema
de basuras y, en relacion a ellas, animales callejeros y
riesgo de plagas, viviendas cerca de zonas donde se
botan escombros, zonas utilizadas por personas que
trabajan en reciclaje y se forman zonas de basuras, y
basura en las calles.

La cercania a zonas de basuras se da como en el caso
de Ciudad Bolivar por el botadero Dofia Juana, aunque
también en otras localidades porque las personas dicen
que las viviendas estan cercas a carreteras o zonas
donde hay potreros y estan alejadas de los centros
administrativos de las localidades y por esto hay
poco control. En ese sentido, otras personas dejan alli
residuos, por ejemplo, escombros, y otras basuras que se
vuelven problematicas para las comunidades y personas
que habitan esos territorios. Algunos expresaron
también que la acumulacion de basuras puede darse
por razones culturales donde los mismos habitantes no
tienen un buen cuidado del espacio publico. Bastantes
personas mencionaron también el problema de los
perros callejeros que se genera por la basura, se nombrg
que en los barrios pobres se ven muchos perros viviendo
en la calle y sus excrementos en el espacio publico.
Aunque fue menos nombrado que esta problematica de
perros en las calles, se menciond también en los talleres
el riesgo de plagas como ratas por la cercania que tienen
las viviendas a cafios, zonas de basuras o potreros.

‘Digamos la parte de basuras, digamos como ahorita
hay varias partes, por ejemplo, Los Libertadores,
empezaron unas obras y dejaron ahi, ahorita estaba
la obra abandonada, hay calles que no hay paso,
entonces las basuras por ahi'y es complicado ahorita,
yo creo que en varios lugares, dejan la basura ahi y
no la recogen” (Taller San Cristdbal)

Elideal de ciudad gira en torno a ofrecer buena movilidad,
proximidad, espacios publicos de calidad, variedad de
oferta cultural y recreativa, espacios comunes limpios y
la capacidad de participary disfrutar de los servicios que
la misma ofrece en igualdad de oportunidades.
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De estosresultados cualitativos fue posible materializar
4 indicadores que se describen a continuacion.

Sin espacio publico efectivo

Un hogar se encuentra privado en este indicador en
caso de habitar una vivienda dentro de una UPZ que
tiene menos de 4,63m2 por habitante® con relacion
a areas libres, abiertas para el disfrute y acceso de
toda la poblacidn. Estas areas libres incluyen espacios
como parques, plazas, plazoletas y zonas verdes que
estan equipadas adecuadamente para la recreacion
y el encuentro social, segun la definicion de Espacio
Publico Efectivo establecida en el Documento
CONPES 3718 de 2012. Los hogares que habitan en
areas rurales se identifican como no privados para
esta dimension.

Falta de equipamientos de servicios sociales proximos

EI POT Bogoté Reverdece 2022-2035 (definido por el
Decreto 555 de 2021) organiza la ciudad de manera

Foto: Secretara Distital de Planeacién

local, a escala distrital y regional. A nivel local se
planea una ciudad préxima a los servicios de primera
necesidad como la salud, cuidado, educacion, cultura
y recreacion. El tiempo de maximo de proximidad se
estima en 30 minutos que se pueden realizar a pie, en
bicicleta o en transporte publico (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2022).

Asimismo, en el articulo 489 del mismo decreto, se
define el Plan del Sistema del Cuidado y Servicios
Sociales -PSCSS como un instrumento que relne
las politicas, estrategias y metas relacionadas con
el Sistema del Cuidado y Servicios Sociales, a través
de la priorizacion en la programacion de la inversion
publica y su articulacidn con la inversidn privada, para
aumentar la cobertura en la prestacion de servicios
vinculados al sistema en el Distrito Capital, acorde con
las demandas sociales, el equilibrio en la distribucién
espacial de la oferta y el favorecimiento de la inclusion
social, determinando las formas de asociacion y
articulacion de las diferentes entidades.

8 Elvalor de 4,63 m2/hab proviene de la estimacion del Espacio Piblico Efectivo para Bogota disponible en https:/geo.dadep.gov.co/observatorio/?page=Bater % C3%ADa-de-indicado-

res8views=%2CVista-2%2C1.

Por lo que, para la construccion de este indicador
se optd por utilizar datos administrativos a partir
del inventario de los equipamientos del Sistema
del Cuidado y Servicios Sociales®. Para calcular la
proximidad, se empled la distancia Manhattan™
entre las ubicaciones de las unidades muestrales de
viviendas de la EMB (tanto del area urbano como rural)
y el equipamiento mas cercano por servicio social.

De acuerdo con esta estimacion, se definid que un
hogar se encuentra privado en este indicador si
habita en una vivienda que se encuentra ubicada a
una distancia de mas de 1.5 kildmetros (equivalente
a un tiempo de desplazamiento de 30 minutos) de
los equipamientos de servicios sociales (centros de
salud y cultura) y 0.75 kilémetros (15 minutos) de
los equipamientos de seguridad, defensa y justicia, y
educacion basicay media, asi como a 0.5 kilémetros (10
minutos) de equipamientos de integracidn social. Para
el area rural el punto de corte de los establecimientos
de educacion se establece en 1.5 kilometros. No se
toman en consideracion los establecimientos de
educacidn superior, ya que estos se consideran de
alcance metropolitano en lugar de local.

El umbral de distancia en kilémetros corresponde al
tiempo promedio de 15 y 30 minutos respectivamente
que se demora una persona sana al caminar, esto
segun estudios que evaldan la distancia y velocidad
promedio de las personas al caminar al aire libre que
corresponde a alrededor de 4,5 kildmetros por hora
de caminata. (Schimpl, et al., 2011) (Elaine M., Mair,
Aguiar, Tudor-Locke, & Murphy, 2020).

Se calcularon distancias Manhattan entre cadaunadelas
localizaciones de las unidades muestrales de viviendas
(tanto del rea urbano como rural) al equipamiento mas
cercano. Debido a que la Encuesta Multipropésito 2021
no cuenta coninformacion de tiempos de desplazamiento
para el area rural, fue necesario construir el indicador

utilizando un cruce entre los registros de viviendas
y los equipamientos. Tan sclo para 94 casos no se
encontraron vecinos y se imputd la informacion segun
las distancias estimadas para la vivienda mas cercana.

Sin movilidad sostenible

Este indicador toma las distancias Manhattan entre
las localizaciones de las unidades muestrales de
la vivienda y las estaciones de Transmilenio, los
paraderos SITP y la infraestructura de ciclorrutas.

Se define en privacién a un hogar que habita una
vivienda que se encuentra ubicada a una distancia de
mas de 0.75 kilémetros (15 minutos) de los paraderos
SITP o estaciones de Transmilenio o ciclorrutas, y
si el hogar cuenta con al menos una persona que se
demora mas de 60 minutos en su desplazamiento al
lugar de trabajo.

Este indicador se complementd mediante la
inclusion de registros administrativos que abarcan
los equipamientos de movilidad, tales como las
estaciones de Transmilenio, paraderos de buses
zonales del SITP y la infraestructura de ciclorutas.
Estos elementos estan definidos en el Decreto 555 de
2021, especificamente en el Mapa CU-4.4.1 “Red del
Sistema de Transporte Publico de Pasajeros Urbano-
Rural-Regional” y el Mapa CU-4.4.2 “Espacio Publico
para la Movilidad - Red de Cicloinfraestructura y
Ciclo-alamedas”. Con esta informacion se realizo el
célculo de distancia Manhattan entre las ubicaciones
de las unidades muestrales de viviendas de la EMB
(tanto del area urbano como rural) y el equipamiento
mas cercano por tipo de infraestructura.

Entornos contaminados

Un hogar se define en privacién para entornos
contaminados si habita en una vivienda que presenta

9 Enel conjunto de equipamientos se incluyen tanto aquellos de caracter publico como privado.

10 Ladistancia Manhattan, es unamedida de la distancia entre dos puntos en un espacio euclidiano. La distancia se calcula sumando las diferencias absolutas entre las coordenadas de los dos
puntosalolargo de cada dimension. Esta distancia se denomina “Manhattan” porque se asemeja ala distancia que uno podria recorrer al navegar por las calles de Manhattan, donde las calles
se cruzan en angulos rectosy no se pueden tomar atajos directos. Tan slo para 94 casos no se encontraron vecinos y se imputé lainformacion segun las distancias estimadas para la vivienda
mas cercana. Esto se debid a que lalocalizacion de los puntos o registros de viviendas que no arrojaron resultado de servicio social mas cercano, son los que, por su localizacion en suelo rural,
notienen unaredvial cercana o tienen limitantes naturales. Y para los ubicados en suelo urbano, no tienen conectividad en la red vial o conjunto de datos de la red vial del Distrito Capital
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en su entorno: disposicion inadecuada de basuras,
contaminacion de cuerpos de agua, presencia de
insectos, roedores o animales que causen molestia,
abandono de escombros, o disposicion inadecuada de
residuos hospitalarios.

Cuidado y uso del tiempo

En los talleres se menciond esta dimension en
términos del trabajo de cuidado directo hacia hijos e
hijas, personas mayores, personas con discapacidad,
personas con adiccion o personas con dificultades
de salud mental. Al respecto, los participantes de los
talleres reconocen esta actividad como demandante
en términos de tiempo. En particular, las mujeres
relatan que este trabajo es generalmente asumido
dentro de las familias por ellas, quienes en ocasiones
dedican todo su dia al cuidado tanto directo como
indirecto de otras personas y por esto no cuentan
con la disponibilidad para otras actividades de
cuidado personal, recreacidn, educacion o de trabajo
y generacion de ingresos. Las mujeres que estan a
cargo del cuidado mencionan tener que postergar o
cambiar sus aspiraciones personales de acuerdo con
el tiempo limitado del que disponen. Por ejemplo,
mencionan la imposibilidad de buscar un trabajo
formal de tiempo completo lo que cominmente las
impulsa a obtener ingresos de actividades informales
o de supervivencia. Este trabajo de cuidado no recibe
remuneracion ni reconocimiento social por lo que
las mujeres que lo asumen afirman sentir que sus
trayectorias de vida y su satisfaccion personal son
relegadas y poco reconocidas.

Las mujeres cuidadoras de personas con discapacidad
o0 adultos enfermos representan un caso particular
puesto que las labores de cuidado de estas personas
demandan mayores cargas de tiempo. Por falta de
oferta institucional de cuidado o formas alternativas
de cuidado comunitario esta labor la tienen que asumir
enteramente una sola persona dentro de la familia.
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“la dificultad mia es que mis hijos han salido con esa
dificultad, tengo la dificultad cognitiva de mi hijo,
pues él empezd en la adolescencia mds que todo
y pues como por esa situacién no he podido pues
trabajar, como les digo no tengo una pension, no
tengo una ayuda, hasta el momento tengo 60 afos y
pues me toca es ama de casa, porque me toca ver de
mi hijo y de mi hija, porque ella tiene 6 cirugias, nacio
con una deformacion de drganos y pues ella tiene un
solo rifion, le han sacado una parte del Gtero porque
nacid con dos Uteros, y le sacaron un ovario, ahorita
tiene otra masa, va para la sexta cirugia... y ver de
la casa y todo, los quehaceres diarios de una mamd”
(Taller Suba).

‘En el caso de mi hijo es una persona que no tiene
autonomia en tomar decisiones, que requiere
apoyos extensos y generalizados y para nosotros
como cuidadores de personas con discapacidad es
mds dificil la carga que tenemos. Bueno, yo porque
me he podido superar y gracias a Dios he tenido
oportunidades, pero madres cuidadoras como yo
no han tenido la misma oportunidad ;Donde estdn?
En una casa, estigmatizadas por la misma sociedad,
condenadas, asi es la palabra, a que —usted se tiene
que quedar en la casa 24/7 cuidando a su hijo-
porque ni el Estado ni nadie lo va a hacer por ti.”
(Taller personas con discapacidad)

También, en particular las personas mayores
mencionaron requerir cuidado y atencion, pero
no tenerlo. Las personas mayores mencionan
reiteradamente el abandono que sienten de parte de
sus hijos y la soledad que ellos implica. Asi lo narra una
mujer de la localidad de Suba

"las cosas mds pesadas para mi en mi maleta son
haber fallecido mi esposo porque mis hijos quedaron
muy [sic], entonces me tocd trabajar duro, dia y
noche y darlo todo por ellos, por los hijos, para
uno hoy en dia estar abandonados de ellos eso si
es una carga que no he podido, no he podido sacar

eso de mi maleta, precisamente eso y cargo con
eso y eso es lo que me tiene entre mds dias ya no
puedo avanzar, mejor dicho... del peso tan terrible de
verme abandonada por mis hijos, y haber fallecido
mi esposo, sin embargo yo luché mucho, trabajé
dio y noche para sacar adelante mis hijos y para
poder sostener gracias a Dios, primeramente Dios,
pero ahora no tengo ni con Qué pagar los servicios,
entonces debido a eso he tenido problemas porque
me cortan el agua, me cortan la luz, quedo sin nada
y pidale a los vecinos y esto y lo otro... eso es una
carga terrible, mejor dicho uno de mujer desempenar
la carga de marido, de hombre y mujer y llegar a la
etapa de la vejez y estar uno abandonado de los hijos
eso no se lo deseo a nadie, porque es una carga que
lo termina a uno, lo acaba” (Taller Suba)

Por Ultimo, las personas en los talleres mencionaron
que emplean todo su tiempo en trabajar, cuidar
de otros, desplazarse dentro de la ciudad y ‘hacer
diligencias’ de manera que no les queda tiempo para
recrearse, descansar o realizar actividades culturales
o de tiempo libre.

“a veces la familia deja atrds personas por lo mismo,
porque son pobres y se alejan solamente porque
tienen que estar trabajando y yo digo que uno se
mata mucho trabajando y al final la plata no alcanza
y no disfruta nada de la vida y uno siente que trabajo
para nada... de verdad, o sea simplemente para cubrir
necesidades que es comida y arriendo, necesidades
bdsicas” (Taller Santa Fe).

Finalmente, hubo un aspecto que fue mencionado
por los adultos en torno al tiempo compartido
en familia con nifos, nifas y adolescentes. Los
adultos advierten que, dadas las jornadas de trabajo
extensas, las multiples actividades para cubrir las
necesidades basicas y los tiempos desmedidos en
desplazamientos y transporte, se ven limitados los
espacios de compartir con sus hijos e hijas llevando a
que se debiliten los vinculos familiares y afectando el
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desarrollo de la nifiez y la juventud. Esto lo expreso un
participante de un taller en Tunjuelito:

“yo opino que una gran maleta es el tiempo (...) yo
trabajo en el Sistema (Transmilenio) y yo tengo
horarios extensos como a veces me toca suave, mi
mujer ella también trabaja le toca salir de la casa tipo
6 0 7 de la maiiana y llega 8 0 9 de la noche a veces,
entonces en el caso de doAa Blanca yo la entiendo
porque uno con los nifios, yo que tengo dos hijos y eso
es lo que pasa que de pronto ellos se desentienden
de uno, porque dicen [inaudible] entonces ellos como
que se van despegando de uno, a veces también ellos
empiezan a crecer... entonces uno dice no, es que
tengo que hacer esto y uno no le saca tiempo a ellos,
entonces ellos se sienten excluidos (...) por eso yo
pienso que a veces los hijos son muy despegados de
los papds...” (Taller Tunjuelito).

A partir de los hallazgos cualitativos obtenidos, se logré
concretar la formulacion de 4 indicadores, los cuales
se detallaran a continuacion. Sin embargo, es relevante
destacar que no se pudo incluir la tematica de tiempo
compartido con padre y madre no fue posible de incluir
pues no se encuentra informacion en la EMB.

Sin cuidado

Un hogar se encuentra privado en cuidado si por lo
menos una persona que requiere cuidado, como los nifios
y nifas menores de 5 afios, las personas mayores y las
personas con discapacidad, no cuentan con los apoyos o
cuidados que requieren de acuerdo a su situacion.

Para el caso de los nifios y nifias menores de 5 afios,
se considera privado si no cuenta con acceso a
todos los servicios de cuidado integral como salud,
nutricion y cuidado o apoyo por parte de un adulto;
esto corresponde al derecho de desarrollo integral
de la primera infancia. Una persona con discapacidad
se considera privada si no tiene quien le apoye en
sus actividades cotidianas, y por Ultimo una persona
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mayor estd privada si no tiene quien le apoye o cuide
cuando lo requiere.

Sin actividades culturales

Un hogar se considera en situacidn de privacion, si por
lo menos uno de sus miembros, de 5 afios en adelante,
durante el Ultimo mes no participé de espectaculos
culturales (teatro, musica, danza), no asistio a museos,
bibliotecas, no fue a cine o no leyd un libro.

Sin actividades del tiempo libre

Un hogar se considera privado de actividades de
aprovechamiento del tiempo libre, si por lo menos uno
de sus integrantes, de 5 afios en adelante, no participd
en cualquiera de las siguientes actividades de respiro
0 bienestar durante el dltimo mes: ciclovia, eventos
deportivos, salir de fiesta, salir a comer con amigos o
familiares, ir a zonas verdes gratuitas, visitar parques
de diversion o interactivos, pasear o caminar o realizar
actividades fisicas o recreativas.

Trabajo de cuidado no remunerado

El trabajo de cuidado no remunerado se refiere al
conjunto de actividades no remuneradas, realizadas
con el objetivo de proveer bienes y servicios para
los miembros de la familia y de la comunidad.
Incluye actividades tales como: servicios de apoyo,
produccion de bienes y servicios para uso final
propio, abastecimiento de agua y combustible,
autoconstruccion y reparacion de la vivienda, y
servicios de cuidado, en el propio hogar o en otros
hogares sin recibir pago alguno (adaptado del glosario
de la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales,
DANE incluida del ACUERDO 893/2023).

Una persona se considera privada por trabajo no
remunerado si vive en un hogar en el que hay, al menos,
una persona que se dedica a trabajo del cuidado
no remunerado (trabajo doméstico no remunerado
en el hogar, cuidado de nifios, nifas, personas con
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discapacidad y personas mayores) con una dedicacion
semanal en estas actividades que supera las 42 horas,
es decir 6 horas de trabajo diarias (Secretaria Distrital
de la Mujer, 2021).

Exclusion y seguridad personal

Frente a esta dimension, las personas mencionan
diferentes aspectos por los cuales se consideran
en privacion. En particular, mencionan situaciones
de discriminacidn y exclusion social por su edad,
etnia, nacionalidad, estatus migratorio, capacidad
funcional, sexo-género y orientacion sexual. Dadas
estas caracteristicas las personas que asistieron
a los talleres cualitativos mencionaron no tener la
posibilidad de habitar la ciudad en igualdad, con
respecto a otras personas.

“(..) te cierran las puertas y...porque cuando yo llegué
acd a Bogotd, el simple hecho de ser del Cauca ¢si?
que era un zona pues de guerrilla y ser negro ¢si? y
ser gay, dios mio, eso me cerraba muchas puertas a
mi. (...) tuve que adaptarme a muchas cosas ¢si? para
yo poder conseguir un empleo.” (Taller LGBTI)

“Yo voy a decir frente a la pregunta, si todos estos
factores, frente a los factores que hemos enunciado
aqui, eh, si nosotros creemos que estos empobrecen
mds a las comunidades negras, por ejemplo la falta
de oportunidades laborales, la discriminacion racial,
la falta de inclusién, el ser mujer, negra, todo eso,
eh, el racismo, si todo eso hace que la poblacion
afro se empobrezca mds. Claro, claro que si” (Taller
afrodescendientes)

La discriminacion tiene consecuencias diversas en
la vida de las personas en condicién de pobreza, los
estigmas sobre su identidad, su apariencia fisica,
sus expresiones, su cultura, sus ideas o su pasado
limitan sus oportunidades diariamente y afectan otros
aspectos de su vida, asilo mencionan los participantes.

“Yo tengo 44 aiios y las personas me han hecho llorar
cuando me cierran la puerta en la cara o me dicen
“usted es venezolano, no, no lo quiero aqui, vdyase”
“isalgase!”, asi me han hablado.” (Taller personas

migrantes)

“si es una condicion que nos ha como, como pesado
durante muchos afos en ese equipaje es nuestra
sexualidad, nuestra identidad de género. Yo creo que
para mi, en cuanto a lo que yo represento, yo creo
que soy mi mayor equipaje.” (Taller jévenes)

En los talleres también se menciond la falta de
vinculos sociales que algunas personas experimentan.
Al compartir sus trayectorias de vida, uno de los
factores comunes, en especial por parte de las
personas mayores, fue haber tenido que enfrentarse a
momentos donde estuvieron solos, donde no contaron
con el apoyo de familiares, amigos, comunidades o
instituciones para salir adelante y esto lo asociaban
con los momentos de su vida de mayor dificultad
y mayor vulnerabilidad. La falta de vinculacion o
la débil vinculacidn con redes de apoyo familiar,
segun la poblacion, les afectan principalmente en
momentos en que necesitan apoyo emaocional para
superar dificultades y retos, en la ausencia de apoyo
economico en momentos en que no se tienen ingresos
0 se tienen gastos inesperados para los que no se
tiene recursos, y finalmente en la ausencia de cuidado
en momentos de enfermedad o en la vejez.

Esta ausencia, ruptura o debilidad de los vinculos
familiares es diferente en los relatos de personas de
distintos grupos poblacionales:

e Sectores sociales LGBTI: las personas de sectores
LGBTImencionan el riesgo de recibir rechazoy perder
sus vinculos familiares desde nifiez y adolescencia
al expresar su orientacion sexual o identidad de
género. Muchos de ellos tienen que abandonar su
casa desde que son adolescentes o jovenes.
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e Mujeres: Por embarazos en la adolescencia o
uniones tempranas afirman perder el apoyo familiar.
Igualmente, en esas uniones tempranas tienen
riesgo de ser victimas de violencia de pareja basada
en género, situaciones en las que sus parejas
activamente debilitan su vinculacion y sus relaciones
con familiares y amigos.

e las personas mayores reiteran el riesgo de ser
abandonadas en su vejez por sus hijos y otros familiares.

e Migrantes y victimas de desplazamiento forzado
expresan la perdida de redes de apoyo familiar y de
amistad al empezar una nueva vida en la ciudad.

Una de las personas que participd en el taller con
sectores LGBTI lo manifestd asi:

“Porque todos hemos pasado por un proceso de
rechazo, unos mds que otros. Nos botaron de la casa.
Que el proceso tal, que el proceso esto. Entonces es
dificil cargar con eso” (Taller LGBTI)

Aunque fue menos reiterado que las redes familiares y de
amistad, las personas evidenciaron también dificultades
para la formacion y fortalecimiento de redes comunitarias
por el desconocimiento de organizaciones comunitarias
que aborden probleméticas territoriales o poblacionales,
el desgaste de redes y lideres comunitarios y la carencia
de relaciones de solidaridad, por ejemplo, entre vecinos
que residen en el mismo barrio.

‘El problema es que si deja uno de trabajar se
enferma y no tiene los recursos suficientes como
para ir a comprar un pan y nadie de los extrafos o
de los vecinos le van a decir mira es que fulano de
tal no puede trabajar, vamos a coger este pan y le
ayudamos, eso no se hace.” (Taller Ciudad Bolivar)

(..) Entonces, si tu no visibilizas eso claramente vas
a seguir siendo pobre que en este contexto que no se
crean las comunidades. Por mds que intentes, eh, es
dificil de avanzar, pero lo importante es eso. (Taller
personas con discapacidad)
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En los diferentes talleres hubo participacion de lideres
y lideresas sociales quienes expresaron su cansancio
porque su labor no es reconocida, al contrario, en
ocasiones es apropiada por las instituciones y porque
no son siempre respaldados o agradecidos por las
comunidades a las que beneficia su trabajo.

Una de las cosas que se menciond, sobre todo en
relacidn con la capacidad para participar del mercado
laboral y acceder a posibilidades de estudio, fue la
falta de redes que favorezcan la movilidad ascendente.
Es decir, por la desigualdad y segregacion que tiene
la poblacion en la ciudad, se resaltd que es dificil que
las personas que viven en pobreza tengan contacto
y formen vinculos con personas que tienen capital
social, politico y econdmico acumulado y puedan
beneficiarse de él.

Porque en todas partes se cierran puertas, porque no
vengo recomendada por gente de arriba (...) Tiene que ser
mucha casualidad por para que a uno le den el puesto sin
venir recomendada de uno mds importante atrds.” (Taller
personas mayores)

De otro lado, la participacion politica fue un factor
también reiterado entre los participantes. Dentro
de los talleres se compartieron algunas situaciones
particulares de estas limitaciones en participacion
incidente: las personas campesinas que habitan las zonas
rurales manifestaron frustracion ante su escaso poder
de negociacion o incidencia frente a las decisiones de
planeacion territorial, esta poblacion percibe que hay un
exceso de espacios de consulta que no resulta de manera
clara en la representacion de sus ideas, preferencias y
preocupaciones en las decisiones que se toman.

A su vez, las personas jovenes expresaron frustracion
frentealos espacios de participacion que enlos dltimos
afos se han dispuesto para ellas pues no perciben que
sean efectivos y las personas afrodescendientes que
no ven representada o comprendida o reconocida su
cultura y necesidades en las instituciones.
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“Entonces como joven... yo también soy partidario,
soy consejero.. participo en los espacios de
participacion, pero no se nos escucha, no se nos
tiene en cuenta la voz como jévenes.”(Taller jovenes)

"Lo que pasa es que las obras que hacen aqui en el
sur, la gente mira la oportunidad de poder robar,
digamos hacen una obra y no la terminan... por la
manera de poder robar y después se acaban los
recursos y ahi medio quedd la obra hecha, porque
robaron todos los recursos que dieron para hacer la
obra, en cambio en otros lados estdn pendientes de
eso. (...) Eso se llama clases de poder... los pobres no
hablan nada, no dicen nada... por falta de estudio, la
propia ignorancia.” (Taller Tunjuelito)

Junto con la exclusion en participacion incidente, las
personas mencionaron experimentar barreras de
acceso e inadecuada representacion frente al sistema
de justicia. Esto se expresa en la falta de acceso a
abogados o representacion frente a los sistemas
de justicia y la percepcion de estar ante un sistema
excluyente que prioriza dar soluciones a las personas
de la sociedad que tienen recursos econdmicos y poder.
Adicional a esto, las personas expresaron que muchas
veces se ven obligadas a acudir al sistema de justicia
para reclamar sobre sus derechos basicos. Por ejemplo,
algunos cuidadores de personas con discapacidad
contaron tener que acudir recurrentemente a tutelas
para acceder a servicios de salud, las personas victimas
que en ocasiones son lideres y lideresas dentro de sus
comunidades tanto de origen como de recepcion en
Bogot4, resaltaron la desproteccion frente a amenazas
que reciben y finalmente las mujeres afirmaron que
cuando han sido victimas de violencias basadas
en género, especialmente violencia de pareja, sus
denuncias son burladas, ignoradas o simplemente no
son recibidas por las autoridades.

Se menciona también entre los participantes de los
talleres la exclusion financiera que experimentan las
personas en pobreza, la falta de acceso al sistema

financiero. Las personas afirman encontrar barreras para
tener productos financieros como cuentas de ahorro o
créditos y terminan recurriendo a opciones informales
o ilegales de crédito como los gota a gota donde sus
deudas crecen rapidamente poniendo en peligro sus
pertenencias e incluso vulnerando su seguridad fisica.

“Un interés alto, se tienen que meter a un gota a
gota” (Taller Rafael Uribe Uribe)

Uno de los aspectos que llama la atencidn sobre el
acceso a credito se evidencio en un taller en donde
los asistentes compartieron que recurren a tarjetas
de crédito de almacenes como el Exito o Alkosto para
cubrir sus necesidades basicas como la alimentacion
o el vestuario, aumentando asi su costo de vida ante
la no disponibilidad de recursos. Otra dificultad que se
expreso fue por parte de jovenes que han adquirido
créditos con el Icetex y que después de terminar sus
estudios no han conseguido un empleo que les permita
cubrir el pago de su crédito, quedando en una situacion
de mayor precariedad a la que tenian antes de estudiar.

‘otro ingrediente en la maleta pueden ser las deudas
y no dejan porque los intereses, no logran ese avance
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porque la deuda lo estd absorbiendo entonces esa
maleta pesa bastante” (Taller Tunjuelito)

Asi mismo y frente al tema de seguridad personal, los
participantes afirmaron estar expuestos y expuestas
a situaciones de violencia en sus entornos fisicos, en
sus entornos familiares y en sus relaciones diarias. A
nivel de los entornos fisicos, se mencionaron aspectos
como la violencia delictiva en los barrios donde residen
las personas en condicion de pobreza. A nivel de
relaciones familiares y personales en la esfera privada,
se mencionaron aspectos como las violencias basadas
en genero y las violencias politicas y asociadas al
conflicto armado interno en Colombia.

Eneldesarrollodelcomponenteterritorial delostalleres
se nombro de manera reiterada las caracteristicas de
seguridad de los barrios. Las personas pobres se ven
obligadas por sus limitaciones econdmicas a vivir en
zonas de la ciudad donde hay alta inseguridad y donde
se presentan frecuentemente hurtos y homicidios.
Las personas mencionaron que sus viviendas estan
ubicadas cerca a zonas donde hay gran cantidad de
atracos u homicidios en especial a determinadas horas
del dia, deben pasar por “zonas rojas” de inseguridad
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para llegar a su vivienda, o viven cerca a zonas de venta
y consumo de sustancias psico-activas.

‘Hay mucha inseguridad. En mi casa, en la esquina,
he visto que los apuiialan, que los matan, siempre
se escucha tipo 3-4, hasta las 5 paran y a las 7
empiezan... Pues yo salgo desde las 6, pero pues
a veces estamos por ahi, pero como ya llevamos
vario tiempito viviendo ahi pues ya nos conocen,
pero gente nueva que llegue por ahi.. mds que todo
cuando llueve” (Taller Suba).

En Ciudad Bolivar, una persona expreso preocupacion
porque para entrar y salir de su vivienda hacia donde
se encuentran las opciones de transporte publico debe
pasar por una zona donde frecuentemente hay atracos
y robos. A su hija, que trabaja como enfermera, dias
después de conseguir su empleo le robaron los zapatos
y el uniforme afectando con eso sus actividades.

Otra causa de esta inseguridad en el entorno son las
divisiones implicitas en los barrios que son hechas
por diferentes grupos delincuenciales en disputas
por el control del territorio. Por ejemplo, las personas
saben que no deben pasar de cierto limite o pueden
ser victimas de actos violentos por parte de estos
grupos. Relacionado con la presencia de grupos de
delincuencia en los barrios también la poblacién nombro
la existencia de amenazas de los jovenes a profesores
en las instituciones educativas, inseguridad cerca a
las instituciones educativas, jovenes en pandillas o
grupos de delincuencia que se perciben asociados con
consumo o trafico de sustancias psico-activas.

Ahora bien, frente a la violencia en la vida personal y
familiar, es importante mencionar que la exposicion
a riesgo de violencia no es el mismo para todos los
grupos poblacionales, pues de los relatos de violencia
en la vida que se compartieron durante los talleres
fueron narrados mayormente por mujeres, quienes
han sido victimas a lo largo de su vida de violencias
basadas en género.
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En los relatos de vida de las mujeres se compartieron
experiencias de violencia de pareja tanto fisica,
econdmica, psicoldgicay sexual. El siguiente fragmento
refleja la historia de superacion de una relacidn violenta
de pareja que comparti6 una mujer:

“porque sufri mucho abuso fisico de él y verbal... pero
sin embargo, yo me escapaba del lado de él para
donde mi madre y pues como mi mamd trabajaba,
pero entonces cuando salic el me cogia y me
llevaba nuevamente, me obligaba... entonces quedé
embarazada de mi segunda hija, entonces dije ya no
mds y llegué a la casa y no volvi a salir ni al portan,

ya crie @ mi hija, me consegui un esposo excelente
(Taller Bosa)

En su experiencia, como en la de otras mujeres, ella
recibe maltrato fisico, psicoldgico y sexual por parte
de su pareja y para lograr liberarse de esa situacion
debe limitar sus opciones y su participacion en la
sociedad refugiandose en la casa de su madre sin la
posibilidad de ‘salir ni al porton’. Las situaciones de
violencia de pareja determinan la trayectoria de vida
de las mujeres que la sufreny limitan sus posibilidades
de desarrollo de manera dramatica.

Otra de las experiencias compartidas en relacion
a la violencia de pareja es el abandono que viven
algunas mujeres por parte de sus parejas cuando ellas
quedan en embarazo. Las mujeres relatan abandono
y posterior a eso deben comenzar una ‘lucha’ por
conseguir que los hombres se hagan responsables
de sus hijos a través de demandas de alimentos que,
segun lo que compartieron las mujeres, en la mayoria
de los casos no resultan exitosas.

"Usted demanda y no sirve para nada.. es una
desgracia tener uno que ir por alld a demandar esos
irresponsables... que creen que con una cuota de
100 mil, 200 mil... Si usted quiere que eso perdure,
usted tiene que estar todos los dias alld moviendo,
cada rato yendo, usted deja de trabajar por irse alld

a mover el proceso, porque eso no lo mueven. Uno
ahi como mujer estd doblemente vulnerado, eso si
es una cosa demasiado denigrante... como es que
usted demanda, los hijos llegan a ser mayores de
edad y no pasa nada, no pasa nada, y siguen por ahi
en la misma, rieguen hijos y las mujeres son las que
responden” (Taller Bosa)

Finalmente, las mujeres también reconocen como
carga las violencias basadas en género en el espacio
publico que se viven a través de acoso, violencia
verbal y fisica. Las mujeres afrocolombianas vy
negras expresaron que reciben esta violencia en el
espacio publico de una forma particular pues sus
cuerpos suelen ser ‘exotizados’ y acosados en el
espacio publico. Asi mismo, las personas de sectores
LGBTI expresaron como se restringe y vulneran sus
expresiones de género en el espacio publico.

Por Ultimo, la dimensién de exclusién y seguridad
personal recoge las experiencias de violencia
politica y asociada al conflicto armado. En el taller
que se hizo con personas que han sido victimas de
desplazamiento forzado se identificaron situaciones
de vulneracion que afectan su seguridad como recibir
amenazas que no son atendidas al ser denunciadas
ante las autoridades. La experiencia de una persona
desplazada que lleva mas de diez afios viviendo en
Bogotd y enfrenta amenazas sin recibir proteccion o
atencion de las autoridades, lo describe.

"yo vengo desplazado del sur del Tolima, tengo dos
desplazamientos, tengo discapacidad visual, vivo
en Margaritas 2, ayudo ahi al conjunto ahi, aqui en
Kennedy algunas cosas se han hecho, tengo 15 afos
de estar aqui’ en Bogotd, (..) Bogotd me ha dado
duro en 15 afios, no tengo un proyecto productivo, no
tengo un trabajo que me ayude a salir adelante, en
el conjunto Las Margaritas de mi parte yo he hecho
como una labor, cuando se inicié la pandemia una
colaboracion donde voluntariamente soy portero, me
pagan muy poquito como 300 mil pesos. Tengo dos
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amenazas muy graves de alto nivel acd en Bogotd,
para mi ha sido un proceso aun, hacer porteria ahi en
Margaritas 2 para mi ha sido un proceso duro y mds
de noche, ustedes no saben lo que he tenido que hacer
porque entre esas tengo unos enemigos que fueron
desmovilizados paramilitares, (...) entonces tengo dos
amenazas, lo ultimo que respondid la Fiscalia fue que
sujeto no identificado... entonces me la he pasado a
base de puras oraciones y quisiera irme muy rdpido de
Bogotd, cambiar de sitio porque si ha sido un proceso,
debido a la pandemia yo me siento mentalmente

»”

enfermo y un poquito estresado...” (Taller victimas)

Por otro lado, un aspecto asociado a la violencia
politica fue expresada por las personas jovenes
quienes manifestaron su preocupacion por la violencia
policial a la que estan expuestos en el espacio puablico
por su apariencia fisica o las ideas que expresan.

De estos resultados cualitativos fue posible materializar
4 indicadores, que a continuacion se describen. Tres
tematicas no fue posible incluir que es el caso de:
violencias basadas en género y violencia intrafamiliar,
participacion politica incidente y acceso a la justicia.

Discriminacion social

Un hogar se considera privado en términos de
discriminacion social, si por lo menos alguno de
sus miembros de 18 afios o mas es discriminado
por su raza u origen étnico; por ser hombre o mujer;
por sus creencias religiosas; por su peso, tamafo o
apariencia fisica; por ser parte de un grupo urbano
como metaleros, skinheads, emos, entre otros;
por su condicidn econdmica o social; por su origen
campesino; y/o por ser extranjero. Solo se consideran
miembros de 18 afios 0 mas porque la encuesta solo
hace esta pregunta a personas de este rango de edad
por considerar sensible dicha informacidn para ser
preguntada a personas menores de edad.
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Inseguridad personal

Un hogar se considera privado si alguno de sus
miembros durante los ultimos 12 meses ha sido victima
de atracos o robos, homicidios o asesinatos, persecucion
0 amenazas contra la vida, extorsion o chantaje y acoso
(sexual, laboral, escolar, psicoldgico, ciberacoso).

Sin redes de apoyo

Un hogar se considera privado si al menos una persona
que tiene problemas personales o econdmicos no
tienen familiares, amigos o vecinos, personas del
hogar, compafieros de trabajo, grupos espirituales,
o un profesional a quién acudir. Adicionalmente si
cuando tiene problemas econdmicos acude a una
compraventa o un prestamista. En este indicador se
excluyen el grupo poblacional de personas mayores
porque se encuentra capturado en el indicador de
cuidado para Nifios y nifas, personas mayores o
personas con discapacidad sin cuidado.

Sin acceso a servicios financieros

Un hogar se encuentra privado si por lo menos uno de
sus miembros, durante los dltimos tres meses, no pagé
por cuota de manejo de tarjetas de crédito y débito,
comisién por consignacion o giros nacionales, uso de
corresponsales bancarios o uso de cajeros electronicos.

No obstante, se reconoce que el no pago de alguno de
estos servicios, no significa de manera inmediata la
no tenencia del mismo. En ese sentido, no es posible
determinar si a pesar de no tener gastos de este tipo
durante los Ultimos tres meses, existe 0 no tenencia
de este tipo de servicios. A su vez, esta informacion no
permite capturar uso de plataformas digitales como
Nequi, Daviplata, Movi o las transferencias por Efecty.

En este sentido, para mejorar el posible sesgo de
esta medicion se complementd el indicador usando
un cruce con la Base Maestra de Ingreso Minimo
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Garantizado de la ciudad de Bogotd con corte a
diciembre de 2021. A partir de esta informacion, si por
lo menos uno de los miembros del hogar se encuentra
en base maestra y tiene por lo menos uno de los
siguientes operadores financieros disponibles como
Nequi, Daviplata, Platamia, Movii, o tiene habilitado
giros por Efecty, se considera como no privado para
este indicador.

Limitaciones de la informacion

Del trabajo de campo con los habitantes de Bogota
para la identificacion de las dimensiones faltantes,
existen diversos aspectos que actualmente no pueden
ser incluidos dada la disponibilidad de datos pero
que se sugieren para la inclusion de preguntas en la
proxima ronda de la EMB. En ese sentido, se propone
incluir preguntas para generar mediciones adicionales
para las dimensiones de salud, educacidn, y exclusion
y seguridad personal.

Para la dimension de salud, se propone medir la
calidad en términos objetivos. Es decir, incluir
preguntas relacionadas con la estructura fisica y
organizacional para poder determinar, por ejemplo,
tiempos de demora en agendar y recibir una cita, si la
persona recibio el tratamiento y/o medicamento del
diagndstico y si no lo recibid los motivos, entre otros.

Otro tema importante dentro de la dimension de salud
es lo que concierne a la salud sexual y reproductiva.
Pese a que hay ciertas preguntas en la EMB2021
relacionadas a este tema, son limitadas y centradas
en el uso de anticonceptivos y enfermedades de
transmision sexual. No obstante, no se mide el
componente educativo y de acceso a los servicios de
salud sexual y reproductiva, aspecto que en general
resultd de relevancia para la poblacion. Por Ultimo,
se buscaria incluir también en esta dimension una
escala que permita determinar para el contexto
colombiana la prevalencia de problemas de ansiedad

o depresidn. Esto permitiria no condicionar la salud
mental netamente al diagndstico. Ya existen escalas
cortas que permiten medir el grado de ansiedad y
depresion a partir de encuestas que estan probadas
para el contexto nacional.

En la dimension de educacion, se propone incluir la
informacion necesaria que permita medir el acceso a
formacion para el trabajo porque, pese a que en el ICAV
se mide la asistencia a cursos técnicos y tecnélogos, la
ciudadania reiterd la necesidad de tener oportunidades
de formacién en capacidades que les permitan ser
mas atractivos en el mercado laboral y traducir su
conocimiento en oportunidades, y esto no siempre
responde a la oferta de los cursos técnicos o tecnologos.

Por el lado de la dimension de exclusidn e inseguridad
personal, se propone incluir preguntas que permitan
medir exclusion de la justicia, pues la ciudadania
reiterd que la posibilidad de acceder alaadministracion
de la justicia es un privilegio de las personas que
tienen los medios para pagarlo, y en consecuencia
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es una privacion que caracteriza a las personas en
condicidn de pobreza. De la misma manera, se propone
incluir preguntas que den cuenta de la incidencia de
violencias basadas en género.

Existen otras dimensiones que la poblacién exhortd
como relevantes, pero que no se sugieren para
la proxima edicion de la EMB porque suponen
subjetividad o hay alguna limitacion en su medicion
debido a problemas en la informacion o por cruce con
otras estimaciones.

Por su parte, las mediciones que no se incluyen por
limitaciones en la informacién son educacion de
calidad y servicios publicos informales. En primer lugar,
la educacion de calidad es un indicador que se puede
construir con la informacién que genera las pruebas
Saber Pro ICFES, pero debido a que no fue posible
acceder a esta en los tiempos de la investigacion, no
hizo parte del ICAV. Por el contrario, el indicador de
servicios publicos informales no se incluyd debido a
que la informacion es de caracter privada.
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Q Resultados

Esta seccion presenta los resultados del andlisis
agregado para total Bogota del ICAV, las incidencias por
dimensiones, y por éreas geogréficas. A suvez, se presenta
el andlisis de consistencia elaborado para determinar la
posible bondad de ajuste del indice como tal.

Analisis de consistencia interna

Con el fin de evaluar si la muestra de la encuesta tiene
la suficiente precision para hacer inferencia sobre
cada uno de nuestros indicadores, se analizaron los
coeficientes de variacion estimados - CVE para los
30 indicadores contemplados. Estos resultados se
presentan en la figura 8 abajo.

Como alli se observa ninguno de los indicadores usados
registra un CVE superior al 15%. Este es el limite
recomendado por el DANE para evaluar la calidad
estadistica de las estimaciones. Asi, se considera que
una estimacion con un CVE menor al 3% es excelente
0 muy precisa, de buena calidad entre el 3% y el 5%,
aceptable entre el 5% y el 15% y superiores al 15% se
consideran de uso restringido y deben ser usadas con
precaucion ya que las estimaciones son poco precisas.
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Este analisis de los coeficientes de variacion
asegura que los indicadores proporcionan resultados
confiables y representativos de la poblacion objetivo,
lo que respalda la validez y la utilidad de los datos
recopilados en la encuesta.

Figura 4. Coeficientes de variacion estimados de cada indicador

Desempleo de larga duracion 14
Barreras de acceso a educacién posmedia 6,1
Sin espacio publico efectivo 42

Inseguridad personal 36
Precariedad laboral 24
Sin movilidad sostenible 2,0
Sin pensidn por vejez o invalidez 19
Trabajoinformal  |————— 1 §
Sin acceso a servicios de salud mental  [EE————— 1 7
Trabajo de cuidado no remunerado | 7
Barreras de acceso a servicios de salud dada una necesidad ~ [——— 1 5
Barreras de accesoy uso de TIC's ~ — 1 4
Rezago escolar  [me— 14
Sinredes de apoyo  —— 1 4
Sin actividades culturales — |— 13
Bajo logro educativo ~ |——— 13

Sin equipamientos de servicios sociales proximos [ ———— 1)
Sin actividades de tiempo libre ~ [————— 1)
Inasistencia escolar ~ [——— 1| )
Embarazo adolescente  [m—— 11
Déficit Habitacional  c——— 11
Discriminacion social  |— 1 0
Sincuidado ~ [m——— 1
Sin aseguramiento en salud  |——— 1
Inseguridad en la tenencia de vivienda  |—— () 9

Vivienda en zona de riesgo

Sin acceso a servicios financieros
Trabajo infantil

Entornos contaminados
Inseguridad alimentaria

e (3
(7
m (6

(5

— (4

Fuente: Calculos propios con base en EMB21

Ahora, con el fin de analizar posible redundancia y evitar representar un mismo fenémeno a través de varios
indicadores, se analizaron los coeficientes de correlacion de Pearson (Ver Anexo 1) y los coeficientes de
correlacidn tetracérica (ver Anexo 2).

Para el caso de los coeficientes de correlacion de Pearson se observa que ninguno de los indicadores incluidos
en el ICAV presenta correlaciones superiores al 35%" por lo que se determina que no hay relaciones entre cada
uno de los indicadores considerados para la construccion del indice. Al respecto, es importante aclarar que en
este caso la correlacion de Pearson es lo mismo que el coeficiente de Phi® dado que las variables que se estan
correlacionando son binarias.

Adicionalmente, se estimaron las correlaciones tetracdricas para ver otra opcién de medida de asociacion para
variables dicotdmicas, pero este tipo de correlaciones es mas recomendado para aquellas variables que siguen

Lainterpretacion de las correlaciones estd determinada como: 0, nula; >+0.0 a£0.2, muy baja; >:0.2a£0.4, baja; >+0.4 a 0.6, moderada; >+0.6 a +0.8, alta; >+0.8 a <+1.0, muy alta; +1, perfecta.

12 El coeficiente phi esa correlacion lineal con una distribucion discreta bivariada.
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un orden. La interpretacion de las correlaciones phi
y tetracoricas puede diferir, en el sentido que las
correlaciones phi varian entre -1y 1, donde O indica
ausencia de asociacion y valores mas cercanos a =10
1indican una asociacién mas fuerte, mientras que las
correlaciones tetracéricas también varian entre -1y
1, pero pueden tener un significado ordinal adicional
segun la estructura de las categorias.

Para verificar la robustez interna adicionalmente
entre los indicadores. No se estimd el coeficiente
de Cronbach porque este se usa para evaluar la
consistencia interna de una escala o conjunto de
items, es decir, que proporciona una medida de
la fiabilidad de la escala al estimar la correlacion
promedio entre los items. Sin embargo, su utilidad se
limita a situaciones en las que los items se agrupan
en una escala con el objetivo de medir un constructo
subyacente. EI ICAV como tal no busca identificar
un constructo subyacente o los indicadores
seleccionados no forman una escala coherente, y
en ese sentido se considera como no pertinente el
analisis del coeficiente alfa de Cronbach.

De otro lado, el analisis multivariado implica el examen
simultaneo de multiples variables dependientes e
independientes y su interaccion. Sin embargo, en
el caso del ICAV, no se considera ideal llevar a cabo
este tipo de anélisis, ya que el enfoque se centra en
la validacidn de indicadores y no en la exploracidn de
relaciones complejas entre variables.

La inclusion de los indicadores en el ICAV se baso
en criterios normativos y en la consideracion de los
minimos sociales requeridos para mejorar el bienestar
y calidad de vida en la ciudad. Esto significa que el
criterio de guia es la triangulacion de informacion con
revision de literatura y experiencias internacionales
al seleccionar los indicadores relevantes.

La falta de analisis multivariado en el presente
estudio puede limitar la exploracion detallada de
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las relaciones complejas entre variables, pero la
seleccion cuidadosa de indicadores basada en
criterios normativos y la revision de la literatura y
experiencias internacionales fortalecen la validez y
relevancia de los resultados obtenidos.

Analisis de privacion por indicador

En la Figura 5 se registra la incidencia de cada uno de
los indicadores para el total de hogares de la ciudad. Los
tres indicadores que registran una mayor incidencia
de privacion son “sin equipamientos de servicios
sociales proximos”, “trabajo informal”, y “sin acceso
a servicios financieros”. Al respecto se observa que
durante 2021, el 58.6% de los hogares en Bogota tiene
a una distancia mayor a 30 minutos caminando hacia
los equipamientos de cuidado o servicios sociales.
Asimismo, el 47.9% de los hogares en Bogota tenia en
su hogar al menos una persona ocupada mayor de 15
anos de manera informal. Y 44.1% de los hogares no
tienen acceso a servicios financieros, lo que implica que

aproximadamente la mitad de los bogotanos no utiliza
servicios financieros, lo que no solo dificulta la entrega
oportuna y efectiva de transferencias monetarias por
parte de las entidades gubernamentales, sino que se
configura en riesgo de someterse a préstamos ilegales
como los gota a gota que solo empeoran la economia y
seguridad de los hogares.

Por otro lado, del total de indicadores del ICAV para
Bogota los que presentan menores privaciones son
inasistencia escolar, trabajo infantil y embarazo
adolescente, todos conincidencias por hogar menores
al 1.5%. Es importante mencionar, sin embargo, que
estos indicadores presentan coeficientes de variacion
entre el 5% y el 11%, lo que permite afirmar que son
estimaciones aceptables con un grado de precision
admisible. En ese sentido, la razon para conservar
estos indicadores dentro de las mediciones del ICAV
es la importancia que tienen para el monitoreo de
la politica publica del Distrito, y en ese sentido se
mantienen en el radar de la medicion con el fin de
monitorear cualquier posible incremento en ellos.

Ahora, en términos de cada una de las 7 dimensiones,
en educacion, el indicador con mayor incidencia en la
privacion es el de bajo logro educativo. Al respecto
se observa que del total de hogares de la ciudad el
33.1% tiene al menos una persona mayor de 15 afios y
menor de 59 que no alcanza como minimo 11 afios de
educacidon o una persona de 60 afios en adelante que
no alcanzd a culminar noveno grado.

En la dimension de trabajo, el indicador de trabajo
informal es el que presenta una mayor incidencia
con un resultado del 47.9%. Casi el 50% de los
hogares en Bogotéa tienen al menos una persona
ocupada mayor de 15 afios trabajando de manera
informal. De la misma manera, para la dimension de
salud el indicador con mayor privacién por hogar es
inseguridad alimentaria (14.1%). En la dimensién de
vivienda y servicios publicos el indicador con mayor
incidencia por hogar es inseguridad en la tenencia
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de vivienda (27.3%), seguido por vivienda en zona de
riesgo (16.7%).

La dimension de entorno evidencia que existe un
35.5% de hogares bogotanos cuya vivienda esta
rodeada de entornos contaminados con disposicion
inadecuada de basuras, contaminacion de cuerpos
de agua, presencia de insectos, roedores o animales
que causen molestia, abandono de escombros, o
disposicion inadecuada de residuos hospitalarios; sin
embargo, el indicador con mayor incidencia para esta
dimension es el de “sin equipamientos de servicios
sociales préximos” que se ubica en 58.6%, lo cual
implica un reto para la ciudad sobre todo para el érea
rural, donde las privaciones son mayores.

Para la dimension de cuidado y uso del tiempo el
indicador con mayor privacion por hogar es sin
actividades de tiempo libre (37.2%) y el que presenta
menor privacion es el indicador “Sin cuidado” que
refleja a los nifios, persona mayor o con discapacidad
sin cuidado (7.3%).

Para la dimensién de exclusién e inseguridad
personal se evidencia que el indicador de sin
acceso a servicios financieros es el indicador con
la incidencia mas alta (44.1%). Le sigue sin redes
de apoyo (20.4%), lo cual es preocupante ya que
implica que ademas de que las personas no estan
disfrutando del tiempo libre, tampoco cuentan con
redes de apoyo que les permitan superar situaciones
dificiles a nivel personal y econdmico, lo cual afecta
la salud mental y calidad de vida de las personas.
Por su parte el indicador de discriminacion social
reporta una incidencia del 12.1%.
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Figura 5. Incidencia por indicadores del ICAV

Sin equipamientos de servicios sociales proximos
Trabajo informal

Sin acceso a servicios financieros

Sin actividades de tiempo libre

Entornos contaminados

Bajo logro educativo

Sin espacio publico efectivo

Inseguridad en la tenencia de vivienda

Sin actividades culturales

Sin redes de apoyo

58,6
419
441
372
35!5
331
215
213
227
20,4

Barreras de acceso y uso de TIC's 18,2
Desempleo de larga duracion 18,0
Vivienda en zona de riesgo 16,7
Inseguridad personal 16,3
Barreras de acceso a educacion posmedia 15,0

Precariedad laboral

Inseguridad alimentaria

Sin aseguramiento en salud
Discriminacion social

Sin movilidad sostenible

Trabajo de cuidado no remunerado
Sin pension por vejez o invalidez
Déficit Habitacional

Sin cuidado

Rezago escolar

Sin acceso a servicios de salud mental
Barreras de acceso a servicios de salud dada una necesidad
Inasistencia escolar

Embarazo adolescente

Trabajo infantil

14,7
14
133
121
19
102
94
9,0
13
63
34
20
14
05
04

Nota: Incidencia hogarizada. N= 2.810.350 hogares
Fuente: Calculos propios con base en EMB21

Figura 6. Comparacién incidencia ICAV vs IPMC con distintos niveles de k
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Fuente: Calculos propios con base en EMB21

Para definir el umbral k de pobreza para el caso del ICAV, se realizd la comparacidn entre el promedio de privaciones
experimentadas por la poblacion que se percibe pobre de manera subjetiva y la medicion de pobreza monetaria.

De acuerdo con la tabla 8 abajo, se observa que la poblacion que se reconoce como pobre experimenta en
promedio 27% privaciones contenidas en el ICAV. Por su parte, la poblacidn que se encuentra en condicidn
de pobreza monetaria, es decir que esta por debajo de linea de pobreza (LP) registra en promedio 26% de
privaciones. Finalmente, en donde confluye la medida de pobreza subjetiva (poblacion que se percibe como pobre)
y objetiva (poblacion por debajo de la linea de pobreza) se evidencia que esta poblacion registra un promedio 29%
de privaciones.

Por tanto, con este andlisis de la comparacidn entre mediciones de pobreza, se define el umbral k=29% para diferenciar
la poblacidn que se considera como multidimensionalmente pobre de aquella que no se considera como tal. Se presentan
en las siguientes secciones la incidencia de pobreza en uso de este umbral.

Incidencia de la pobreza multidimensional

Es importante tener en cuenta que los resultados del IPM ampliado, al igual que el IPM nacional, se expresan
en términos del porcentaje de personas, es decir, que la incidencia se traduce como el porcentaje de personas
que viven en hogares multidimensionalmente pobres. En la figura 6 se observa cémo, independiente al valor de
k, las incidencias obtenidas con el ICAV son mayores a las obtenidas con el IPMC. Este resultado es el esperado
ya que el objetivo de la investigacion era identificar precisamente aquellas privaciones que no se estan teniendo
en cuenta actualmente, pero que son relevantes a la hora de definir la pobreza multidimensional en la ciudad®.

13 Deacuerdo con laseccion anterior, se evidencia que muchos de losindicadores del IPMC se contemplan en el ICAV pero con una actualizacion en su medicion. Respecto de esto esimpor-
tante mencionar que si bien el ICAV presenta actualizaciones en las mediciones, no desconoce que lasincidencias del IPMC a nivel de localidades siguen siendo significativas en algunos casos,
como por ejemplo, la localidad de Usme con unaincidencia de 12,6% (CV 6,4), Ciudad Bolivar 10,8% (CV 7.3) o Rafael Uribe Uribe 8 4% (CV 8,6).
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Tabla 8. Comparacion de mediciones de pobreza

Total
Poblacion Promedio de privaciones
Incidencia poblacional
Absoluto Ponderado
Poblacion que se percibe pobre 28,2% 77 27%
Poblacidn pobre por ingresos 35,3% 76 26%
Poblacion que se percibe pobre y esta por debajo de la LP 18,2% 8.4 29%
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Fuente: Calculos propios con base en EMB21
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Comparacion con otras medidas de pobreza
para la ciudad

La figura 6 abajo muestra las diferentes medidas de
pobreza para la ciudad de Bogota con base en datos
de la encuesta multipropdsito 2021. La primera
columna muestra la incidencia de pobreza monetaria
para Bogota, esta supone una medida indirecta en
donde se calcula la linea de la pobreza y la linea de
la pobreza extrema. Las personas se clasifican como
pobres monetarias si su ingreso es inferior a la linea
de la pobreza, asimismo, las personas se clasifican
como pobres monetarias extremas si su ingreso
promedio es inferior a la linea de indigencia o pobreza
extrema. En lo que respecta a la pobreza monetaria
en Bogota para el 2021, la linea de pobreza extrema
fue de $198.970 vy la linea de pobreza moderada de
$477.647. Aquellos hogares por encima de la linea de
pobreza moderada son considerados como no pobres.
La incidencia de pobreza monetaria en Bogota es el
porcentaje de personas identificadas como pobres
0 pobres extremas teniendo como denominador la

78

Foto: Secretarfa Distital de Planeacion

poblacion total de la ciudad. Los resultados muestran
una incidencia de pobreza monetaria del 35.3%.

Por su parte, la pobreza subjetiva que se define como
el autorreconocimiento de las personas como pobres,
arroja una incidencia de 28,2%. La incidencia medida
con el IPMC para Bogota es 5,6%, mientras que con el
ICAV asciende a 18.5%.

Figura 7. Diferentes medidas de pobreza para
Bogota 2021
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Fuente: Calculos propios con base en EMB21

Ahora, al cruzar los diferentes indicadores de pobreza encontramos las incidencias cruzadas que se presentan en
la tabla 9 abajo incluida, en donde mientras la diagonal de la matriz muestra la incidencia observada segun tipo de
pobreza, las entradas por debajo y por encima de la diagonal muestran las incidencias cruzadas.

De acuerdo con este andlisis, se encuentra que el 20.2% de las personas identificadas como multidimensionalmente
pobres por el IPMC se encuentran identificadas por el ICAV como con carencias multiples también. Del total
de personas en pobreza subjetiva, 57% corresponde a personas identificadas como multidimensionalmente
pobres por el ICAV. De otro lado, de las personas en pobreza monetaria, se encuentra que alrededor del 70% se

encuentran identificadas como multidimensionalmente pobres por el ICAV.

Tabla 9. Incidencia de pobreza cruzada por tipo de pobreza - Bogota 2021

Pobreza Subjetiva Pobreza Monetaria IPMC ICAV (k=29)
Pobreza Subjetiva 282 511 631 570
Pobreza Monetaria 63.9 58 851 68.6
IPMC 125 13.5 5.6 202
ICAV (k=29) 374 359 66.9 18.5

Dado que la construccion del IPMC y del ICAV difiere en
numero de indicadores y en el valor del k o su punto de
corte; solo es posible comparar la poblacion que queda
identificada con las dos medidas si tomamos el mismo
porcentaje de poblacion, pero cambiamos el ordenamiento
y por consiguiente la poblacion identificada para cada
caso. La tabla 10 abajo muestra estos resultados.

Si tomamos 5.6% de la poblacion mas pobre para
cada indice (IPMC e ICAV), encontramos que tan
solo el 36.2% de esta poblacion quedan clasificados
como pobres por las dos medidas de pobreza
multidimensional, mientras que el 63.8% de la
poblacién que con el nuevo indice se identificaria

Tabla 10. Clasificacion del ICAV con respecto al IPMC

Fuente: Calculos propios con base en EMB21

como multidimensionalmente pobre queda excluida
en uso del IPMC.

De esta forma podemos ver que la inclusion de
las dimensiones faltantes de pobreza hace que la
poblacion identificada como multidimensionalmente
pobre varie significativamente.

Como se observa en la tabla 10, los resultados muestran
que mientras mas alto es el punto de corte, el porcentaje
de poblacion que queda excluido de la medida de
pobreza multidimensional usando el IPMC se reduce, lo
que implica que se captura mas poblacion que es pobre
multidimensional en ambas medidas de pobreza.

Poblacion identificada como Poblacion identificada como pobre
Punto de corte pobre por las dos medidas con ICAV pero no pobre IPMC Total
(ICAV e IPMAB)
(% Poblacién mas pobre) % % %

56% 35.9% 641% 100%

18.5% 472% 52.8% 100%

10.0% 35.4% 64.6% 100%

20.0% 50.5% 49.5% 100%
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Resultados segun tipologia del hogar

La tabla 11 abajo muestra los resultados agregados del
ICAV para Bogota segun tipologia del hogar. Los hogares
familiares biparentales es decir que contienen en su
nlcleo familiar a madre y padre, representan el 63.7%
del total de hogares de Bogota y cuentan con la mayor
incidencia en ICAV (319%) en comparacion a otras
tipologias de hogar. Le sigue los hogares monoparentales
que corresponden a aquellos donde no hay canyuge y que
en su mayoria estan compuestos por jefatura femenina,
que representan el 24.6% del total de hogares de la
ciudad y presentan una incidencia de 21.3%.

Los hogares unipersonales representan el 6.9% del total
de los hogares bogotanos, y muestran la incidencia mas

Tabla 11. Resultados de ICAV por tipologia de hogar

baja, ya que, para el caso del indicador ICAV al tenerse
un universo de 30 indicadores, las probabilidades de
que un hogar este privado por mas del 29% de ellos
es menor cuando se vive solo 0 con menos personas,
esto se evidencia con una incidencia de 5.7% para los
hogares unipersonales. Los hogares familiares sin nicleo
en donde no hay una relacion de primer grado, pero si
una familiar de otro nivel, presenta una incidencia del
10.5% y representan tan solo el 3.3% del total Bogota,
y finalmente los hogares no familiares sin nicleo que
incluyen a todas las residencias u organizacion de amigos,
estudiantes o conocidos que confluyen en un mismo
hogar, corresponden al 1.5% del total Bogotd y cuentan
con una incidencia del 13.3%.

Tipologia del hogar Distribucion Incidencia ICAV
Familiar biparental 63.7% 31.9%
Familiar monoparental 24.6% 21.3%
Familiar sin nicleo 3.3% 10.5%
Unipersonal 6.9% 57%
No Familiar sin nicleo 15% 13.3%
Total 100% 18.5%

Resultados por area geografica

Para la definicion de ruralidad se usd el Marco
Geoestadistico Nacional, que es un sistema constituido
por éreas geoestadisticas como departamentos,
municipios, cabeceras municipales, centros poblados,
rural disperso, entre otras, delimitadas principalmente
por accidentes naturales y culturales.

Tomando este marco como referencia, la ruralidad se
define como los centros poblados y el rural disperso. El
DANE define los centros poblados como la concentracion
minima de veinte viviendas contiguas, vecinas o adosadas
entre si, ubicada en el area resto municipal o en un area
no municipalizada. Define también las areas rurales
dispersas como el perimetro censal de las cabeceras
municipales, los centros poblados, y el limite municipal,
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que se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas
y de explotaciones agropecuarias.

En consecuencia, el area urbana se definioc como las
cabeceras municipales que son, segun el DANE, las areas
geograficas que estan definidas por un perimetro urbano,
cuyos limites se establecen poracuerdosyque corresponden
allugar en donde se ubica la sede administrativa.

Los resultados del ICAV por area geografica muestran
una gran brecha entre lo rural y urbano, con una
diferencia de 9.6 puntos porcentuales mas para el
area rural. El area urbana registra una incidencia de
18.4%, el area rural registra una incidencia de 28%
(ver Anexo 4).

Tabla 12.Resultados del ICAV por area geografica

X . Por otro lado, al realizar analisis por indicador también
Area Incidencia . . L. . L

se evidencia una mayor incidencia en las privaciones
Urbano 18.4% para el 4rea rural. La figura 8 abajo incluida presenta
Rural 28.0% el analisis de las incidencias a nivel hogar segin
Total 18.5% ubicacion geografica. Como alli se observa, el indicador

que registra una mayor brecha urbano rural es barreras
de acceso y uso de las Tic’s y sin equipamientos de
servicios sociales proximo con 41.6 y 40.7 pp de
diferencia respectivamente. Asimismo, los hogares
que viven en la ruralidad se ven mas afectados por el
bajo logro educativo (70.1% rural vs 33% urbano) y el
déficit habitacional (44.2% rural vs 8.9% urbano).

Fuente: Calculos propios con base en EMB21
Dado que la encuesta multipropdsito permite hacer
inferencias a nivel de UPZ, es posible determinar la
incidencia de pobreza multidimensional para cada una

de las UPZ. El Anexo 5 presenta el mapa de incidencia
de pobreza por UPZ, tanto a nivel urbano como rural.

Figura 8. Incidencias hogarizadas del ICAV por area geografica
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Fuente: Calculos propios con base en EMB21

En el mercado laboral, los hogares que viven en la ruralidad se ven mas afectados por el trabajo informal ya que al
menos un miembro del 70.6% de los hogares rurales trabaja en la informalidad afectando asi la calidad de vida y
estabilidad econdmica de los miembros del hogar. También es importante resaltar que la poblacion que vive en la
ruralidad disfruta menos de actividades del tiempo libre, ya que el 53.1% de los hogares cuentan con al menos una
persona que se encuentra privada en el disfrute del tiempo libre, situacion que puede estar relacionada con la falta de
equipamientos de servicios proximos en la ruralidad. Por Ultimo, se observa que los hogares rurales sufren en mayor
medida de inseguridad en la tenencia de vivienda, asi como rezago escolar en sus nifios, nifias y/o0 adolescentes. Las
dimensiones de entorno, empleo y educacidn son las que mas afectan a los hogares de la ruralidad.
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Analisis poblacional diferencial

Las estimaciones presentadas a continuacion detallan los resultados de cada uno de los indicadores segun la
poblacidn a la que pertenece la persona. Las incidencias se presentan a nivel persona y no de hogar para evitar
sesgos en la interpretacion de la informacion pues de esta forma es posible evidenciar el dato de la privacion
individual, y no expandir la privacion a todas las personas que integran el hogar. De esta manera, las incidencias de
esta seccidn se construyen de la siguiente forma:

Niimero de personas privadas pertenencientes a la poblacion a analizar

Niimero de personas totales pertenecientes a la poblacion a analizar

Es importante resaltar, que para conservar el cardcter ~ mujeres; personas con discapacidad; grupos étnicos;
poblacional del analisis e incluir al mismo tiempo personas migrantes; personas victimas del conflicto
los indicadores que se calculan por hogar, se tuvo  armado; poblacion de los sectores sociales LGBTI; y
en cuenta el nimero de personas de la poblacidn a ciclo vital que incluye primera infancia, nifias, nifios y
analizar que pertenecen a un hogar privado. De esta  adolescentes (NNA), juventud, adultez, y vejez.
manera, el denominador corresponde al nimero total

de personas que corresponden al grupo poblacional

y el numerador es el nimero de personas de la  Incidencia segun grupo poblacional diferencial
poblacién a analizar que viven en un hogar privado.

Los indicadores que se construyen de esta forma son:  La figura 9 muestra los resultados de la incidencia del
inseguridad alimentaria, todos los de la dimension de ICAV segun grupo poblacional. En esta se evidencia
vivienda y servicios publicos, todos los de la dimension que las personas con mayor incidencia de pobreza
de entorno, inseguridad personal y sin acceso a  multidimensional por el ICAV son las migrantes (52%),
seguidas por las victimas del conflicto (36.2%) y
aquellas que se auto reconocen de algun grupo étnico
Teniendo esto como referencia, se presentan los  (31.9%). Importante que después de estos grupos
resultados de los indicadores mds relevantes para  poblacionales que han sido historicamente mas
cada una de las siguientes poblaciones diferenciales:  afectados por la pobreza y la desigualdad, le siguen el

servicios financieros.
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grupo de primera infancia con una incidencia de pobreza multidimensional por ICAV del 31.5%. Las personas que
viven en la ruralidad presentan un ICAV del 28% y del total de las personas con discapacidad el 28.5% presenta
una privacion en mas del 29% de los 30 indicadores analizados dentro del ICAV.

Figura 9. Incidencia del ICAV por grupo poblacional

Migrantes 52,0%

Victimas 36,2%

Grupo étnico 31.9%
Primera infancia 31.5%
Ruralidad 28,0%
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Total Bogotd 18,5%

Mujeres 18,0%

Adultez 15,9%
LGBTI 15,9%

Persona mayor
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Fuente: Calculos propios con base en EMB21
Personas Migrantes

La poblacion migrante se identificd como la poblacion que manifestd haber nacido en otro pais diferente a
Colombia dentro de la EMB21. Cabe resaltar que, del total de estas personas, el 92% proviene de Venezuela. Las
otras naciones que conforman el 8% restante son Estados Unidos, Espafia, Pery, Ecuador, entre otros.

Asi pues, la mayor privacion que sufren las personas migrantes, en comparacion con las no migrantes, es
el aseguramiento a salud. Mas del 60% de la poblacion migrante no esta asegurada a este servicio esencial,
mientras que dicha falta de aseguramiento en las personas no migrantes en Bogota no supera el 6%. Seguida
de esta privacidn, esta el hecho de que el 55% de las personas migrantes que requieren cuidado no lo estan
recibiendo, lo que refleja una diferencia de 44.7 puntos porcentuales con la poblacion no migrante.
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Figura 10. Privaciones por indicador, Personas migrantes
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Fuente: Calculos propios con base en EMB21

Otra privacion relevante para esta poblacion es la informalidad laboral, pues esta alcanza niveles superiores
al 80%. Aspecto que se relaciona con los diversos tramites y condiciones para adquirir el Permiso Especial de
Permanencia o el Permiso Especial Temporal de Trabajo y poder vincularse de manera formal al sector laboral.
Relacionada a la informalidad también esta el hecho de que el 57.5% de esta poblacidn no tiene acceso a servicios
financieros. Estos resultados frente al tema laboral se reflejan en el grupo focal pues la poblacion menciond la
dificultad de adquirir empleos y las extensas jornadas de trabajo a las que se enfrentan en el sector informal.

Otra privacion relacionada con el tema laboral y la falta de oportunidades es la discriminacion social. Cerca del
40% de la poblacién migrante mayor de 18 afios afirma haber sido discriminado, mientras que solo el 6% de la
poblacién no migrante afirma lo mismo.

Adicionalmente, las dimensiones de vivienda y educacion reflejan una mayor precarizacion para esta poblacion
especifica. Por un lado, el 37.8% de los migrantes habita en hogares con déficit habitacional, y el 46.1% esté en
hogares con inseguridad en la tenencia de la vivienda. Estas privaciones para la poblacién no migrante son en
promedio 22.5 puntos porcentuales menores. De la misma manera, el 22.9% de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes no asiste a una institucion educativa.
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Personas victima del conflicto armado

Para identificar a las personas victimas del conflicto armado se tomd como referencia la pregunta que indaga
sobre haber sufrido violencias entre 1985 y la fecha actual. Pese a que la pregunta también tiene en cuenta si la
persona se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas, se decidié no condicionar la definicidn al registro
pues existen personas que han sido victimas, pero que no estan registradas formalmente. Del total de personas
que registra la EMB21, solo el 5.6% se auto reconoce como victima.

Figura 11. Privaciones por indicador, Personas victimas del conflicto armado
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Fuente: Calculos propios con base en EMB21

Asi pues, la poblacién victima del conflicto armado sufre en mayor proporcidn, en comparacién con las personas
no victimas, de inseguridad alimentaria e inseguridad personal, pues el 32.5% de las personas victimas vive en
hogares donde no se consumen los alimentos diarios suficientes y el 31.2% ha sido victima de atracos, homicidios,
amenazas contra la vida, extorsion, chantaje o acoso.

De la misma manera, esta poblacidn tiene condiciones habitacionales més precarias, pues el 23.0% afirma vivir
con déficit habitacional y el 37.3% con inseguridad en la tenencia de la vivienda. Asimismo, el 49.2% afirma vivir
en entornos contaminados. Situaciones que se relacionan con el hecho de vivir el desplazamiento forzado y verse
obligado a empezar de cero en lugares desconocidos donde las redes de apoyo son inexistentes.
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Por dltimo, el bajo logro educativo y la discriminacion
social son otras privaciones que sufren en mayor medida
las personas victimas del conflicto armado. EI 27.9% de
la poblacion victima mayor de 18 afios tiene bajo logro
educativo, es decir, existe una diferencia aproximada de
7 puntos porcentuales en comparacion con las personas
no victimas. Asimismo, el 14.7% de esta poblacion afirmd
sufrir de discriminacion, mientras que para la poblacion
no victima la incidencia no supera el 7%.

Autorreconocimiento etnico

Para la definicidn de los grupos étnicos se parti¢ de
la pregunta que tiene la EMB21 que indaga por el

autorreconocimiento de las personas de acuerdo con
su cultura, pueblo o rasgos fisicos. La pregunta incluye
5 grupos étnicos que tienen presencia en Colombia:
indigena; gitano o Rrom; raizal del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina; palenquero de
San Basilio; y negro, mulato o afrodescendiente. El
analisis presentado en la siguiente seccion se hace de
todos los grupos étnicos en conjunto por el nimero
limitado de observaciones dentro de la muestra. De las
cerca de 7.9 millones de personas que se registran en
el EM2021 para Bogota, solo 1.7% pertenecen a alguno
de los grupos étnicos mencionados previamente. Por
este motivo, intentar evidenciar las incidencias de
cada uno de los grupos étnicos especificos llevaria a
resultados con una precision estadistica muy baja.

Figura 12. Privaciones por indicador, personas con auto reconocimiento étnico
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Fuente: Calculos propios con base en EMB21

Para la poblacion con auto reconocimiento étnico las
privaciones con una mayor incidencia, en comparacion
con la poblacién no étnica, son la falta de espacio publico
efectivo, el trabajo informal y la vivienda en zona de
riesgo. De hecho, el 46.2% de esta poblacidn vive en una
UPZ con menos de 4.63 m2 por habitante de areas libres,
verdes, y abiertas para el disfrute. Asimismo, cerca del
65% de esta poblacion trabaja de manera informal, y
el 31.5% habita en una vivienda que presenta riesgo de
inundacion, derrumbes, o hundimiento del terreno. Estas
privaciones son en promedio 15.3 puntos porcentuales
menores para las personas que no se auto reconocen en
algdn grupo étnico.

Otras privaciones relevantes para esta poblacion son
las relacionadas con la educacion, ya que el 30.2% de
las personas mayores de 18 afos tienen bajo logro
educativo y 27.4% de las personas entre 8 y 18 afios
tienen rezago escolar. Estas privaciones no superan el
20% en la poblacién no étnica. Finalmente, indicadores
como la inseguridad alimentaria, la inseguridad en
la tenencia de la vivienda y la discriminacion social
reflejan condiciones con mayor precarizacion para
esta poblacion.
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Personas con discapacidad

Para la medicién de la discapacidad en el estudio
se tuvo como referencia el marco usado en las
encuestas y censos del pais. Este marco sigue
los lineamientos del Grupo Washington sobre
Estadisticas de Discapacidad con el que se definen
grados de dificultad para realizar ciertas actividades
basicas (DANE, 2022). Los grados determinan el nivel
de discapacidad y se resumen en cuatro:

Nivel 1: No puede hacerlo. La persona se encuentra en
situacion de discapacidad, sus condiciones le impiden
llevar a cabo la actividad, por lo general requiere de
ayudas y de apoyo de terceros, presentando un alto
grado de dependencia.

Nivel 2: Puede hacerlo con mucha dificultad. La
persona presenta una considerable disminucion en
su capacidad para realizar la actividad, por lo general
requiere de ayudas y de apoyo de terceros, muestra un
alto grado de dependencia.

Nivel 3: Puede hacerlo con alguna dificultad. La
persona encuentra dificultades para realizar la
actividad; sin embargo, puede realizarla por si misma,
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es independiente y en algunos casos puede requerir
de ayuda y/o apoyo de terceros.

Nivel 4: Sin dificultad. La persona NO presenta una
limitacion funcional en el dominio analizado que
afecte su desempefio.

Las personas con discapacidad son aquellas que
clasifican en el nivel 1y 2 de la escala. Asi pues,
al analizar las privaciones de las personas con
discapacidad, en comparacion con las personas sin
discapacidad, se encuentran diferencias que superan
los 20 puntos porcentuales.

En la dimension educativa es donde se evidencian
mayores brechas para esta poblacion. Por un lado,
cerca del 40% de las personas con discapacidad
tienen rezago escolar, esto representa una diferencia
de 24.7 puntos porcentuales con las personas sin
discapacidad. Asimismo, el 27.2% de esta poblacion
presenta barrerasenelaccesoyusodeTIC's,yel15.3%
de los ninos, nifias y adolescentes con discapacidad no
asiste a instituciones educativas. Estas privaciones
son en promedio 12.6 puntos porcentuales menores
para la poblacion sin discapacidad.

Figura 13. Privaciones por indicador Poblacion con Discapacidad
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Fuente: Calculos propios con base en EMB21

Por otro lado, cerca del 26.4% de las personas con discapacidad vive en hogares con inseguridad alimentaria.
Esta cifra para la poblacién sin discapacidad no supera el 1.5%. De la misma manera, indicadores como la falta
de actividades de tiempo libre, el trabajo informal y entornos contaminados reflejan peores condiciones para la

poblacién con discapacidad.

Mujeres

Al analizar los resultados de cada uno de los
indicadores discriminado por sexo, se encuentra
que la mayor diferencia entre hombres y mujeres se
observa en el indicador sin acceso a pension cuando
lo requieren. El 26.1% de las mujeres no tiene acceso
a este ingreso cuando supera los 57 afios o presenta
una incapacidad permanente de trabajo. La privacion
para los hombres no supera el 15%.

La segunda privacion que exhibe altas brechas
entre hombres y mujeres es el indicador de trabajo
de cuidado no remunerado. Del total de mujeres
mayores de 10 afios de la ciudad, el 7.5% ocupa mas
de 42 horas semanales en estos trabajos, mientras

que, la proporcién para los hombres es solo del
12%. Esto significa una diferencia de mas de 6
puntos porcentuales. Los resultados de los grupos
participativos concuerdan con esto, pues la incidencia
de mencidn entre las mujeres fue mayoritaria para el
tema de trabajo de cuidado no remunerado.

Nuestros resultados también muestran que son las
mujeres las que realizan menos actividades de tiempo
libre y culturales. Del total de mujeres mayores de 5
afos, el 28.5% no realiza ninguna actividad recreativa
y el 12.9% no realiza ninguna actividad cultural. Del
mismo modo, se observa que las mujeres sufren en
mayor medida de bajo logro educativo, es decir que no
logran culminar educacidn media y también sufren mas
de discriminacion en comparacion con los hombres.

Figura 14. Privaciones por indicador con enfoque de género: Mujeres
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Cabe resaltar, que hay indicadores donde la privacion es superior para los hombres que para las mujeres (Figura
15) con una diferencia mayor a dos puntos porcentuales: es el caso de rezago escolar, sin redes de apoyo, trabajo
informal y barreras de acceso a educacion posmedia, sin aseguramiento en salud, barreras de acceso a servicios
de salud dada una necesidad y sin cuidado para los hombres que lo necesitan. Para estos indicadores es mayor la

proporcion de hombres que sufren la privacidn en comparacidn con las mujeres.

Figura 15. Privaciones por indicador con enfoque de género: Hombres
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Poblacion de los sectores sociales LGBTI

Para la construccion de la variable que abarca la
poblacion de los sectores sociales LGBTI se tuvo en
cuenta la identidad de género, la orientacion sexual
y el sexo asignado al nacer. Por un lado, se incluyd la
poblacidn transgénero, es decir, quienes respondieron
identificarse con un sexo diferente al asignado al nacer
y se reconoce como hombre o mujer trans. De la misma
manera, se incluyd a personas cisgénero, pero con una
orientacién sexual diferente a la heterosexual, es decir,
homosexual y bisexual. Por dltimo, se tuvieron en cuenta
las personas intersexuales.
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Fuente: Calculos propios con base en EMB21

Cabe resaltar, que los resultados presentados
a continuacion comprenden Unicamente a la
poblacion LGBTI mayor de 18 afios. Lo anterior,
como consecuencia de que esta informacion se
considera sensible, por ende, se puede preguntar
exclusivamente a las personas mayores de edad. Asi
pues, estos resultados no evidencian las privaciones
de la poblacion joven entre los 15 y 17 afios.

Con esto como referencia, la privacion que mas sufre
esta poblacion es la discriminacion social pues del
total de personas LGBTI mayores de 18 afios de la
ciudad, cerca del 35% manifiesta haber sido victima de
discriminacion. Esta proporcion para las personas que
no pertenecen a los sectores sociales LGBTI no supera
el 8%. Esta tematica se vio referenciada en varias
oportunidades en el ejercicio participativo en donde la
poblacidn de los sectores sociales LGBTI menciona ser
victima de constante discriminacion.

Seguido de la discriminacidn, los temas con mayores
desigualdades sobre la poblacion LGBTI es la

inseguridad personal y la salud: el 25.5% de esta
poblacion vive en hogares donde al menos una persona
ha sido victima de atracos, homicidios, amenazas
contra la vida, extorsion, chantaje o acoso; el 12.1% de
estas personas no estd asegurada a los servicios de
salud; y el 32.9% no puede acceder a la salud cuando
tienen una necesidad especifica. La poblacion de los
sectores sociales LGBTI menciona reiterativamente
en el ejercicio participativo el constante peligro en
el que viven por casos de intolerancia y una repulsion
hacia el sistema de salud pues consideran que si
se atienden deben someterse constantemente al
maltrato del personal de la salud.

Figura 16. Privaciones por indicador, Poblacidn de los sectores sociales LGBTI
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Finalmente, la falta de actividades culturales y la falta de acceso a servicios financieros son privaciones que sufren en
mayor medida las personas de los sectores sociales LGBTI. EI 17.0% de esta poblacion afirmd no participar en el Ultimo
mes en actividades culturales y el 44.5% vive en hogares sin acceso a servicios financieros.
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Analisis de ciclo vital

El andlisis presentado a continuacion incluye 5 grupos
etarios diferentes, con los que se abarca todo el ciclo
de vida de una persona. Los grupos son: primera
infancia que va desde los O a 5 afios; nifios, nifias
y adolescentes (NNA) que va desde los 6 a 17 afios;
juventud que va desde los 18 a 28 afios; adultez que va
desde los 29 a 59 aos; y la vejez que son las personas
mayores de 60 afios.

Primera infancia: 0 a 5 afos

Este andlisis cobra bastante relevancia porque, aunque
el crecimientoy el desarrollo de cada nifio y nifia sigue un
ritmo individual, si hay patrones y etapas de desarrollo
infantil establecidos que determinan la importancia
de que esta poblacion reciba atencion temprana en
cuidado y salud. La figura 17 muestra las privaciones
preponderantes para este ciclo vital en la ciudad.

Figura 17. Privaciones por indicador, Primera infancia 0-5 aios
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De esta manera, se observa que el tema del cuidado es la privacion que afecta en mayor medida a los nifios menores
de 5 afios, pues del total de esta poblacién cerca del 40%, es decir, aproximadamente 199.000 nifios en la ciudad
siguen sin tener acceso a todos los servicios de cuidado integral. El indicador de “Sin cuidado” se construye
teniendo en cuenta aquellas poblaciones que requieren atencion de cuidado y que no la reciben tales como la
primera infancia, las personas mayores y las personas con discapacidad; por ende, este indicador muestra que
las personas mayores y las personas con discapacidad cuentan con tan solo una incidencia del 1.8%, siendo que
la mayor incidencia se la llevan los nifios menores de 5 afios. Por cuidado integral se entiende salud, nutricién y
cuidado. Ademas, cuando se contrasta esta informacion con el indicador de barreras de acceso a servicios de salud

dada una necesidad, se observan resultados similares.
Del total de infantes que tuvieron una enfermedad o
emergencia en el Ultimo mes, el 36.3% no acudio a un
médico o institucion de salud para tratarse.

Ahora bien, para los indicadores que no identifican
como privadas a algunas de las personas del hogar
sino que corresponden a privaciones de la vivienda
o del entorno, se evidencia que las privaciones con
mayor afectacion son las que estan relacionadas
con la vivienda. Por ejemplo, el 31.7% de los nifios y
nifias menores de 5 afios vive en hogares con déficit
habitacional. De la misma manera, el 39.5% vive en
hogares con inseguridad en la tenencia de la vivienda;
el 33.9% habita en vivienda con menos de 2.3 m2 de
areas libres, verdes, y abiertas para el disfrute por
habitante; el 22.4% vive en una zona de riesgo; y el
19.1% habita en hogares con inseguridad alimentaria.

Estas privaciones son en promedio 9.2 puntos
porcentuales menores en el caso de la poblacion
mayor de 5 afios.

Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA): 6 a 17 afios

Para el caso de los nifios, nifias y adolescentes (NNA),
se evidencia que la mayor privacion que presentan,
en comparacion con las personas de grupos etarios
diferentes, es sin equipamientos de servicios sociales
préximos con una incidencia del 58.6%, seguido por
sin acceso a servicios financieros, es decir que viven
en hogares donde no se tiene acceso a los servicios
financieros. EI 42.0% de la poblacion NNA que tuvo una
enfermedad o emergencia en el Ultimo mes no acudié
a un medico o institucion de salud para tratarse. Esta
privacion en personas que no son NNA no supera el 30.
La figura 18 a continuacion resume estos resultados.

Figura 18. Privaciones por indicador, Nifos, nifias y adolescentes 6 — 17 aiios
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En este grupo etario también se observa que muchas de las privaciones que sufren en mayor proporcion, en
contraste con poblaciones de edades diferentes, estan relacionadas con la vivienda y las condiciones del hogar
en el que habitan. El 19.6% de NNA vive en hogares con déficit habitacional; el 34.2% habita en hogares con
inseguridad en la tenencia de vivienda; el 19.1% vive en hogares con inseguridad alimentaria; el 21.3% vive en
zonas de riesgo; y el 31.8% vive hogares sin el minimo de espacio publico efectivo establecido. Al igual que con el
grupo de primera infancia, estas privaciones son menores para personas que no pertenecen a este grupo etario.

Juventud: 18 a 28 afios

En la poblacidn joven se evidencia que la dimensidn de educacion y salud cobra bastante relevancia. De hecho,
una de las privaciones que sufren en mayor proporcion, en comparacion con otros grupos etarios, es el acceso a
educacion posmedia, pues el 22.6% de los jovenes se encuentran sin estudiar por costos educativos elevados,
labores de cuidado, necesidad de trabajo o inexistencia de centros educativos cercanos. De manera similar, el
38.3% de los jovenes no accede a centros de salud dada una necesidad, el 9.8% de las mujeres jovenes tiene
embarazo adolescente, y el 13.9% no esta asegurado al sistema de salud. Estas privaciones son en promedio 8.7

puntos porcentuales menores en las personas de edades diferentes.

Figura 19. Privaciones por indicador, Juventud 18 - 28 aiios
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Cabe resaltar, que la privacion que tiene una mayor diferencia con otros grupos etarios es el acceso a pension
por invalidez. Esto como consecuencia de que alrededor del 34.7% de los jovenes que tienen una incapacidad
permanente para trabajar no tiene acceso a una pension. Esto puede estar relacionado con el marco normativo
pensional del pais, el cual indica que para los menores de 20 afios se requiere acreditar al menos 26 semanas
cotizando para recibir la pension por invalidez. Para edades superiores, se requieren 50 semanas cotizadas en los
ultimos 3 afios anteriores a la fecha de estructuracion de la invalidez.

Por otro lado, indicadores como inseguridad en la tenencia de la vivienda e inseguridad personal reflejan
privaciones mayores para esta poblacidn. EI 31.5% de la poblacidn joven habita en viviendas propia sin titulo o
en arriendo sin contrato. Y el 20.5% vive en hogares donde al menos una persona ha sido victima de atracos,
homicidios, amenazas contra la vida, extorsion, chantaje o acoso.

Adultez: 29 a 59 anos

Para el grupo etario de adultez son solo 6 indicadores los que presentan diferencias superiores a un punto
porcentual, en comparacion con la poblacion de edades diferentes. De esta manera, la privacion que sufren en mayor
proporcion los adultos es sin redes de apoyo, es decir que cuando presentan algun problema personal o econdmico
no tienen a quien recurrir y ademas cuando el problema es econdmico recurre a compraventas, prestamistas o gota
a gota. A esto se le suma que presentan mayor incidencia en el indicador de acceso a pension por vejez o invalidez.
El 26.9% de esta poblacion cuando supera la edad de pension o tiene una incapacidad permanente para trabajar no
recibe los ingresos que garantizan una pension o no recibe ayudas por parte del Distrito o de la Nacién como IMG,
Colombia Mayor o Persona Mayor. Esta privacion para otros grupos poblacionales no supera el 22%.
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Figura 20. Privaciones por indicador, Adultez 29 - 59 aiios
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En otros temas relacionados con el trabajo, el 13.9%
de los adultos ocupados sufre de precariedad laboral
y el 57% de los adultos ocupa mas de 42 horas
semanales en trabajos de cuidado no remunerado.
Estas dos privaciones son en promedio 2.4 puntos
porcentuales menores en otros grupos etarios. Por
Gltimo, privaciones como la falta de equipamientos de
servicios proximos y sin acceso a servicios financieros
son mayores para los adultos, pero las diferencias con
respecto a otros grupos etarios son en promedio un
1.3 puntos porcentuales menores.

Vejez: personas mayores de 60 afios

Ahora bien, las privaciones que afectan en mayor
medida a las personas mayores de la ciudad, en
comparacion con otros grupos etarios, estan
relacionadas con el trabajo, la educacion y la falta de
actividades culturales y de tiempo libre.

B No adultez
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En primer lugar, la privacion que mas varia con
respecto a los resultados de otros grupos etarios es el
bajo logro educativo. EI 40.6% de la poblacion mayor
de Bogota no culming su educacion basica hasta
noveno grado. En segundo lugar, las personas mayores
sufren de informalidad laboral, ya que el 69.2% de las
personas mayores trabaja de manera informal, esto
quiere decir que aproximadamente 172,023 personas
mayores estan en el mercado laboral informalmente.
Esta privacion para otros grupos etarios no supera el
50%. Otro aspecto relacionado con esta informalidad
laboral es la falta de acceso a servicios financieros,
pues el 45.9% de esta poblacion vive en hogares sin
acceso a servicios como tarjetas de crédito, débito,
corresponsales bancarios, entre otros.

Figura 21. Privaciones por indicador, Personas mayores de 60 afios
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Por otro lado, las personas mayores tienen una mayor
incidencia en las barreras de acceso y uso de TIC’s, ya
que el 23.3% de esta poblacion no accede o las usa.
Esta privacion para otras poblaciones es 111 puntos
porcentuales menor. Finalmente, indicadores como la
falta de actividades de tiempo libre y la falta de acceso
a servicios de salud mental, son privaciones que afectan
en promedio 4.5 puntos porcentuales mas a las personas
mayores que la poblacion de otros grupos etarios.

Andlisis inter-temporal

En esta seccion se realiza un andlisis de los resultados
del ICAV con el uso de la Encuesta Multipropdsito 2017 y
2021 con el objetivo de comparar en el tiempo el avance
o0 no de los indicadores para la ciudad de Bogota. En
este sentido y teniendo en cuenta que la informacion
disponible para los dos afios de andlisis en ocasiones no
es la misma, se construyd un nuevo ICAV para Bogota que
fuera comparable para los dos afios en cuestion (ICAV-C).
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El ICAV-C cuenta con 27 indicadores, tres menos al
nuimero total de indicadores concebidos en el ICAV
original. Los indicadores que no fueron posible calcular
para ambos afios son “Sin espacio publico efectivo”,
“Sin actividades culturales” y “Sin acceso a servicios
financieros” debido a que la Encuesta Multipropdsito
2017 no cuenta con preguntas relacionadas a la tenencia
de servicios financieros y que las preguntas de actividades
culturales o de tiempo libre no se pueden discriminar
en dos indicadores, por lo que se dej6 un solo indicador
para los dos tipos de actividades, ademas no es posible
realizar cruce de informacion para construir el indicador
de espacio publico efectivo por habitante. No obstante,
de los 27 indicadores que se mantienen en el tiempo, 10
de ellos fue necesario ajustarlos para obtener una version
comparable de ellos mismos. La Tabla 13 abajo incluida
presenta los indicadores que presentan cambios en su
definicion frente al ICAV.
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Tabla 13. Indicadores ICAV-Comparable

Dimension Indicador Comentario
Inasistencia escolar Indicador igual al ICAV
Rezago escolar Indicador igual al ICAV

Educacion Bajo logro educativo Indicador igual al ICAV

Barreras de acceso a educacion posmedia

Indicador igual al ICAV

Barreras de accesoy usode TIC's

Indicador igual al ICAV

Trabajo y seguridad social

Trabajo infantil

Indicador igual al ICAV

Desempleo de larga duracién

Indicador igual al ICAV

Trabajo informal

Indicador igual al ICAV

Precariedad laboral

Indicador igual al ICAV

Sin pension por vejez o invalidez

Para 2017 no se puede calcular el indicador con cruce de
informacidn de beneficiarios TMO'y programas sectoriales
de Base Maestra por lo que se deja con la informacion dis-
ponible en la Encuesta para ambos periodos.

Salud

Sin aseguramiento en salud

Indicador igual al ICAV

Barreras de acceso a servicios de salud
dada una necesidad

Indicador igual al ICAV

Inseguridad alimentaria

Indicador igual al ICAV

Sin acceso a servicios de salud mental

Para el 2017 no se cuenta con informacién sobre uso de
servicios de psicologia en el ltimo mes

Embarazo adolescente

Para el 2017, no se cuenta con la pregunta ;Cuantos hijos
vivos ha tenido?, se cambia por ¢A qué edad tuvo su primer
hijo? Y se clasifica en el rango de edad de 13 a 17y que en
efecto se encuentre dentro del rango de edad al contestar
la pregunta.

Acceso a servicios publicos
y condiciones de la vivienda

Déficit Habitacional

Indicador igual al ICAV

Inseguridad en la tenencia de vivienda

Para el 2017, no se cuenta con la pregunta de tenencia de
contrato de arrendamiento.

Vivienda en zona de riesgo

Se construye Unicamente con la informacién de la EM17
y EM21. No se utiliza cruce de informacién de geolocal-
izacion de las viviendas

Entorno

Sin espacio publico efectivo

Este indicador no se puede construir porque se realiza con
cruce de georreferenciacion y para el 2017 no se tiene.

Sin equipamientos de servicios sociales
préximos

Para el afio 2021 se deja la misma definicion de los 0.75
kms (justicia) y 1.5 kms (salud, educacion y cultura) porque
no se contaba con la informacién de tiempo de despla-
zamiento para el area rural. Para el afio 2017 se deja con
la informacion de la encuesta sin necesidad de cruces de
informacidn, debido a que para ese afio si se contaba con
informacidn de equipamientos urbano y rural.
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Dimension

Indicador

Comentario

Entorno

Sin movilidad sostenible

Para el 2021 el indicador se construye igual que el ICAV
(con cruce de informacién), ya que no hay informacién de
tiempo de desplazamiento a los paraderos del area rural.
Para el 2017 se construye con la informacién de la en-
cuesta ya que si cuenta con area rural y no se puede hacer
cruce de informacion.

Entornos contaminados

Para el 2017 no se cuenta con las opciones: contami-
nacion de cuerpos de agua (rios, cafios, humedales, lagu-
nas), abandono de escombros y disposicién inadecuada
de residuos hospitalarios o bioldgicos. Solo se deja Dis-
posicion inadecuada de las basuras para ambos periodos.

Cuidado y uso del tiempo

Sin cuidado

Indicador igual al ICAV

Sin actividades culturales

No se incluye

Sin actividades de tiempo libre

Se deja actividades culturales o de tiempo libre para am-
bos periodos ya que en el 2017 no es posible capturar por
separado este tipo de actividades.

Trabajo de cuidado no remunerado

Indicador igual al ICAV

Exclusiony seguridad
personal

Discriminacion social

Indicador igual al ICAV

Inseguridad personal

Para el 2017 cambia la respuesta “Persecucion o
amenazas contra la vida” por “Secuestros o desapari-
ciones” y no se tiene la respuesta “Acoso (sexual, laboral,
escolar, psicoldgico, ciberacoso)”

Sin redes de apoyo

Indicador igual al ICAV

Sin acceso a servicios financieros

No se incluye

Fuente: EMB17 y EMB21

Los resultados agregados de este ejercicio se presentan en la figura 22 abajo incluida. El resultado del ICAV
2021 comparable es 5 p.p menor al original y se debe a los diferentes cambios en los indicadores y al hecho de no

poder contar con el mismo numero de indicadores. Como se menciond en secciones anteriores, el indicador de

sin acceso a servicios financieros es el tercer indicador con mayor incidencia para el afio 2021, sin embargo, por

limitaciones en la informacion de la encuesta, para el 2017 no fue posible calcularlo y esto afecta los resultados
generales. Ademas, los 10 indicadores que cambiaron resultan con menores incidencias, en comparacion a los
originales. Esta diferencia en 10 de los 30 indicadores incluidos en el ICAV explica la diferencia entre el ICAV 2021
y su version comparable (ICAV-C 2021).
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Figura 22.Resultados agregados de ICAV general
y comparable
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Por area geografica también se evidencia una mejora
en los resultados, para el afio 2017 la incidencia del
ICAV en la ruralidad era de 53%, mientras que en el
afio 2021 se presentd una reduccion en el mismo,
logrando una incidencia de 33.2%, 19.9 p.p por debajo
de la observada en 2017. Ahora bien, en términos del
area urbana también se observa una reduccion en la
incidencia del ICAV, pero esta es mucho mas incipiente
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y no es estadisticamente significativa. La tabla 14 a
continuacion, muestra los resultados agregados por
area geografica y total.

Tabla 14. Resultados agregados del ICAV comparable
total y por area geografica

Area 2017 2021 | Diferenciaenp.p
Urbano 14.2% 13.4% -08
Rural 53.0% | 332% -19.9
Total 143% | 134% -0.8

Fuente: Calculos propios con base en EMB21y EMB17

Por Ultimo, la Figura 23 abajo muestra los resultados
por indicador del ICAV comparable para 2017 y 2021.
El mayor incremento de un periodo a otro lo tiene
el indicador de “Inseguridad alimentaria” pasando
de 5.2 p.p. a 141 p.p., seguido por el indicador de
“Sin movilidad sostenible” cuyo aumento fue de 7.4
puntos porcentuales pues paso de 4.0 en 2017 a 11.3
p.p. en 2021. En tercer lugar, se ubica el indicador
de desempleo de larga duracién cuyo incremento
corresponde a 4 p.p.

Figura 23. Incidencia por indicadores del ICAV
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Por otro lado, los indicadores que presentaron una
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Fuente: Calculos propios con base en EMB21y EMB17

mayor reduccion en su incidencia de 2017 frente a los

resultados para el 2021 fueron “Discriminacion social” con una reduccion de 18.1 p.p., barreras de acceso y uso de
Tic’s con una reduccion de 8.7 p.p, trabajo informal con una reduccion de 5.5 puntos porcentuales y bajo logro
educativo con una reduccidn de 3.5 puntos porcentuales para el 2021.

Finalmente, el ejercicio de comparacion inter temporal se realizd en uso de la encuesta multipropdsito, ya que
no es posible medir el ICAV en uso de la ECV porque no se cuenta con la informacion necesaria para calcular los
indicadores de precariedad laboral, inseguridad alimentaria, sin acceso a servicios de salud mental, barreras de
acceso a vivienda propia, sin movilidad sostenible, discriminacidn social y sin redes de apoyo; y en general los

demas indicadores presentan modificaciones en su construccion (Ver anexo 3).
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Conclusiones

El estudio de la pobreza multidimensional y las
diferentes formas de medirla ha estimulado la
discusion desde diferentes disciplinas. En general,
existe un consenso en su caracter dindmico y en la
necesidad de ajustar las mediciones a los contextos
particulares. La literatura internacional ademas da
cuenta de los cambios en la importancia relativa de
los aspectos que la componen, y del interés en incluir
aspectos que, si bien la poblacién ha asociado a la
condicion de pobreza, actualmente no se capturan en
las mediciones.

En Colombia desde 2010 se emplea el IPMC como
medida oficial nacional. Tanto en el caso nacional
como en el particular para Bogota se ha observado
una reduccion significativa en su incidencia. El Distrito
ha desplegado un ejercicio de monitoreo de la politica
social que permitid evidenciar que los indicadores
incluidos enel IPMCyanoestan capturando privaciones
relevantes para el contexto de ciudad. En concreto, 7
de los 15 indicadores que conforman el IPMC tienen
incidencias menores al 2%, lo cual demuestra que
estas privaciones se encuentran casi que superadas
en la ciudad. Esta evidencia demuestra la necesidad
de actualizar el IPM para Bogota, logrando asi incluir
privaciones que son importantes para poblacion desde
su experiencia de vida en la ciudad.
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Foto: Secretarfa Distital de Planeacidn

La creacion el ICAV y sus indicadores se cimenta
en la vision de los protagonistas de su condicion. El
ejercicio participativo que contd con la participacion
de aproximadamente 300 personas con enfoque
poblacional, diferencial, de género y territorial
permitio identificar las dimensiones faltantes de la
pobreza desde la vision de la poblacion. Posterior a esa
identificacion y en uso de la Encuesta Multipropdsito
de Bogota en suronda 2021y siguiendo la metodologia
AF se construy6 el ICAV que agrupa 30 indicadores
en 7 dimensiones que la poblacion ha exhortado
como relevantes: educacion, trabajo salud, vivienda y
servicios publicos, entorno, cuidado y uso del tiempo,
y exclusion y seguridad personal.

La correspondiente seleccién del umbral de pobreza
k para determinar los hogares pobres se realizd con
comparaciones entre otras mediciones de pobreza,
eligiendose un k=29%. A partir de este valor, se
determind la nueva incidencia de hogares bogotanos
con precarias condiciones ampliadas de vida.

Con el fin de determinar si la poblacion que identifica
como multidimensionalmente pobre el ICAV es la
misma que el IPMC, se realiza un anélisis de la suma
ponderada de privaciones para el IPMC y el ICAV con
el mismo punto de corte teniendo en cuenta a la
poblacién mas pobre. En uso del 5.6% de la poblacion
mas pobre, los resultados sugieren que tan solo el
35.9% quedan clasificados como pobres por las dos
medidas de pobreza multidimensional, mientras que
el 64.1% de la poblacion que con el nuevo indice se
identificaria como pobre multidimensional, queda
excluida en uso del IPMC. La inclusion de indicadores
de condiciones ampliadas de vida permite capturar
de una mejor manera las privaciones que tanto la
poblacién como la literatura internacional identifican
como relevantes para describir la calidad de vida
de los bogotanos. Este resultado es esperado,
pues el objetivo de este trabajo fue precisamente
identificar y medir aquellas privaciones que no se
estan teniendo en cuenta actualmente en el IPMC,
pero que son relevantes a la hora de definir la pobreza
multidimensional en el Distrito Capital.

A nivel de los indicadores los resultados muestran
que: Sin equipamientos de servicios sociales proximos,
trabajo informal y sin actividades del tiempo libre
son los tres indicadores con mayor incidencia a nivel
Bogotd, siendo los dos primeros los que presentan
mayores grados de privacion para la ciudad, superando
el 50% de los hogares.

Frente a los resultados poblacionales se realizo un
analisis por indicadores resaltando aquellos con
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mayores incidencias para cada uno de los grupos. Al
respecto se encuentra que las poblaciones con mayor
incidencia de pobreza multidimensional segun el ICAV
son la poblacion migrante y la poblacion victima del
conflicto. A su vez, para la poblacién femenina, en
contraste con la poblacion masculina, se evidencian
mayores incidencias en indicadores como sin acceso
a pension por vejez, trabajo de cuidado no remunerado
y sin actividades de tiempo libre. Para el caso de
las personas con discapacidad, comparadas con las
personas sin discapacidad, se reflejan diferencias que
superanlos 50 puntos porcentuales. Paraalapoblacion
con autorreconocimiento étnico, se evidencia que las
privaciones con diferencias superiores a los 10 puntos
porcentuales son sin espacio publico efectivo, trabajo
informal y vivienda en zona de riesgo.

El analisis inter temporal del ICAV entre 2017 y 2021
muestra que el ICAV en 2017 registra una incidencia
en pobreza multidimensional de 14.3%, mientras
que para el afio 2021 la incidencia es de 13.4%. Las
incidencias de los indicadores del ICAV entre los afios
de analisis, muestran que el mayor incremento de un
periodo a otro lo tiene el indicador de “Inseguridad
alimentaria” pasando de 5.2 p.p. a 14.1 p.p., seguido
por el indicador de “Sin movilidad sostenible” cuyo
aumento fue de 7.4 puntos porcentuales pues pasd
de 4.0 en 2017 a11.3 p.p. en 2021. En tercer lugar, se
ubica el indicador de desempleo de larga duracion
cuyo incremento corresponde a 4 p.p. De otro lado,
losindicadores que presentaron una mayor reduccion
entre 2017 y 2021 fueron: Discriminacion social con
una reduccion de 18 p.p., acceso y uso de las Tic's
con una reduccion de 8.7 p.p. Finalmente y por area
geografica, se muestra una mejora en los resultados
del ICAV, siendo que para el 2017 la incidencia en
pobreza multidimensional en la ruralidad era de 53%,
mientras que en el 2021 se presentd una reduccion
en el mismo, logrando una incidencia de 33.2% para
el ICAV comparable.
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Recomendaciones de caracter metodoldgico

El desarrollo del ICAV y la literatura internacional
muestran que es recomendable complementar los
indices de mediciones de condiciones de vida. La
literatura internacional y la evolucion del debate
académico al respecto ha demostrado la importancia
de reconocer el dinamismo de las sociedades y por
tanto de la importancia en los indicadores que se
incluyen para monitorear el posible avance o retroceso
de sus condiciones de vida. Considerar indicadores
desgastados desconoce la realidad del dinamismo de
la ciudad, e impide la planeacidn e implementacién de
una politica social efectiva.

En ese sentido, para el caso del ICAV se recomienda
actualizarlo periodicamente, porejemplo,aproximadamente
cada 10 afios. Esta actualizacion periddica permitira la
identificacion de los aspectos relevantes para definir
condiciones de vida en Bogota. Esta labor y el calculo
periodico del ICAV debera estar liderado por la Secretaria
Distrital de Planeacion.

A su vez, para el seguimiento del comportamiento
del indice y la politica social asociada al mismo, se
recomienda la creacion de una mesa de pobreza,
desempleo y hambre, con caracter intersectorial
para el seguimiento no solo de los programas que le
apuntan a la reduccién de dichas privaciones, sino
también para generar alertas sobre nuevas privaciones
que se observan desde el quehacer de cada sector en
su gestion publica. Esta mesa permitiria fortalecer
programas en donde los indicadores demuestren
altos niveles de incidencia o niveles que pueden
reconocerse en aumento.
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Asimismo, dados los resultados por cada grupo
poblacional se recomienda la creacion de programas
sectoriales especificos con enfoque poblacional,
o se procure la inclusion del enfoque poblacional
diferencial en los principales programas sectoriales
existentes y mejorar la articulacion interinstitucional
para afrontar las brechas identificadas en los grupos
poblacionales. Esto teniendo como objetivo aquellas
dimensiones que, a pesar de presentar baja incidencia
en el total Bogota, tienen alta incidencia en grupos
poblacionales especificos. Un ejemplo de ello es el
tema asociado a la discriminacion, en donde a pensar
que la incidencia a nivel distrital no es muy alta,
para grupos poblacionales como las personas de los
sectores sociales LGBTI es alta en comparacion a la
poblacidn cisgénero y heterosexual.

Finalmente, es importante mencionar la necesidad
de actualizacion y redisefio de un IPM para Colombia,
en donde en concordancia no solo con la literatura
sino con la politica publica nacional se incorporen
privaciones relevantes para el siglo XXI, tal es el caso
como tiempo de cuidado no remunerado, acceso y uso
a tecnologias de la informacion y seguridad personal,
entre otros. No obstante, la adopcion de un nuevo
IPM para Colombia requerira la inclusién de una nueva
bateria de indicadores en la Encuesta de Calidad
de Vida, fuente actualmente oficial para el IPMC.
Por ejemplo, de los 30 indicadores que se proponen
conformen el ICAV, solo 15 indicadores se pueden
medir en la ECV. En otras palabras, solo el 50% de las
privaciones del ICAV se pueden replicar exactamente
con la ECV (Ver Anexo 3).
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Anexo 3. Comparacion preguntas ECV 2021y EMB 2021

Dimensién Indicador ECV2021 | Comentario
Inasistencia escolar N Estén todas las preguntas
Sin acceso a educacion posmedia Sl Estén todas las preguntas
1. Educacién Rezago escolar N Estan todas las preguntas
Bajo logro educativo Sl Estén todas las preguntas
AccesoyusodeTIC's N Estan todas las preguntas
Trabajo infantil Sl Estén todas las preguntas
Trabajo informal N Estan todas las preguntas
. No esta la pregunta de reiteradas expresiones humillantes,
2.Trabajoy . e L
X . Precariedad laboral NO amenazas de despido injustificado, exposicion de
seguridad social S
intimidades
Desempleo de larga duracion N Estan todas las preguntas
Sin pensidn por vejez o invalidez Sl Estén todas las preguntas
Sin aseguramiento en salud N Estan todas las preguntas
Barreras de acceso a servicios de S| Estan todas las prequntas
salud dada una necesidad preg
. . . No estan las preguntas relacionadas con la falta de dinero
3.Salud Inseguridad alimentaria NO X - Y ] U
la disponibilidad de alimentos del hogar
. - No estan las preguntas de salud mental, depresién,
Sin acceso a servicios de salud mental NO . i . g . 2
ansiedad, esquizofrenia, entre otras
Embarazo adolescente Sl Estén todas las preguntas
Déficit Habitacional N Estan todas las preguntas
L . No esta la pregunta de la razdn principal para no tener
Barreras de acceso a vivienda propia NO P g. Lo RAERER
planes de adquirir vivienda
4. V'V'?’_‘da No est4 la pregunta exacta de tener contrato escrito de
yservicios Inseguridad en la tenencia de vivienda SI* arrendamiento, pero esta la pregunta de tipo de contrato
publicos con opcion de verbal o escrito
La pregunta no es igual a la de EM2021, se tiene una similar
Vivienda en zona de riesgo SI* en ECV, pero condiciona la situacidn de riesgo a haberla

sufrido en los Ultimos 12 meses

Dimensi6n Indicador ECV2021 | Comentario
Sin equipamientos de servicios
.q p o NO Sale de cruce
sociales proximos
Sin movilidad sostenible NO Sale de cruce
Sin espacio publico efectivo NO Sale de cruce
AT La pregunta no esigual ala de EM2021, se tiene una similar
en ECV, pero condiciona la situacidn a haberla sufrido en
. . los dltimos 12 meses. Ademas, la respuesta no es dicotoma
Entornos contaminados N PR o, - pq
si” “no”, sino categorica “nunca” “algunas veces” “muchas
veces” “siempre”, y no incluye todas las opciones de
contaminacion de la EM2021
La pregunta no es igual a lade EM2021, se tiene una similar
Trabajo de cuidado no remunerado SI* en ECV, pero enfocada solo a los oficios del hogar. No se
tiene cuidado de nifios o personas con discapacidad
La pregunta no es igual a lade EM2021, se tiene una similar
Sin actividades culturales SI* en ECV, pero no incluye todas las actividades y se pregunta
6. Cuidado y uso como actividades fuera de la jornada escolar
de tiempo La pregunta no es igual a la de EM2021, se tiene una similar
Sin actividades de tiempo libre SI* en ECV, pero no incluye todas las actividades y se pregunta
como actividades fuera de la jornada escolar
Se podria medir unicamente para nifios porque para
Sin cuidado SI* personas mayores y con discapacidad no se indaga el
porqué no recibe ayuda de otras personas
Discriminacién social NO No estén preguntas de discriminacion
Inseguridad personal N Estan todas las preguntas
. No estén las preguntas de redes de apoyo. Y la Gnica
7 EXCI”§'°" Sin redes de apoyo NO pregunta relacionada a pedir ayuda ante un problema esté
y seguridad vinculada al COVID
personal
Se tiene la misma pregunta del gasto, pero aun mesy en las
. - . opciones de respuesta se incluye tarjeta débito, crédito,
Sin acceso a servicios financieros SI* P P ye tar)

cuota de manejo y giros. No esta uso de corresponsales
bancariosy cajeros.

14

*Se puede generar una medicién similar, pero cambian con respecto a la medicion con EM2021
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Anexo 4. Incidencia segun el ICAV por area geografica
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Anexo 5. Mapa de incidencia de pobreza monetaria a nivel de manzana
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Porcentajes personas (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en EMB2017 y OPDF (2021)
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Las dimensiones de la pobreza en Bogota: Voces de la ciudadania

Resumen

Los debates internacionales sobre la medicion de las condiciones de vida y la pobreza
multidimensional han conllevado a la actualizacion del marco analitico en términos de
pobreza multidimensional, reconociendo el dinamismo y los cambios estructurales
que presentan los fendmenos sociales. Ese trabajo surge de la necesidad de mejorar
la medicién de pobreza multidimensional para la ciudad, de tal forma que se puedan
identificar una grama mas amplia de las privaciones que actualmente no se incluyen
en la medicion tradicional nacional, pero que responden a carencias relevantes para
el contexto particular de la ciudad. En este estudio, a través de una estrategia de
investigacion participativa con enfoque inductivo, se busco identificar, desde la vision
de la ciudadania, las dimensiones de la pobreza en la ciudad. Se contd en total de
aproximadamente 300 ciudadanos y ciudadanas que participaron en 20 grupos focales
con enfoque poblacional, diferencial, de género y territorial. Los hallazgos muestran que
la experiencia de las personas que viven en condicion de pobreza en Bogota es compleja
y diversa. Se reconocen tanto aspectos relacionados con las dimensiones tradicionales
de la pobreza hoy incluidas en la medicién de pobreza multidimensional nacional, como
otros aspectos que van mas alla de dicha medicion. En total se identificaron 44 aspectos
que la poblacién menciona como relevantes al describir la experiencia de la pobreza en la
ciudad. Se identificaron aspectos no incluidos en las mediciones tradicionales, como es el
caso de discriminacion social, las redes de apoyo, la satisfaccion y bienestar psicoldgico,
seguridad personal, so del tiempo, la exclusion financiera, acceso y uso de tecnologias
de la informacidn y aspectos relacionados con el medio ambiente y la calidad de los
entornos, entre otros. estos hallazgos son el principal insumo para una etapa cuantitativa
subsiguiente que busca construir un indice que capture dichas privaciones identificadas.
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Introduccion

La meta de reducir la pobreza, que hoy es el primer
objetivo de desarrollo sostenible, debe estar
acompafada de indicadores que permitan reflejar con
la mayor precision los estandares y rangos locales
de la misma. La medicién de la pobreza debe ser
comprensiva, holistica y acorde a las necesidades de
la poblacion. La evolucion de los indicadores y de la
medicion de la pobreza ha sido progresiva a lo largo de
las dltimas décadas. Actualmente, a nivel nacional, la
mayoria de los paises incorporan medidas monetarias
y multidimensionales como medidas oficiales.
La introduccion de medidas multidimensionales
ha resultado ser un avance significativo en la
compresion y medicion de la pobreza y, mientras
que la investigacidn ha continuado en este sentido,
se han actualizado y mejorado los indicadores
desde los debates tedricos y metodoldgicos.
Respecto de este punto, dentro de la conversacion
internacional se ha resaltado la necesidad de
introducir nuevas dimensiones en la medicion de la
pobreza que reconozcan aspectos diferentes a los
tradicionalmente incluidos en los indices de pobreza
multidimensional como la educacidn, la salud o la
vivienda. Estas dimensiones son relevantes en la
definicidn de bienestar humano y por tanto expertos
en la materia recomiendan a gobiernos nacionales
y territoriales incluirlas en sus medidas oficiales de
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pobreza. De igual manera, el disefio y produccion
de indicadores que capturen las realidades locales
geograficas supone una mejora significativa para una
mejor formulacion de politicas publicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital
de Planeacion, desde el QObservatorio poblacional
diferencial y de familias reconoce la necesidad de
mejorar la medicion de pobreza multidimensional
para el Distrito Capital pues existen privaciones que
actualmente no se incluyen en la medicion, pero que
responden a carencias relevantes para el contexto
particular de la ciudad.

La presente investigacion tiene como objetivo
indagar sobre los aspectos asociados a las
condiciones de vida en la ciudad que conlleven a
una medicion mas completa y precisa de las mismas
en la ciudad. Para ello se emplea un disefio de
investigacion mixto secuencial en donde, empleando
estrategias participativas se busca identificar desde
la vision de la ciudadania cuales son las dimensiones
faltantes de la pobrezay posterior a ello, con base en
esa informacion se construye un indice que capture
las privaciones identificadas que pueden medirse
con los datos disponibles.
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El presente documento es el primer resultado de la
investigacion y hace referencia a los resultados de la
etapa cualitativa. Dentro de esta etapa 285 ciudadanos
y ciudadanas participaron en 20 grupos focales que se
orientaron desde los enfoques poblacional y territorial,
y donde se buscé evidenciar desde la experiencia
de las personas, cuales son las caracteristicas que
definen la pobreza desde el contexto de la ciudad.
Se identificd que la experiencia de las personas que
viven en condicion de pobreza en Bogota es compleja
y diversa. En ella se reconocen tanto aspectos
relacionados con las dimensiones tradicionales de
la pobreza hoy incluidas en el IPM como aspectos
que van mas alld de ellas. Dentro de estos dltimos
se encuentran las redes de apoyo, la satisfaccion y
bienestar psicoldgico, la seguridad, el uso del tiempo,
el acceso y uso de tecnologias de la informacidn
y aspectos relacionados con el medio ambiente y
territorio. El trabajo participativo permitio confirmar
también que hay aspectos de las dimensiones actuales
del IPM cuya privacion se encuentra casi que superada
en la ciudad y que en esas dimensiones se valoran
nuevos aspectos. Por ejemplo, una vez se alcanza la
cobertura de aseguramiento en salud, las personas
pobres enfrentan barreras para recibir servicios de
calidad. De igual forma, en términos de la educacion,

126

Foto: Secretaria Distital de Planeacion

se encuentra que la ciudadania encuentra barreras
significativas en el acceso a la educacion superior y no
basica o media.

El presente documento se organiza de la siguiente
manera: posterior a la introduccidn, se presenta el
marco conceptual que elucida las discusiones tedricas
detras de las mediciones de pobreza multdimensional
y de las dimensiones faltantes de la pobreza. En la
tercera seccidn se presenta un resumen de literatura
que busca documentar los debates actuales sobre
las dimensiones faltantes de la pobreza. La quinta
seccion presenta la metodologia empleada durante
el trabajo de campo cualitativo y la sexta seccion
presenta los resultados.

Condiciones de vida, pobreza multidimensional

y su medicion

Medir la pobreza de forma multidimensional implica
una vision de la condicion de pobreza que no
solamente depende de las privaciones materiales,
sino que integra también privaciones en términos de
capacidades, empoderamiento y oportunidades. El
concepto de pobreza multidimensional complementa
las definiciones y las mediciones de pobreza
monetaria y busca identificar aquellos hogares que
son carentes de oportunidades o de acceso a unos
minimos de capacidades que se requieren para el
desarrollo de cada persona. Sen (2000) advierte
que la condicién de pobreza estd supeditada por
la capacidad u oportunidad de los hogares o las
personas de poder vivir la vida que cada persona
quiere y valora como digna, dicha libertad de eleccion
depende de la garantia de la igualdad de decision que
cada persona tenga.

No obstante, el enfoque de Sen (2000) supone
el reconocimiento de no solamente la igualdad de
decision sino también de la libertad de decision
de cada persona sobre su vida. Esto inspira lo que
se denomina como Functionings enmarcado en
el enfoque de capacidades que Sen propone. Los
functionings son capacidades que han sido realizadas,
pero la realizacion de la capacidad depende de cada
persona. El enfoque de capacidades si bien denota
aportes fundamentales sobre el entendimiento de
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la pobreza hace mucho méas complejo el alcance de
medidas objetivas de pobreza.

De esta manera y en consecuencia a lo anterior, la
presente investigacion se ubica conceptualmente en
el enfoque de calidad de vida. Este enfoque advierte
que existen estandares minimos basicos que son
condicionales a cada contexto y la superacion de
dichas privaciones implica el mejoramiento de los
estandares de calidad vida.

El enfoque de calidad de vida es también el principio
conceptual orientador del IPM en Colombia.
Este define operativamente los hogares pobres
multidimensionales como aquellos que presentan 33%
0 mas privaciones de acuerdo con las dimensiones
establecidas: a saber, condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud,
empleo, y acceso a servicios publicos y condiciones
de la vivienda. El umbral de privacion y la metodologia
de construccidn del indice obedecen al método Alkire
& Foster, asimismo, la seleccion de las dimensiones
también responde al contexto puntual del pais
(Angulo et al., 2011).

Entendemos dimensiones como las categorizaciones
conceptuales que agrupan los indicadores y que
tienen como objeto facilitar la interpretacion de
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resultados respecto de la unidad de analisis. A su
vez, se entienden por indicadores las n variables
concebidas en cada dimension y que se emplean
para construir indices de privacion y medir la pobreza
multidimensional (Alkire, et al., 2015).

A pesar de que el IPM oficial responde a las privaciones
relevantes para la poblacion colombiana en su
conjunto, en el nivel regional existen disparidades
significativas y las condiciones de vida de las personas
difieren de acuerdo con el lugar, siendo este un factor
relevante en las oportunidades que brinda para la
formacion de capacidades y el ejercicio de libertades.
Para la ciudad de Bogota, por ejemplo, aquellos
estandares minimos de los que habla Sen (2000) en
su apreciacion conceptual, son diferentes de aquellos
identificados para el contexto nacional. De hecho,
muchos de los indicadores de privacion establecidos
a nivel nacional no reflejan las condiciones de vida
actuales de la ciudad.

El analisis puntual de los indicadores supone necesario
que los estandares minimos se ajusten al contexto
e incorporen dimensiones que permitan tener una
medicidn de pobreza mas precisa y pertinente para
la ciudad. Este ejercicio de construccion de medidas
ajustadas al contexto puntual de cada region
geografica permite el direccionamiento de las politicas
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publicas distritales hacia objetivos especificos, a su
vez, las mediciones de dimensiones faltantes permiten
rastrear y evaluar en el tiempo si las condiciones de
pobreza han sido superadas por la poblacion.

El indice de Condiciones Ampliadas de Vida (ICAV)
busca cumplir con cinco funciones fundamentales:
i). Establecerse como la medida oficial de pobreza
multidimensional del Distrito, ii). Ser el instrumento
que permite comparar niveles de pobreza en
diferentes areas de la ciudad y para diferentes grupos
poblacionales, iii). Monitorear los niveles de pobreza
a través del tiempo y iv). Mostrar de qué forma la
poblacion Bogotana es pobre y v). Orientar la politica
publica social de reduccion de la pobreza en el distrito.

El propésito del indice es entonces orientar los
objetivos de las estrategias de inclusion social, asi
como servir de herramienta para la identificacion
de la poblacion objeto de politica social. A
nivel global existen importantes avances en el
reconocimiento de las dimensiones faltantes de la
pobreza, a continuacion, se presentan las principales
discusiones tedricas que identifican, no solamente
la necesidad de reconocer dichas dimensiones
faltantes como relevantes, sino también cuales
son aquellas dimensiones faltantes que han sido
reconocidas como relevantes en otros contextos.

Las dimensiones faltantes de la pobreza en la literatura

Existe un debate en la literatura sobre los criterios
para definir la pobreza de manera multidimensional
en cada contexto. En general, no existe claridad en
el proceso que desemboca en la seleccion de ciertas
dimensiones sobre otras para la construccion y
definicion de indices nacionales y regionales' (de
Neobuourg, et al., 2014; Alkire, 2007; Alkire, 2007b),
pues no existe un criterio unificado sobre como
se deben elegir las dimensiones y variables que se
incluyen en los indices multidimensionales de pobreza
ni de como se resuelve la tension entre la seleccion
de dimensiones basicas comUnmente usadas en
definiciones de pobreza y en diversos contextos y la
busqueda de dimensiones que sean especificamente
pertinentes en un contexto particular dado.

Las dimensiones estandar como salud, educacion
y condiciones de vivienda ejercen eficiencia en la
medicion, permiten la comparacion extensiva, Yy
pueden juzgarse como rigurosas frente al enfoque
de capacidades desde una perspectiva de justicia
social normativa. Sin embargo, impiden capturar
la especificidad de la condicion de pobreza unica a
cada contexto y lo que la poblacion en condicion de
pobreza valora como importante. Por otro lado, elegir

dimensiones particulares a cada contexto propende
por definiciones de pobreza mas pertinentes, pero
conlleva limitaciones en la comparabilidad a otros
casos y puede presentar dilataciones haciendo que
se desborde el objeto de la medicion (Alkire, 2007).

Las dimensiones e indicadores son dindmicos en
el tiempo, y por tanto evaluaciones periddicas de
qué dimensiones se consideran importantes deben
tenerse en cuenta. Respecto a la decision de qué
dimensiones incluir, Alkire (2007) sefiala que los
métodos mas comunmente empleados son: i). el uso
de datos existentes: dimensiones que se seleccionan
de acuerdo con los insumos de informacion
disponibles; ii). criterios normativos: en donde de
acuerdo con estudios generales se asume cuales
son las dimensiones mas importantes; iii). consenso
plblico pero que no necesariamente sugiere un
proceso participativo, por ejemplo, consenso frente a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible; iv). procesos
participativos, en donde la poblacion en general es
consultada y dependiendo del grado de participacion
pueden interferir en el proceso de toma de decisiones
y v). Analisis empirico cuyo insumo es la literatura
que se ha producido desde el analisis experto. Por

1. Hacemos la salvedad de que la construccion del indice de pobreza multidimensional para Colombia justifica la seleccion de las dimensiones de acuerdo con los métodos listados por Alkire

(2007) Fuente especificada novalida
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su parte Clausen, et al. (2018) advierte cuatro: i).
Disponibilidad de datos; ii). procesos participativos;
iii). consensos acerca de acuerdos internacionales
como los ODS o las constituciones de cada pais, y iv).
teorias de justicia social y marcos conceptuales de
bienestar (Clausen, et al., 2018).

La mayoria de los casos de seleccion de dimensiones
lo hacen de acuerdo con el método uno, segun los
datos existentes que permitan la medicion. Este
criterio, sin embargo, no es suficiente a la hora de
definir las dimensiones de interés y el ejercicio
normalmente deberia incluir el uso de mas de un
método de seleccion con el objeto de capturar
adecuadamente, las dimensiones relevantes para el
contexto en discusion.

Alkire (2007, 2007b) basandose en el caracter
dindmico de los contextos de pobreza y su
especificidad relativa, resalta la importancia de
las “dimensiones faltantes” de la pobreza que se
distancian de lo tradicional (salud, educacidn,
condiciones de la vivienda) y que resultan ser
importantes al momento de capturar las privaciones
de la poblacion mediante los indices de pobreza
multidimensional y de calidad de vida.

Lainiciativadeidentificacion de dimensiones faltantes
de la pobreza en diferentes contextos ha sido liderada
desde Oxford Poverty and Human Development
Initiative (OPHI) y ha tenido aplicaciones empiricas
en Reino Unido (Bediik, 2020), Filipinas (Reyes, et
al, n.d.), y Nigeria (Ataguba, et al., 2010) entre otros.
Se consideran dimensiones faltantes a aquellas que
se separan de las dimensiones estandar como salud
y educacion y que son valoradas por las personas
que viven en condiciones de pobreza, resultan en un
concepto mas complejo e enriquecido de la pobreza
multidimensional. Si bien estas iniciativas tienen
como origen un workshop realizado por OPHI en 2007,

tienen como antecedente los estudios participativos
realizados por el Banco Mundial?. Voices of the poor
(Voces de la pobreza) llevados a cabo a lo largo de la
década de los 90s. En estos estudios participativos
se visibilizd qué se entendia por pobreza empleando
como fuente las experiencias y aportes de las
personas que son protagonistas de su condicidn.

Dentro de los enfoques que resaltan las dimensiones
faltantes de la pobreza, ademas de OPHI se
encuentran también los aportes que favorecen los
estudios participativos como el de ATD Fourth World
y Oxford University (2019) y que tienen como objetivo
generar dimensiones comparables y transversales
internacionalmente; finalmente, se encuentra el
enfoque de la agencia de cooperacion Suiza SIDA
que reforma su marco conceptual y de accion hacia
2018 precisamente para incluir dimensiones no
tradicionales de pobreza. A pesar de que OPHI ha
encabezado el liderazgo de la discusion, pues las
conclusiones del workshop llevado a cabo en 2007
respecto de qué dimensiones y como incluirlas ha
dominado la mayoria de la literatura, estos tres
macro estudios conforman el grueso de los aportes
en investigacion acerca de las dimensiones faltantes
de la pobreza.

La Figura 1 ilustra las dimensiones y los indicadores
por cada dimensién propuestos desde cada macro
estudio. Un elemento comln a las dimensiones e
indicadores propuestos por los macro estudios es la
falta de datos tanto a nivel local como internacional
que ha impedido la medicidn e integracion de estas
dimensiones faltantes de la pobreza. De hecho, de los
indicadores presentados en los macro estudios pocos
poseen discusion sobre su operacionalizacion. Alkire
(2007) sefiala la importancia de incluir mddulos en
las fuentes de datos internacionales que permitan
operacionalizar dichas dimensiones faltantes de la
pobreza.

2.Voices of the poor se realiz inicialmente el 14 paises alolargo de los cinco continentes.
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Figura 1. Dimensiones faltantes de la pobreza en varios estudios
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Es importante mencionar que se han hecho también
aportes al debate sobre las dimensiones faltantes de
la pobreza desde el postpositivismo. Este es el caso
de la propuesta hecha por Journal of Educational
Controversy (2009) y desde donde se asume el
sesgo en la interpretacion de las dimensiones
relevantes de la pobreza. Para esta propuesta de
dimensiones faltantes de la pobreza, se conciben los
aspectos estructurales causales de la misma desde la
perspectiva critica que resalta la injerencia de factores
como el racismo, el sexismo (o discriminaciones por
genero) y el capitalismo de consumo (Taylor, 2009).

Los planteamientos de Taylor (2009) se intersecan
con los planteamientos sugeridos desde OPHI y
ATD & Oxford en lo que respecta a: empleo digno
y no precario, seguridad, y capacidad de vivir sin
avergonzarse y sin miedo, respectivamente. Asimismo,
dentro de los planteamientos abordados por el Journal
of Educational Controversy (2009), se sugiere que
es necesario repensar la justicia social a la luz de los
impactos en la vida de las personas producto de las
crisis ecoldgicas y medio ambientales. Se afirma que
el concepto de justicia social se ha enmarcado en
suposiciones sobre la idoneidad de la clase media:
individualismo, progreso, explotacion ilimitada de
recursos (p.2). En su planteamiento se conciben
variables tales como la exposicion a toxicos, el
desplazamiento de puestos de trabajo por maquinas
y tecnologia y la propension a endeudamiento sin
capacidad de pago por cultura de consumo (Bowers,
2009). Estas dimensiones planteadas por Bowers
(2009) aunque no convencionales en el planteamiento
de las mediciones multidimensionales de la pobreza,
son de especial importancia en lo que respecta a
salud® y se han empleado en casos emblematicos de

expansion de indices como lo es el caso de Chile. A su
vez, suponen una condicion importante de afectacion
para aquellas personas en riesgo con su entorno:
inundaciones, exposicion a basuras o materiales
tdxicos, deslizamientos de tierra, sequias” etc.

El macro estudio de OPHI sugiere las siguientes
Calidad del empleo,
empoderamiento, seguridad, capacidad de tener

dimensiones  faltantes:
una vida libre de avergonzamiento, y bienestar
psicoldgico® (ver Figura 1 arriba). Para OPHI, las
dimensiones propuestas como faltantes se justifican
en los resultados de los estudios de Voices of the poor
realizados por el Banco Mundial y en la afirmacidn de
Amartya Sen de la importancia de resaltar aquellas
libertades consideradas como importantes para las
personas sujeto de la politica publica.

Por su parte, en el estudio de ATD y la Universidad de
Oxford las dimensiones sugeridas como faltantes son
producto de un estudio participativo internacional
realizado en Estados Unidos, Reino Unido, Bangladesh,
Bolivia, Francia y Tanzania. El estudio empled la
metodologia de cruce de saberes que se basa en el
intercambio de conocimientos entre las personas en
condicion de pobreza, los expertos y profesionales
en el area. Luego, se realizo un analisis transversal a
todos los paises, en donde los resultados sugieren tres
dimensiones y nueve indicadores como se observa
en la Figura 1 arriba (ATD Fourth World & Oxford
University, 2019). El valor agregado de este estudio es
la comparabilidad transversal a diferentes casos que
se sugiere, pues los estudios participativos también
se llevaron a cabo en instancias internacionales a
nivel supranacional.

3.EllnstitutoNacional de Investigacion en Salud, el Centro de Investigacion Biomédica en Guy's and St Thomas 'National Health Service (NHS) Foundation Trusty La universidad King's College
London realizaron un estudio en donde analizaron la propensidad a desarrollar problemas respiratorios de largo plazo en nifios altamente expuestos a polucion producida por combustible
diésel, encontrando que aquellos nifios expuestos alos gases diésel ya presentan riesgos asociados a desarrollar asma y/o otros tipos de enfermedades respiratorias (Mudway, et al,, 2019).

4.En cuanto a sequias e inundaciones, yamuchos de los programas de cooperacion en Africa sub-sahariana contemplan el impacto que el cambio climatico tendra sobre la pobreza pues gran
parte de la poblacion en condicion de pobreza es dependiente del sector agricola. Ver por ejemplo: (Skoufias, 2012)

5. Alkire (2007), sin embargo, hace la salvedad que existen dudas sobre laidoneidad de la ltima dimension.
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En general, es posible establecer que existe acuerdo
en algunas de las dimensiones faltantes de la pobreza
en los tres macro estudios. La primera dimensidn
propuesta desde OPHI, calidad del empleo, obtuvo
resonancia en el estudio de ATD Fourth World
(2019). Por su parte ATD & Oxford (2009) plantean
las variables asociadas a ingresos insuficientes
e inseguros. Dicha condicién, a su vez, favorece
la explotacion laboral y propaga la inseguridad
econdmica. La segunda dimension propuesta desde
OPHI se refiere al empoderamiento, dimension que
también se repite para los demas macro estudios. En
particular, OPHI define la dimension como el poder
que tienen las personas para dar forma a sus vidas.
ATD & Oxford (2019), de otro lado, lo entienden como
la “falta de control y la dependencia con respecto a
otros como consecuencia de opciones fuertemente
restringidas” (p. 8). Para SIDA la dimensidn puede ser
asociada a la capacidad de oportunidades y eleccion
medido por la capacidad de emplear los recursos
que se tienen para salir de la pobreza (Sida, 2018);
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o con la dimensidn de poder y voz que resalta la
capacidad de toma de decisiones. Finalmente, existe
un solapamiento para las dimensiones de bienestar
psicoldgico (Samman, 2007) y de sufrimiento de
cuerpo y corazon (ATD Fourth World & Oxford
University, 2019). Estas dimensiones propuestas
buscan capturar la afectacion fisica y emocional que
la condici6n de pobreza implica para las personas.

La siguiente tabla muestra el cruce de dimensiones
y tematicas para los tres macro estudios. Establece
una reorganizacion de los indicadores y teméticas
propuestas de acuerdo con la incidencia de las
mismas en cada uno. Ademas de los estudios
descritos, existen también tres dimensiones que se
referencian cominmente dentro del grueso de la
literatura de dimensiones faltantes de la pobreza: uso
del tiempo, acceso y uso de internet y tecnologia y
medio ambiente, pero que no hacen parte de los tres
macro estudios referenciados.
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Tabla 1. Reorganizacion de tematicas por incidencia segin macro estudio

Dimension

OPHI (2007)

ATD & Oxford (2019)

Sida (2018)

Ingresos, empleo, privaciones

Trabajo informal

Falta de empleo decente

Activos

Ingresos por empleo

Ingresos insuficientes e
inseguros

Privaciones ensaludy
educacion

Riesgo Laboral

Subempleo

Actividades multiples

Desmotivacion laboral

Privaciones materiales y
sociales

Acceso arecursos naturales

Empoderamiento

Capacidad de decision

Desempoderamiento

Capacidad de usar los recursos
parasalir de la pobreza

Autonomia

Capacidad de cambio personal

Capacidad de desarrollo personal

Autodeterminacion

Contribuciones no reconocidas

Toma de decisiones

Participacidn civil y politica

Ser sin temor o verglienza

Estigma por pobreza

Maltrato social

Propensidn a la vergiienza

Percepcion de tratamiento
respetuoso, justoy no
discriminatorio

Percepcidn de discriminacion por
etnia, raza o cultura

Maltrato institucional

Exclusién social

Satisfaccion y bienestar

Sentido de vida personal

Sufrimiento de cuerpo, mente
y corazon

L Ninguna

psicologico

Satisfaccion personal Luchay resistencia

Percepciones de seguridad Violencia
ST Incidenciay frecuencia de NI .

L . . . Inseguridad

episodios de violenciay crimen
Redes Sociales Ninguna Ninguna Redes de apoyo
Medio ambiente Ninguna Ninguna Ninguna
Uso del tiempo Ninguna Ninguna Ninguna
Tecnologiay acceso a informacion | Ninguna Ninguna Ninguna

Fuente: (Alkire, 2007; Bowers, 2009; Dijk, 2020; Ellis, 1984; Gunewardena, 2009; Kaspirin, 2009; Lugo, 2007; Palomar, 2007; Samman, 2007; Taylor, 2009)
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Existen también dimensiones planteadas como
faltantes como seguridad y goce de redes sociales.
La dimension de seguridad busca capturar el nivel de
exposicion a episodios de violencia que experimenta
el hogar, identificando aquellos hogares que sufren
inseguridad por eventos por causa de violencias de
género o discriminacion. La constante exposicion a
episodios de violencia disminuye la calidad de vida
de la persona, sin embargo, bajo este enfoque de
dimensiones tan solo se toman en cuenta los episodios
derivados de delincuencia comun antes que por
conflicto civil armado.

El concepto de redes sociales de apoyo planteado por
Gunewardena, (2009) supone la dimension de pobreza
como la falta de apoyo a redes personales que permitan
la movilidad vertical. Las redes solidarias sin embargo,
no solamente afectan el factor material (en cuanto a
la movilidad social) sino también el factor psicoldgico y
por tanto el sufrimiento. Otros autores como Anderson
(2015), sefialan que los hogares de bajos ingresos
pueden verse afectados psicoldgicamente al no poder
participar reciprocamente de iniciativas sociales.

Por Ultimo, respecto de otras dimensiones no
mencionadas en estos tres macro estudios, pero
comunes en la literatura, se hace referencia al uso del
tiempo, al uso de tecnologias y acceso a la informacidn
y medio ambiente. Frente al uso del tiempo, se entiende
la pobreza de tiempo como la carencia del mismo para
hacer y ser (PNUD, 2017). El tiempo siempre sera un
recurso escaso y necesario, idealmente el individuo
debe poder disponer de tiempo para alimentarse,
descansar, hacer ejercicio, realizar tareas de la vida
diaria y para el ocio, pero la realidad es que las tareas
de cuidado, desplazamiento y del hogar conllevan a
restricciones altas de tiempo que impiden un correcto
desempeno y desarrollo del ser.
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La inclusion del uso del tiempo en las medidas
de pobreza ha despertado gran variedad de
investigaciones al respecto y a su vez algunos paises
han incorporado en sus encuestas preguntas para
capturar esta dimension, entre ellos Colombia a
través de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT) producida por el DANE. Para América Latina
existen estudios que presentan metodologias de
integracion y medicion del uso del tiempo a los indices
multidimensionales. Por ejemplo, Gammage (2009)
presenta una metodologia que incorpora la pobreza de
tiempo al indicador multidimensional para el caso de
Guatemala. Benvin, Rivera y Tromben (2016) proponen
un indicador de bienestar multidimensional del uso
del tiempo y lo aplican para los casos de Colombia,
Ecuador, México y Uruguay. Los autores aseveran que
el tiempo debe incluirse como dimension de analisis
puesto que su carencia debe entenderse como un
obstaculo para el desarrollo de las capacidades
humanas (Benvin, et al, 2016), el tiempo es un
obstaculizador o un facilitador de capacidades. Chile
recientemente incorpord indicadores de tiempo en la
proposicion de la reestructuracion de su dimensién de
vivienda, la cual incluye tiempo de traslado al trabajo
para aquellos hogares con al menos un integrante
ocupado, también incluye indicadores de tiempo de
desplazamiento a necesidades de primera mano: radio
de distancia a un servicio de transporte publico, a un
centro de salud y a un centro educacional. Carbajal,
(2011) por su parte, propone como componentes de la
dimensidn del uso del tiempo para el caso de México:
trabajo remunerado, ocio, cuidado personas, cuidado
y actividades comunitarias, mantenimiento de la
vivienda y traslados relacionados con actividades.

La dimension de tecnologia e informacién, por su
parte, puede entenderse transversalmente como
el acceso efectivo a tecnologia que permita la
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conectividad en el hogar y la posibilidad de desarrollo
de capacidades y habilidades tecnoldgicas. Aunque
esta dimension resulta ser intuitivamente importante,
no es comunmente usada en indicadores de pobreza
multidimensional. Sin embargo, como resultado de
la pandemia Covid-19, los elementos asociados al
acceso a la informacion y la tecnologia han puesto
la discusion en primer planc®. De hecho, la red de
pobreza multidimensional (Multidimensional poverty
peer network MPPN), en un evento virtual realizado
en Febrero de 2021 y cuyos participantes fueron
servidores publicos de los centros de estadistica a
nivel global, resalta la importancia de la informacion
y tecnologia a la luz de la pandemia por el COVID-19
(MPPN, 2021).

Un indicador comunmente referenciado es brecha
digital (Dijk, 2020; Mubarak, et al, 2020; Garcia-
Mora & Mora-Rivera, 2021; Habibur & Naz, 2006) Dijk,
(2020), por ejemplo, asevera que, las mediciones de

brecha digital no se establecen con el objeto de cerrar
la brecha, sino de reducirla puesto que las brechas
digitales por su caracter son imposibles de cerrar. El
primer elemento y el mas comun es el acceso fisico
a conectividad, luego de establecer una cobertura
generalizada la brecha ya no seria de acceso, sino que
pasaria a ser de habilidades digitales en la poblacion o
en fundamentos para su buen uso.

Finalmente, la dimension de medio ambiente planteada
por Bowers, (2009) supone que los hogares expuestos
a toxicos tienen mayor propensidad a generar
afectaciones de salud. Thiry et al., (2017) identifica
varios componentes de medicion relevantes para
el medio ambiente y su relacion con las condiciones
de pobreza, se refiere por ejemplo a las condiciones
medioambientales de la unidad de vivienda, el lugar
de trabajo y en general el medio ambiente exterior y
a la vulnerabilidad a riesgos medio ambientales en el
entorno de la vivienda.

6. A nivel global se hizo evidente la necesidad de la conectividad durante los aislamientos obligatorios y la inequidad en el acceso. Por ejemplo, en temas de educacion gran parte de los
establecimientos educativos intentaron continuar con sus clases de manera virtual lo cual puso en evidencia la brecha digital en muchos de los hogares pobres sin acceso a internet o
computadores que permitieran alos estudiantes recibir sus clases desde casa. Lo mismo se ha percibido en el sector salud donde las IPSy EPS debieron buscar alternativas para la prestacion
delservicio continuoasusafiliadosa través de citasmédicasvirtuales paraatenderalapoblacidny de este modo garantizar el servicio como derecho fundamental. Deigual forma, el teletrabajo
se ha posicionado en un gran nimero de hogares como el tnico mecanismo para mantener el empleo en tiempos de Covid-19. Finalmente, el acceso a la bancarizacién digital como parte de la
educacién einclusién financiera es otro aspecto clave. Por ejemplo, en el caso de Ingreso Solidarioy Bogota Solidaria en Casa se observd que un alto porcentaje de hogares pobres beneficiarios
del subsidio no tenian cuentas de ahorros o productos financieros y el hecho de no tener acceso a internet o a medios tecnoldgicos dificultd la entrega de los bonos y las consignaciones
bancarias paraaliviarlos riesgos de estos hogares
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Metodologia

Para el disefio de un indice de Condiciones
Ampliadas de Vida que incluya aquellos aspectos de
condiciones ampliadas de vida que son relevantes
en Bogota, la Secretaria de Planeacién disefid esta
investigacion incorporando una etapa participativa
con la ciudadania que tuvo como objetivo responder
a la pregunta ¢Cudles son las dimensiones faltantes
de la pobreza en Bogota? Tomando como referente
la experiencia del Banco Mundial con los ejercicios
participativos de Voices of the Poor y otras
investigaciones posteriores mencionadas en la
seccion anterior. Esta primera etapa se centra en
la identificacion de informacidn cualitativa que
permita reconocer aquellos aspectos que desde la
experiencia de las personas de Bogota son relevantes
en la definicion de pobreza. Luego de esa primera
etapa se da paso a una segunda etapa cuantitativa de
construccion del indice que busca definir indicadores
que logren incorporar esas dimensiones identificadas
como variables y agruparlas en dimensiones. En ese
sentido, la aproximacion metodoldgica del disefio
del indice de Condiciones Ampliadas de Vida es un
enfoque mixto que integra informacion cualitativa y
cuantitativa de manera secuencial.

El presente documento se concentra en la primera
etapa del estudio, es decir, en el disefio desarrollo y
analisis de resultados de los espacios participativos
con la ciudadania que se llevaron a cabo en 2021y
2022 y su posterior socializacion en dos jornadas de
trabajo a las distintas entidades del Distrito.

El enfoque participativo en los estudios de pobreza

El disefio metodoldgico de la presente investigacion
busca mantener y reproducir las ventajas metodoldgicas
de los estudios de pobreza que emplean estrategias
participativas (Osinki, 2021; McGee, 2002). Para ello, se
emplean mayoritariamente estrategias que se enmarcan
en el razonamiento de tipo inductivo. Dado el marco
presentado por Osinki (2021) que clasifica los diferentes
estudios de pobreza segun su nivel de participacion,
el proyecto de indice de condiciones ampliadas de
vida se ubica en el nivel de consulta que involucra. El
proceso de involucrar supone que, en la medida en que
las limitaciones de informacion disponible lo permitan,
las opiniones, voces y necesidades recogidas desde la
opinion de la poblacion civil seran tenidas en cuenta en
la construccion del ICAV en su fase cuantitativa.

7.De acuerdo con Bamberger (Bamberger, 2012), los métodos mixtos de investigacién son una de las herramientas més acertadas para realizar evaluacionesy, en general, estudios sobre
politicas publicas dado que capitalizan las ventajas de los métodos cuantitativos y cualitativos para reducir sus limitaciones; de tal manera que con los primeros se logra capacidad de
generalizaciony una vision extensa del fendmenoy con los segundos se logra profundidad interpretativay explicativa.
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Momentos de la etapa participativa

La etapa participativa busca identificar el conjunto
de dimensiones y aspectos que son relevantes para
las personas que viven en condicion de pobreza
en Bogota y triangular estos resultados con la
participacion de entidades distritales involucradas
en el disefio e implementacion de programas o
proyectos de inclusion y superacion de pobreza y de
expertos técnicos en pobreza. La inclusion de actores
institucionales y técnicos tiene como objetivo mitigar
el sesgo subjetivo que puede afectar el andlisis de la
informacidn recogida a través de los instrumentos
de participacion con ciudadania. Esto es, el énfasis
subjetivo que puede hacer el investigador en resaltar
o interpretar lo dicho por la ciudadania de acuerdo
con su propio entendimiento y referentes tedricos
alrededor de la pobreza.

De hecho, una de las criticas al macro -proyecto Voices
of the Poor ha sido la identificacion del sesgo subjetivo
introducido por los autores. Cornal & Fujita (2012)
realizan una evaluacion de la metodologia participativa
empleada por el Banco Mundial y encuentran que los
resultados referidos en los diferentes reportes de
los casos de América Latina incluidos en el estudio
presentan un sesgo marcado que favorece la seleccion
de la informacidn procesada de cada uno de los paises
y grupos focales incluidos en el analisis.

Partiendo de dichas experiencias, el proyecto de
Condiciones Ampliadas de Vida ICAV para Bogota
buscd implementar estrategias participativas que,
por un lado, solventen algunas de las problematicas
metodoldgicas identificadas en Voices of the poor, y
por el otro, reproduzcan las ventajas de la investigacion
participativa para los estudios de pobreza. De esta
manera y para sobrepasar las problematicas del sesgo se
plantean las tres instancias de participacion mencionadas
anteriormente que al final del estudio son trianguladas con
el objetivo de validar y reducir el sesgo de interpretacion.
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Por esto, el primer momento de la etapa
cualitativa se compone de dos instancias de
participacidon que complementan los resultados y
que se describen a continuacion:

1. Talleres participativos con ciudadania: Espacios
de participacidn con personas que viven en Bogota en
condiciones de precariedad econémica y marginalidad
social donde se busca que cada persona aporte
desde su experiencia. En dicho espacio se indaga
por las nociones y construcciones sociales de la
pobreza y sus principales caracteristicas. El disefio
de estos espacios estuvo orientado por los enfoques
poblacional diferencial y enfoque territorial.

2. Talleres sectoriales: Espacios dirigidos a
funcionarios de las diferentes secretarias del distrito,
en especial aquellas que implementan programas
o proyectos que contribuyen a la inclusion social y
econdmica y la superacion de condiciones de pobreza.
Esta instancia tiene como objetivo conocer la
perspectiva que tienen los diferentes sectores sobre las
dimensiones identificadas en el trabajo con ciudadania
y su operacionalizacion en el indice de Condiciones
Ampliadas de Vida asi como identificar potencial
oferta que responda a los aspectos mencionados por la
ciudadania.

Talleres participativos con ciudadania:
Conocimiento desde la experiencia

El disefio de espacios con ciudadania estuvo
guiado por los enfoques poblacional diferencial
y territorial. Se hicieron un total de 20 talleres
participativos entre agosto y septiembre de
2021 y julio y agosto de 2022. Durante el afio
2021 se hicieron once talleres poblacionales, uno
con adultos que viven en condicion de pobreza
y otro con adultos que viven en condicién de
vulnerabilidad, luego se hicieron talleres con grupos

poblacionales especificos: personas con discapacidad,
personas mayores, poblacion rural, mujeres cabeza
de familia, afrodescendientes, personas de los
sectores sociales LGBTI, personas migrantes y
personas victimas de desplazamiento forzado en el
marco del conflicto armado interno. Estos grupos
buscaron identificar las vivencias de la pobreza que
tienen diferentes personas y que son particulares
a sus caracteristicas de edad, etnicidad, estatus
migratorio, sexo y género.

Por su parte, los talleres territoriales buscaron
identificar diferentes vivencias de acuerdo al
territorio de la ciudad que habitan las personas
e identificar aspectos de la pobreza ligados al
territorio y el medio ambiente. Se hicieron talleres
en las localidades de Suba, San Cristdbal, Usme,
Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, Santa
fé y uno adicional en Ciudad Bolivar especifico
sobre probleméticas medio ambientales.

Tabla 2. Criterios del muestreo

Tipologia de muestreo

El muestreo para los talleres participativos fue un
muestreo intencional. Es decir, un muestreo en el que
el investigador selecciona a las personas participantes
de acuerdo con criterios acordes con el objetivo del
estudio. En este caso se hizo buscando contar con la
participacion de personas que pueden narrar desde
su experiencia los distintos aspectos relevantes
de la condicién de pobreza. Se buscd tener grupos
homogéneos por criterios buscando poder en cada
taller describir un grupo poblacional en profundidad.
Esta es la estrategia recomendada por Sandoval
(1996) para la conformacién de instrumentos
grupales cuando los participantes tienen un punto de
referencia comun, es decir algun tipo de experiencia
compartida en relacion con el nicleo tematico al que
apunta la investigacion. Dentro de los grupos se buscé
maxima variacion en otros criterios como la ubicacion
territorial, el sexo y la edad, entre otros.

La siguiente tabla describe el muestreo para los
talleres poblacionales

Nivel Tipo de muestreo Criterios

Se establecieron tres criterios:

- Ajuste alas nuevas dimensiones propuestas del IPM

Grupo poblacional | Por criterio

- Grupos mas vulnerables en términos de pobreza y vulnerabilidad econdmica.

y de participar

- Dependencia funcional: Capacidad de realizar actividades de la vida diaria por si mismos

Se solicitara a los coordinadores de politica que realicen la convocatoria considerando que
cuentan con las bases de datos y contactos necesarias. Se les solicitara que la convocato-
ria permita la participacion de personas de:

- Diferentes grupos etarios

Combinado: Se em-

- Balance entre hombres y mujeres

lea el tipo de mues-
Actor P P

treo Por criterio y | - Dispersion territorial

Maxima variacion

- Diferente situacidn socioecondmica.

En todo caso dependera de la informacidn que tengan disponibles los coordinadores.

través de las JAL

Respecto a la poblacidn rural, se considera conveniente realizar la convocatoria a
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Para el caso de los talleres territoriales se seleccionaros las localidades y UPZ (Unidades de planeamiento zonal) con
mayor incidencia de pobreza moderada tomando como fuente la Encuesta Multipropdsito del Distrito para 2017 y el
ejercicio de incidencia de pobreza monetaria 2020 adelantado por el Qbservatorio poblacional diferencial y de familias
en 2020 (ver anexo 1).
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Para el desarrollo de los talleres tanto poblacionales como territoriales se empled la misma metodologia con una duracion
entre dos y tres horas dividida en cinco momentos con tres actividades principales como lo muestra el siguiente diagrama.

Figura 2. Actividades Talleres Participativos

A través de la metafora de la maleta cada

principiante comparte cuales son sus cargas

0 las cosas que no le permiten avanzar como
otras personas en su desarrollo

Equipaje de oportunidades

Inicio

Imagen de la pobreza

Los participantes identifican
cuales son las caracteristicas o

atributos de un territorio pobre
vs. uno no pobre

Cierre

Imagen de la pobreza territorio
(Talleres territoriales)

Los participantes identifican cuales
son las caracteristicas o atributos de
una persona pobres vs. una no pobre

Para el analisis de informacion se hizo mediante
analisis de coocurrencia empleando el software
para andlisis cualitativo Atlasti8. Tomando como
base los resultados preliminares de los talleres
poblacionales iniciales se hizo un diccionario con los
aspectos significativos que fueron mencionados por
la ciudadania, clasificandolos entre aquellos aspectos
relacionados con las dimensiones actuales del IPM
y aquellos que no. Con este diccionario se hizo la
codificacion de todos los talleres permitiendo una
tercera categoria de aspectos emergentes donde se
clasificaban aspectos nuevos que al final se integraron
a alguna de las dos categorias iniciales.

Talleres con sectores del distrito
La participacion de las diferentes secretarias del

Distrito en la identificacion de las dimensiones
faltantes de la pobreza se desarrolld a través de tres

14

Fuente: Elaboracion propia

talleres que se realizaron en noviembre de 2021. Se
trabajo con trece sectores distribuidos en sesiones
que tuvieron una duracion aproximada de dos horas y
media. Durante esas jornadas se expuso a los sectores
los resultados de los talleres con ciudadania que se
hicieron en 2021 y su agrupacidn en dimensiones y
se recibid retroalimentacion sobre ellos. El siguiente
diagrama muestra la distribucién de los diferentes
sectores en los talleres que se realizaron.

Mesa 1: Integracion social, educacidn, salud,
planeacion y habitat.

Mesa 2: Seguridad, mujer y gobierno.
Mesa 3: Desarrollo econdmico, hacienda, alta

consejeria para las victimas, movilidad, cultura,
recreacion y deporte.
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Los aportes de los sectores se pueden clasificar
en cuatro aspectos:
marco conceptual, sugerencias metodoldgicas, la
observacidn sobre dimensiones o aspectos que se

observaciones sobre el

reconocen relevantes desde el trabajo de cada sector
y que no se hicieron evidentes en los resultados
preliminares y la agrupacion de los aspectos
identificados en dimensiones. En especifico, las
sugerencias
especificos con personas migrantes y personas
victimas de desplazamiento forzado que se han
reubicado en Bogota, asi como la recomendacion de
incluir mas explicitamente el enfoque territorial en
el estudio dieron pie a los talleres que se realizaron

metodoldgicas de hacer talleres

durante el 2022 y que resultaron en la identificacion
de aspectos de la pobreza ligados al territorio que se
exponen en las dimensiones de vivienda y entorno.
Estos ajustes metodoldgicos también permitieron
incorporar de manera mas profunda el enfoque
diferencial poblacional y territorial dentro de los
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Foto: Secretara Distital de Planeacién

resultados. Por lo anterior, a lo largo del documento
se incluyen observaciones en cada dimension sobre
como grupos poblacionales especificos tienen
vivencias diferenciadas de las privaciones que se
enfrentan en las condiciones de pobreza en Bogota.

También es importante resaltar que, las distintas
personas que participaron de estos talleres
sectoriales hicieron observaciones puntuales sobre
aspectos o dimensiones que son relevantes para la
pobrezay que ellas consideran deben estar incluidas
en una definicion mas amplia de condiciones de vida
en Bogota. Frente a ellas, para mantener en el centro
de la identificacion la voz de las personas que viven
en Bogota y enfrentan situaciones de precariedad y
exclusion, durante en andlisis y codificacion de los
talleres con ciudadania se reviso si estos aspectos
coinciden con lo nombrados por los bogotanos y de
acuerdo con este criterio se incluyeron dentro de los
resultados finales.

Q Resultados

Los resultados se presentan en dos secciones: la
primera describe los aspectos identificados en el
trabajo con la ciudadania que se relacionan con las
dimensiones tradicionalmente medidas en Colombia
y la segunda con las dimensiones faltantes de la
pobreza. Para agrupar y presentar los resultados, sobre
todo en la segunda seccion, se tomd como referente
algunos de los términos y agrupaciones adoptadas en
la literatura internacional con el objetivo de facilitar
la comparabilidad a los hallazgos en la literatura. Sin
embargo, es importante no perder de vista que los
talleres participativos que se realizaron siguieron un
razonamiento ldgico inductivo. En ese sentido, los
instrumentos se disefiaron e implementaron para que
las personas definieran y reflexionaran en torno a la
pobreza y al ser pobre de manera abierta y espontanea
sin partir de referentes concretos.

En el desarrollo de los talleres se revelaron diferentes
concepciones que tienen las personas en Bogota
sobre la pobreza mas alla de las dimensiones a las
que esta asociada y las esferas de la vida que se
ven limitadas o afectadas por ella. Algunas de las
expresiones con las que las personas se refieren a la
condicion de pobreza son:
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la pobreza es una carga que pesa y que impide
caminar una cadena en el pie Que no permite avanzar.

En relacion con las oportunidades y el futuro, los
bogotanos y bogotanas expresaron que en condiciones
de pobreza las puertas que se cierran y hay una falta
de vision, una falta de futuro, una no-vision de futuro
y algo que contrario a mejorar con el tiempo se va
haciendo mas critico, es algo que aplasta cada dia mas.

En general se evidencio también una narrativa
de individualizacion de la pobreza en la cual las
personas se responsabilizan a si mismas por
las condiciones econdmicas que enfrentan. Los
participantes consideran que la pobreza recae en la
falta de voluntad, agencia o la carencia de resiliencia
de las personas. Se alude a la pobreza de espiritu o
a la pobreza mental dentro de las razones que no
permiten a los individuos surgir de la condicion de
pobreza. Esto incluye, la falta de trabajo duro, la
pereza, laresignacion y lamala actitud para enfrentar
las dificultades. Se asocia la condicidn de pobreza
con un estado metal estatico en donde las personas
que no se esfuerzan son las que permanecen pobres.
Se desconocen asi las causas estructurales de la
pobreza y como estas condicionan el entorno y las
oportunidades de las personas que la experimentan.
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A su vez, a lo largo de los diferentes talleres se
evidencid también un sentimiento de repulsion a
reconocerse como pobre, existe aversion entre
la poblacién a considerarse como pobre, esto se
asocia a esa individualizacion y a la creencia de que
el pobre es pobre porque quiere o que la pobreza es
un estado mental.

Sin embargo, dentro de los talleres también se
evidencid que las personas en condicion de pobreza
reconocen habilidades con las que cuentan y valores
que les permiten hacer frente a las situaciones
de precariedad que deben enfrentar dia a dia.
Dentro de las habilidades, algunas de las personas
participantes se reconocen como personas y
comunidades resilientes y ven en sus trayectorias
de vida las dificultades por las que han pasado y que
han podido superar. Asi mismo, reconocen que las
condiciones de escasez de recursos econdmicos les
han permitido desarrollar capacidades de gestion y
administracion de sus recursos, y aprender a valorar
aspectos de la vida que no estén relacionados con
el consumo, como por ejemplo el tiempo en familia.
Durante el ejercicio de imagen de la pobreza en el
que se comparan las condiciones y atributos de
una persona pobre frente a otra que no lo es, se
menciono que las personas pobres saben valorar
mejor el tiempo en familia y en comunidad.

“O sea son familias en las cuales en la tarde se retnen
todos y comparten, mientras que en el otro lado no”
(Taller Santa Fe)

Nuevos aspectos relacionados con las
dimensiones actuales

Condiciones educativas del hogar

En las condiciones educativas del hogar las personas
participantes mencionaron aspectos relacionados
con la calidad de la educacion, el acceso a educacion
superior y la formacidn para el trabajo.
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Las personas pobres advierten no tener acceso a
educacion de calidad en Bogota. Esta fue una de las
percepciones compartidas en los talleres, en especial
porque se reconoce una diferencia importante
entre la calidad de la educacidon que reciben las
personas con otras condiciones socioecondmicas y
las personas pobres. Durante los talleres se expreso
que la educacidn privada es frecuentemente de mejor
calidad y son las personas no pobres o ricas las que
pueden acceder a ella mientras que las personas en
pobreza tienen pocas opciones de eleccion y reciben
educacion de menor calidad. Esto tiene consecuencias
sobre sus posibilidades de acceder a oportunidades de
educacion superior, técnica tecnoldgica o profesional.
La educacion que reciben las personas pobres no
permite prepararse para el mercado laboral, no les
permite tener buenos resultados en los examenes de
admision a las universidades publicas, ni formarse en
competencias transversales.

“La calidad de la educacién para las personas
pobres son una mala calidad indiscutible. Ya no
es que nos vayamos contra los profesores, o no
nos vayamos. Pero claramente estd demostrado
que la calidad de la educacidn de un nifio educado
en una escuela publica en un sector pobre... Las
posibilidades de llegar a una carrera tecnolégica
o universitaria son minimas. Porque no pasan los
exdmenes.” (Taller persona mayor)

Por otro lado, aunque en general los nifios y nifias en
Bogota no tienen privaciones en el acceso a educacion
béasica y media por la amplia cobertura del servicio
en la ciudad, los nifos y nifias afrodescendientes
y con discapacidad enfrentan situaciones que no
les permiten gozar de su derecho a la educacion en
igualdad. Los nifos y nifias afrodescendientes son
sujetos de discriminacion por parte de compafieros
y profesores en el entorno escolar quienes les piden
cambiar su apariencia fisica o reprimir aspectos de su
personalidad y propios de su cultura para no irrumpir
con el ambiente de las clases.

Por su parte, los nifios y nifias con discapacidad,
aunque pueden acceder a los cupos en instituciones
educativas publicas no reciben alli la educacidn
especial que necesitan. Asi lo expresa la madre de una
nifia con discapacidad:

“‘Desafortunadamente los docentes no fueron
formados para lo inclusidn.. esta poblacion
especial, también tengo una nifia en condiciones
especiales, le llegd y les dijeron que esa era como
una forma de poderlos socializar a ellos, de que
anden en conjunto, pero los profesores no tienen
la capacidad, no han sido preparados para ello,
entonces, los colegios los estdn tomando a ellos
como la problemadtica” (Taller Rafael Uribe Uribe)

Esta fue una observacion reiterada por otras personas
cuidadoras de nifiez con discapacidad. La ciudadania
advierte que los docentes en las instituciones no han
sido capacitados o no poseen la capacidad, por el
numero de nifios y nifias que atienden, para brindar
a los nifios con discapacidad la atencion y cuidado
que requieren. Ante esto las instituciones educativas
optan por brindarles cuidado a los nifios y nifas
durante el dia, pero no educacion que les permita
desarrollar adecuadamente sus capacidades.

Adicional a la baja calidad de la educacidn basica y
media, las personas en condicién de pobreza dicen
enfrentar importantes barreras para el acceso a la
educacion superior. Tienen dificultades de acceso por:

-Falta de recursos econémicos
-Falta de tiempo

‘Porque deben asumir labores de cuidado de
manera temprana

-Exclusion geografica

Aun cuando los jovenes logran acceder a un cupo
en una institucion de educacion superior publica
frecuentemente tienen limitaciones para cubrir otras
necesidades y otros costos asociados a la educacion
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como pagar por su alimentacion, alojamiento o
transporte y contribuir econémicamente en su familia.
En los casos en los que los jovenes no logran acceder
a educacion publica, sus familias no cuentan con los
recursos para pagar las matriculas de universidades
privadas y esta situacion les lleva a optar por conseguir
un trabajo para poder luego pagarse su educacion.
Sin embargo, esta aspiracion de financiar su propia
educacion superior se ve frustrada por lo demandantes
que resultan los trabajos que consiguen en términos de
tiempo. Sobre todo, las personas jovenes expresaron
que deben elegir entre estudiar o trabajar pues no
pueden asumir las dos responsabilidades por falta
de recursos y tiempo. Con esa situacion, las personas
en condicion de pobreza reiteran de que acceder a
la educacidn superior, contrario a ser un derecho, es
algo a lo que solamente pueden acceder las personas
que son extraordinarias y que pueden ganar cupos o
becas en universidades privadas, los cuales son a su
vez limitados.

“yo hasta aqui' llegué y de bachillerato no pasé’
Solamente puedo aspirar a un tipo de empleo
porque el suefio que tenia de ser médico, de ser
enfermera, de ser ingeniero, 0 ser arquitecto se
frustrd porque no tuve la oportunidad. Y pues para
estudiar arquitectura en una universidad se requiere
una inversion de muchos millones, mis papds no
tienen” (Taller personas vulnerables)

En cuanto a la exclusion geografica, este aspecto se
expreso sobre todo por las personas que viven en las
zonas rurales de Bogota y en las localidades de borde
en el sur y suroriente de la ciudad (Usme, Ciudad
Bolivar) donde los centros de educacion superior,
generalmente ubicados en el centro y el norte de la
ciudad, son de dificil acceso y en donde los puntos
satélite de las universidades, en Usme por ejemplo, no
cubren la totalidad de la oferta.

Finalmente, para las personas que se encuentran ya en
edad adulta y ni en su juventud ni en este momento
tienen la oportunidad de acceder a formacion en
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educacidn superior, expresan el deseo de igual poder
formarse en oficios o en capacidades que les permitan
acceder al mercado laboral y a oportunidades de
generacion de ingresos. Es decir, poder recibir
formacion para el trabajo. Asi mismo, las personas
jévenes que accedieron a educacion superior también
reconocen la necesidad de tener oportunidades de
practicas o formacion en capacidades que les permitan
ser mas atractivos en el mercado laboral y traducir su
conocimiento en oportunidades. Asi lo expresaron dos
participantes de los talleres:

“yo quisiera un sitio donde mds esté ocupada, que nos
ensefien por decir algo, a mi me gustaria aprender
a coser, a tejer, algun arte porque que no le dan a
uno trabajo, eso lo estresa a uno, lo enferma mds
de lo que estd.” (Taller Suba)

“Como tal una oportunidad de capacitarnos
para poder ejercer lo que estudiamos” (Taller
San Cristobal)

La ciudadania advierte un vacio de oportunidades
para formarse en habilidades que demanda el
mercado laboral.

Condiciones de la nifiez y de la juventud

Lo que se encontrd en el trabajo con la ciudadania es
que las personas adolescentes y jovenes enfrentan
también unas condiciones de la pobreza particulares
a su edad o riesgos que en esa etapa de su vida son
determinantes para sus trayectorias en el futuro. Asi
mismo, las personas en Bogota valoran como relevantes
y criticas las condiciones que enfrenta la juventud.

Hay jovenes en Bogota que después de terminar su
educacion media no tienen la oportunidad de empezar
estudios de educacion superior ni tampoco conseguir
un empleo o que por diferentes motivos desertaron
de su educacion media y no tienen tampoco una
ocupacion formal. Cominmente se conoce a estos
jovenes como ninis que resulta de la abreviacién
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“Ni estudia, ni trabaja” y asi se han reconocido en
el ambito de la politica y la academia” (Rogers & de
Hoyos, 2016) La preocupacidn por los ninis en Bogota
fue expresada mayoritariamente en los talleres
realizados por personas adultas que expresaron su
preocupacion de verlos en riesgo de involucrarse en
actividades delictivas o en consumos problematicos
de sustancias psico-activas.

“La juventud es algo que nos duele mucho cuando
ella se desvia desde las aulas de las clases por las
oportunidades que le ofrece la calle, digdmoslo
as/ faciales, por levar un ingreso para su hogar,
para sostenimiento de los mismos que conviven con
ellos. Entonces, se van muy ligeramente a lo primero
que les ofrezcan, muchas veces no les ofrecen
cosas buenas, sino le desvian a hacer cosas malas

precisamente por la pobreza, la vulnerabilidad
(Taller medio ambiente)

‘a0 esa edad cogen los malos caminos... por falta
de educacion, falta dinero para que ellos estén
ocupados, falta de que tengan una educacion
adecuada, de que tengan acceso a las universidades,
acceso a programas de mdsica, de recreacion para
mantenerlos ocupados y que no anden por ahi'en las
calles” (Taller victimas)

Sibien esta preocupacion expresada mayoritariamente
por adultos puede responder a un prejuicio comdn
que hay alrededor de los ninis, segun el cual son
considerados como ‘vagos’ o incluso peligrosos,
en contextos violentos hay evidencia de que hay
correlacion entre el nimero de ninis y los indicadores
de violencia como homicidios (Rogers & de Hoyos,
2016). En este sentido, en entornos inseguros para los
jovenes estar fuera del sistema educativo y mercado
laboral supone un riesgo.

Asi mismo, aunque no se menciond como preocupacion
de manera explicita en el taller que se hizo con
jovenes, una de las principales experiencias que
compartian es la necesidad de buscar sus propios

recursos para financiar su educacion y cémo esto no lo
consiguen a traveés del mercado laboral formal, donde
no encuentran oportunidades, sino en actividades
informales y de supervivencia que tienen condiciones
precarias y resultan muy demandantes en términos de
tiempo. Dichas condiciones hacen que se haga muy
dificil financiar su educacion o que esa ocupacion se
convierta en una oportunidad de desarrollo para ellos.
Los jovenes expresaron preocupacion porque no ven
en esa situacion oportunidades de salir adelante y
continuar con su formacion.

La relevancia de los ninis como una afectacion de la
pobreza en la juventud se confirmd mas adelante
durante los talleres con las diferentes secretarias
del distrito en donde se recomendd que este aspecto
fuera incluido.

Otro aspecto que se identificé como relevante en
el trabajo con la ciudadania es el de la maternidad
temprana. Durante los talleres se compartieron
experiencias de mujeres que en su trayectoria de
vida han sido madres en su adolescencia narraron
situaciones como la pérdida de lazos familiares
pues tuvieron que salir de sus casas, situaciones de
violencia de pareja y dependencia econdmica con
los padres de sus hijos y no haber podido completar
sus estudios o sus aspiraciones de carrera por haber
tenido que dedicar su juventud al cuidado de sus hijos.

“fuimamd a los 16 afios, eh, soltera, me tocd decidir
entre mi hija y mi familia y pues obviamente mi
hija era una alegria que yo queria experimentar
asi fuera sola, entonces me limité, porque desde
ahi se me tronchd todo, no pude estudiar, eh, me
dediqué a mi hija, después crei que iba a salir del
paso, me fue re peor, una situacion donde aguanté
hambre digamos asi con la persona que me tocd
eh, y pues tomé la decisidn de no cargar mds esa
maleta, no?” (Taller mujeres)
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Sin embargo, las mujeres que fueron madres
tempranamente también expresaron que una parte
de esa carga se debe a lo enfrentan en términos
culturales y sociales. Las creencias que hay alrededor
de las mujeres que son madres en la adolescencia
se vuelven una carga, la de demostrar que se puede
ser madre y salir adelante. Asi lo expresé una mujer
durante el taller participativo en Santa Fe:

“a uno como mujer lo ven y porque es mujer joven y ya
tiene una hija entonces esa muchacha irresponsable,
entonces como la misma critica de la sociedad nos,
siento que todos la llevamos en la maleta, todos nos
pesa de cierta manera y de diferente manera pero
es algo en comun porque como te digo, uno de mujer
como es joven por ser mamd entonces ya no puedes,
ya no puedes estudiar, ya tienes que cuidar a tu hifo,
ya tienes que criarlo y te encierran a una cosa, y
entonces siento que eso es como lo mds comun que
llevan todos en la maleta” (Taller Santa Fe)

Finalmente, hubo un aspecto que fue mencionado por
los adultos en torno al tiempo compartido en familia
con nifios, nifias y adolescentes. Esta situacion esta
relacionada con lo que se describe mas adelante en las
dimensiones de uso del tiempo y trabajo pues por las
jornadas de trabajo extensas, las multiples actividades
para cubrir las necesidades basicas y los tiempos
desmedidos en desplazamientos y transporte, los
adultos ven limitados los espacios de compartir con
sus hijos e hijas llevando a que se debiliten los vinculos
familiares y afectando el desarrollo de la nifiez y la
juventud. Esto lo expreso un participante de un taller
en Tunjuelito:

“yo opino que una gran maleta es el tiempo (..) yo
trabajo en el Sistema (Transmilenio) y yo tengo
horarios extensos como a veces me toca suave, mi
mujer ella también trabaja le toca salir de la casa tipo
6 0 7 de la maiiana y llega 8 0 9 de la noche a veces,
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entonces en el caso de doAa Blanca yo la entiendo
porque uno con los nifios, yo que tengo dos hijos y eso
es lo que pasa que de pronto ellos se desentienden
de uno, porque dicen [inaudible] entonces ellos como
que se van despegando de uno, a veces también ellos
empiezan a crecer... entonces uno dice no, es que
tengo que hacer esto y uno no le saca tiempo a ellos,
entonces ellos se sienten excluidos (...) por eso yo
pienso que a veces los hijos son muy despegados de
los papds...” (Taller Tunjuelito)

Salud

En los talleres que se realizaron con la ciudadania,
las menciones a limitaciones o barreras en el
aseguramiento en salud fueron muy bajas excepto en
el caso de las personas migrantes que si manifestaron
dificultades para poder ser atendidos o tener un
seguro de salud. Para los demas grupos poblacionales
las menciones a la dimension de salud se relacionaron
mas con la calidad de los servicios de salud y con
aspectos puntuales de la salud como la salud sexual
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y la salud mental. Adicionalmente, la seguridad
alimentaria fue mencionada entre las personas en
condicidn de pobreza.

Aunque las personas cuentan con un seguro de salud no
tienen acceso oportuno a los servicios que necesitan,
en especial a atencidn por parte de especialistas y
a tener los medicamentos que requieren para sus
tratamientos meédicos. Para las citas a especialistas
las personas contaron experiencias en que no habia
disponibilidad de citas sino hasta dos o tres meses
después o que insistian en llamar al seguro, pero la
respuesta era que no habia agenda disponible en ese
momento. En el caso de los medicamentos, lo que las
personas narran es que tienen dificultades para poder
reclamarlos en los sitios de entrega porque, por sus
limitaciones de salud, no pueden asistir o porque al ir,
los medicamentos que requieren no estan disponibles.
La alternativa que les queda es comprar ellos mismos
los medicamentos de manera particular y en la
mayoria de los casos no cuentan con los recursos
para hacerlo. Asi, ante una necesidad de salud las
personas pueden acudir a un servicio médico, pero no

acceder al tratamiento que necesitan para mejorar su
condicion de salud.

“yo fui a reclamar las pastas de la tension, no me
dieron, me dieron fue las del dolor de cabeza, me
dijeron que ahorita me toca sacar cita con el doctor
[...] va uno a sacar una cita que no hay agenda,
entonces como lo hace uno para sacar esa cita para
que le den a uno la droga”

(Taller Rafael Uribe Uribe)

Otra situacion que se narro durante los talleres es que
las personas en condicidn de pobreza y vulnerabilidad
estan asegurados en el sistema de salud subsidiado
y al conseguir un empleo deben pasar al régimen
contributivo. Algunas personas expresaron que este
cambio limita sus opciones de acceder a servicios
médicos pues los ingresos que perciben por ese
empleo no son suficientes para cubrir los copagos y
gastos de medicamentos que necesitan, mas adn si se
tienen en cuenta las demas necesidades de vivienda y
alimentacion a las que se enfrentan.

Adicional a las dificultades mencionadas, algunos
grupos poblacionales mencionaron ser sujetos de
discriminacion y malos tratos en el sistema de salud.
Este es el caso de las personas de los sectores sociales
LBGTI. Hombres homosexuales, mujeres transgénero
y mujeres lesbianas contaron experiencias de
discriminacién que han tenido. Por ejemplo, ante
una necesidad en salud se les pide primero hacerse
examenes de VIH y otras ITS antes de recibir la
atencion o tratamiento que necesitan. Asi mismo,
las mujeres transgénero compartieron como en el
sistema de salud son sujeto de discriminacidn y tienen
dificultades y barreras para acceder a los tratamientos
que posibilitan su transicion de género.

“las EPS se me hacen lo peor, porque digamos
yo solamente tuve que ir a un chequeo médico
donde iba era a un examen de aztcar y también
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lo primero que me dijeron fue, Tome su examen
de VIH y ni siquiera me mandaron el de azicar’.
Y no es que uno diga ‘bueno si, no me lo voy
a hacer’, pero por qué me tengo que hacer un
examen de VIH si yo vine fue por un examen
de azdcar? ;Me entiendes?” (Taller poblacion
sectores sociales LGBTI)

Por otro lado, uno de los aspectos puntuales de la
salud que se menciond por la poblacion en general,
especialmente por las mujeres y jovenes fue el acceso
a educacion sexual y servicios de salud sexual y
reproductiva. Puntualmente, la ciudadania menciona
tener una necesidad de tener mejor educacion
sexual y reproductiva que les permita a las personas
adolescentes y jovenes tomar decisiones sobre su
vida sexual y su futuro. Adicionalmente, mas alla de la
educacion, también se resalto la necesidad de tener
acceso a través de los servicios de salud a métodos
de anticoncepcion.

“concientizar en cuanto a la planificacion, a tener
como esa conciencia (..) yo me tengo que someter
como mujer porque tengo 2, 3, 4 hijos a los que tengo
que darles de comer” (Taller mujeres)

Por ultimo, muchas de las personas que participaron
en los talleres asociaron la pobreza con problemas de
hambre y narraron sus propias experiencias de ver
limitadas sus opciones y posibilidades para obtener
alimentos por la falta de dinero. Algunas personas
narraron que recientemente y en especial durante el
confinamiento por la pandemia de COVID 19, vivieron
situaciones de angustia por no contar con los recursos
para comer o dar de comer a sus familias.

“Yo le cuento, yo cuando llegué alld a vivir, yo lloraba
porque no tenia que darles de comer y los nifios
lloraban del hambre, yo desesperaba...cogila cédula
y fui y le dije a una sefora del supermercado, le
dije mire a ver si me hace un favor y me fia para
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hacer una sopita para mis nietos y yo en estos dias
le pago, ay... y me sacd corriendo, dejdndole aun la
cédula empeiiada, muy triste...” (Taller Suba)

"Al principio, con mi pareja, me acuerdo que
tuvimos o sea un proceso, como una temporada
muy dificil. Yo estaba embarazada de mi hijo,
resulta que no teniamos muy bien para lo de la
comida, entonces tu sabes que uno embarazado
le da muchisima hambre, yo llegaba ¢y sabe qué
hacia? Hervia agua y tomar agua, entonces como
que eso fue algo que... pues no fue un lapso muy
largo, pero si como un tiempito asi que, entonces
me acuerdo de eso. Pero, mira que el agua llena
(risas), el agua me fortificaba, me llenaba"
(Taller victimas)

Las personas también narraron situaciones en las que
han pasado hambre, algunas recientes y algunas al
recordar sus trayectorias de vida. Esto les ha llevado
a depender de la ayuda y caridad de otras personas
como vecinos o fundaciones para poder suplir sus
necesidades de alimentacion.

"Por ejemplo, lo mio, también la infancia mia, a mi me
tocaba que irme a la casa de una sefiora que tenia
dinero, a las 5 de la tarde yo iba y le tocaba la puerta
y le decia "jDofia Carmen, ya legué!" Entonces, me
tocaba era que esperar que ella sirviera la comida
de la familia, y lo que quedaba en las ollas ella me lo
daba. Entonces yo me iba contenta pa' la casa con
las ollas y mi mamd raspaba ese pegao, y entonces
mi mamd le echaba mds agua al pegao para que
rindiera mds, y digamos si fuera mds caldo, ahi' si
como el cuento, le echaba mds agua la sopa pa’
darnos a nosotros y acostarnos con algo de comida”
(Taller victimas)
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En este aspecto la ciudadania reconocid también la
importancia de soluciones institucionales como los
comedores comunitarios y soluciones comunitarias
autogestionadas como las ollas comunitarias.

Por otro lado, algunas personas contaron que, aunque
no han tenido que pasar por situaciones de hambre,
si ven limitadas sus opciones y tienen que elegir
los alimentos de acuerdo a lo que pueden obtener.
También sucede que tienen que hacer recorridos
largos y demandantes en términos de tiempo para
elegir comida de calidad, en especial proteina animal, a
un precio al que puedan pagarlo. Por ejemplo, ir hasta
los mataderos para conseguir carne a mejor precio.

La ciudadania a su vez hizo referencia a la falta de
acceso a servicios de atencion en salud mental. En
los talleres se evidenciaron situaciones en las que
algin miembro de la familia ha sido diagnosticado
con dificultades de salud mental y esto ha tenido
repercusiones en las otras personas de la familia por su
cuidado o por el cuidado de nifios y nifias que estaban
a su cargo. Las familias enfrentan estas situaciones
CON Sus propios recursos y sin guia o apoyo y tienen
dificultades para acceder a servicios profesionales de
salud mental y cuidado.

“yo tengo depresion y estoy medicada, que también
es algo a abordar porque digamos que por medio
de salud no he podido conseguir muchas citas de
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psiquiatria o de psicologia” (Taller mujeres)

“-pero entonces a Maicol no se puede estar en grupos
grandes por la situacion de €L, a él todo le incomoda,
hay momentos que estd feliz, él toma leuropacina
para dormir y toma la ampolleta mensual, para que él
no le haga dafio a nadie ni se haga daiio, ni a mi. Mi
hijo ha hecho muchas cosas feas conmigo... cuando
ha entrado en crisis, una vez me tumba de un segundo
piso a un primer piso y me dislocé mi brazo, y casi no

puedo trabajar por eso... mi hijo no es malo... es una
carga, sigo cargando con esa maleta pesada, en fin,
pero ahi vay. [...] mi hijo ya se estaba empezando a
formar, de 12 a 14 afios, y a mi hijo me lo violaron en
ese colegio, él tiene su situacién, por eso rompio un
televisor y empezd con su problema.

-¢Maicol tiene atencion en salud?

-Si élestd con la Eps, va la enfermera mensualmente,
lo tallan, todo, ya no se puede asistir a Hospital Di...
cuando entra en crisis ahi si toca hospitalizarlo, pero
ya llevo 2 afios y medio que Maicol no ha pasado por
la Clinica La Paz, desde la pandemia”.

(Taller Bosa)

Trabajo e ingresos

En la dimension de trabajo las preocupaciones Y
dificultades de las personas que participaron en los
talleres estan relacionadas principalmente con barreras
de acceso al mercado laboral, situaciones de precariedad
laboral e insuficiencia e inestabilidad de los ingresos.

Las personas mencionan que acceder al mercado
laboral es dificil para las personas en condicion de
pobreza y vulnerabilidad. No tener estudios, incluso
estudios de educacidn basica y media, es la principal
dificultad para acceder a cualquier oportunidad de
empleo. Las personas narraban como, por ejemplo,
para acceder a un empleo para barrer el espacio
publico se les pide que tengan bachillerato o estén
certificadas en la labor especifica que van a realizar.

‘te piden certificados... hasta para ir a barrer,
hasta para ir a tender una cama, le piden a usted un
certificado, ¢ de qué? No sé, pero lo piden.

0 mucha experiencia.” (Taller adultos pobres)
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Sin embargo, aun cuando las personas tienen
certificados de educacion superior esto no se traduce
en oportunidades en el mercado laboral. Sobre todo,
las personas jovenes narraron su situacion en la que a
pesar de los estudios y de estar buscando activamente
trabajo no lo consiguen porque las empresas les piden
experiencia que no tienen, incluso para su primer
empleo y esto los lleva a buscar oportunidades de
ingresos en actividades informales y de supervivencia.
El caso de una joven en la localidad de Tunjuelito
que estudio administracion de empresas y ahora se
encuentra vendiendo dulces y golosinas en la calle es
muy ilustrativo de esta situacion.

Otra de las barreras que mas se menciond fue la edad,
conseguir un trabajo se dificulta después de los 35 o
40 afios y se percibe como imposible para las personas
mayores de 50 afios.

“ya como usted tiene 35 aiios ya no le dan a uno
empleo porque lo he visto en otras personas mds
jovenes que yo... i las que tienen 35, ni las que tienen
40, ni 50... yo me siento muy bien para poder trabajar,
pero vaya pida un empleo a ver si me lo dan, no...
(Taller Bosa)

”

“A mi me ha pasado ya que como tengo 27 afios
pues digamos que ya las propuestas que salen
ya no van por mi edad. Estdn buscando gente de
20 a 24 aios que tengan 5 aiios de experiencia,
de lo cual es muy complicado... ;Por qué? Pues
porque uno en ese tiempo estd estudiando”
(Taller jévenes).

Otra de las formas de discriminacién en el mercado
laboral que llama la atencion tiene que ver con las
localidades y barrios en las que viven las personas
pobres y vulnerables que estan lejos del centro y norte
dela ciudad, donde se produce mas empleo. Habitantes
de Ciudad Bolivar narraron que al acudir a agencias de
empleo y diligenciar en los formularios que viven en el
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sur, no se les permite aplicar a trabajos en el norte de
la ciudad pues se considera que seria dificil para ellas
desplazarse hasta esa zona diariamente y que, por
tanto, tienen posibilidad de incumplir.

Finalmente, también hubo personas que expresaron
ser discriminadas de oportunidades de empleo por su
apariencia fisica, por ejemplo, alguna cicatriz notoria
en su rostro, o por su forma de ser o expresarse.
Esto dltimo en especial es una vivencia que tienen
las personas afrodescendientes y las personas de los
sectores sociales LGBTI.

“(.)te cierran las puertas y..porque cuando Yo
llegué acd a Bogotd, el simple hecho de ser del
Cauca ¢si? que era un zona pues de guerrilla y ser
negro ¢si? y ser gay, dios mio, eso me cerraba
muchas puertas a mi. (..) tuve que adaptarme a
muchas cosas ¢si? para yo poder conseguir un
empleo.” (Taller sectores sociales LGBTI)

Las dificultades para acceder a empleos llevan a
las personas en pobreza a recurrir a actividades
econémicas de supervivencia o0 a aceptar empleos
informales precarios. Las personas mencionaron estar
encondicionesde precariedad en el trabajoque seveen
jornadas de trabajo extensas, trabajos demandantesy
mal remunerados, trabajos sin las prestaciones de ley,
trabajos para los que se estd sobre calificado o recibir
maltrato y abuso en el entorno laboral. Dicen que
tener estas condiiones laborales tiene efecto sobre su
bienestar y salud, pues se enfrentan constantemente
a situaciones de estrés y desmotivacion. Incluso, por
ejemplo, si se enferman, al no tener garantias, optan
por no acudir al médico sino seguir trabajando para no
perder los ingresos de esos dias o no perder ‘el puesto’.

Segun las personas mayores, esta situacion es
especialmente critica para ellas, pues empiezan a ver
limitadas sus capacidades fisicas para mantener sus
actividades de subsistencia y no cuentan con una
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pension o una familia que les apoye y se encargue
de su sostenimiento. Muchos de ellos viven con lo
que les da el bono para adulto mayor del Distrito y
este recurso les resulta insuficiente para suplir sus
necesidades basicas de alimentacion, salud y vivienda.

‘La falta de oportunidades que abarca toda la
sociedad es mucho mds grave en la vejez porque
tener 60 afos y aspirar a conseguir un empleo es una
utapia. Ni con leyes ni con nada, porque pensamos que
se tengan recursos, Que apoyen emprendimientos es
muy dificil. Estdn orientados hacia abajo, hacia la
gente mds joven.” (Taller personas mayores)

En el caso de las personas migrantes, ellas enfrentan
barreras al mercado laboral por no tener los papeles
que regularizan su situacion migratoria en Colombia.
Afirman que esto aumenta su vulnerabilidad y
exposicion a trabajos donde son explotados y
maltratados. La situacion es especialmente critica
para las mujeres migrantes quienes enfrentan
situaciones de acoso y violencia por parte de quienes
les ofrecen oportunidades de generacion de ingresos.
Ese fue el caso de una mujer migrante quien narrg su
experiencia asi:

“Recién llegada yo acd a Colombia, yo consegui
un trabajo en una venta de fritos. EL seAor me
ofrecié, como me vio vendiendo tinto en la calle,
me ofrecié $20.000 pesos y darme el almuerzo
y el desayuno, pero era una explotacion horrible.
Yo tenia que estar alld desde las 4 de la mafana
y eran las 11 de la noche y yo no habia salido. A
parte, en la sequnda semana de estar trabajando
con él él me ofrecio como algo obligatorio
que yo tenia que estar con €l que tenia que
tener relaciones sexuales con €L Como yo me
negué, me hizo la vida a cuadros, a cuadros
jliteralmente!, durante una semana para que yo
renunciara” (Taller migrantes)

“Gracias a Dios me recibié una prima, a los 12 dias
empecé a trabajar en un Fruber, tenia que madrugar a
Abastos, llegar al Fruber surtir, paquetear. Trabajaba
mds o menos diario 18 horas por $30.000 pesos,
y ahi bueno que dije yo "estar ahi porque qué mds
hago", y le fui dando, le fui dando” (Taller migrantes)

Ahora bien, dedicarse a actividades econdmicas
de supervivencia lleva a tener ingresos inestables
e insuficientes. Aunque la dimension de ingresos
actualmente es captada porlas mediciones monetarias
de pobreza en el pais, ésta fue una dimension reiterada
en los espacios de trabajo con la ciudadania y que es
importante incluir y describir como resultado de la
presente investigacion.

Las personas dicen que la insuficiencia de ingresos
lleva a las personas a tener multiples actividades,
por ejemplo tener un empleo y un emprendimiento o
trabajar en distintos trabajos ‘lo que salga’.

“yo trabajo en varias cosas porque por la edad no
me reciben en una empresa como tal, entonces pues
me toca ubicarme en algunos otros oficios... yo a
veces ayudo a cuidar abuelitos, a veces hago las
vueltas que tienen que hacer de los hospitales,
los médicos, en fin, lo que salga, y trabajo tambien
con el calzado, entonces trabajo asi en las 3 cosas,
me manejo el tiempo en diferentes cosas, eso es lo
que hago” (Taller Rafael Uribe Uribe)

Otra de las consecuencias de la insuficiencia de
ingresos mencionadas es que las personas no tienen
capacidad de ahorro y esto aumenta su vulnerabilidad
frente a posibles choques de salud o de crisis

econdmicas. ‘igual uno trabaja pero no puede ahorrar
(Taller Bosa)

Finalmente, la insuficiencia e inestabilidad de ingresos
genera una situacion de incertidumbre constante que
limita la capacidad para tomar decisiones, pensar en
el futuro, responder a sus necesidades, desarrollarse

153

mas alla de la subsistencia y a tener capacidad para
tomar riesgos.

“La visidn de futuro de un pobre, frente a la visién de
futuro de un no pobre... Podemos encontrar mucha
gente que no la ve, no tienen, no hay futuro, no hay
una perspectiva de futuro. En cambio, en una persona
no pobre hay toda perspectiva de construccion, de
mejoramiento, tiene mds posibilidades... Es una falta
de vision.” (Taller personas mayores)

‘Bueno, yo ya voy a decirles que tengo en mi maleta.
En mi maleta tengo incertidumbre por la situacién,
por la parte econdmica, porque no sabemos qué va
a pasar... “(Taller personas mayores)

Vivienda, servicios publicos y medio ambiente

Asimismo, hubo menciones por parte de la poblacion
a las dificultades que enfrentan en la vejez por
no haber realizado contribuciones a un fondo
de pensién. En muchas ocasiones las personas
manifestaron no haber tenido la oportunidad de
realizar aportes durante sus afos productivos por la
inestabilidad de sus trabajos e ingresos y el caracter
informal de los mismos. Las personas manifestaron
que se llega a una edad en donde producir ingresos
resulta mas dificil, y consideran ademas que nadie
los va a emplear, manifiestan sentir angustia por el
diario vivir. Asi lo comunicé una mujer:

“Entonces es muy distinto tener una, una pension a
buscar como subsistir, porque a mi me toca es buscar
como subsistir, porque yo no tengo posibilidad de
pensionarme, asi como estoy sin estudiar, sin un
trabajo fijo” (Taller mujeres)

A su vez, y para el caso particular de las mujeres
se manifestd que las tareas de cuidado y del diario
vivir impidieron que ellas pudieran desarrollarse
libremente, restringiendo también la oportunidad de
haber realizado aportes a pension.



Tomo No 1 - Pobreza e inclusién social y productiva en Bogota - Pobreza multidimensional

Las dimensiones de la pobreza en Bogota: Voces de la ciudadania

‘Por ejemplo las cuidadoras.. no pueden
estudiar por falta de tiempo, porque tiene
que llevar, recoger, volver, entonces estd en
el diario vivir y se pasan las oportunidades y
uno envejece y ya no tiene ni siquiera cémo
pagar una pensién, no tiene cémo sostenerse,
nosotros ya ni tenemos una pensién digna”
(Taller mujeres)

En la dimension de vivienda y servicios publicos las
principales privaciones expresadas por los bogotanos
estan relacionadas con el acceso a vivienda digna,
la posibilidad de acceder a una vivienda propia, el
acceso formal a todos los servicios publicos y tener
sus viviendas en zonas de riesgos ambientales.

Uno de los aspectos mencionados fue el alto costo de
los arriendos y la comparacidn de estos frente al lo que
se paga en otras ciudades y municipios de Colombia.

“Mire la diferencia de pagar 200.000 pesos de
arriendo en un pueblo a pagar un millén en una
ciudad. O sea, estoy trabajando para el diario
digo yo porque no estoy haciendo nada, no
ahorro, no puedo llevar a mis hijas a un parque”
(Taller mujeres)

En relacion al costo del arriendo lo que mas
expresaban las personas es que en Bogota se
trabaja a penas para cubrir los gastos bésicos y que
una proporcién muy importante de sus ingresos se
destinan a pagar el arriendo.

Por otro lado, culturalmente es importante vy
valorado el hecho de poder tener una vivienda propia,
es una aspiracion que las personas expresaron
reiteradamente en los talleres participativos. Sin
embargo, la posibilidad de tener vivienda propia
se ve como algo inalcanzable por los costos y las
caracteristicas de las viviendas de interés social y més
cuando no se tiene la capacidad de ahorro o el acceso
a mecanismos financieros a través de los que se pueda
realizar esa inversion en vivienda propia.
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“‘da mucha tristeza que uno va alld a ver un
apartamento, 149 millones, ;qué esperanzas? tengo
un ahorro en el fondo de ahorro, dijeron que un ario de
a 50, recogi 600, ya llevo eso como 7 aiios esa plata
alld guardada, sigue por lo mismo y no hay ninguna
esperanza” (Taller Bosa)

En cuanto a los servicios publicos, algunos de los
barrios en donde viven las personas en condicidn
de pobreza y pobreza extrema tienen origen en
invasiones y asentamientos informales de personas
que llegan a la ciudad en busca de oportunidades. Por
este origen, algunas de las viviendas en estos lugares
no tienen acceso a todos los servicios publicos que
tiene un barrio formalizado y sus habitantes recurrena
mecanismos como el contrabando para poder acceder
a ellos. Asi mismo, se recurre a estos mecanismos
porque no se cuenta con los recursos para pagar
por los servicios. En particular esto sucede con los
servicios de agua y energia eléctrica.

“Donde nos referimos es que muchas veces
tenemos que ser ilegales con los servicios, porque
si uno paga los servicios lamentablemente se cuelga
un mes, viene la reconexion, si muchas veces no hay
para pagar el recibo mucho menos para la reconexidn,
entonces ellos lo cortan y acumulan y acumulan...”
(Taller Usme)

Para las personas que acceden a servicios de
manera formal, estos tienen altos costos lo que
hace que ante situaciones de insuficiencia de
ingresos las personas enfrenten cortes en el
acceso a agua y electricidad y tengan que recurrir
a préstamos o ayudas de otras personas para poder
volver a tener el servicio.

“ahora no tengo ni con qué pagar los servicios,
entonces debido a eso he tenido problemas
porque me cortan el agua, me cortan la luz, Quedo
sin nada y pidale a los vecinos y esto y lo otro...”
(Taller Suba)

Otra de las problematicas asociadas al origen
informal de los barrios y la autoconstruccion como
principal forma de construccion de vivienda en ellos
es que las viviendas estan ubicadas en zonas donde
tienen riesgo de deslizamientos o inundaciones. Las
personas que viven en estas condiciones viven con
la incertidumbre y el constante miedo a perder su
vivienda cuando hay, por ejemplo, temporadas de
lluvias en la ciudad o en la eventualidad de que haya
un temblor o algun desastre natural.

“Y lo al alto riesgo? Porque estamos en una peia... y
que estd para deslizarse, la tuberia estd antigua
entonces estd para deslizarse y por eso hicieron
para poder que no se derrumbara... cuando hay
un temblor pueden caerse, entonces eso es una
pobreza extrema” (Taller Rafael Uribe Uribe)

Figura 3. Resumen de los aspectos relacionados a las dimensiones tradicionales
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Dimensiones faltantes de la pobreza
Entorno

Como se menciond en la seccién de metodologia, el
enfoque territorial con el que se disefaron los espacios
participativos tuvo como objetivo identificar aspectos
de la pobreza que tienen una relacion directa con el
territorio. Adicional a lo relacionado directamente
con la vivienda, los bogotanos dicen valorar también
su capacidad y libertad para beneficiarse de vivir
en la ciudad, poder hacer uso del espacio publico
y de equipamientos, asi como poder desplazarse
facilmente por la ciudad para participar de su oferta y
de las interacciones con otras personas que la habitan.

En esta dimension se agrupa entonces lo relacionado
con el espacio publico, los equipamientos sociales y
culturales y la conectividad vial.

Al pensar en las diferencias entre un territorio pobre
y uno que no sea pobre, se resaltaron expresiones
como ‘Las zonas verdes de ellos son drboles, muchas
flores, y nosotros aqui no tenemos zonas verdes en
estos barrios...” (Taller Usme). En general se evidencio
la percepcion de que el espacio publico en barrios o
territorios que no son pobres estan mejor cuidados,
hay menos basuras, mas zonas verdes y hay parques
mas amplios.

Por otra parte, las personas participantes expresaron
que asocian los barrios marginales de la ciudad con
una falta de equipamientos. Las personas en condicion
de pobreza dicen vivir en barrios que estan ubicados
lejos de los equipamientos sociales como centros de
salud, de recreacion y deporte y centros de educacion
superior. Sin embargo, también en algunas localidades
como en San Cristobal se valord y resalto el avance
en la calidad de los jardines infantiles que hay en las
zonas donde se realizaron los talleres.
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Estar lejos de equipamientos sociales y de recreacion
y cultura hace que las personas que viven en barrios
marginales no solamente deban tener grandes
desplazamientos para ir a sus lugares de trabajo y
estudios sino también para poder accedery aprovechar
la oferta de la ciudad.

“Acd en el barrio no hay un centro de salud, no
tenemos CAl, no hay transporte, hay mucha gente
que trabaja en el norte y el primer SITP llega a las
4:30 am y es un recorrido porque y hasta las 9 0 9:30
de la manana trabajan y por la tarde llegan a las 4:30
pm y trabajan hasta las 9 pm porque son 14 vigjes,
suben corriendo y bajan corriendo porque necesitan
hacer esos recorridos y a las 9 pm ya no hay SITP
aqui'en el barrio...” (Taller Ciudad Bolivar)

Una persona de la localidad de Ciudad Bolivar
expresaba que para poder aprovechar la oferta cultural
de la ciudad en espacios como la Cinemateca Distrital
es necesario desplazarse hasta el centro y muchas
veces las personas no cuentan con los recursos de
tiempo o de dinero para desplazarse con la familia a
estas actividades.

Dicha exclusidn se asevera por la falta de transporte o
la dificultad que hay en algunos barrios para conseguir
transporte que los conecte con otras partes de la
ciudad. Por ejemplo, en Usme los habitantes narraban
que a su barrio Unicamente sube un bus del Sistema
Integrado de Transporte Publico — SITP y este bus
pasa cada 40 minutos o mas tiempo. Mas aln, como
es la Unica opcidn de transporte a ciertas horas del
dia se congestiona haciendo que la persona que estéa
esperando para abordarlo tenga que dejar pasar uno o
dos buses antes de poder subirse pues estos llegan al
paradero sin cupo para mas usuarios.

Por su parte, en lo rural la falta de conectividad
tiene implicaciones directas sobre la competitividad
y el desarrollo y las posibilidades econdémicas de
quienes viven alli pues dificulta la salida de productos
agricolas. Asi lo expresaba un participante en el taller
de ruralidad:

“Usme y Sumapaz, la mayor parte la tenemos en
ruralidad pero si miramos estas vias de penetracicn,
si miramos lo dificil que es yo como agricultor
trasladar una carga de papa o una carga de
arveja” (Taller rural)

De esta manera, la condicidn de pobreza se relaciona
con la capacidad para desplazarse por la ciudad, la
cercania y capacidad para usar el espacio publico
y la calidad de este espacio publico y por Ultimo
la cercania a equipamientos sociales, deportivos,
recreativos y culturales.

Por Ultimo, las personas mencionan que viven en
zonas donde hay alta contaminacion de agua aire y
cerca a zonas donde hay basuras, animales callejereos
y riesgos de plagas La cercania de las viviendas a
fuentes de agua contaminada que generan malos
olores impacta su salud y calidad de vida. Asi mismo,
algunas personas compartieron que antes vivian cerca
a fuentes de agua y paisajes que usaban como sitios
de recreacion pero actualmente estén degradados por
la contaminacidn y ya no son aprovechables para las
comunidades. Esto sucede en zonas industriales, por
ejemplo en la zona de San Benito en la localidad de
Tunjuelito. Otro lugar que es un ejemplo de esto es la
Quebrada Limas en la localidad de Ciudad Bolivar.

Por su parte, en la zona rural se menciond una
problematica ambiental que estd afectando a las
familias pobres y vulnerables: la explotacion minera
que tiene costos sobre la calidad del suelo, agua y aire
y en donde las empresas o personas que explotan dejan
pasivos ambientales que afectan a las comunidades.
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Finalmente, se menciond reiteradamente el problema
de basuras y, en relacion a ellas, animales callejeros y
riesgo de plagas.

« Viviendas cerca de zonas donde se botan
escombros.

- Zonas utilizadas por personas que trabajan en
reciclaje y se forman zonas de basuras.

- Basura en las calles.

La cercania a zonas de basuras se da como en el caso
de Ciudad Bolivar por el botadero Dofia Juana, aunque
también en otras localidades porque las viviendas
estan cercas a carreteras o zonas donde hay potreros
y estan alejadas de los centros administrativos
de las localidades y por esto hay poco control. En
ese sentido otras personas dejan alli residuos, por
ejemplo, escombros, y otras basuras que se vuelven
problematicas para las comunidades y personas
que habitan esos territorios. Algunos expresaron
también que la acumulacion de basuras puede darse
por razones culturales donde los mismos habitantes
no tienen un buen cuidado del espacio publico. Llama
la atencién que bastantes personas mencionaron el
problema de los perros callejeros que se genera por
la basura, se nombrd que en los barrios pobres se ven
muchos perros viviendo en la calle y sus excrementos
en el espacio publico. Aunque fue menos nombrado
que esta problematica de perros en las calles, se
menciond también en los talleres el riesgo de plagas
como ratas por la cercania que tienen las viviendas a
cafos, zonas de basuras o potreros.

‘Digamos la parte de basuras, digamos como
ahorita hay varias partes, por ejemplo Los
Libertadores, empezaron unas obras y dejaron
ahi, ahorita estaba la obra abandonada, hay
calles que no hay paso, entonces las basuras
por ahi' y es complicado ahorita, yo creo que
en varios lugares, dejan la basura ahi' y no la
recogen” (Taller San Cristdbal)
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Vinculos sociales

Al compartir sus trayectorias de vida, uno de los
factores comunes, en especial por parte de las
personas mayores, fue haber tenido que enfrentarse a
momentos donde estuvieron solos, donde no contaron
con el apoyo de familiares, amigos, comunidades o
instituciones para salir adelante y esto lo asociaban
con los momentos de su vida de mayor dificultad
y mayor vulnerabilidad. La falta de vinculacidn o la
débil vinculacion con redes de apoyo familiar afectan
principalmente en momentos en que se necesita
apoyo emocional para superar dificultades y retos, en
la ausencia de apoyo econémico en momentos en que
no se tienen ingresos o se tienen gastos inesperados
para los que no se tiene recursos, y finalmente en la
ausencia de cuidado en momentos de enfermedad o
en la vejez.

Esta ausencia, ruptura o debilidad de los vinculos
familiares es diferente en los relatos de personas de
diferentes grupos poblacionales:

- Sectores LGBTI: las personas de sectores LGBTI
tienen riesgo de recibir rechazo y perder sus vinculos
familiares desde nifiez y adolescencia al expresar su
orientacion sexual o identidad de género. Muchos
de ellos tienen que abandonar su casa desde que
son adolescentes o jovenes.

—Mujeres: Por embarazos en la adolescencia o uniones
tempranas pierden apoyo familiar. Igualmente,
en esas uniones tempranas tienen riesgo de ser
victimas de violencia de pareja basada en género,
situaciones en las que sus parejas activamente
debilitan su vinculacion y sus relaciones con
familiares y amigos.

- Las personas mayores tienen riesgo de ser abandonadas
en su vejez por sus hijos y otros familiares.
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- Migrantes y victimas de desplazamiento forzado
pierden redes de apoyo familiar y de amistad al
empezar una nueva vida en la ciudad.

Una de las personas que participd en el taller con
sectores LBGTI lo expres6 asi:

‘Porque todos hemos pasado por un proceso de
rechazo, unos mds que otros. Nos botaron de
la casa. Que el proceso tal, que el proceso esto.
Entonces es dificil cargar con eso” (Taller sectores
sociales LGBTI)

Por otro lado, la situacion de las personas jovenes
difiere de las narradas por otros grupos poblaciones
pues en sus historias no hay esa ruptura de las
relaciones, pero si una percepcion de que las relaciones
familiares son una carga para ellos. Esto sucede
porque sus familias tienen altas expectativas sobre
su futuro, por ejemplo, porque son la primera persona
en la familia que puede aspirar a tener educacion
superior o porque son los Unicos en edad para trabajar
y generar ingresos. Asi, los jovenes afirmaban que ser
la esperanza de la familia se convierte en una presion
sobre ellos que les genera sensaciones de ansiedad y
estrés, mas aun cuando se enfrentan a las dificultades
del trabajar o estudiar en condiciones de precariedad
economica. Una persona joven lo expreso asi:

“Vale, yo creo que la maleta que yo tengo ahorita
seria la familia. Ellos son como mi carga, porque
para ellos yo soy la ultima esperanza, por asi
decirlo. Yo creo que se apoyan en mi como un
futuro de un mundo mejor, en todos estos anos.
Entonces, bueno soy el menor, el ultimo hermano
y tengo que entregar (?) y ahora soy como el
Unico, ahora mismo el que podria sacar o cambiar
la situacién en la que estamos ahora mismo. Eh,
lo que menciona el chico ahi, el miedo dificulta
aun mds. Entonces ya siento que el proceso es
una carga pesada, y mds con las oportunidades

que brinda este pais cada vez es mds pesado y yo
que esa es la carga, el empleo.” (Taller jovenes)

La ausencia, ruptura o distanciamiento de las relaciones
familiares y de amistad genera entonces situaciones de
aislamiento social y soledad que tienen repercusiones en
la capacidad de resiliencia de las personas en condicién
de pobreza y tienen consecuencias también sobre su
bienestar psicoldgico. Dicho aislamiento se asevera por
la ausencia o debilidad de vinculos comunitarios.

Aunque fue menos reiterado que las redes familiares y
de amistad, las personas mencionaron también tener
dificultades para la formacion y fortalecimiento de redes
comunitarias por el desconocimiento de organizaciones
comunitarias que aborden probleméticas territoriales o
poblacionales, el desgaste de redesy lideres comunitarios
y la carencia de relaciones de solidaridad, por ejemplo,
entre vecinos que residen en el mismo barrio.

“El problema es que si deja uno de trabajar se
enferma y no tiene los recursos suficientes como
para ir a comprar un pan y nadie de los extrafos o
de los vecinos le van a decir mira es que fulano de
tal no puede trabajar, vamos a coger este pan y le
ayudamos, eso no se hace.” (Taller Ciudad Bolivar)

(..)Entonces, si tu no visibilizas eso claramente vas a
sequir siendo pobre que en este contexto que no se
crean las comunidades. Por mds que intentes, eh, es
dificil de avanzar, pero lo importante es eso. (Taller
personas con discapacidad)

En los diferentes talleres hubo participacion de lideres
y lideresas sociales quienes expresaron su cansancio
porque su labor no es reconocida, al contrario, en
ocasiones es apropiada por las instituciones y porque
no son siempre respaldados o agradecidos por las
comunidades a las que beneficia su trabajo.

Por Ultimo, una de las cosas que se menciond, sobre todo
en relacion con la capacidad para participar del mercado
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laboral y acceder a posibilidades de estudio, fue la falta
de redes que favorezcan la movilidad ascendente.

Porque en todas partes se cierran puertas,
porque no vengo recomendada por gente de
arriba (..) Tiene que ser mucha casualidad
por para que a uno le den el puesto sin venir
recomendada de uno mds importante atrds.”
(Taller personas mayores)

Esto también refleja caracteristicas de la sociedad
en la ciudad y de los mecanismos de movilidad social
que se dan a través de ‘contactos’ o relaciones con
otras personas.

Satisfaccion y bienestar psicoldgico

La pobreza genera una carga psicoldgica en las
personas y comunidades que viven en esta condicidn.
Los participantes de los talleres expresaron
sentimientos de ansiedad, desconsuelo, tristeza,
estrés, soledad y angustia relacionados tanto con las
condiciones de precariedad econémica como con las

condiciones de exclusidn social que viven.

Durante los talleres, fue reiterado que distintas personas
expresaran sentimientos de insatisfaccion, cansancio
o desmotivacion, que provienen del agotamiento que
produce percibir la vida como una lucha constante
para sobrevivir o conseguir lo que se anhela. Mas adn,
acompafiado a la condicion de pobreza no solamente
se expresaron estas sensaciones de insatisfaccion,
las personas participantes expresaron que esa
desmotivacion y sensacion constante de carga y de
lucha los ha llevado a experimentar ansiedad y depresion
y ha afectado sus relaciones y su vida diaria. Algunas
personas incluso narraron situaciones en las que ellas
mismas o familiares cercanos han sido diagnosticadas
clinicamente con depresion, ansiedad, trastorno bipolar
0 estrés postraumatico. Relacionado a estos problemas
clinicos, quienes han tenido la experiencia manifestaron
la dificultad para recibir atencion médica y psicoldgica
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pertinente o para recibir asistencia e instruccion en el
cuidado de familiares con dificultades de salud mental.
Por esto la dimension de satisfaccion y bienestar
psicoldgico se divide en tres aspectos: la satisfaccion
con la vida, experiencias de ansiedad y depresion y los
servicios de atencion a la salud mental.

Primero, las personas que participaron en los talleres
expresaron sentirse cansadas, frustradas o con la
sensacion de que deben luchar permanentemente
para conseguir las cosas que se quiere en la vida. En
algunos casos esa insatisfaccion se convierte también
en desesperanza, desanimo y miedo por el futuro. Asi
lo expresaron:

“y ahi vivo esperando ya serd que mi Diosito se
acuerde de mi porque ya no hay como esperanzas
de nada todavia” (Taller Rafael Uribe Uribe)

“Porque siempre quiere salir, por lo menos yo siempre
quiero salir adelante, no siempre me quiero quedar
estancada. Por lo menos yo ahorita quiero ejercer
mi profesién acd, y no quiero seguir mds porque o
sea lo que yo digo, yo en Venezuela trabajaba, tenia
mi profesién y aqui ando vendiendo bolsa. O sea,
eso me tiene a mi como que al borde de la locura”
(Taller migrantes)

Las situaciones que generan esas afectaciones sobre
el bienestar psicoldgico son las siguientes:

- El desempleo, quedarse sin empleo o la frustracion
de no conseguirlo,

- No lograr ingresar a la universidad publica,
- Ser discriminado o estigmatizado,

- Ser responsable de cuidar o proteger a otras personas,
en el caso de las mujeres, padres y cuidadores,

- Sentirse solo por “ser diferente”,
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- Sentirse invisibilizado por las entidades publicas o
no sentirse atendido por estas,

- Las cargas mentales de las personas pobres
pasan por preocupaciones sobre como sobrevivir
o subsistir.

Esa sensacion generalizada de constante preocupacion,
angustia o insatisfaccion se ve también reflejada en
experiencias de depresion y ansiedad como se ve en los
siguientes testimonios de dos madres:

“La maleta que llevo es la depresién. Yo llevo
esa maleta.. Es muy pesada, también. Porque
adicional a esto, tengo que cargar con el resto,
entonces adicional tengo cuatro maletas y
tengo que nivelar el peso para poder soportarlas.
Cargarlas a todas y no dejarlas caer. En especial
la mia, que es la personal. Porque si esa maleta se

cae, las demds también se caen y se van al piso.
(Taller adultos pobres)

“Entonces, es muy distinto tener una pension
a buscar como subsistir, porque a mi me toca
es buscar como subsistir, porque yo no tengo
posibilidad de pensionarme, asi como estoy sin
estudiar, sin un trabajo fijo. Digamos, yo ahora
tengo un trabajo en una empresa, tengo 5 meses
de estar trabajando (..), pero en situaciones
como los ataques de depresién que me dan
porque me siento sola, a pesar de que tengo
mi compaiiero y todo, pero no es lo mismo ¢Por
qué? Porque en realidad uno no estd haciendo
nada aqui, es muy diferente tener una casa,
no pagar un arriendo, a tener que le llegue un
sueldo hoy y enseguida pasdrselo al arriendo,
entonces son situaciones muy complejas, cada
uno tiene un rol como distinto en la sociedad,
unas les toca la mejor parte otras la peor parte
(..) pero es subsistir en este mundo, no es mds
nada y eso.” (Taller mujeres)

Uso del tiempo

En los talleres se menciond esta dimension
principalmente en tres sentidos: i) el tiempo asignado
a trabajo de cuidado no remunerado, ii) el tiempo de
desplazamiento diario para ir a lugares de trabajo
o estudio vy iii) la carencia de tiempo para realizar
actividades culturales o propias del tiempo libre.

Eltrabajo de cuidado directo hacia hijos e hijas, adultos
mayores, personas con discapacidad, personas con
adiccion o personas con dificultades de salud mental
es demandante en términos de tiempo. Este trabajo
es generalmente asumido dentro de las familias por
mujeres, quienes en ocasiones dedican todo su dia
al cuidado tanto directo como indirecto de otras
personas y por esto no cuentan con la disponibilidad
para otras activades de cuidado personal, recreacion,
educacidn o de trabajo y generacion de ingresos. Esto
hace que las mujeres que estan a cargo del cuidado
tengan que postergar o cambiar sus aspiraciones
personales de acuerdo con el tiempo limitado del que
disponen. Por ejemplo, hace que no puedan buscar un
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trabajo formal de tiempo completo y obtengan sus
ingresos de actividades informales o de supervivencia.
Este trabajo de cuidado no recibe remuneracion ni
reconocimiento social por lo que las mujeres que lo
asumen ven relegadas sus trayectorias de vida y su
satisfaccion personal.

Las mujeres cuidadoras de personas en situacion de
discapacidad o adultos enfermos representan un
caso particular puesto que las labores de cuidado de
estas personas demandan mayores cargas de tiempo.
Incluso, muchas veces ellas no cuentan con todos los
conocimientos necesarios para ejercer ese cuidado de
la mejor manera. Por falta de oferta institucional de
cuidado o formas alternativas de cuidado comunitario
esta labor la tienen que asumir enteramente una sola
persona dentro de la familia.

“la dificultad mia es que mis hijos han salido con
esa dificultad, tengo la dificultad cognitiva de mi
hijo, pues él empezd en la adolescencia mds que
todo y pues como por esa situacién no he podido
pues trabajar, como les digo no tengo una pension,
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no tengo una ayuda, hasta el momento tengo 60
afios y pues me toca es ama de casa, porque me
toca ver de mi hijo y de mi hija, porque ella tiene
6 cirugias, nacio con una deformacion de organos
y pues ella tiene un solo rifion, le han sacado una
parte del dtero porque nacié con dos Uteros, y
le sacaron un ovario, ahorita tiene otra masa, va
para la sexta cirugia... y ver de la casa y todo, los
quehaceres diarios de una mamd” (Taller Suba).

“En el caso de mi hijo es una persona que no tiene
autonomia en tomar decisiones, que requiere
apoyos extensos y generalizados y para nosotros
como cuidadores de personas con discapacidad es
mds dificil la carga que tenemos. Bueno, yo porque
me he podido superar y gracias a Dios he tenido
oportunidades, pero madres cuidadoras como
yo no han tenido la misma oportunidad ;Donde
estdn? En una casa, estigmatizadas por la misma
sociedad, condenadas, asi es la palabra, a que —
usted se tiene que quedaren la casa 24/7 cuidando
a su hijo- porque ni el Estado ni nadie lo va a hacer
por ti.” (Taller personas con discapacidad)

Por otro lado, otra de las actividades que demanda
tiempo en la ciudad y que tiene una carga
desproporcionada sobre las personas pobres es el
tiempo de desplazamiento. Este hace referencia a los
tiempos destinados por las personas para desplazarse
desde su casa a su lugar de trabajo, a los lugares en
donde se prestan servicios sociales, de salud, etc., y
que generalmente son excesivos y/o muy dificultosos
por deficiencias en el transporte. Asimismo, las
personas en condicion de pobreza dicen que deben
limitar sus elecciones para lograr estos tipos de
desplazamientos.

“Como siempre, vulnerables para todo. Mire, si
ustedes miran abajo Alfonso Ldpez tiene rutas
para todo lado pero aqui no... aqui tenemos un
alimentador que lo lleva al portal y un busesito
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que lo lleva a Kennedy, ahi el problema la mayoria
no tiene recursos y nosotros cuando llegamos
teniamos el que llamdbamos el tomatero, subase
por mil y camine, ahorita eso no...

- El alimentador cada cudnto pasa?
-Jum... media hora o una hora.

-Tu te vas en un alimentador, el alimentador no
para en todo y ahi te toca caminar un poco, el
alimentador para Libertadores... y una urgencia o
una enfermedad pues” (Taller Usme)

Por Ultimo, las personas en los talleres mencionaron
que emplean todo su tiempo en trabajar, cuidar
de otros, desplazarse dentro de la ciudad y ‘hacer
diligencias’ de manera que no les queda tiempo para
recrearse, descansar o actividades de ocio.

“a veces la familia deja atrds personas por lo
mismo, porque son pobres y se alejan solamente
porque tienen que estar trabajando y yo digo
que uno se mata mucho trabajando y al final la
plata no alcanza y no disfruta nada de la vida y
uno siente que trabajo para nada... de verdad, o
sea simplemente para cubrir necesidades que es
comida y arriendo, necesidades bdsicas” (Taller
Santa Fe).

Seguridad personal

La dimension de seguridad fisica agrupa las distintas
formas en las que las personas en condicidn de
pobreza son susceptibles de sufrir violencia ya sea
en el espacio publico o en espacios privados. Las
personas en condicidn de pobreza estan expuestas a
situaciones de violencia en sus entornos familiares,
en sus relaciones diarias y en sus entornos fisicos. Por
esto, en la dimension se incluye: la violencia delictiva
en los barrios donde residen las personas en condicion

de pobreza, las violencias basadas en género y las
violencias politicas y asociadas al conflicto armado
interno en Colombia.

En el desarrollo del componente territorial de los talleres
se nombro de manera reiterada las caracteristicas de
seguridad de los barrios marginales. Las personas pobres
se ven obligadas por sus limitaciones econémicas a vivir
en zonas de la ciudad donde hay alta inseguridad y donde
se presentan frecuentemente hurtos y homicidios. Las
personas mencionaron:

- Que sus viviendas estan ubicadas cerca a zonas
donde hay gran cantidad de atracos u homicidios
en especial a determinadas horas del dia.

- Tener que pasar por “zonas rojas” de inseguridad
para llegar a su vivienda.

- Cercania a zonas de venta y consumo de
sustancias psico-activas.

“Hay mucha inseguridad. En mi casa, en la esquing,
he visto que los apunalan, que los matan, siempre
se escucha tipo 3-4, hasta las 5 paran y a las 7
empiezan... Pues yo salgo desde las 6, pero pues
a veces estamos por ahi pero como ya llevamos
vario tiempito viviendo ahi, pues ya nos conocen,
pero gente nueva que llegue por ahi... mds que todo
cuando llueve” (Taller Suba).

En Ciudad Bolivar, una persona expresé preocupacion
porque para entrar y salir de su vivienda hacia donde
se encuentran las opciones de transporte publico debe
pasar por una zona donde frecuentemente hay atracos
y robos. A su hija, que trabaja como enfermera, dias
después de conseguir su empleo le robaron los zapatos
y el uniforme afectando con eso sus actividades.

Otra causa de esta inseguridad en el entorno son las
divisiones implicitas en los barrios que son hechas
por diferentes grupos delincuenciales en disputas
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por el control del territorio. Por ejemplo, las personas
saben que no deben pasar de cierto limite o pueden ser
victimas de actos violentos por parte de estos grupos.
Relacionado con la presencia de grupos de delincuencia
en los barrios también se nombro que hay:

- Amenazas de los jovenes a profesores en las
instituciones educativas.

- Inseguridad cerca a las instituciones educativas.

- Jévenes en pandillas o grupos de delincuencia
que se perciben asociados consumo o trafico de
sustancias psico-activas.

Ahora bien, la exposicidn a riesgo de violencia no
es el mismo para todos los grupos poblacionales,
pues de los relatos de violencia en la vida personal
y familiar que se compartieron durante los talleres
fueron narrados mayormente por mujeres, quienes
han sido victimas a lo largo de su vida de violencias
basadas en género.

En los relatos de vida de las mujeres se compartieron
experiencias de violencia de pareja tanto fisica,
psicolégica y sexual. El siguiente
fragmente refleja la historia de superacion de una
relacion violenta de pareja que compartid una mujer:

econdmica,

“porque sufri mucho abuso fisico de ély verbal... pero
sin embargo, yo me escapaba del lado de él para
donde mi madre y pues como mi mamd trabajaba,
pero entonces cuando salia el me cogia y me
llevaba nuevamente, me obligaba... entonces quedé
embarazada de mi sequnda hija, entonces dije ya no
mds y llegué a la casa y no volvi a salir ni al portén,
ya crie a mi hijo, me consegui un esposo excelente”
(Taller Bosa)

Otra de las experiencias compartidas en relacion a la
violencia de pareja es el abandono que viven algunas
mujeres por parte de sus parejas cuando ellas quedan
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en embarazo. Los hombres las abandonan y ellas deben
comenzar una ‘lucha’ por conseguir que se hagan
responsables de sus hijos a través de demandas de
alimentos que, segun lo que compartieron las mujeres,
en la mayoria de los casos no resultan exitosas.

"Usted demanda y no sirve para nada.. es una
desgracia tener uno que ir por alld a demandar esos
irresponsables... que creen que con una cuota de
100 mil, 200 mil.. Si usted quiere que eso perdure,
usted tiene que estar todos los dias alld moviendo,
cada rato yendo, usted deja de trabajar por irse alld
a mover el proceso, porque eso no lo mueven. Uno
ahi como mujer estd doblemente vulnerado, eso si'es
una cosa demasiado denigrante... como es que usted
demanda, los hijos llegan a ser mayores de edad y no
pasa nada, no pasa nada, y siguen por ahi'en la misma,
rieguen hijos y las mujeres son las que responden”
(Taller Bosa)

Adicional a la violencia de pareja, las trayectorias
de vida de las personas en condicion de pobreza
en Bogota frecuentemente estan cargadas con
experiencias de castigo fisico, abuso sexual y maltrato
psicoldgico en la infancia y la adolescencia. Otro de
los aspectos que las personas valoraron como una
carga que les ha impedido avanzar es haber tenido
que asumir y hacerse responsables del cuidado de
hermanos menores o de sus padres durante su propia
infancia, adolescencia o juventud.

Finalmente, las mujeres también reconocen como
carga las violencias basadas en género en el espacio
publico que se viven a través de acoso, violencia
verbal y fisica. Las mujeres afrocolombianas vy
negras expresaron que reciben esta violencia en el
espacio publico de una forma particular pues sus
cuerpos suelen ser ‘exotizados’ y acosados en el
espacio publico. Asi mismo, las personas de sectores
LGBTI expresaron cémo se restringe y vulneran sus
expresiones de género en el espacio publico.
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El dltimo, la dimension de seguridad personal recoge
las experiencias de violencia politica y asociada al
conflicto armado. En el taller que se hizo con personas
que han sido victimas de desplazamiento forzado se
identificaron situaciones de vulneracion que afectan su
seguridad como recibir amenazas que no son atendidas
al ser denunciadas ante las autoridades. La experiencia
de una persona desplazada que lleva mas de diez afios
viviendo en Bogotd y enfrenta amenazas sin recibir
proteccion o atencion de las autoridades, lo describe.

“discapacidad visual, vivo en Margaritas 2, ayudo
ahi al conjunto ahi, aqui en Kennedy algunas cosas
se han hecho, tengo 15 afios de estar aqui en 15
afos, no tengo un proyecto Bogotd me ha dado
duro en (...)Bogotd, productivo, no tengo un trabajo
que me ayude a salir adelante, en el conjunto Las
Margaritas de mi parte yo he hecho como una labor,
cuando se inicié la pandemia una colaboracion
donde voluntariamente soy portero, me pagan
poquito como 300 mil pesos. Tengo dos amenazas
muy graves de alto muynivel acd en Bogotd, para
mi ha sido un proceso aun, hacer porteria ahi en
Margaritas 2 para mi ha sido un proceso duro y mds
de noche, ustedes no tre esas tengo unos enemigos
saben lo que he tenido que hacer porque en (que
fueron desmovilizados paramilitares, (...) entonces
tengo dos amenazas, lo dltimo que respondid la
Fiscalia fue que sujeto no identificado... entonces
me la he pasado a base de puras oraciones y
quisiera irme muy rdpido de Bogotd, cambiar
de sitio porque si ha sido un proceso, debido a la
pandemia "yo me siento mentalmente enfermo y
un poquito estresado... (Taller victimas)

Por otro Ultimo, un aspecto asociado a la violencia
politica fue expresada por las personas jovenes
quienes manifestaron su preocupacion por la violencia
policial a la que estan expuestos en el espacio publico
por su apariencia fisica o las ideas que expresan.

Exclusion

La dimension de exclusion agrupa diferentes
manifestaciones que tiene la condicion de marginalidad
social que enfrentan las personas en condicidon de
pobreza: la discriminacidn, las pocas posibilidades de
tener una participacion incidente y las exclusiones del
sistema de justicia y del sistema financiero.

La participacion politica se refiere a la capacidad de
individuos, colectivos y comunidades para incidir en
la toma de decisiones que los afectan. En el caso de
las personas que viven en condicion de pobreza, un
segmento social donde hay una proporcion importante
de grupos poblacionales que han sido histdricamente
marginalizados, su capacidad para incidir en el cambio
de su entorno, ser comprendidos y tenidos en cuenta
porlasinstitucionesy verse representados en espacios
de poder y toma de decisiones, es limitada. Dentro
de los talleres se evidenciaron algunas situaciones
particulares de estas limitaciones en participacion
incidente: las personas campesinas que habitan
las zonas rurales manifestaron frustracion ante su
escaso poder de negociacion o incidencia frente a las
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decisiones de planeacion territorial, esta poblacion
percibe que hay un exceso de espacios de consulta
que no resulta de manera clara en la representacion
de sus ideas, preferencias y preocupaciones en las
decisiones que se toman. Por otro lado, las personas
jovenes expresaron frustracion frente a los espacios
de participacion que en los ultimos afios se han
dispuesto para ellas pues no perciben que sean
efectivos y las personas afrodescendientes que no ven
representada o comprendida su cultura y necesidades
en las instituciones.

“Entonces como joven... yo también soy partidario,
soy consejero... participo en los espacios de
participacién, pero no se nos escucha, no se nos
tiene en cuenta la voz como jovenes.” (Taller jovenes)

"Lo que pasa es que las obras que hacen aqui en el
sur, la gente mira la oportunidad de poder robar,
digamos hacen una obra y no la terminan... por la
manera de poder robar y después se acaban los
recursos y ahi medio los recursos que dieron para
quedd la obra hecha, porque robaron todos. Eso se
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. (..) hacer la obra, en cambio en otros lados estdn
pendientes de esollama clases de poder.. los
pobres no hablan nada, no dicen nada... por falta
de estudio, la propia ignorancia.” (Taller Tunjuelito)

Junto con la exclusion en participacion incidente,
las personas en condicion de pobreza experimentan
barreras de acceso e inadecuada representacion
frente al sistema de justicia. Esto se expresa en la
falta de acceso a abogados o representacion frente a
los sistemas de justicia y la percepcion de estar ante
un sistema excluyente que prioriza dar soluciones
a las personas de la sociedad que tienen recursos
econdmicos y poder. Adicional a esto, las personas
expresaron que muchas veces se ven obligadas a
acudir al sistema de justicia para reclamar sobre sus
derechos basicos. Por ejemplo, algunos cuidadores de
personas con discapacidad contaron tener que acudir
recurrentemente a tutelas para acceder a servicios de
salud, las personas victimas que en ocasiones son lideres
y lideresas dentro de sus comunidades tanto de origen
como de recepcién en Bogotd, expresaron desproteccion
frente a amenazas que reciben y finalmente las mujeres
expresaron que cuando han sido victimas de violencias
basadas en género, especialmente violencia de pareja,
sus denuncias son burladas, ignoradas o simplemente no
son recibidas por las autoridades.

Las caracteristicas de edad, etnia, nacionalidad,
estatus migratorio, capacidad funcional, sexo-género
y orientacion sexual interactdan entre ellas y con un
sentimiento de aporofobia latente en la sociedad
bogotana que asevera las situaciones de discriminacion
y la sensacidn de sentirse diferente y sin posibilidad de
habitar la ciudad en igualdad con otras personas.

“(.)te cierran las puertas y...porque cuando yo llegué
acd a Bogotd, el simple hecho de ser del Cauca ¢si?
que era un zona pues de guerrilla y ser negro ;si? y
ser gay, dios mio, eso me cerraba muchas puertas a
mi. (...) tuve que adaptarme @ muchas cosas ¢si? para
yo poder conseguir un empleo.” (Taller LGBTI)
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Durante los talleres se evidencid como las personas
experimentany expresan sentimientos de miedo, aversion
o rechazo hacia las personas pobres debido al estigma
social relacionado con la pobreza. Este sentimiento que
en ocasiones se expresa hacia otros pero también se
convierte en vergiienza y rechazo hacia si mismo cuando
se esta en una situacion de precariedad econdmica. Las
siguientes expresiones, que fueron recurrentes durante
el desarrollo de los talleres, lo reflejan:

“yo creo que ninguna persona pobre va a llegar a decir
ay, yo soy pobre, sino que antes se reserva...” (Taller
Tunjuelito)

Yo no me considero pobre pero si en una situacion
dificil, porque primero pues no veo mi trabajo, mi
trabajo de toda la vida no veo como una pension que
voy a tener...” (Taller mujeres)

Por Ultimo, esta dimension de exclusion describe la
exclusion financiera que viven las personas en pobreza,
la falta de acceso al sistema financiero. Las personas
en condicion de pobreza encuentran barreras para
tener productos financieros como cuentas de ahorro o
créditos y terminan recurriendo a opciones informales
o ilegales de crédito como los gota a gota donde sus
deudas crecen rapidamente poniendo en peligro sus
pertenencias e incluso vulnerando su seguridad fisica.
Este aspecto se relaciona con la posibilidad de acceso
a vivienda que se describid en la dimension de vivienda
y servicios publicos. Las personas no cuentan con
mecanismos de crédito para hacer inversiones en la
adquisicion de vivienda propia o de tierra en el caso rural.

“Un interés alto, se tienen que meter a un gota gota”
(Taller Rafael Uribe Uribe)

Uno de los aspectos que llama la atencion sobre el
acceso a crédito se evidencié en un taller en donde
los asistentes compartieron que recurren a tarjetas
de crédito de almacenes como el Exito o Alkosto para
cubrir sus necesidades basicas como la alimentacidn
o el vestuario, aumentando asi su costo de vida ante

la no disponibilidad de recursos. Otra dificultad que se
expreso fue por parte de jovenes que han adquirido
créditos con el lcetex y que después de terminar sus
estudios no han conseguido un empleo que les permita
cubrir el pago de su crédito, quedando en una situacion
de mayor precariedad a la que tenian antes de estudiar.

‘otra ingrediente en la maleta pueden ser
las deudas y no dejan porque los intereses,
no logran ese avance porque la deuda lo
estd absorbiendo entonces esa maleta pesa
bastante” (Taller Tunjuelito)

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Las personas participantes mencionaron que la falta de
acceso a los servicios de internet, asi como a aparatos
electrénicos como un computador o un celular de
calidad dificulta su comunicacion. Como se menciond
en los talleres, una dificultad de las personas pobres es:

“El acceso a Internet, si vamos a hablar de
comunicaciones, voy a tener que hablar de tecnologia.
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Foto: Secretaria Distital de Planeacién

No hay redes, no tienen Internet, la baja frecuencia,
[los servicios] son costosos y segundo, el acceso
a algunas formas de tecnologia como teléfonos.
Todos sabemos que una persona puede consequir un
celular por 50 mil pesos, pero ese celular no le tiene
WhatsApp, no le deja recibir redes sociales (..) A
los pobres la labor de comunicacién y tecnologia es
dramdtica (...) [también] el acceso a la informacion en
sectores pobres es muy dificil. No tienen acceso a una
informacién [o es] muy parcializada, muy marcada.”
(Taller personas mayores)

Tener que recurrir a pedir prestados servicios 0
aparatos electronicos, estar desactualizados en el
manejo de dispositivos, verse limitados por el costo
del servicio de internet o su calidad, y no tener
acceso a la informacion de calidad, son algunas de
los escenarios que afectan a las personas pobres
en esta dimension en particular. Alin mas, la falta de
conectividad tiene repercusiones sobre el acceso a
otros servicios como la educacion, especialmente
durante la pandemia, y la salud.
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Adicional a la conectividad y la tenencia de aparatos
electronicos es fundamental también la apropiacion de
estas tecnologias. En los talleres, en especial algunas
personas adultas y las personas mayores, expresaron
que no sienten que tengan los conocimientos
necesarios para hacer un buen uso de la tecnologia y
para vigilar o guiar la manera como sus hijos e hijas
hacen uso de ellas.

“Las personas quedaron, no se nivelaron y siguieron
estudiando porque ahorita ya la tecnologia es saber
manejar el computador, el celular(...) y entonces uno
debia haber seguido capacitdndose, porque ahorita
sigue todo un mundo de tecnologia.”(Taller personas
mayores)

yo digo que eso si es muy bueno pero un nifio
solo no dejarlo con -"internet porque pues que lo

Figura 4. Resumen nuevas dimensiones de la pobreza
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La poblacién bogotana reconoce una serie de factores importantes a la hora de definir qué significa ser pobre
en la ciudad. Muchos de los debates que se presentaron transversalmente a los talleres suponen tematicas
y dimensiones que han sido reconocidas como relevantes por la literatura internacional tanto en estudios
participativos como tedricos. Dentro de los aspectos mencionados se evidenci6 que se valoran tanto aspectos
relacionados con las dimensiones actuales del IPM como aspectos relacionados con dimensiones nuevas como la
seguridad, la conectividad, la exclusidn, las condiciones del entorno, el uso del tiempo y los vinculos con redes de

apoyo y el bienestar psicoldgico.
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Anexo

Anexo 1.

Incidencia Pobreza Monetaria
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Resumen

La Estrategia de Ingreso Minimo Garantizado (EIMG) en la ciudad de Bogota se consolida a partir de los
esfuerzos de la administracion distrital por mitigar los impactos negativos del choque econdmico que generd
la pandemia por la Covid-19. EI EIMG se configura como una estrategia de confluencia de recursos publicos
(Nacion - Distrito) que integra programas de transferencias y subsidios de servicios basicos como forma de
complementar el ingreso auténomo del hogar. Este documento busca sentar las bases operativas para el
disefio de la EIMG para la ciudad, teniendo como referente no solo los avances locales sino las experiencias
internacionales de implementacion de este tipo de programas. Se analizan las experiencias en paises
desarrollados y paises en via de desarrollo, y con base en estas experiencias y el desarrollo mismo de la EIMG
en la ciudad, propone criterios de focalizacidn, criterios de permanencia y salida, montos a asignar teniendo
como referente tres principios rectores: sensibilidad demografica, progresividad y confluencia de recursos,
y finalmente propone la gobernanza y los mecanismos para el traslado de recursos y desembolsos del IMG.
Mediante estas bases para el disefio operativo de la EIMG se busca contribuir a consolidar la integralidad del
sistema de beneficios y contribuciones, y asistencia social de la ciudad, de forma tal que se propenda por un
mejor monitoreo de los recursos distritales y una mayor eficiencia del gasto publico distrital.
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Introduccion

El funcionamiento de los sistemas de proteccion social durante
las Ultimas décadas ha llevado a repensar, metodologicamente, la
operatividad y la oferta de programas de asistencia social. Por ejemplo,
durante los 1990s en Latinoamérica y a manera de reforma a los
programas de pobreza existentes, se dio un crecimiento exponencial
de programas de transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas que luego se expande al resto de los paises en via de
desarrollo (Ibarran, Medellin, Regalia, & Stampini, 2016). La coyuntura
economica de las Ultimas dos décadas, en particular para los paises
de ingreso alto, impulsd también un redisefio de las estrategias
antipobreza y de inclusion econdmica y social que, en el continente
europeo en particular, tienen como bandera la implementacion de
esquemas de Ingreso Minimo Garantizado (IMG).

A nivel de sistemas de proteccidn social, durante la Ultima década del
Siglo XX en el continente europeo se busco la creacion de sistemas
que se basaran en tres principios: complementacion de ingresos,
mercados laborales inclusivos y acceso a servicios de calidad (Frazer
& Marlier, 2016; EMPL Committee, 2017) De esta manera, en el
afio 2008 la Comision Europea adopta la recomendacion para
activamente romper con la exclusion social y atender socialmente a la
poblacion que se encuentra excluida de los mercados laborales (EMPL
Committee, 2017). De esta manera se materializo la implementacion
de estrategias comprensivas e integradas que promovieran, a nivel
nacional, la inclusion social de dicha poblacion. En particular se
buscaba: “Reconocer el derecho basico de una persona a recursos
suficientes y a asistencia social, para vivir de manera compatible con la
dignidad humanay como parte de unimpulso constante para combatir
la exclusion social” (Frazer &Marlier, 2016, p. 3).

Bajo estas directivas y producto de las consecuencias econdmicas
y sociales de la crisis financiera de 2008, los programas de IMG
toman fuerza en Europa. Sin embargo, y a pesar de que este tipo de
estrategia de asistencia social tiene ya sus réditos en los diferentes
paises europeos, en el resto del mundo suimplementacidn es mucho
mas reciente, y en muchos casos ha respondido a la pandemia
de la COVID-19. Por ejemplo, recientemente en el continente
latinoamericano se han llevado a cabo implementaciones de IMG
en Chile y Brasil como respuesta al choque economico producto
de la pandemia.
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El caso de Bogota por su parte, no se aleja de la tendencia en el
continente, de hecho, la estrategia de Ingreso Minimo Garantizado
surge del programa de Bogota Solidaria en Casa (BSC), un programa de
asistencia social que nace en 2020 como respuesta a la pandemia de
la COVID-19 y que busca mitigar los efectos de la crisis en la poblacion
pobre y vulnerable. BSC ademas se configurd como un sistema que
integro la entrega de trasferencias monetarias no condicionadas, dos
programas de transferencias monetarias condicionadas (Retoala Uy
Arriendo Solidario), y a su vez hizo entrega de productos en especie
como mercados, bonos y comida caliente. Durante 2020, y en términos
de trasferencias monetarias no condicionadas, el programa atendio
801.081hogares que recibieron 4 pagos durante el afio.

La experiencia de BSC deja una huellaimportante que, como programa
de asistencia social, puede mejorarse mediante la implementacion
de una estrategia mas integrada y comprensiva que en el largo plazo
se espera convertir en una politica publica permanente del Distrito.
IMG se concibe entonces con el fin de reducir los niveles de pobreza
y vulnerabilidad en la ciudad, a su vez que, mejorar la eficiencia en
la prestacion de servicios sociales que se tienen para atender las
necesidades de esta poblacion.

En este orden de ideas, este capitulo tiene como objetivo presentar
las bases para el disefio operativo de la estrategia de Ingreso Minimo
Garantizado, y documentar el proceso de migracion de BSC hacia IMG
entérminos de sus principales logros y dificultades. El capitulo se divide
en 6 secciones, lasegunda seccion luego de esta introduccion presenta
el marco conceptual a que se hace referencia en este capitulo, y un
resumen de literatura que recoge las experiencias internacionales de
implementacidn de programas de IMG en el ambito internacional. La
siguiente seccion presenta el esquema de transicion de BSC a IMG y
sus diferentes fases. Seguidamente, se presentan las caracteristicas
operativas del programa de IMG que incluyen los criterios de
focalizacion, permanencia y salida, los montos asignados por hogar,
los analisis de confluencia de recursos requeridos para establecer
los montos y la propuesta de gobernanza. El capitulo concluye con
apreciaciones finales que se presentan a manera de conclusion.

" Reto ala U se establece como un programa de la Secretaria de Educacidn que busca
capacitar a los jovenes en diversas dreas mediante cursos que luego puedan ser
homalogados o cambiados por créditos en las universidades cuando los beneficiarios
ingresen aa institucion de educacion superior Por su parte Arriendo Solidario surge como
unainiciativa dela Secretarfa de Habitat que busca proveer ayudas a aquellos hogares que
viven en arriendo y que, dados sus ingresos, se encuentran en dificultad para cubrir los
gastos asociados a vivienda

Definiciones basicas y experiencias
de implementacion en el ambito internacional

Esta seccion presenta primero las definiciones basicas mas
importantes que permiten entender los diferentes tipos de IMG en
el contexto internacional y a su vez la gradualidad proyectada para
Bogota. Luego, se presenta un resumen de la literatura en términos
de IMG en el contexto internacional, el cual permite derivar lecciones
aprendidas para el caso bogotano.

Definiciones basicas

La proteccion social segun la CEPAL se define como: “una variedad de
accionesy politicas en diversos &mbitos que deben promover el gjercicio
de los derechas econdmicos, sociales y culturales (DESC) en el mercado
laboral, la alimentacion, la salud, las pensiones y el cuidado; también debe
buscarse el logro de ciertos niveles dignos deingreso (CEPAL, 2019)". De
esta manera, un sistema de proteccion social se compone de seguridad
social (proteccidn a riesgos), promocidn social (programas de vivienda
digna, formacion de capital humano, saneamienta basico e insercion
en mercados laborales) y asistencia social (transferencias monetarias).
IMG como programa se ubica en la franja de asistencia social focalizado
por ingresos o por la linea de la pobreza (Gentilini, Grosh, Rigolini, &
Yemtsov, 2020). En general, los programas de IMG buscan garantizar
que los hogares que se ubican debajo de la linea de la pobreza reciban
una transferencia que les permitan alcanzar dicho umbral. Gentilini, et
al. (2020, p. 45). plantea un marco que permite clasificar los programas
de asistencia social de acuerdo con tres caracteristicas fundamentales:
el tipo de focalizacion: universal, categdrico o por necesidades; si es
condicional o no; y segin la modalidad de la trasferencia: especie, en
dinero o mediante bonos. De acuerdo con este marco de clasificacion los
esquemas de IMG se caracterizan por ser: Focalizados de acuerdo con las
necesidades, no condicional, y su canal de entrega es en dinero.

Los programas de IMG se diferencian de otro tipo de programas
precisamente en estas caracteristicas, por ejemplo, los programas de Renta
Bésica Universal (RBU), al igual que IMG son no condicionadosy su canal de
transferencia es monetaria, sin embargo, se caracterizan por focalizacion
universal, es decir que todo ciudadano tiene derecho al beneficio. No
obstante, existen debates respecto de la minoria de edad, por ejemplo, pero
en principio una RBU supone ser universal en su cobertura.

Universalidad y cobertura no son lo mismo desde el punto de vista de
asistencia social. Por ejemplo, un programa de IMG puede ser universal
en cuanto cualquier ciudadano tiene derecho al beneficio si su ingreso
cae por debajo de la linea de la pobreza. En este sentido, la cobertura
de aseguramiento es universal, pero es un programa focalizado desde
el punto de vista de asistencia social (Gentilini, Grosh, Rigolini, &
Yemtsov, 2020), a diferencia de RBU, la cual es no focalizada.
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Dado lo anterior, IMG y RBU son sustancialmente diferentes, mientras
que la cobertura de RBU es universal, la de IMG se concentra en la
parte baja de la distribucion dada la focalizacion del programa a aquellos
hogares cuyo ingreso es menor a lalinea de la pobreza. Asimismo, la RBU
supone el pago de un monto en dinero uniforme a todos los hogares,
mientras que IMG transfiere beneficios que -en su mayoria- se ajustan al
espacio entrea posicion del hogar y su distancia a la linea de la pobreza.

De hecho, al aplicar esquemas de clasificacidn revela que en la practica
muchos de los programas aplicados en el ambito internacional
actualmente operan como hibridos y que generar clasificaciones
estrictas es, en muchos casos, es dificil.

Un tercer tipo de programa de asistencia social son las transferencias
monetarias condicionadas (TMC), que se caracterizan por ser:
focalizadas dependiendo de las necesidades, condicionadas y cuya
modalidad de transferencia es en dinero o en especie. Las TMC son
focalizadas mediante diferentes mecanismos: categdricos, por Proxy
means test (PMT) o verified means test (VMT), por indicadores
multidimensionales o por criterios geograficos (lbarran, Medellin,
Regalia, & Stampini, 2016). Este tipo de programa tiene un gran
legado de evaluaciones de impacto que en su mayoria muestra
resultados positivos, lo cual las posiciona como una herramienta de
asistencia social importante. También existen sin ser condicionadas
pero su implementacion se ha llevado a cabo mayoritariamente con
condiciones con el objeto de estimular los causales estructurales de la
pobreza y romper con las trampas de la misma.

Dentro de abanico general de la oferta de programas de asistencia social
y dado el estimulo de la discusidn hacia los programas tanto de IMG como
de RBU, se hace indispensable establecer un marco de referencia en el cual
dicho tipo de programas se implementaria. La clasificacion presentada por
Gentilini et al, 2020 resulta ser Util. Alli se hace referencia ala introduccidn
de RBU a los esquemas de programas de asistencia social operantes,
sin embargo, es posible referir esta tipificacion a su vez a la introduccion
de programas de IMG. Se establecen tres modalidades: i). cuando los
beneficios son introducidos como un sustituto, ii). Cuando los beneficios son
introducidos como un complemento o top-upyiil). Cuandolos beneficios son
introducidos como una opcion que elige el hogary que busca llenar el vacio
que deja la limitacion en la oferta actual. Este marco ilustra la iteraccion de
los programas de IMG y de RBU con los existentes de TMC/NC.

Ahora bien, habiendo establecido las definiciones bésicas y las
diferencias normativas entre los diferentes tipos de programas de
asistencia social de interés, a su vez que la interaccion operativa entre
los mismos se procede al resumen de literatura que ilustra los casos
comunes de implementacion de esquemas de IMG a nivel global.
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IMG en la practica: evidencia de implementaciones en el ambito internacional

El objetivo de esta seccion es comparar operativamente los diferentes programas de IMG en el ambito internacional, dividiendo las experiencias
en casos de paises europeos y paises en via de desarrollo. Esta comparacion por tipo de ingreso se hace relevante para la ciudad de Bogoté puesto
que es una ciudad con un producto interno bruto per capita de $3.057 USD (2019), lo cual la hace comparable con paises de ingreso medio-alto.

De esta manera, se presentan a continuacion las experiencias de implementacion en dos secciones. La primera se refiere a las experiencias en los
paises europeos de ingreso alto® y la segunda recoge las experiencias de implementacion en paises envia de desarrollo® La Tabla 1 presenta los casos
incluidos en este analisis y su clasificacion.

Tabla 1. Casos incluidos en el analisis

Grupo de Paises

Paises incluidos

Fuentes

Desarrollados (ingreso
alto con excepcion de
Bulgaria)

33 paises europeos:

Austria, Bulgaria, Alemania, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Croacia,
Irlanda, Liechtenstein, Latvia, Macedonia, Noruega, Serbia, Eslovenia,
Bélgica, Suiza, Grecia, Hungria, Islandia, Italia, Lituania, Holanda,
Polonia, Portugal, Romania, Reino Unido, Suecia, Malta, Espaiia,
Francia, Luxemburgo, Eslovaquia, Chipre

Frazer & Marlier, (2016)
Gallo, (2019)

Jessoula, etal., (2019)
Curci, etal., (2020)
Colombino &Islam, (2018)
Gentilini et al., (2020)
Kangas et al., (2019)

En via de desarrollo:
(tipo de ingreso inferior
aingreso alto con
excepcion de Chile)

8 paises:

Brazil, Chile, Namibia, India, Brazil (Marica), Kenya, Uganda, Iran

Gentilini et al., 2020)

Salehi-Isfahani & Mostafavi-Dehzooei (2018)
Coady &Prady, (2018)

Harmann et al., (2009)

Davalaetal. (2015)

Jaunch, (2015)

Fuente: Elaboracion propia

Para el caso de los paises en via de desarrollo se incluyen ademas experiencias de implementacion de pilotos de RBU por dos razones
fundamentales, el primer lugar, la experiencia de implementacion de esquemas de IMG en estos paises es limitada; en sequndo lugar, para estos
paises la implementacidn extensiva de programas de TMC/NC ha estimulado el debate sobre los costos extensivos de focalizacion lo que conlleva a
preguntarse si la implementacidn de programas universales es més eficiente (Banerjee, Nighaus, & Suri, 2019).

? Ingreso alto equivale a un PIB per capita superior a USS12,535 al afio. En la presentacion de resultados se incluye Bulgaria en este grupo por ser un pais europeo, pero su clasificacian de
ingreso es medio alto (Banco Mundial, 2020)

? Economias deingreso medio alto y menor, con excepcion de Chile que es dlasificada como de ingreso Alto (Banco Mundial, 2020)
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Ingreso Minimo Garantizado en paises desarrollados

Los esquemas de ingreso minimo han sido particularmente populares
a lo largo de las Ultimas décadas. Los 28 paises miembros de la
Union Europea tienen algin tipo de esquema de ingreso minimo en
funcionamiento (Frazer & Marlier, 2016). En el caso del continente
europeo el ingreso minimo se entiende como “beneficios para aquellas
personas que No poseen recursos necesarios para un estandar de
vida decente. Se entrega a aquellas personas en edad de trabajo,
y los beneficios deben incluir requerimientos para la participacion
y la reintegracion al mercado laboral” (EMPL Committee, 2017,
pag. 34). De esta definicion general se desprende la interpretacion
e implementacion Unica a cada pais. En general los sistemas de
proteccion social europeos y su operatividad son sustancialmente
diferentes de caso a caso, influenciado por las diferencias culturales y
las tradiciones asociadas al bienestar de cada pais.

Las caracteristicas del programa en si y su interaccion con los demas
programas de asistencia social operantes en el pais permite dividir los
esquemas de IMG en 5 categorias cuyos limites no son mutuamente
excluyentes sino mas bien porosos entre si. Mientras el comité de
asuntos sociales y de empleo de la comision europea clasifica los
esquemas de ingreso minimo en tres: i). Generales o universales, ii).
Categoricosyiil). Condicionales; Frazer & Marlier (2016), presentan una
clasificacion que se consolida alrededor de tres caracteristicas:

1. Tipo de sistema: Busca determinar la interaccion del esquema de
IMG con los demas programas de asistencia social.

a. Articulado: Se refiere a una interaccion sistémica
entre IMG y los demas programas que conforman el
sistema de proteccidn social. Esta categoria agrupa los
sistemas que se componen de programas simples en su
disefio y que apuntan a suplir varias de las necesidades
del hogar pero que se encuentran coordinados entre
si para generar una respuesta mas integral ante las
necesidades de la poblacion.

b. Fragmentado: Se refiere la interaccidn descoordinada
entre IMGyla red de programas de asistencia.
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2. Disefio operativo: Analiza las caracteristicas operativas del
programa de IMG con respecto a dos rasgos fundamentales:

a. Focalizacion: Agrupa aquellos casos en los cuales
IMG se focaliza de acuerdo con criterios categoricos
como: discapacitados, hogares con menores de
edad, hogares de padres solteros entre otros; y/o de
pobreza.

b. Cobertura: Clasifica y agrupa los casos de IMG de
acuerdo con el nivel de cobertura de la poblacion en
necesidad.

De esta forma, Frazer & Marlier (2016), propane una clasificacion de
los programas de IMG, la cual los agrupa de menas efectivos a mas
efectivos: El nivel 5 de esta clasificacion corresponde a los casos de
implementacidn que tienen como caracteristica el ser fragmentados,
categoricos y de baja cobertura, se restringen a segmentos de la
poblacion y no cubre la mayoria de la poblacion en necesidad. El nivel 4
agrupa los casos de implementacion fragmentada, que son usualmente
categoricos, se traslapan entre si y proveen una cobertura que
beneficia la mayoria de la poblacion en necesidad. El siguiente nivel,
el 3, agrupa los casos de esquemas generales articulados, pero donde
el acceso al programa es de Ultimo recurso, presentan criterios de
elegibilidad categaricos adicionales y presenta una buena cobertura.
El nivel 2 presenta los casos donde los programas son mas articulados,
no emplean focalizacion categorica y presentan buena cobertura y
finalmente, el tipo 1 que agrupa las implementaciones integradas y
unificadas, con buena cobertura y sin focalizacidn categdrica. En uso
de esta clasificacion los IMG de los paises analizados se pueden agrupar
segun niveles como se presenta en la Tabla 2.

Para la mayoria de los 33 paises europeos incluidos en el analisis y a
pesar de las diferentes modalidades de implementacion de IMG, estos
no aplican criterios categdricos, siendo esta una caracteristica para
los programas clasificados en el nivel 3 a 5. A su vez, estos tienen en
general varias caracteristicas comunes: i) Emplean medidas proxy de
ingresos, ii) Son condicionales al tiempo de residencia en el pais de
implementacion. iv) Exigen un minimo de edad y un compromiso de
participacion en proyectos de empleo o de desarrollo humano (Gallo,
2019), y v). Son focalizados en su mayoria a nivel del individuo y no
delhogar.
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Tabla 2. Clasificacion de esquemas de ingreso minimo en paises europeos seguin sus caracteristicas

, , Mecanismos de ,
Esquema de IMG segun tipo Pais establecimiento de montos Condicionalidad Duracion / temporalidad
del beneficio
8-f Sin mecanismo claro ; Evaluacion periddica pero no necesariamente
Eelgca (subjetivo o arbitrario) Pocoestricta | [iiioenel tiempo
Suiza Otro Pocoestricta | Sinlimite
n Estandares de vida (linea 1 Evaluacion periddica pero no necesariamente
Chipre de pobreza absoluta) Muy estricta limite en el tiempo
A Sin mecanismo claro ; S
Dinamarca (subjetivo o arbitrario) Poco estricta Sin limite
. Sin mecanismo claro . Evaluacion periddica pero no necesariamente
Estonia (subjetivo o arbitrario) Pocoestricta | jiiioenel tiempo
Evaluacion periddica pero no necesariamente
; limite en el tiempo (Aragon, Extremadura,
Eet?gggs)yigfa?ieo it Basque Country, Rioja, Ceuta, Melilla,
Espafa (A?\dalucié Nevermn PHE Pocoestricta | Asturias, Balearic Islands, Castilla-Leon,
Vasco Melilla) ' Galicia, Madrid), Tiempo limitado (Andalucia,
’ Cantabria, Islas Canarias, Castile-La Mancha,
Catalonia, Murcia, Navarra, Valencia)
Tipo1:
) - " Estandares de vida (linea - Evaluacion periddica pero no necesariamente
Esquema articulado jinland 3 de pobreza absolutas Pocoestricta | |iiiaen el tiempo
eintegral, abiertoa
todos ciudadanos con (
medios insuficientes para ; Estandares de vida (linea : Evaluacion periddica pero no necesariamente
mantenerse i de pobreza absoluta) e limite en el tiempo
Articulado N i
No categérico Italia edia de Ingresos Smea Muy estricta Tiempo limitado (beneficio temporal)

Buena cobertura

relativa de pobreza

Liechtestein

Estandares de vida (linea
de pobreza absoluta)

Muy estricta

Sin limite

Evaluacion periddica pero no necesariamente

Luxemburgo | Otro Muy estricta limite en el tiempo
Holanda Salario Minimo Muy estricta Sin limite
Sin mecanismo claro . Co
Noruega (subjetivo o arbitrario) Muy estricta Sin limite
7 Estandares de vida (linea : -
Suecia de pobreza absoluta) Pocoestricta | Sinlimite
. Y Evaluacion periddica pero no necesariamente
Eslovenia s:ta(;]lfrzrzeasadbesgllﬂismea Muy estricta limite en el tiempo, sin limite para algunos
P casos categoricos
Eslovaquia Sin mecanismo claro Muy estricta Evaluacion periddica pero no necesariamente

(subjetivo o arbitrario)

limite en el tiempo

) , Mecanismos de ,
Esquema de IMG segun tipo Pais establecimiento de montos Condicionalidad Duracion / temporalidad
del beneficio
Tipo 5. Esquemas muy
limitados, parciales o
fragmentarios que se
restringen a categorias
reducidas de personasy no Sin mecanismo claro
cubren a muchos de los que i v 29 i inlimi
necesitan apoyo. q Bulgaria (subjetivo o arbitrario) Pocoestricta | Sinlimite
Fragmentado
Categorico
Baja Cobertura
ipo4. rancia alario Minimo oco estricta Ao ;
Tipo4 F Salario M P trict Exltléa::]o; i()leeri;opd(;ca perono necesariamente
Red compleja de esquemas
diferentes, categoricosy Sin mecanismo claro ’ Evaluacion periddica pero no necesariamente
que se traslapan, cubrenala i (subjetivo o arbitrario) Pacoestricta | inive en el tiempo
mayoria de las personas que
necesitan apoyo q ida (Ii ,
R Malta szt:;]l?rirzzsadbeszllﬂislnea Pocoestricta | Sinlimite
Fragmentado
Categdrico Sin mecanismo claro Evaluacidn periodica pero no necesariamente
Buena Cobertura Rumania (subjetivo o arbitrario) Muy estricta limite en el tiempo
Alemania Otro Muy estricta Sin limite
Tipo 3. Esquema general de i " .
o ‘ : A Evaluacion periodica pero no necesariamente
g!;ttlgngoﬁrr?ccgz?jiccli)gnbaﬁggﬁcIOS Latvia ?Sllr];}]:tci\alglggll?h(i:tl?;?io) Muy estricta limite en el tiempo, sin limite para aquellos
v t t j
que cubren a la mayoria de B PR LEIRT
las personas que necesitan Sin mecanismo claro Evaluacion periddica pero no necesariamente
; i i i ; valuaci riodi r ri
apoyo. Lol o9 A p
poy LT (subjetivo o arbitrario) it limite en el tiempo
Articulado
No Categérico ) Estandares de vida (linea ' Sin limite (beneficio permanente) y tiempo
e File de pobreza absoluta) G limitado (beneficio temporal)
Reino Unido | Otro Muy estricta Sinlimite
Muy estricta
Austria Sin mecanismo claro (dejure) Evaluacion periddica pero no necesariamente
(subjetivo o arbitrario) limitado (de limite en el tiempo
facto)
: Sin mecanismo claro - . L .
Grecia (subjetivo o arbitrario) Limitada Tiempo limitado (beneficio temporal)
Tipo 2. Esquema articulado ) l(\lluyest[igta
y no categorico, pero con : No mecanismo claro enteoria Lo
elegibilidad y cobertura ElEa (subjetivo o arbitrario) limitado (en Sl
bastante restringidas practica)
Articulado Si ; i e, ;
; in mecanismo claro : Evaluacion periodica pero no necesariamente
No categorico i (subjetivo o arbitrario) et limite en el tiempo
Baja cobertura
AR Sin mecanismo claro . Tiempo limitado para poblacion apta para
Lituania (subjetivo o arbitrario) Muy estricta trabajar
’ Evaluacion periddica pero no necesariamente
Portugal Otro Muy estricta limite en el tiempo
Sl Otro Muy estricta Evaluacion periodica pero no necesariamente

limite en el tiempo
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Fuente: Adaptado de (Frazer & Marlier, 2016) *Actualmente el sistema alemén supone una red compleja categdrica que no se traslapa en cobertura y que cubre, en
principio a la mayoria de la poblacion en necesidad.
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Ahora, en términos de criterios de entrada a los esquemas de ingreso
minimo en Europa, la mayoria define la elegibilidad teniendo como
referencia alguna linea de pobreza. Se tiene en cuenta el ingreso
y/o patrimonio y los rangos de edad, que varian dependiendo del
pais. Predomina la entrega de beneficios al individuo y no al hogar.
En algunos casos, se tiene en cuenta los niveles de discapacidad de
la persona y otros tipos de vulnerabilidad (Jessoula, Natili, & Raitano,
2019). Todos los casos estan sujetos a revision de la nacionalidad,
ciudadania y tiempo de residencia en el pais (Frazer & Marlier, 2016).&
(EMPL Committee, 2017)

Los programas de IMG en Europa suelen estar asociados a incentivos
relacionados con el empleo o el desarrollo humano. Muchos son
condicionados a la aceptacidn de ofertas de empleo, 0 a la participacion
en capacitaciones o actividades de desarrollo personal o profesional.
Se exige, ademds, que se informe a las autoridades sobre los cambios
en la situacion laboral o personal. Aungue existen estos mecanismos de
condicionalidad, en la practica no son estrictos, el 53% de los programas
demuestran ser poco estrictos en la exigencia de estas condiciones,
mientras que el 41%silo es.

Un ejemplo de condicionalidad no estricta se refiere a Holanda en
donde se prefiere prevenir el subempleo antes que hacer cumplir
la condicionalidad, de esta manera, la condicionalidad de aceptar
ofertas de empleo se relaja si el individuo tiene mejores oportunidades.
Adicionalmente y en general a la mayoria delos programas, si los hogares
se componen de padres solteros, los criterios de capacitacion y desarrollo
humano se relajan (Frazer &Marlier, 2016).

En términos de criterios de salida, la mayoria de los esquemas de
IMG no consideran criterios de salida 0 “graduacion”. Es decir, no hay
un limite en el tiempo para permanecer en el programa, mientras se
mantengan las condiciones de elegibilidad, que en la mayoria de los
casos se asocian a niveles de ingreso insuficientes. Sin embargo, si
tienen una evaluacion periédica de los montos a entregar de acuerdo
con las condiciones de vida de la persona, este es el caso del 56% de
los paises analizados.

Figura 1. Duracién/temporalidad del beneficio como
criterio de salida, 33 paises, 2016

Temporalidad Evaluacit
limitada valuacion
periodica de

los montos a

0, entregar pero

6% no limite en el

tiempo
Sin

limite de

tiempo

Fuente: (Frazer & Marlier, 2016)

183

Ademas, cuando se supera el umbral de los ingresos existe una
diversidad de respuestas, y no siempre implica salida del programa.
Por ejemplo, en Bélgica, Finlandia, Irlanda, Pais Vasco en Espafia y
Malta, se contintia con la entrega de los beneficios con el objeto
de incrementar el ingreso neto. En otros casos se ignora el nuevo
ingreso por un periodo determinado, antes de que se haga efectiva
la salida del programa (Chipre, Suiza, Alemania, Galicia en Espafia,
Holanda, Luxemburgo, Islandia, Portugal, Rumania entre otros). En
los casos restantes se realiza un retiro gradual de los beneficios
disminuyéndolos de manera progresiva. En otros casos particulares,
como en Bulgaria, se restan los nuevos ingresos del monto de los
beneficios asignados (Ver Figura 2). Es importante mencionar
que la mayoria de los paises cvubren poblacion empleada y
desempleada, tan solo Hungria considera como beneficiarios
Unicamente a la poblacion desempleada. Dinamarca, Croacia,
Irlanda, Lituania, Malta, Portugal y Eslovaquia le dan prioridad a la
poblacion desempleada.

Figura 2. ¢Qué pasa con los beneficios en caso de empleo?,
33 paises, 2016

Continuacién del beneficio para
incrementar ingreso neto

Sin mecanismo
de transicion,

Retiro gradual de 12% 12%
beneficios conel

tiempo

Otro

Ignora el nuevo
ingreso por
un periodo

. determinado

Sin

informacion,

Fuente: (Frazer & Marlier, 2016)

En la mayoria de los paises, el ingreso minimo se complementa
con otros programas focalizados también por ingreso. Entre
los beneficios adicionales se destacan subsidios a la vivienda,
a la energia y calefaccion, ayudas para cuidado infantil, seguro
médico y dental, comedores escolares, apoyo para la compra de
libros, uniformes etc., subsidios por discapacidad, descuentos en
trasporte publico y actividades culturales.

Otra fuente de discusion sobre las diferentes implementaciones
de IMG en Europa se refiere al monto o nivel de los pagos a cada
beneficiario, como se sefiald anteriormente, la mayoria de los pagos
son mensuales y corresponden a calculos que tienen en cuenta la
composicion del hogar. Mayoritariamente se emplean medidas
que contemplan la media o mediana de ingresos o una proporcion
de esta, como la linea relativa de la pobreza; otros estiman los
estandares de calidad de vida como precios de la canasta basica
y la linea absoluta de pobreza, otros calculan con respecto al

salario minimo como en Holanda o Francia. También se emplean
otros métodos, en Suiza, por ejemplo, se estima la capacidad del
hogar de disponer del 10% de su ingreso para bienes o servicios
no necesarios o inmediatos (disposable income), y en otros casos
como en Dinamarca o Austria, por ejemplo, no existe un mecanismo
claro, siendo este mas bien subjetivo y arbitrario. Para el caso de
Espafia e Italia, los montos de pago se estiman mediante el uso de
indicadores, el Indicador pblico de renta de efectos multiples y el
Indicador de situacion econdmica equiparable, respectivamente.
En el caso de Espafia el indicador concibe ayudas recibidas de otros
programas sociales, el caso de Italia el indicador mide los ingresos y
la riqueza de los hogares.

En lo que respecta a los montos, la discusion de impacto de estos
programas demuestra que los programas en los cuales los montos
entregados como beneficio son adecuados son aquellos casos
que presentan mejores resultados, por el contrario, los casos en
donde el monto del beneficio es categorizado como inadecuado
presentan resultados marginales (Frazer & Marlier, 2016) & (EMPL
Committee, 2017). Aquellos casos de monto inadecuado son
aquellos que se ubican por debajo de la linea de vulnerabilidad
(At-risk-of-poverty line). Estos montos, para hogares de una sola
persona estan entre el 24% y el 29% de la linea de vulnerabilidad,
mientras que para los programas mas generosos los beneficios
de ingreso representan entre el 71% y el 91% de la linea de
vulnerabilidad* (EMPL Committee, 2017, pag. 25).

La Figura 3 que se presenta a continuacion, muestra que tan salo
el 15% de los beneficios son categorizados como adecuados para
la muestra de los 33 paises incluidos en el analisis. Asimismo, el
41% de los montos son descritos como inadecuados segun las
caracteristicas referenciadas en el parrafo anterior. De hecho,
conjuntamente el 85% de los montos de entrega para los 33 paises
analizados son inadecuados o algo inadecuados.

Figura 3. ¢Qué tan adecuado es el nivel de los beneficios
del Ingreso Minimo? 33 paises, 2016.

Adecuados
Bastante 15%
inadecuados
Algo
inadecuados

Fuente: (EMPL Committee, 2017)

# Lalinea de vulnerabilidad o de riesgo de caer en pobreza se define anivel dela Union
Europea, pero se calcula independientemente en cada pais: 60% de la mediana del ingreso
nacional total equivalente al hogar.

184

Dada la heterogeneidad de los paises en términos del monto
que ofrece su IMG, los paises en analisis se pueden agrupar de
acuerdo con el porcentaje que representa el monto de su umbral
de pobreza. EI monto mas alto es ofrecido por Dinamarca, pais
en donde el monto del IMG representa mas del 50% del umbral
de pobreza de dicho pais. A su vez, los montos mas bajos son
ofrecidos por paises como Latvia, Polonia, Bulgaria, y Slovakia;
paises en donde el monto que ofrece IMG representa menos del
20% de su linea de pobreza. La Tabla 3 presenta esta clasificacion.
De acuerdo con Figari (2013), en promedio el beneficio debe
acercarse al 40% para lograr cambios notorios en las condiciones
de pobreza de los hogares.

Tabla 3. Tamaiio del beneficio en proporcion al umbral de
pobreza nacional, segun pais

Nivel del beneficio Paises

Nivel alto
(mas del 50%)
Nivel medio-alto

Dinamarca

Bélgica, Irlanda, Luxemburgo,

(40-50%) Lituania, Islandia, Holanda, Austria.

Nivel medio-bajo Reino Unido, Malta, Finlandia,
(30-40%) Espaiia, Alemania, Francia, Chipre
Nivel bajo Portugal, Hungria, Rumania, Suecia,
(20-30%) Estonia

Nivel muy bajo

(menor al 20%) Latvia, Polonia, Bulgaria, Slovakia

Fuente: (EMPL Committee, 2017, pag. 36)

Del analisis de los 33 casos de IMG en Europa se derivan las
siguientes conclusiones. i) EI beneficiario debe ser el individuo y
no el hogar. ii) Los criterios de permanencia suelen ser flexibles.
iii) Es frecuente establecer condicionalidades relacionadas con la
vinculacién al mercado laboral, y con la aceptacion de programas
de formacidn y desarrollo del capital humano. iv) Las condiciones
de salida estan muy relacionadas con el logro de un cierto nivel
de ingreso. Sin embargo, en la mayoria de los programas no se
retiran los beneficios inmediatamente, sino de manera gradual. v)
El monto de la transferencia es de crucial importancia a la hora
de determinar los impactos del programa. Son mas efectivos
los programas que transfieren montos que se juzgan adecuados
teniendo como referencia la linea de vulnerabilidad (Son, 2008;
Heise, et al,, 2013; Skoufias, et al,, 2001)
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Renta Basica Universal e Ingreso Minimo Garantizado en
paises en via de desarrollo

Existe un fuerte contraste en lo que respecta a la inversién
social entre paises en via de desarrollo y aquellos de ingreso alto.
Mientras que en los paises de ingreso alto se gasta en promedio
121 a 123 dolares per capita en asistencia social, en los paises en
via de desarrollo este gasto promedio equivale a 7 0 9,5 dolares
per capita si se integran los programas de empleo y prevision social
(Gray Molina & Ortiz Juarez, 2020).

Los programas de asistencia social en los paises en via de desarrollo
se componen en gran medida de programas de transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas. A grandes rasgos,
meta-estudios concluyen un efecto positivo en una serie de areas
que no solamente se circunscriben al hogar, sino que también
suponen efectos en la economia local (Angelucci & De Giorgi,
2009) & (Harvey & Marongwe, 2006) & (Ibarran, Medellin, Regalia,
& Stampini, 2016)

Para el caso de ingreso minimo o de renta bésica universal, existen
pocos casos de implementacion en paises en via de desarrollo.
A la fecha, se encuentran 7 casos de pilotos implementados en
diferentes continentes, 4 actualmente en proceso de los cuales 1
caso fue implementado a causa de la pandemia de la COVID-19y 3
pilotos finalizados que cuentan con evaluaciones de impacto.

Tabla 4. Pilotos e implementacion de IMG o RBU en paises
en via de desarrollo

Pilotos
implementados | Pilotos anteriores o Politicas en
acausadela en funcionamiento funcionamiento
pandemia
Namibia (RBU)* Iran (RBU)*
India (RBU)* Maricé Brasil (IMG)
Chile (IMG)
Kenya - (RBU)
Uganda (RBU)

*Cuentan con evaluacion de impacto
Fuente: Elaboracion propia .

Es indudable que la coyuntura actual de la COVID-19 puso al
frente de la discusion la necesidad a nivel global, pero mas
enfaticamente en los paises en via de desarrollo, de mejorar los
sistemas de proteccion social. El contexto de medio y bajo ingreso
de estos paises también supone una porcion de la poblacion
altamente vulnerable a choques econdmicos, esto en adicion a
la ya gran cantidad de poblacion categorizada como pobre. Gray
Molina & Ortiz-Juarez (2020, pag. 5) calculan que antes de la
pandemia entre la mitad o dos tercios de la poblacidn en paises en
via de desarrollo eran pobres o en alto riesgo de caer en pobreza.
Las caracteristicas asociadas a dicho segmento de la poblacién
(informalidad y poca cobertura de programas de apoyo al empleo)
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pusieron en la discusion la opcion de implementar esquemas de
ingreso minimo como instrumentos de mitigacion de la crisis.

Por ejemplo, dado que el programa de transferencias monetarias
de Chile Solidario ha tenido resultados satisfactorios en su
evaluacion (Martorano & Sanfilippo, 2012; Larrafiaga, et al,
2012), en este caso y como respuesta ante la crisis producto de
la pandemia, se implementd como complemento una estrategia
de ingreso minimo garantizado operante desde abril-mayo 2020
que buscd cubrir a poblacién vulnerable. La focalizacién estuvo
dirigida a trabajadores dependientes con jornada ordinaria mayor
a 30 horas semanales. El objetivo fue complementar el ingreso
del hogar para que este alcance un umbral razonable, en términos
de calidad de vida (MDSF, 2020). En este caso, los criterios de
entrada combinan registros administrativos y declaraciones del
potencial beneficiario. Las transferencias son mensuales, siempre
y cuando se mantengan los criterios de elegibilidad. Quien recibe
IMG esté excluido de otros beneficios.

Otro caso es el que se gestd en Marica (Brasil) en donde
actualmente se desarrolla un programa de IMG que comenzd en
2015 pero que a raiz de la pandemia incrementd los montos de
los beneficios. La focalizacion se realiza por ingresos, siendo el
criterio de elegibilidad tener ingresos a nivel del hogar tres veces
menoares al salario minimo (Jain Family institute & Universidad
Federal Fluminense, 2020).

Otros casos encontrados corresponden a pilotos de RBU. El piloto
en Kenya por ejemplo, es conducido por GiveDirectly una ONG que
trabaja con transferencias monetarias en paises con altos indices
de pobreza. El objetivo del piloto es evaluar si los programas de
RBU pueden llegar a ser igual de efectivos a las TMC. Este piloto
resulta ser el experimento mas grande en RBU que se ha realizado
hasta ahora. Su duracion es de 12 afios, mientras que otros
pilotos apenas han durado entre 1-2 afios. En este caso 20.000
individuos, distribuidos en 197 aldeas rurales, participan en el
programa. A su vez, se observa un grupo de control de 100 aldeas.
Los 20.000 individuos participantes conforman tres grupos (A,
By C), los cuales varian entre si de acuerdo con los pagos que
reciben. Mientras los individuos participantes del grupo A recibe
pagos mensuales por 12 afios, los del grupo B reciben pagos
mensuales por dos afios. iii), el grupo C recibe el mismo ingreso
que el grupo B, pero de contado (GiveDirectly, 2020). A raiz
del Covid-19, los investigadores decidieron presentar algunos
resultados de corto plazo, en los cuales se evidencia que los
beneficiarios presentaron mejorias en nutricion, salud y estado de
animo (a pesar de la pandemia), pero en muchos casos perdieron
los ingresos provenientes de emprendimientos no agricolas. Los
niveles de hambre disminuyeron (GiveDirectly, 2020).

De otro lado, Uganda por su parte efectud un piloto de RBU
que es conducido también por una ONG “Eight”. Este cubre 50
hogares y tiene una duracion de 2 afios. Se entregan 18,25 dolares
mensuales por cada adulto y 9,13 ddlares por menores de edad, lo
que equivale a cerca del 30% del ingreso promedio de las familias
de poco ingreso. El piloto finalizd en 2019 y sus resultados fueron

planeados para ser divulgados en documentales antes que en
revistas indexadas. Los resultados fueron positivos en aspectos en
temas como la autonomia y el capital humano (Colombino, 2015).

Solamente tres pilotos implementados en paises en via de
desarrollo han publicado oficialmente los resultados de sus
evaluaciones de impacto: el proyecto BIG Basic Income
Guaranteed en Namibia, Programa universal de transferencias
monetarias en Iran y el piloto de renta basica universal en Madhya
Pradesh en India.

El programa BIG en Namibia se implementd en Otjivero de enero
de 2008 a diciembre de 2009. Se le entregd N$100 a todos
los habitantes de Otjivero menores de 60 afios y que hubiesen
estado viviendo alli desde 2007. El programa se implementd de
la mano de la comunidad y fue sujeto a monitoreos periddicos.
Los resultados fueron positivos. El 37% de la poblacidn superd
la linea de pobreza en el primer afio de implementacion del
piloto (Jauch, 2015). La economia local del area se reactivo
significativamente. La poblacion mayor de 15 afios que se
empled en proyectos de emprendimiento pasé de un 44% a un
55%. La tasa de desempleo cayo del 60% al 45% y se incrementd
el ingreso de los hogares significativamente.

Eldinero que recibieron los hogares no fue gastado en alcohol, que
era una preocupacion inicial. Ademas, disminuy6 la desnutricion
infantil. En 2007 el 42% estaban por debajo de peso, en junio de
2008 tan solo el 17%, y en noviembre de 2008 el 10% (Haarmann,
Haarmann, Jauch, & Shidondola-Mote, 2019). La asistencia
escolar también mejord, el 90% de los padres de familia pudieron
pagar las matriculas de los estudiantes. Hubo empoderamiento de
género y muchas mujeres dejaron de emplearse en prostitucion.

En el caso de Madhya Pradesh en India, se llevaron a cabo dos
pilotos de RBU. El primero, mas grande, se baso en la entrega de
pagos mensuales por individuo en 8 aldeas. El grupo de control
estaba conformado por otras 12 aldeas. El sequndo piloto se llevo
a cabo en una aldea tribal donde se pago el beneficio a todos los
miembros de la comunidad. El grupo de control fue otra aldea
tribal sin ningun tipo de insumo (Davala, Jhabvala, & Kapoor,
2015, pag. 44). En ambos casos, el monto del beneficio se calculd
empleando la linea de la pobreza, fijada en Rs$327 per capita o
en Rs$ 1.635 mensuales para una familia de cinco miembros. Las
familias vulnerables se clasificaron como aquellas cuyo gasto per
capita equivalia a menos del doble de la linea de la pobreza. EI 31%
de la poblacion de Madhya Pradesh vivia debajo de la linea de
pobreza y el 50% debajo de la linea de vulnerabilidad. El ingreso
minimo fue calculado en SRs. 700-800 en promedio por familia,
dependiendo del nimero de miembros. El beneficio pagado final
fue de Rs$300 por adulto y de Rs$150 por menor de edad (Davala,
Jhabvala, & Kapoor, 2015).

La evaluacion mostrd que hubo cambios significativos en
educacion, condiciones de la vivienda, nutricion, salud, economia
local y emprendimientos. Uno de cada 6 hogares construyo
letrinas, mientras que en el grupo de control solamente lo hizo uno
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de cada 10 hogares. Estos logros en vivienda tuvieron incidencia
positiva en la salud (Davala, Jhabvala, & Kapoor, 2015). También
hubo avances en el acceso a agua potable, ya que la mayoria
de las viviendas instald pozos. Los hogares ademéds mejoraron
las paredes y techos de las unidades de vivienda. La educacion
también tuvo mejorias significativas, la asistencia escolar para
nifios de entre 14 a 18 afios llegd a 76%, muy superior al 36.1% de
los grupos de contral, y con mejores resultados en las mujeres que
en los hombres. También hubo avances en la creacion de nuevos
emprendimientos, sobre todo agricolas. Y, en general, con mayor
participacion de las mujeres.

Irén parece ser el Unico caso de implementacidn nacional de un
programa de RBU. Comenzd en 2011y cerca de 75 millones de
individuos recibieron la transferencia. EI monto mensual es de
USS90 dolares, que es el 28% de la mediana del ingreso per capita
del hogar (Salehi Isfahani & Mostafavi Dehzooel, 2018).

La RBU en Iran surge de la mano de las reformas de subsidios de
energia (Guillaume, Zytek, & Reza, 2011). Para este programa se
temia que este programa tuviera un impacto negativo en la oferta
laboral, sin embargo, Salehi-Isfahani & Mostafavi-Dehzooei (2018,
pag. 13) encuentran que no sucedid asi; tampoco se observd un
efecto negativo sobre el empleo agricola. Las mujeres tuvieron
més movilidad que los hombres.

Como se observa, las evaluaciones son bastante favorables a las
diversas modalidades de RBU. Al respecto, Banerjee, et al. (2019)
sugieren que los programas de renta basica son mas costo-
efectivos que los programas focalizados para el objetivo de lucha
contra la pobreza.
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Tabla 5. Pilotos de RBU con evaluacion de impacto en paises en via de desarrollo

Pais Elegibilidad Condicionalidad Monto Cobertura Resultados
Bancarizacion
Presentar No efecto negativo sobre la
i 455.000 riales por cada oferta laboral.
Irén certificados de Ninguna ombro del h P 010 Universal .
nacimientos de miembro del hogar (U ) No reduccion de las horas
todos los miembros promedio de trabajo.
del hogar
De acuerdo con lalineade la Las familias que recibieron
pobreza. Anivel del hogar se el beneficio lograron mejoras
calculd el monto en Rs.700- 6.000 significativas en sus condiciones
Geografica, 800 por familia, finalmente se hombres, de vida, particularmente en
iy ij6 el monto en Rs. 200 por mujeres calidad de la vivienda.
India deresidencia . cada adultoy en Rs.100 por y nifios Mejoras significativas en
(piloto) | delpiloto. Los A cadamenor de edad pagados ennueve nutricion infantil.
migrantes al area mensualmente. pueblos de A -
. o » Madhva cceso constante a medicinas.
no participaron. El monto se ajustd ainflacion I ) o
en2012llegandoaRs. 300 por | Pradesh Mejoras en asistencia escolar.
cadaadultoy Rs. 150 por cada Mejoras en inversién para
menor de edad. nuevos emprendimientos.
Respecto de la linea de pobreza
extrema, 37% de los participantes
salieron de esta linea.
M Los emprendimientos
Menores de 60 afios. $100 N (cercade USS12al aumentaron en 44% a 55%.
Namibia momento de implementacidn), 1000 Creacitnd foint
o i i reacion de un mercado interno.
(Bllfi Autoseleccién Ninguna cerca de un termlo del raTglq personas ' e
piloto) en enrolamiento necesario paraaicanzaria linea Mejoras significativas en

biométrico.

de la pobreza.

nutricion infantil.

Mejoras significativas en
asistencia escolar.

Crimen se redujo en un 42%.

Fuente: Adaptado de (Coady & Prady, 2018) & (Jauch, 2015) & (Davala, Jhabvala, & Kapoor, 2015) & (Salehi Isfahani & Mostafavi Dehzooel, 2018) & (Haarmann, Haarmann,
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Jauch, & Shidondola-Mote, 2019)

¢Por qué un IMG para Bogota?

La coyuntura actual de la pandemia de la COVID-19 obligé al
gobierno nacional y a los gobiernos locales a responder a los
choques econdmicos y a mitigar los efectos negativos sobre
el empleo y el ingreso de los hogares mediante programas de
asistencia social. Para el caso de Bogota se implementd como
programa de emergencia BSC el cual distribuyd ayudas bajo las
modalidades de transferencias monetarias, en especie y mediante
bonos canjeables. A pesar de que BSC y los programas de ayudas
extraordinarias estatales tuvieron un efecto positivo sobre los
indices de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema
(Diaz, Narvaez, Alvarado, & Chavez, 2021), los choques negativos
producto de la pandemia son estructurales lo que demanda a su
vez soluciones estructurales y mas integrales.

Bogota ha seguido el patron internacional de implementacion de
transferencias monetarias cuyos resultados han sido reportados
como mayoritariamente positivos. Sin embargo, a pesar de este
resultado positivo, la implementacion masiva de TM puede generar
también efectos secundarios inesperados, como la desconexion
y descoordinacion inadvertida entre los programas operantes,
lo que a su vez puede incentivar la ineficiencia del gasto publico
(Banerjee, Niehaus, & Suri, 2019). La introduccion de BSC como
programa complementario devel la poca integracion preexistente
de los programas de asistencia social operantes en el Distrito.

De esta manera, el paso hacia una estrategia de IMG para la ciudad
se justifica desde dos angulos: en primer lugar, permite centralizar
y coordinar la oferta de programas sociales, conllevando a un gasto
mas eficiente de recursos publicos; y, en segundo lugar, permite
a su vez una oferta integral de servicios que puede cubrir mas
necesidades que solo las monetarias. Se espera que la estrategia
de IMG se constituya en una fase intermedia durante el paso
gradual, en el largo plazo, hacia una RBU.
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Foto Archivo: Alcaldia Mayor de Bogota

En comparacion con la operatividad de los esquemas de IMG
en Europa, la operatividad de IMG para Bogota tiene previsto
una integracion programatica mucho mas extensiva. En
Europa la evidencia muestra que los programas de IMG operan
independientemente a otros programas de asistencia social, no
obstante, con diferentes grados de integracion dependiendo del
caso y demostrando mejores resultados en los niveles mas altos
de integracion (programas articulados). La estructura de IMG en
el caso de Bogota es de plena integracion puesto que IMG operaria
no paralelamente sino integralmente a los demas programas de la
oferta social. Este esquema de integracion escalonado y gradual
tiene por fin generar una ruta para la implementacion de RBU en
el largo plazo.

De acuerdo con latipificacion de esquemas de subsidios presentada
por Gentilini, et al,, (2020), IMG en Bogota opera en la modalidad
de top-up a los esquemas de TMC/NC existentes. De esta manera,
IMG se conforma como una TM que busca complementar el ingreso
auténomo del hogar y la recepcion de beneficios de la oferta
sectorial que recibe el hogar (ver seccion 4 a continuacion) y que
en el largo plazo busca consolidarse como una RBU.
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Esquema de transicion de BSC a IMG y RBU

Ingreso Minimo Garantizado se concibe como una estrategia de confluencia de recursos que busca complementar el ingreso autanomo del hogar
mediante transferencias monetarias no condicionadas, beneficios de la oferta sectorial en las modalidades de TMC, bonos canjeables o ayudas
en especie y la complementariedad producto de los programas de estimulos economicos, asistencia a servicios publicos, créditos y/o financiacion.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia IMG esta compuesta entonces de programas de transferencias monetarias tanto no condicionadas,
como condicionadas, banos y/o transferencias en especie, los cuales se complementan con programas saciales. Asi, el ingreso autonomo del
hogar participante de IMG esta compuesto tal como se explica abajo en la Figura 4.

Figura 4. Ingreso de los hogares elegibles dentro de la estrategia de IMG

Ingreso
total del
hogar por lo
+ + + menos del

valor de la
linea de la
pobreza

Recepcion Linea de
de servicios Pobreza
sociales que Monetaria en

mejoran el nivel Bogota:
devidade la $448-%49 per

capita por hogar

poblacion
mensualmente.

Fuente: SDP

La implementacion de IMG se concibe de manera escalonada partiendo desde la unificacién de las transferencias monetarias existentes,
culminando con laintegracion de la complementariedad de los programas sociales. Este proceso escalonado se muestra en la siguiente grafica.

Figura 5. Niveles de integracién gradual hacia IMG

Nivel 4

Nivel 3

i Universal
Nivel 2 (RBU)

Renta Basica

Nivel1 D

Nivel0 ) Transferencias

monetarias
integradas

Transferencias
monetarias

y en especie
atomizadas

Fuente: Elaboracidn propia
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Esta implementacion escalonada y gradual, se compone entonces de los siguientes niveles:

Nivel 0

Transferencias monetarias y en especie
atomizadas: Se refiere al conjunto de
oferta de transferencias monetarias y
en especie ofrecidas por el organismo
pUblico (nacional o local) que no es
objeto de coordinacion o comunicacion
intersectorial o interinstitucional.

Esta etapa corresponde a la situacion
anterior al Sistema de Bogota Solidaria
en Casa, en el cual no existia integracion
alguna de las transferencias monetarias.

Nivel 3:

Sistema integrado de
complementariedad de programas
sociales en el distrito. Se refiere

a aquellos programas focalizados

que complementan la estrategia

de IMG generando asi un esquema

de complementariedad de recursos
pUblicos en el distrito en pro del nivel de
vida de la poblacidn pobre y vulnerable.
Entre los beneficios adicionales se
destacan, por ejemplo, subsidios de
servicios publicos, seguros y atenciones
médicas, comedores escolares,
actividades culturales, y créditos de
financiacion.

Nivel 1

Transferencias monetarias integradas: Se
refiere a los casos en que el conjunto de
transferencias monetarias y en especie
que hacen parte de la oferta de asistencia
social y que estan integradasy coordinadas
intersectorial e interinstitucionalmente,
conformando un sistema Gnico de
transferencias monetarias por lo menos
anivel distrital. Este nivel se alcanzo dada
la necesidad de implementar el programa
de BSCy de establecer los primeros pasos
haciala coordinacion interinstitucional de
laoferta.

Nivel 4:

Renta Basica: La renta bésica es
universal, incondicional y permanente.

Nivel 2:

Ingreso Minimo Garantizado: Se refiere
ala entrega de beneficios focalizados
monetarios o en especie, que

integra recursos de proyectos que lo
constituyen y que busca complementar
elingreso autonomo del hogar con

el objetivo normativo de alcanzar
lalinea de la pobreza. Luego de la
implementacion de BSC, se establece
la estrategia de IMG que busca a su vez
integrar el resto de los programas de la
oferta sectorial correspondientes a TM,
en especie y bonos canjeables.

En este orden de ideas, la estrategia de IMG en el distrito surge del esquema de BSCy se concibe como una etapa intermedia antes de llegar
auna RBU. La implementacion del esquema de IMG ha sido gradual desde la puesta en marcha de BSC, de manera tal que la consolidacion
del sistema BSC se constituye en la base para una estrategia mas integral, IMG. Esta consolidacion toma lugar durante el Ultimo trimestre
de 2020. En estos tres meses se disefid una estrategia de integracion de los programas de transferencias monetarias de la oferta sectorial,
la cual busca comenzar la migracion del nivel 1 de transferencias monetarias integradas a el nivel 2 con una estrategia de IMG que luego
se complemente con programas suplementarios para llegar a el nivel 3 en donde exista un sistema integrado de complementariedad de
recursos publicos en el hogar.
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El disefio de la migracion operativa se planea entonces a través de cuatro fases, en donde la primera ya tuvo lugar y se preveén tres fases

subsecuentes adicionales. Las cuatro fases previstas son las siguientes:

Fasel

BSCy sus pilotos. Esta fase tuvo lugar durante el segundo semestre
de 2020, durante la misma BSC se integra con dos pilotos que,
de no ser por la coyuntura de la pandemia, operarian de forma
independiente, manteniéndose en el nivel 0 de transferencias
atomizadas. La integracion entonces de BSC y los pilotos de los
programas de Arriendo Solidario y Reto a la U pueden entenderse
como los primeros momentos de la migracion hacia IMG, cuando su
implementacion era inminente pero inadvertida.

Fasell

Canal de transferencias monetarias y bonos consolidado. Luego
de implementada la primera fase, se prevé la integracion de
los proyectos de transferencias monetarias en dinero, y de los
proyectos cuyo canal de entrega son bonos canjeables.

Fasel lll

Canal de transferencias en especie consolidado. En tercer lugar
y luego de haber consolidado un sistema Unico de trasferencias
monetarias en el distrito, se busca la integracion de las
transferencias en especie o cuyo canal de transferencia es mixto
(especie y dinero al mismo tiempo).

FaselV

Complementariedad de servicios. Finalmente, como segunda
cuarta y Ultima fase se busca integrar aquellos proyectos de la
oferta sectorial que son identificados como complementarios y
que se interpretan como de oferta economica. Esta fase agrupa
aquellos proyectos que proveen i). Créditos y financiacion, ii)
Estimulos econdmicos, y ii). Suministro de servicios.

Para estos efectos se lleva a cabo un ejercicio inicial que tuvo como objetivo el identificar los proyectos del plan operativo anual de
inversiones que, por sus caracteristicas, pueden ser candidatos para integrarse a la estrategia de IMG. El criterio de inclusion dictamina
que el proyecto de inversion debe incluir en su operatividad la entrega de beneficios en forma de transferencias monetarias, en especie,
en créditos y financiacion o por medio de suministro o apoyo a bienes y servicios. De las 1.899 metas proyecto del Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) se encontraron 54 metas proyectos que cumplen con estos criterios y que por tanto pueden ser candidatos para ser
parte de IMG. La Tabla 6 abajo incluida presenta los resultados de dicho ejercicio.

Tabla 6. Clasificacion de metas proyecto del POAI

Tipo de beneficio de la Numero de metas . i
Trasferencia proyecto Etapa de integracion

Transferencias Monetarias 14

Fasell
Bonos 5
Oferta Sectorial Especiey dinero 2

Especie 17 Faselll
Créditos, financiacion 8
Estimulos econdmicos 5

Complementariedad FaselV
Suministro de servicios 4
Total 55

Fuente: Matriz POAI, Secretaria Distrital de Planeacién.

A continuacion, se describe en detalle cada una de las fases de integracion, comenzando por la fase de BSC y sus pilotos, y culminando con
|a fase de integracion de los programas complementarios de servicios.
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Fase 1: Sistema Bogota Solidaria en casa y sus pilotos

Lamigracion de BSC a IMG comienza con la integracidn de Arriendo
Solidario y Reto ala U al programa de BSC, esta operacion se lleva a
cabo durante el segundo semestre de 2020.

El programa de Arriendo Solidario surge como una iniciativa de la
Secretaria de Habitat que busca proveer ayudas a aquellos hogares
que viven en arriendo y que, dados sus ingresos, se encuentran en
dificultad para cubrir los gastos asociados a vivienda. Inicialmente
el programa se concentrd en aquellas zonas de la ciudad en donde,
segun la Secretaria de Habitat, podria capturarse poblacion
candidata a beneficios del programa. Sin embargo, arriendo
Solidario también se concentrd en llevar ayudas a los hogares que
presentaron dificultades extremas a causa de la pandemia, como
minorias étnicas y desplazados por el conflicto armado.

En sus inicios el proyecto de Arriendo Solidario se considerd
como mutuamente excluyente al programa de Bogota Solidaria.
Esto significo que los hogares beneficiados por el programa
de Bogota Solidaria no podian ser beneficiarios de Arriendo
Solidario y viceversa. Bogota Solidaria usa como base de datos la
Base Maestra y Arriendo Solidario tenia su propia base de datos
administrada por la Secretaria de Habitat, esta base de Arriendo
Solidario, a su vez que el mecanismo de focalizacion fue refinado a
lo largo de la consecucion del programa, por ejemplo, se cruzaron
los registros de la base con bases de notariado y registro, con el
objeto de identificar beneficiarios que eran propietarios y que por
tanto no deberian ser beneficiarios del programa.

A causa del mecanismo mutuamente excluyente, las bases de
datos de Bogota Solidaria y de Arriendo Solidario eran cruzadas,
el resultado de este ejercicio arrojaba algunos hogares que se
encontraban dentro de la Base Maestra y otros que no. Los que
si cruzaban con la Base Maestra solo podrian ser beneficiarios de
alguno de los dos programas. Sin embargo, a mediados de 2020
mediante la implementacion de un comité interinstitucional, se
concluyd que las ayudas derivadas del programa no deberian
ser excluyentes al programa de Bogota Solidaria y por tanto
beneficiarios de Bogota Solidaria también podrian recibir Arriendo
Solidario y viceversa. El requisito para recibir Arriendo Solidario era
que el beneficiario viviera en arriendo, y para Bogota Solidaria que
su puntaje del Sisbén IV fuese grupo A (o Sisbén lll menor a 30,56).
De esta manera se integro el programa de Arriendo Solidario a
Bogota Solidaria.

RetoalaUporsu parte, esun programa de la Secretaria de Educacion
que busca capacitar a los jovenes en diversas dreas mediante cursos
que luego puedan ser homologados o cambiados por créditos en las
universidades cuando los beneficiarios ingresen a la institucion de
educacion superior. El programa de Reto a la U tenia como canal de
entrega transferencias monetarias que le permitian a los estudiantes
comprar los insumos necesarios (computador, materiales etc)
para desarrollar el curso y prepararse para su posterior ingreso a
las universidades. Durante el disefio del programa, la Secretaria de
Educacion debia, en primera instancia, definir la poblacion objeto,
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definiendo que jovenes podrian ser beneficiarios del programa y
segundo, definir cual era el canal financiero mas adecuado para el
desembolso de las transferencias monetarias.

Durante esta etapa, se sugiere que el canal de transferencias
sea a través del programa de Bogoté Solidaria. La Secretaria de
Educacion entonces procede a remitir las bases de datos de los
jovenesinscritos dentro del programa a la Secretaria de Planeacion
quien cruza las listas de la Secretaria de Educacion con la Base
Maestra y remite los resultados de la clasificacion de los jovenes
de acuerdo con su puntaje Sisbén. La Secretaria de Educacidn,
empleando los resultados del cruce de las bases establece montos
diferenciales acordes a los puntajes del Sisbén en donde el grupo A
recibe una transferencia monetaria de mayor valor a diferencia de
los demas grupos de clasificacion del Sisbén.

El programa de Reto a la U comenzo en agosto 2020 y a lo largo
de su implementacion se evidenciaron retos significativas en
la identificacion de los hogares. Por ejemplo, hogares en donde
el beneficiario era menor de edad y por tanto no cruzaba con
el registro de la Base Maestra (la Base Maestra solo contiene
mayores de edad). Esto sugirio crear soluciones inmediatas que
conllevaron a poder identificar aquellos hogares de beneficiarios
que no estaban necesariamente en la Base Maestra pero que
deberian ser beneficiarios de Reto a la U y por tanto requerian
del puntaje Sisbén para determinar el monto de los desembalsos.
Paralelamente se llevd a cabo un proceso en el cual se identificaron
los hogares ya bancarizados y se cruzaron los datos con las listas
de la Secretaria de Educacion. Para los hogares beneficiarios no
bancarizados se generaron campaiias de bancarizacion y a la fecha
de este documento se ha logrado generar 30 dispersiones de
recursos que cubren cerca de la mitad de los beneficiaros.

Fase 2: Integracion de los proyectos de
transferencias monetarias y bonos canjeables a IMG

Esta fase de migracion hacia IMG supone la integracion de los
proyectos que son transferencias monetarias a la bolsa de
proyectos condicionados que hacen parte de la estrategia de
IMG para luego dar paso a la integracion de los programas de
bonos canjeables.

Cada proyecto de inversion candidato debe atravesar por una
ruta de evaluacion que permite establecer si el proyecto es apto
y viable para hacer parte de IMG. A continuacion, se detallan las
4 etapas de la ruta de evaluacion que los proyectos de inversion
deben atravesar para poder ser integrados al programa de IMG en
la modalidad de transferencias monetarias o bonos. El proceso de
integracion tiene como meta evaluar el universo de proyectos de
inversion con el objeto de establecer una integracion gradual que
tiene pronosticada culminar a final de 2021.

Como lo muestra la Tabla 6 arriba, IMG esta integrado por la
transferencia monetaria que se realiza para complementar el
ingreso del hogar mas la sumatoria de beneficios de los diferentes
proyectos de la oferta sectorial para los cuales el hogar es elegible.



Tomo No 1 - Pobreza e inclusién social y productiva en Bogotd - Pobreza monetaria

Bases para el disefio operativo de la estrategia de Ingreso Minimo Garantizado

La sumatoria de beneficios de los diferentes proyectos de inversion
se establece mediante una bolsa comun donde se integran los
beneficios de las diferentes transferencias: monetarias, bonos
y/o especie. La bolsa de beneficios confluentes de diferentes
proyectos de inversion es Unica a cada hogar. El sistema Unico
de transferencias monetarias como la experiencia europea lo
demuestra (ver resumen de literatura seccion 2 arriba) es mas
eficiente para la ejecucion del gasto y a su vez permite un mejor
monitoreo de los hogares y sus condiciones de vida.

Para llegar a este escenario se construyd una ruta de analisis de
los proyectos de inversion que tiene como objetivo determinar
si el proyecto de inversion es apto y viable para pertenecer a la
estrategia de IMG. Esta ruta consta de 4 etapas: 1. Identificacidn, 2.
Caracterizacion, 3. Viabilidad y 4. Preparacion. La integracion de los
proyectos de inversion a IMG significa que los beneficios entregados
por cada proyecto cuentan dentro del monto total estimado
como ingreso del hogar (ver Tabla 6 arriba). La integracion de los
proyectos evaluados como aptos para migrar hacia IMG no supone
en si un cambio en el beneficio ni la eliminacion del proyecto, se
busca mas bien sumar los beneficios de los diferentes proyectos
aptos para hacer parte de la estrategia de IMG conservando la
autonomia de los ordenadores del gasto.

a) Identificacion y caracterizacion

Durante la fase de identificacion se seleccionaron las metas
proyecto de los proyectos de inversion cuyo canal de transferencia
es monetario. Como lo indica la Tabla 6 arriba, la SDP en conjunto
con la SHD encuentran 19 metas proyecto candidatas a comenzar
laintegracion a IMG durante esta primera fase.

Seguidamente, como parte de la etapa de caracterizacion, la SHD
realiz0 mesas de trabajo con los diferentes sectores y entidades
responsables de cada uno de los proyectos de inversion
seleccionados. Dentro de este proceso, las entidades proveyeron
la informacion necesaria para el diligenciamiento de la ficha
tecnica creada por SHD por cada proyecto de inversion. Es esta
ficha se establece informacion clave que permite evaluar al detalle
las caracteristicas del proyecto en preparacion para la fase de
viabilidad subsiguiente. La ficha contiene informacion de cada
meta proyecto con respecto a: i). Descripcion general del programa
y tipo de beneficio a entregar, ii). Criterios de focalizacion y si se
cuenta con una base de beneficiarios, iii). Criterios de inclusion y
permanencia del programa, condicionalidades y acciones en caso
del no cumplimiento de estas, iv). Numero de beneficiarios y metas
de entrega de beneficios, v). Montos de transaccion, periodicidad y
frecuencia y, finalmente, vi). Caracteristicas de las transferencias
como canal, costos indirectos, y fuente de los recursos. Las
fichas técnicas de cada proyecto fueron diligenciadas por la SHD.
Durante las mesas de trabajo, se aclararon detalles especificos de
los proyectos. La etapa de caracterizacion permite asi el analisis
operativo de cada proyecto, dando paso a la siguiente etapa en
donde se evalda la viabilidad del programa para pertenecer a la
estrategia IMG de acuerdo con criterios puntuales.
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b) Viabilidad y preparacion

Alfinalizar el proceso de caracterizacion de cada proyecto de inversin
y cada meta proyecto seleccionada se da paso a la tercera etapa:
Viabilidad. Dentro de esta etapa, se evallia al detalle las caracteristicas
del programa de acuerdo con los siguientes 5 criterios:

1. Canal: Transferencias monetarias
2. Dirigido a poblacion pobre o vulnerable®.

3. Programa de asistencia social, buscando suplir
necesidades basicas (alimentacion, servicios
publicos, educacion, vivienda o transporte).

4. Pagos perigdicos y desembolsables a algun
miembro del hogar (minimo un pago al afio).

5. El programa debe tener metas de atencidn y
recursos disponibles para la vigencia 2021, en este
caso, y en adelante para la vigencia siguiente al
andlisis de inclusion de este ala estrategia IMG.

Para el caso de los bonos los criterios a cumplirse para su inclusion son:

1. Debe dar cuenta de un monto monetario
equivalente

2. Dirigido a poblacién pobre y vulnerable

3. Debe ir dirigido a cubrir necesidades basicas
del hogar como acceso a servicios publicos,
alimentacion, transporte, y vivienda.

4. Puede ser periodico o extraordinario.

5. Debe contar con recursos y metas de atencion
disponible para la vigencia.

Lasmetas proyecto de los proyectos de inversion enlas modalidades
de transferencias monetarias y bonos deben cumplir con estos
criterios para poder ser considerados como aptos para hacer parte
de la estrategia IMG y asi pasar a contribuir a la confluencia de
recursos publicos calculados dentro del monto total de IMG. De
esta manera, el desenlace de esta fase permite establecer si el
proyecto de inversidn es viable para IMG, si el proyecto requiere de
una concertacion u discusion mas profunda para poder hacer parte
de IMG, o si el proyecto debe ser descartado y no podré hacer parte
de IMG. Dentro de la fase de viabilidad se seleccionan los proyectos
que siguen a la siguiente etapa. Los que contindan a la fase final:
preparacion, entran en una fase de ajustes finales que culmina la
ruta de analisis del proyecto.

® Los programas pueden tener criterios de focalizacion dirigidos a otras poblaciones
minoritarias especificas, perola poblacion categorizada como pabre y vulnerable debe ser
necesariamente un subconjunto dela pablacién focalizada. Si el hogar es beneficiario, pero
no se encuentra enla Base Maestra puede pedir la Encuesta Sisbén

Esta etapa implemento la ruta de analisis para ocho proyectos
de inversion de la oferta sectorial. Los ocho proyectos son: 6 del
sector de integracion social: Generacion Jévenes con Derechos
en Bogotd, Compromisa por una alimentacion integral el Bogota,
Compromiso Social por la diversidad en Bogota, Compromiso con
el envejecimiento activo y una Bogota cuidadora e incluyente y
Fortalecimiento de las oportunidades de inclusion de las personas
con discapacidad, familias y sus cuidadores-as en Bogota. Un
proyecto del sector movilidad: Subsidios y transferencias para
la equidad, y un proyecto del sector educacion: Jovenes con
capacidades: Proyecto de vida para la ciudadania, la innovacion y
el trabajo del siglo XXI.

Se analizaron en la etapa de caracterizacion y viabilidad, un total
de 12 meta proyectos correspondientes a estos 8 proyectos
de inversion. Dentro de esta fase, 4 se encuentran en etapa
de preparacion a la fecha del presente documento, 7 estan en
transicidn a la fase de preparacion dada su categoria de viable y
5 fueron descartados por no cumplir con los criterios o porque su
naturaleza no permite la integracion a IMG.

Fase 3: Integracion de los proyectos de
transferencias en especie a IMG

Las transferencias en especie candidatas de integracion a IMG son
aquellas en donde el hogar recibe un bien especifico. Por ejemplo,
son transferencias en especie los comedores comunitarios,
la entrega de mercados o la provision de kits (educativos,
humanitarios).

Aligualquelastransferenciasmonetariasy bonos, lastransferencias
en especie deben atravesar por una ruta de evaluacion que permite
establecer su posibilidad de integracion a IMG. La ruta de analisis
de los programas en especie busca definir el tipo de beneficio que
esta sujeto a integrarse a IMG. En este sentido, los criterios de

inclusion de las transferencias en especie son los siguientes:

1. El beneficio debe ser fisico: las transferencias en
especie para esta fase deben proveer un beneficio
que sea material y tangible, no un servicio.

2. Debe estar dirigido a poblacion pobrey vulnerable.

3. Debe ser un proyecto de asistencia social que
cubra necesidades basicas como alimentacidns,
insumos escolares o insumos para vivienda.

4. Periodicidad: si el beneficio es perecible debe
ser perigdico, si el beneficio es no perecible no
necesariamente debe ser periddico.

5. De contar con recursos y metas de atencion
disponible para la vigencia.

© Se excluyen comedores escolares
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Dentro de estafase se evaluaron 12 metas proyecto correspondientes
a 12 proyectos de inversion. El proceso de evaluacion para
ingreso a IMG surte las etapas descritas para las transferencias
monetarias: Identificacion, Caracterizacidn, Viabilidad y Preparacion.
Adicionalmente, dentro de esta etapa se aplica también la ruta
de andlisis para aquellos proyectos que tienen un canal mixto,
entregando beneficios en especie y a su vez en dinero.

Fase 4: Sistema integrado de complementariedad
de programas sociales en el distrito

La fase 4 de la consolidacion hacia IMG supone coordinar la
complementariedad de otros proyectos de inversion de la oferta
sectorial que se interpretan como de oferta econdmica. Dentro
de esta etapa se busca fundamentalmente generar comunicacion
y coordinacién interinstitucional y transversal para integrar
proyectos de suministro de servicios publicos, créditos y programas
de financiacion a la estrategia de IMG. Los criterios de viabilidad
propuestos para cada una de las modalidades se presentan a
continuacion:

a) Créditos y financiacion:

Buscaestablecer unvehiculo financiero paraarreglos habitacionales,
emprendimientos, o pequefios propietarios entre otros.

Dirigido a poblacién pobre y vulnerable.

Debe estar orientado a personas naturales y ser condonable total
o parcialmente.

Puede ser periddico o extraordinario.

Debe contar con recursos y metas de atencion disponible para
la vigencia.

b) Suministro de bienes y servicios:

Busca proveer subsidios como suplemento a servicios publicos.
Dirigido a pablacion pobre y vulnerable.

Debe ser periddico.

Debe contar con recursos y metas de atencion disponible para
la vigencia.

c) Estimulos econémicos:

Busca entregar estimulos economicos para el fomento o
fortalecimiento de artistas y agentes culturales.

Dirigido a pablacion pobre y vulnerable.
Puede ser periddico o extraordinario.

Debe contar con recursos y metas de atencion disponible para
la vigencia.

La consecucion de esta fase se espera realizar a partir de 2022.
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Operacion de IMG

Esta seccién describe las principales caracteristicas operativas
de IMG. Se definen caracteristicas tales como la gobernanza de la
estrategia, la focalizacion, los criterios de permanencia y de salida,
los montos a entregar y el proceso de traslado de recursos de los
programas. A continuacion, se presenta cada uno de estos.

Propuesta de gobernanza

El programa de IMG como se ha documentado a lo largo de este
capitulo, nace del programa BSC, el cual a su vez surge como una
respuesta a la pandemia derivada de la COVID-19. El programa de BSC
en su momento resultd en un reto operativo innovador que conllevd a
las diferentes entidades a generar la mayor eficacia posible en un
periodo de tiempo muy corto. Importantes resultados se derivaron
de esto, uno de ellos es precisamente el disefio operativo de BSCy

Figura 6. Propuesta de esquema de gobernanza para IMG

Comité

Coodinador

Canal de TM

Secretaria técnica

La gobernanza propuesta supone la creacion de comités por
cada uno de los canales de transferencia, un equipo asesor y un
comité coordinador general. Cada entidad rectora de cada uno
de los proyectos integrados a IMG tanto de la oferta sectorial
como de complementariedad entendido como el canal de oferta
econdmica, gestionaria su proyecto internamente teniendo como
responsabilidad el traslado de los fondos y la construccidn de listas
de beneficiarios, a su vez que, ejercer las condicionalidades de los
proyectos a su cargo.
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por su puesto su gobernanza. Dados los resultados de operatividad
que alcanzo BSC y el cumplimiento de los objetivos de cubrir
las metas de hogares propuestas por ciclo de transferencia es
pertinente proponer que IMG adquiera una gobernanza similar al
programa de BSC.

La gobernanza propuesta para IMG emula entonces la organizacion
de BSC, sin embargo, realizando modificaciones a las funciones
de cada uno de los comités operantes. El proceso de definicion
del esquema de gobernanza, ademas de las funciones propuestas
para los comités se deriva de un analisis al funcionamiento actual
de BSC que responde a como operd BSC, que retos y operaciones
satisfactorias alcanzo y que nudos criticos deberian resolverse
y corregirse en la operacion de IMG. La Figura 6 a continuacion
ilustra la propuesta de gobernanza para IMG:

Equipo asesor
Secretarfa técnica

Fuente: SDP y SHD

El comité coordinador tiene como funcidn aprobar los montos finales
de pagos por cada hogar de acuerdo con las recomendaciones
del equipo asesor, realizar la toma de decisiones respecto del
direccionamiento del programa para garantizar la consecucion
de los objetivos y finalmente, monitorear el cronograma de
pagos. Por su parte, el comité asesor, en cabeza de la SDP y la
SHD tiene como funcidn, establecer las directrices generales del
Programa, generando recomendaciones de politica que permitan
el mejoramiento del programa y la consecucién de los objetivos
propuestos. Esta informacion y las funciones propuestas para cada
canal de transferencia se presenta con mas detalle en Tabla 7.

Tabla 7. Funciones propuestas por comité IMG

Comite Entidades que integran el comité Funciones
Establecer las directrices generales de la estrategia IMG parala consecucion de los
objetivos.
Realizar latoma de decisiones para la focalizacion, asignacion, seguimiento y evaluacion de
. Planeacién las transferencias monetarias no condicionadas entregadas en el marco de IMG
. Gobierno Hacer la planeacion estratégicay operativa del sistema de acuerdo con las necesidades que
vayan surgiendo.
» + Hacienda . ; . B L
Comite - Darlineamientosy orientaciones estrategicas sobre bases de datos, recursos de
coordinador - Habitat financiaciony la estrategia integral de operacion de la estrategia IMG de acuerdo con las
- Mujer competencias asignadas a traves de Acuerdosy Decretos Distritales vigentes.

- Integracion Social (Delegado
despacho alcaldesa)

Aprobar las modificaciones al manual operativo de la estrategia IMG.

Emitirlas recomendaciones técnicasy financieras para cada dispersion de transferencias
monetarias.

Recibir los reportes de la SDHy SDP, con su correspondiente analisis sobre el desarrolloy
comportamiento de la Estrategia.

Equipo Asesor
y Secretaria
técnica comité
coordinador

Un asesor técnico por cada sector
miembro del comité coordinador:

- Planeacion

- Gobierno

- Hacienda

- Habitat

- Mujer

- Integracion Social
- Educacion

- Movilidad

Realizar las convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

Presentar de manera escritay previo ala reunion del comité coordinador los puntos de la
agenda adiscutir.

Revisar el qudrum de cada una de las sesiones del comité coordinador.

Hacer seguimiento alos compromisos adquiridos en las discusiones del comité coordinador.

Custodiar, conservary coordinar el archivoy control de las actas del Comité, asi como de los
demas documentos que se posean, tanto en medio fisico como electranico.

Proveer los elementos técnicos que permitan establecer las directrices generales de la
estrategia IMG.

Realizar las recomendaciones que considere pertinentes para lograr el cumplimiento de los
objetivos de la estrategia de Ingreso Minimo Garantizado.

Realizar el analisis de confluencia, centralizando los listados de todos los proyectos
pertenecientes a IMG, consolidando los listados de los beneficiarios en base maestray
llevandoregistro historico de las transferencias realizadas.

Proveer recomendaciones para la determinacion de los montos de pagos de transferencias
monetarias, bonosy en especie, para cada hogar. Este proceso sera periodico.

Analizary presentar recomendaciones acerca de los hogares aprobados para dispersion
pero que fueron rechazados durante el proceso de dispersion.

Emitir recomendaciones técnicas sobre los procesos de bancarizacién que se planeen
ejecutar con los operadores financieros.

Secretaria
técnica de cada
canal

Segunlosintegrantes del comité
tecnicode cadacanal

Proponer recomendaciones técnicas operativas para el funcionamiento del canal al equipo
asesor.

Convocarasesionesa los integrantes del comité del canal, indicando: hora, diay lugar dela
reunion.

Programar la agenda del Comitéy enviarla previamente a cada uno de los integrantes del
Comité.

Recogerlos listados por cada programa/proyecto que hace parte del canal para la
consolidacidn por parte de SDP.

Organizar lalogisticay los recursos técnicos necesarias para el funcionamiento del Comite.

Custodiar, conservary coordinar el archivo y control de las actas del Comité, asi como de los
demas documentos que se posean, tanto en medio fisico como electronico.

Hacer seguimiento alas decisiones adoptadas y compromisos adquiridos por el Comité.

Coordinar la elaboracion, con la orientacion y apoyo del Comité Coordinador, de los informes
que debe presentarse al Concejo de Bogota.
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Comité Entidades que integran el comité Funciones

Orientar el funcionamiento del canal con base en los lineamientos del Comité Técnicoy los
desarrollos de los demas canales de IMG.

™: Tomar las decisiones que considere pertinentes para lograr el cumplimiento de los

- Integracidn sacial objetivos del canal.

- Hacienda Revisar los lineamientos y orientaciones estratégicas para la focalizacion, asignacion,

. Gabierno seguimiento y evaluacion del canal y de cada uno de los proyectos/programas que lo
integran, en el marco de IMG.

- Habitat . . " ) )
Elevar solicitudes pertinentes al Comité Coordinador de IMG, teniendo en cuenta las

Especie: necesidades que se evidencien en la operacion del canal y que se requieran para su

Comité técnico .
- Gobierno

adecuado funcionamiento.

de cada canal
- Integracion Social

- Director o delegado IDIGER

Atender las solicitudes relacionadas con la operacion de la estrategia IMG en lo referente
al canaly cada uno de los programas/proyectos que lo conforman, adelantando las
articulaciones que se consideren pertinentes con otros actores del Sistema.

Oferta economica:

Hacer seguimiento a la ejecucion del canal.

- Desarrollo Econdmico

- Habitat canal.

Adoptar las decisiones y lineamientos dados por el Comité Coordinador en lo referente al

- Cultura, Recreacion y Deporte

Las demas que se requieran para la operatividad del canal.

- Habitat

TMy bonos: Emitir las recomendaciones técnicas y financieras a las propuestas
economicas para la entrada de nuevos operadores financieros para el pago de
transferencias monetarias y aprobar su ingreso.

Se propone que los canales se vayan activando conforme se van
integrando los proyectos a la estrategia de IMG. A su vez, para
el correcto funcionamiento de la estrategia se proponen las
siguientes acciones de buen gobierno:

Verificacion del qudrum y toma de decisiones:

- Para la validez de las decisiones adoptadas se debera verificar el
quarum del comité coordinador. El quérum para toma de decisiones
se cumple cuando se hallen presentes al menos las tres cuartas
partes de la totalidad de los miembros del comite.

- En caso de no conformarse el quorum dentro de los 20 minutos
siguientes a la hora fijada la sesion se aplazara y se convocara
nuevamente por la Secretaria técnica. Se podra en esa misma
sesién fijar la nueva fecha y hora por parte de los miembros
asistentes.

- La ausencia de los integrantes a las sesiones debe ser informada
a la Secretaria técnica con el fin de ser comunicadas al pleno de
la misma.

Elaboracion y custodia de actas:

- De todas las sesiones del comité coordinador se redactara la
respectiva acta con las decisiones que se adopten y contaran con
una numeracion consecutiva seguida del mes y afio en nimeros

- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la realizacion
de la sesidn, el acta sera enviada por la Secretaria técnica a los
integrantes de la instancia, a través de correo electronico u otra
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Fuente: Adaptado de gobernanza BSC.

alternativa informada previamente para que en el término de cinco
dias (5) habiles realicen sus observaciones.

-Lasecretaria técnica dispone de dos dias habiles para resolverlas y
presentar el acta final. Si no se reciben observaciones en los plazos
establecidos se da por entendido que estan de acuerdo con lo
plasmado en la misma.

-Elacta final serd suscrita por el presidente del comité coordinador
y el secretario técnico de la instancia y contendra las decisiones
tomadas, los compromisos y tareas de los integrantes y los
documentos que hagan parte de cada sesion.

-En el evento de que no se redna el quérum o no se realice la sesion,
la Secretaria técnica elaborara el acta en la que se evidencie la
razon.

- La Secretaria técnica custodiara el archivo virtual de actas en el
Drive designado para tal efecto. El archivo debe estar organizado
en carpetas organizadas por mes y afio correspondiente. Cada
mes debe contener las actas de las reuniones y los documentos
adjuntos, si es el caso, de cada sesion.

Seguimiento a los compromisos y avances del plan de trabajo:

- El equipo asesor se reunira cada 15 dia para determinar el avance
del plan de trabajo.

- El comité coordinador se reunira en sesiones extraordinarias con
el objeto de monitorear el cumplimiento del plan de trabajo.

Focalizacion

Los programas de IMG son focalizados por capacidad de pago
del hogar, definido este a través del instrumento de focalizacion
SISBEN IV. Estos buscan garantizar que los hogares que se ubican
debajo de la linea de la pobreza reciban una transferencia que les
permitan alcanzar dicho umbral. En terminos de unidad de analisis,
la experiencia internacional nos muestra que estos programas
focalizan a nivel de los individuos, sin embargo, en un primer
momento, la focalizacion de IMG para Bogota se propone a nivel del
hogar, por ser este unidad la que usa el Sisbén como herramienta
central de focalizacion.

De esta forma, la cobertura de la estrategia de IMG se establece
para hogares cuyo ingreso per capita de la unidad de gasto se
encuentre por debajo de la linea de pobreza o de la linea de
vulnerabilidad. Es decir, el universo de hogares elegibles para
IMG esta determinado por los hogares A - pobres extremos -, B -
pobres - y C -vulnerables del Sisbén IV. No obstante, cada uno de
los programas del distrito, dependiendo de la entidad rectora del
mismo, aplica criterios autonomos de focalizacion.

Ahora, en terminos de las transferencias monetarias no
condicionadas que integran el IMG, luego de analizar el ingreso per
capita de la unidad de gasto de los hogares segun su clasificacion
en el instrumento de focalizacion SISBEN-IV se propone que la
estrategia cubra los hogares clasificados hasta grupo C, subgrupo
16 del SISBEN IV, por cuanto el ingreso per capita de los subgrupos
17 en adelante no son estadisticamente diferentes de los ingresos
de los hogares clasificados como grupo D. De acuerdo con lo
anterior y en uso de la GEIH 2020 en Bogota 1819,630 hogares
podrian catalogarse en estos grupos. Los datos de la base maestra
ala fecha indican que los hogares en sisben Il con puntaje inferior
a 30.56 adicional a los hogares en Sisbene IV en los grupos A, By
hasta CO5 corresponden a 744.340 hogares.

Aquelloshogares sin Sisben 1V, pero con Sisben Il podran pertencer
al componente de transferncias monetarias no condicionadas
(TMNC) de la estrategia IMG si tienen un puntaje inferior a 30.56.
Estos hogares tendran la oportunidad de solicitar la encuesta
SISBEN durante los tres meses subsiguientes a su incorporacion
al programa para poder continuar recibiendo TMNC. Continuaran
recibiendo TMNC aquellos que luego de actualizado su SISBEN,
resulten clasificados en los grupos priorizados para cada programa.
Aquellos hogares que no soliciten la actualizacion, no podran
continuar como beneficiarios de la estrategia.

Los diferentes programas operados por las entidades conservan sus
criterios de focalizacion, definidos estos previamente por cada una
de estas entidades. No obstante, los hogares deben ser integrados a
la Base Maestra. Es decir, los hogares seleccionados como elegibles
por cada uno de los programas deben estar también dentro de la
Base Maestra. Previa entrega de los beneficios, si los hogares
elegibles de cada programa no estan en la Base Maestra, estos
deben solicitar la encuesta, con el objeto de incorporarlos, y evaluar
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su posible elegibilidad para el componente de transferencias
monetarias no condicionadas. Este ejercicio implica un trabajo
concertado entre la SDP y las demas entidades. Esto aplica también
para los proyectos integrados en la fase de complementariedad.

Figura 7. Focalizacion IMG

) Criterios de
Sisben cada programla:
se mantiene la
Grupos autonomia de los
A,B oC operadores de
gasto

Cruces con base maestra

Fuente: SDP, SHD

Criterios de permanencia y salida

Los criterios de permanencia y salida estipulan en qué medida, una
vez se evalué la elegibilidad de un hogar, este puede mantenerse
dentro del programa, durante cuanto tiempo y en qué condiciones
dejaria de ser beneficiario. La experiencia internacional nos
muestra que existen criterios de permanencia, tales como aceptar
ofertas de empleo, participar en capacitaciones o actividades de
desarrollo personal o profesional, sin embargo, en la practica dichos
criterios resultan ser poco estrictos y los beneficios, cuando el
hogar es elegible, normalmente se mantienen asi no se cumpla con
los criterios y/o el hogar vaya incrementando sus ingresos.

Para el caso de IMG en Bogota el criterio de permanencia para el
segmento de transferencia monetaria no condicionadas depende
de su clasificacion en el Sisbén IV. El hogar debe estar en los grupos
A B o C (hasta el subgrupo 16), y mantenerse dentro de estos
grupos para permanecer en el programa, si el hogar es reclasificado
por fuera de estos grupos se realiza un retiro del programa para
lo que las verificaciones correspondientes de elegibilidad se
realizarén cada tres afios.

Todo hogar debe entonces actualizar sus datos de lugar de
residencia y composicion del hogar anualmente en la plataforma
del programa’, de manera tal que aquellos hogares que dados tales
cambios merezcan re encuesta SISBEN la reciban. Solo aquellos
hogares que permanezcan dentro de los grupos A, B o C (hasta el
subgrupo 16), del SISBEN IV continuaran como beneficiarios de las
TMNC de la estrategia IMG. En este sentido, tanto la actualizacion

7Los hogares deben ademas actualizar sus datos bancarios.



Tomo No 1 - Pobreza e inclusién social y productiva en Bogotd - Pobreza monetaria

Bases para el disefio operativo de la estrategia de Ingreso Minimo Garantizado

de los datos como la identificacion del hogar en los grupos de
SISBEN IV A, B o C se constituye como vinculante para permanecer
dentro del programa.

Para el segmento de la transferencia de IMG que agrupa los
beneficios de las transferencias monetarias condicionadas y los
programas sociales de complementariedad, se mantienen las
condicionalidades especificas de cada programa. En este sentido,
se mantiene y respeta la autonomia de los ordenadores de gasto.
Con relacion a los criterios de salida, también se respetan los
criterios determinados por cada programa, siempre y cuando el
hogar cruce con Base Maestra. Si los hogares beneficiarios de
alguno de los proyectos de la oferta sectorial integrados a IMG no
se encuentran en la base maestra se les autoriza el primer pago de
transferencias monetarias no condicionadas, sin embargo, para el
segundo pago debe haber solicitado la encuesta SISBEN.

Con respecto a los criterios de salida, la experiencia internacional
en general sefiala a los programas de IMG sin periodicidad limitante
en el tiempo, es decir los beneficios, si el hogar es elegible, no
tienen limite de entrega en el tiempo. Este escenario se constituye
como el ideal, garantizando un acompafamiento del hogar hasta
que supere la condicion de pobreza o vulnerabilidad y por tanto
deje de ser elegible. Sin embargo, este principio supone un reto
importante para la ciudad en términos de sostenibilidad financiera.
Por ello, para el caso de Bogota, el beneficio inicialmente se
entrega por un afio y se mantendra mas tiempo en la medida en
que la disponibilidad de recursos lo permita.

Montos

Los casos de implementacion de IMG en otros paises demuestran
que los montos que se acercan ala linea de pobreza o vulnerabilidad
son considerados como adecuados. En estas experiencias
internacionales se establece un monto diferencial por cada hogar
que depende de los ingresos y de su composicion, siendo asi,
montos fluctuantes que estén en funcion de las necesidades del
hogar y cuyo techo superior equivale preferiblemente a la linea de
pobreza o vulnerabilidad.

En este sentido, para el caso de Bogota se propone un monto
diferencial por grupos de hogares que tenga en cuenta:

i. Elingreso autonomo del hogar
ii. Lacomposicion del hogar

ii. La confluencia de recursos que el hogar
experimenta, dados los diferentes apoyos que
recibe el hogar por cuenta de otros programas,
bien sean de la nacion o del distrito.

El promedio del ingreso per capita de la unidad de gasto segin
grupos del SISBEN capturado por la GEIH 2020 se presenta en la
Tabla 8. La primera columna de la tabla 8 muestra los subgrupos del
Sisbén IV correspondientes a los cuatro grupos de clasificacion: A,
B, Cy D que ubican a las personas de acuerdo con su capacidad de
compra y sus condiciones de vida. En ese sentido, los subgrupos A1
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hasta A5 corresponden a hogares en pobreza extrema o poblacion
con menor capacidad de generacion de ingresos; los subgrupos B1
hasta B7, a hogares en pobreza moderada o poblacion con mayor
capacidad de generar ingresos que los del grupo A; los subgrupos
C1-C18 a hogares vulnerables o poblacion en riesgo de caer en
pobreza. Al respecto, es preciso sefialar que, entre mas bajo el
nimero al interior de cada grupo identificado con letras, menor
es el ingreso per-capita del hogar perteneciente a ese grupo. Por
su parte y de acuerdo con la metodologia de ordenamiento de la
poblacion del Sisbén IV, el grupo D, conformado por 21 subgrupos,
corresponde a poblacion no pobre y no vulnerable. Asi las cosas, la
poblacién méas pobre corresponde al grupo A1y la de mayor ingreso
per-capita de la unidad de gasto al D21.

Laagrupacion de la primera columna de la Tabla 8, corresponde alos
subgrupos en los cuales el ingreso promedio per-capita de la unidad
de gasto no es significativamente diferente y por ello se propone
que las Transferencias Monetarias No Condicionadas (TMNC) sean
determinadas hogar por hogar, pero homogéneamente dentro
de cada uno de estos subgrupos. Especificamente, la propuesta
consiste en estimar los pagos mensuales por hogar a través de la
siguiente ecuacion:

TMNCps; = a(LP =Yg )Ny — OTM,,
En donde:

TMN Chs¢ esa Transferencia Monetaria No Condicionada mensual que
recibe el hogar h, perteneciente al grupo s del Sisbén|V, con tamafio ¢.

a es la proporcion de la brecha de pobreza a cubrir. Puede tomar
valores entre cero'y uno.

LP es1a linea de pobreza vigente para la ciudad.

“¥s es la mediana del ingreso per-capita de la unidad de gasto
observada en la GEIH de la vigencia anterior para el grupo s del Sisbén.

N es una constante que toma valores de 1, 3 o 5, dependiendo del
tamafio -t- del hogar, como se muestra en la expresion abajo incluida.

1 t<2
N,={3 t>3t<4
5 t>5

Por ejemplo, si el hogar esta compuesto por dos 0 menas personas Ve
toma el valor de 1.

OT M;, corresponde a los pagos mensualizados que recibe el hogar por
concepto de otras transferencias monetarias

Al tener en cuenta esta formula, los montos se definen bajo tres
principios rectores: progresividad, sensibilidad demografica y
complementariedad, como se explica a continuacion:

1. La progresividad busca beneficiar mas a aquellos hogares que sufren
una mayor intensidad en su condicion de pobreza. En este caso, se
tiene en cuenta la linea de pobreza definida por el DANE para Bogota
y elingreso que ese hogar genera, de forma tal, que aquellos hogares
que tienen un ingreso mas lejos de la linea de pobreza seran aquellos
que recibiran un mayor monto de transferencia.

2. Al ser el monto sensible demograficamente, tiene en cuenta

la composicion demografica del hogar. El monto es diferencial de
acuerdo con el nimero de personas que conforman el hogar.

3. El principio de complementariedad busca beneficiar en mayor
magnitud a aquellos hogares que no se encuentran actualmente
cubiertos por otros programas de transferencias monetarias de la
nacion o del Distrito.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la linea de la pobreza oficial
para Bogota en diciembre 2020 fue de $457,188 pesos, la Tabla 8
presenta el calculo del monto requerido en promedio por hogar,
para salir de la pobreza o para no caer en esta condicién en caso
de no estarlo. Especificamente, la Ultima columna de la Tabla 8,
muestra el valor requerido en términos per capita por cada hogar.

Un hogar en el grupo A1-A2 requiere 9 veces el valor que requiere
un hogar en el grupo B6-B7 para salir de la pobreza.

Tabla 8. Ingreso per-capita mensual promedio de la unidad de gasto de los hogares bogotanos, por subgrupo SISBEN IV

Grupo . Media ingreso 95%1C Mediana ingreso #PELSO%'?FS por Mediana del monto
Sisben IV ogares | percapitadela u Ls per capita del er capita requeri-
unidad de gasto hogar Media 0 para no ser pobre

A1-A2 233,163 32,095 29145 35,046 13,333 28 441277
A3-A5 154,530 150,948 | 147053 154,842 150,000 38 305,521
B1-B3 219,962 252394 | 249341| 255446 250,000 38 204,403
B4-B5 178,251 337209 334190 340,229 333333 35 120,188
B6 - B7 | 153457 410321 407354 413,288 | 405,333 | 36 | 49,527
1-C3 227123 495417 492,507 498327 498,902 33 (42,812)
C4-C5 | 140574 583662 580496 586,829 | 580,000 | 34| (125,542)
C6-C8 157,935 675788 672137 679439 672,934 33 (216,59)
€9-C12 | 188533 794348 | 790,867 797829 | 800,000 | 32| (342,813)
C13-C16 166,103 935028 931126 938931 931705 26 (476,554)
Subtotal 1,819,630 448317| 441380 | 455,254 433333 33 22,903
C17- D21 944,452 2,701,880 | 2,600,948 | 2,802,812 1,757,021 24 (1302,813)

2,764,081

1,218,331 1177579 1,259,083 672,934

(216,979)

Fuente: Calculos SDP con base en GEIH, 2020

Tabla 9. Hogares en la base maestra bancarizados y no bancarizados

El total de recursos publicos requeridos para cubrir Bancarizados | No Bancarizados | Total
las TMNC en Bogota dependera del nimero de A-A2 5130 1320 6.450
hogares a beneficiar, los cuales seran seleccionados A3-A5 32916 8.257 1173
de la base maestra teniendo en cuentan si estan B1-B3 7161 19781 91392
bancarizados 0 no. B4-B5 62,954 20105| 83,059
En ese sentido, la Tabla 9 muestra el nimero de 86-87 70892 25854 96,746
hogares por subgrupo del Sisbén IV que estén B LI kil 125
bancarizados y los que no lo estan, pero que cuentan C4-C5 49,894 26971 76,871
con celular. La tenencia de celular es importante U=t o 2810 13177
en este caso porque es la que operativamente €9-C12 72867 59890 152757
e . . C13-C16 47,383 54,320 101,703
permitiria llegar a estos hogares a traves de giros y
) . Y C17-D21 127,945 185,079 313,024
que permitiria una posible bancarizacion en el futuro. -
Sisben I11<=30.56 136,601 98,516 23517
Sisben I11>30.56 & <=54.86 134,903 210,854 345,757
No priorizados 3446 416,269 419,715
A1-C5 374,157 145,872 520,029
Sisben I11<=30.56 136,601 98,516 235117
Total priorizados TMNC 2021 510,758 244,388 755,146
Total base maestra 968,001 1,213,278 2,181,279
Fuente: SDP, Base Maestra con corte a 28 de junio de 2021
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Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y los recursos disponibles, el esquema distrital de cobertura de hogares con TMNC para 2021se
propone beneficie los hogares clasificados en los grupos A, By C hasta el subgrupo 5, cubriendo sobre ellos el 30% de la brecha de pobreza
monetaria como techo del desembolso y un piso o valor minimo de $55.000. Estos dos valores, tanto el piso minimo como el porcentaje a
cubrir de la brecha o parametro se establecen de acuerdo con los recursos disponibles. Asi las cosas, con el esquema distrital de Ingreso
Minimo Garantizado -IMG propuesto para cubrir ese 35% de la brecha de pobreza mencionado anteriormente, un hogar beneficiario recibira
como minimo $55.000, 0 como maxima de $660.000.

Tabla 10. Monto per capita propuesto por hogar

. ) . Techos TMNC del hogar (antes de la confluencia)
Grupo Mediana del monto requerido 30% Per capita
Sisben IV | per capita para no ser pobre ¢ propuesto X .
Media Min Max
A1-A2 441,277 132,383 132,000 300,240 132,000 660,000
A3-AS5 305,521 91,656 92,000 289,818 92,000 460,000
B1-B3 204,403 61,321 61,000 193,825 61,000 305,000
B4 -B5 120,188 36,056 55,000 164,078 55,000 275,000
B6 - B7 49,527 14,858 55,000 170,142 55,000 275,000
CIEE3 (42,812) (12,844) 55,000 149,371 55,000 275,000
C4-C5 (125,542) (37,662) 55,000 151,460 55,000 275,000

Fuente: Calculos SDP con base en GEIH, 2020

Considerando que los montos de transferencia de IMG en la modalidad de transferencias condicionadas y programas de complementariedad son
determinados por el andlisis de confluencia de recursos, el cual busca analizar los ingresos transferidos por los diferentes programas de la oferta
sectorial de los cuales los hogares son beneficiarios, en la siguiente seccion se detalla como se lleva a cabo el analisis de confluencia de recursos.

Con este esquema y teniendo en cuenta la cantidad de hogares incluidos en base maestra, tanto en Sisben Il como IV, se beneficiaran por
lo menos 513.623 hogares, por pertenecer estos a los subgrupos A1 hasta C05 del Sisbén IV, y por estar bancarizados. Esto asciende a un
costo mensual total de $57.600 millones. Al asumir incrementos mensuales de bancarizacion del 5%, la financiacion de seis meses de este
esquema representaria 359 mil millones de pesos.

Tabla 11. NOmero de hogares que seran beneficiados con TMNC y costo mensual del beneficio

Grupo Sisben IV tl;)gares ya%?gg per :rog-ramas TleAlciényDi’st‘ritn Mon‘tu Distri-tt? IMG-C‘icAIn 6 Mun'to totaI.NaAlci6n+D‘isTrito

edia | Minimo | Maximo | Media | Minimo | Maximo | Media | Minimo | Maximo
A1-A2 4,913 132,000 110,986 o 570,500 | 395,977 | 58,000 | 660,000 | 506,963 | 132,000 | 660,000
A3-A5 29,243 192,000 111,618 - 442,000 | 228,086 | 55,000 | 460,000 |339,704 | 92,000 | 497,000
B1-B3 63,613 61,000 112,682 = 282,000 | 115112 | 55,000 | 305,000 |227793 |61,000 |337000
B4-B5 53,098 | 55,000 107,702 - 270,000 | 99,977 | 55000 |275000 |207679 | 55000 |325000
B6 - B7 59,232 | 55,000 93,051 = 266,500 | 102,747 | 55,000 | 275,000 |195,798 |55,000 | 321,500
C1-C3 85,029 | 55,000 57617 - 270,000 | 113,543 | 55000 | 275000 |171159 |55,000 | 325,000
C4-C5 56,257 | 55,000 28,335 o 250,500 | 116,566 | 55,000 | 275,000 | 144,901 | 55,000 | 305500
Sisben|11<=30.56 | 108,967 | 55,000 34184 - 260,500 | 114,444 | 55,000 | 275000 |148,629 |55000 | 315500

460,352  n. 70,437 570,500 121679 55000 660,000 192116 55000 660,000

Fuente: SDP, Base Maestra con corte a 28 de junio de 2021

Analisis de confluencia de recursos

El analisis de confluencia de recursos se realiza con el objeto de establecer las directrices de la estrategia de IMG y generar recomendaciones de politica.
La SDP lleva a cabo el analisis de confluencia de recursos para cada hogar mediante los procesos de cruce de bases de datos de los programas nacionales
y distritales con la Base Maestra. Mientras el cruce de bases de datosy consalidacion de la Base Maestra se lleva a cabo en cabeza de la Subsecretaria de
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Informacion y Estudios Estratégicos de la SDP., el andlisis de confluencia
de recursos en el hogary calculo de los montos a entregar por cada hogar
es responsabilidad de la Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica.
No obstante, la SDP genera recomendaciones y es el comité coordinador
el que toma las decisiones con respecto a la entrega por cada hogar
beneficiario (Ver Propuesta de Gobernanza, pgina 192).

Para realizar el analisis de confluencia de recursos, cada entidad cabeza
de los proyectos de inversian que hacen parte de la estrategia IMG debe
preparar los listados de los beneficiarios incluyendo el nombre, la cédulay
el monto a recibir por causa del proyecto de transferencia condicionada.
Estos listados son entonces transferidos a la SDP quien, en cabeza de la
Subsecretaria de Informacian y Estudios Estratégicos, es responsable de
cruzar los listados entregados por cada entidad con la Base Maestra.

Para aquellos hogares que cruzan con la base maestrala Subsecretaria de
Planeacion Socioecondmica procede a realizar el andlisis de confluencia
en donde, de acuerdo con la recepcion de los diferentes beneficios de la
oferta sectorial, se define el monto sugerido a entregar por tipo de hogar
beneficiario y de acuerdo con los montos maximos determinados por las
lineas de pobreza y vulnerabilidad. Si existen hogares en los listados de las
entidades que no cruzan con la Base Maestra estos deben ser priorizados
para recibir la encuesta Sisbén con el objeto de ser incluidos en la Base
Maestray poder ser elegibles parala estrategia.

Despueés de este procedimiento el comité coordinador establece, segin
las recomendaciones de la SDP, el monto a transferir por tipo de hogar, y de
acuerdo con la disponibilidad de recursos publicos favoreciendo en primer
lugar, alos hogares de los grupos Ay B.

El analisis de confluencia de recursos debe hacerse periGdicamente,
de manera tal que a partir de este se generen recomendaciones de la
focalizacion delos programas integrantes de la estrategia IMG.

LaTabla12 muestra el nimero de hogares en Base Magstra con programas
del Distrito o la Nacion y el monto mensual promedio percibido por ellos.

Tabla 12. Confluencia de recursos de acuerdo con los
programas nacionales y distritales vigentes

Hogares | Mean S;t\if. Min Max
Eelj” 1979 | 47267 32615  3000| 300,500
JOCICS 128 | 500,000 - | 500,000| 500,000
Reto
Ingreso | 379917 160,000 - | 160,000 160,000
Solidario
Colombia | 4o2 189 | 460,000 - | 160,000 160,000
Mayor
Jovenes | yh058y | 178000 - | 178000 178,000
enAccion
Familias | 49803 | 72500 - 72500 | 72,500
enAccion

Fuente: SDP, Base Maestra con corte al 28 de junio 2021
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Traslado de los recursos y desembolsos de cada
uno de los programas integrados a IMG

Todos los programas de transferencias monetarias que entran a ser
parte de IMG, deben pasar por el mismo proceso para el traslado de
los recursos y de los desembolsos a los beneficiarios. La Secretaria
de Hacienda Distrital tiene dos fuentes de los recursos: recursos
de transferencias ordinarias y recursos de transferencias de los
programas que hacen parte de la totalidad de proyectos integrados a
IMG. La primera cubre los recursos de los Fondos de Desarrollo Local y
la segunda cubre todos los recursos sectorizados de cada uno de los
programas que hacen parte de IMG.

Cuando los recursos provienen de un programa sectorial especifico el
programa debe, en la direccion de tesoreria de la Secretaria de Hacienda
Distrital, constituir una bolsa denominada “Depdsito” en la cual se van a
trasladar los recursos dirigidos a ser parte de la estrategia de IMG. Una
vez el programa traslada los recursos al Depdsito los recursos adquieren
potestad de ser ejecutados por la Direccion de tesoreria de la Secretaria
de Hacienda Distrital. Esto se certifica mediante un documento de orden
que autoriza a la Secretaria de Hacienda Distrital a hacer uso de los
recursos del depdsito con giro alos operadores financieros directamente.

Con esta autorizacion por parte de los programas que migran a IMG,
la SHD construye depdsitos para cada operador de gasto y por cada
programa. Esta operacion se realiza con el objeto de generar trazabilidad
de los recursos distribuidos para cada programay con cada entidad. De la
totalidad de recursos de cada depdsito se generan saldos descontando
las dispersiones de cada pago que se envian a los operadores financieros,
los cuales posteriormente realizan las transferencias monetarias
correspondientes a cada uno de los hogares.

Los recursos permanecen en su totalidad en la direccion de tesoreria
y cada programa tiene su depdsito Unico donde confluyen todos los
recursos del programa a distribuir en las dispersiones de pagos realizados
por los operadores. Cada uno de los depdsitos tiene ademas su propia y
Unica orden de giro y su autorizacion permanente.

Adicionalmente, por medio de la resolucion No. SHD-000377 del
8 de junio de 2021 se establece el procedimiento operativo para el
manejo de los recursos de las transferencias monetarias del SDBS
que pertenece a la estrategia de IMG y el sistema de monitoreo y
seguimiento a los recursos.

Para cada proceso de dispersion los delegados de la SHD recibiran,
por parte de los operadores financieros, los reportes de rechazos,
devoluciones y 6rdenes de no pago, posteriormente la SHD identifica
la devolucidn por depsito del programa o programas, y el reintegro de
recursos, y a su vez, confirma el listado de rechazos de las dispersiones
realizadas por parte de los operadores financieros a la entidad
ordenadora del gasto y ejecutora del recurso a la cual pertenece el
programa o programas.

La SHD a su vez confirma con la SDP el listado de rechazos para la
actualizacion de la Base Maestra con el objeto de ajustar los datos del
beneficiario para las subsiguientes dispersiones. La SDP a su vez debe
hacer el sequimiento de las operaciones exitosas.
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Conclusiones

Este documento presentd el disefio operativo del programa
de IMG para la ciudad de Bogota y documentd su proceso de
construccion. Se parte de una revision de literatura de experiencias
internacionales de implementacion de IMG en donde se encuentra
que la mayoria de estos programas se encuentran en el continente
europeo, de alli se extraen algunas lecciones aprendidas.

IMG en sus experiencias de implementacion en Europa se perfila
como un programa focalizado por ingreso, con condicionalidades
de permanencia flexibles, que no tiene limite en el tiempo y
cuyos montos mas adecuados se acercan a completar el valor
de la linea de pobreza o vulnerabilidad. La operatividad de IMG
en Europa se puede analizar de acuerdo con los distintos niveles
o grados de interaccion con los demas programas de asistencia
social. Los programas de IMG ademéds emplean el canal de
transferencias monetarias y distribuyen beneficios a nivel del
individuo y no del hogar.

El disefio de IMG para la ciudad de Bogota difiere un poco de lo
comdnmente observado en Europa en términos de, por ejemplo, la
unidad de analisis y la interaccion que se presenta con los demés
programas de asistencia social. Mientras que en la experiencia
internacional se observa que los programas de IMG y RBU son
alternativas de programas de asistencia social, para el caso del
disefio de Bogota, IMG supone un modelo escalonado que en el
largo plazo tiene como objeto convertirse en un programa de
RBU. No obstante, el disefio de IMG para Bogota esta también
en consonancia con algunos de los insumos de mejores practicas
observados en estos casos de implementacion en términos, por
ejemplo, de la cobertura a poblacion en condicion de pobreza
extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad.

El disefio para la ciudad busca: en primer lugar, ser una estrategia
mas integral de entrega de beneficios cuyo objetivo es, no
solamente cubrir las necesidades de liquidez monetaria, sino
también proveer ayudas en especie y mediante la modalidad de
complementariedad (servicios, créditos y estimulos economicos).

Este disefio supone la integracion de varios componentes de
la estrategia: un componente de transferencias monetarias no
condicionadas que apunta a contribuir a la liquidez del hogar, un
componente de oferta sectorial que transfiere ayudas bajo los
diferentes canales y que agrupa los servicios de programas de
asistencia social, estos dos que a su vez se suman al componente
de beneficios que provienen de créditos y subsidios a servicios
publicos y estimulos econdmicos.

De esta manera, IMG en Bogota puede interpretarse como un
hibrido de lo que cominmente se encuentra en el continente
europeo, en donde, tenemos segmentos condicionales y segmentos
no condicionales, a la vez que entregas monetarias y en especie.

Con respecto a la focalizacion y cobertura, se busca cubrir a
los hogares cuya clasificacion en el Sisbén sea grupos A, B o C.
Las buenas practicas en Europa indican una preferencia por
focalizacion a nivel del individuo y no del hogar, consideracion
importante que buscaria actualizarse eventualmente a futuro para
IMG en la ciudad.

Eldisefio planteado permite, en particular, no solamente garantizar
una oferta mas integral para todos los hogares pobres extremos,
pobres y vulnerables, sino también monitorear la eficiencia de
los recursos. La integracion de los diferentes programas de
asistencia social candidatos a hacer parte de IMG bajo una
sombrilla y coordinacién comun tiene la capacidad de repercutir
positivamente en la construccion de un sistema de proteccion
social, desde la asistencia, mucho mas eficiente. La estrategia de
IMG se concibe como un paso intermedio en el largo plazo para la
consalidacion de una RBU.

Esclaro que los retos operativos y financieros son importantes en la
consecucién del programa de IMG, pero la ruta de implementacion
y las mejoras plausibles estan identificadas y pueden introducirse,
eventualmente, en la agenda de reformas de la estrategia a
mediano y largo plazo.
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Resumen

Este documento analiza los niveles de cobertura del Sisbén IV, tanto a nivel de localidad
como a nivel de manzanas en Bogotd. En uso de los datos de incidencia de pobreza
monetaria a nivel de manzana y el registro del Sisbén IV para Bogot4, se determina la
cobertura poblacional, bruta y neta del registro en la ciudad. Los resultados muestran
que si bien la cobertura promedio en la ciudad es satisfactoria, al estar en cualquiera de
las tres coberturas analizadas por por encima del 60%, también se encuentra una alta
variabilidad, destacandose manzanas con niveles muy bajos de cobertura y alta incidencia
de pobreza monetaria. Con base en estos resultados y mediante un indice de priorizacion,
se identifica el 1% de aquellas manzanas con alta incidencia de pobreza monetaria y
baja cobertura poblacional. Este 1% corresponde a 332 manzanas que cuentan con
aproximadamente 20,000 hogares en total, de los cuales solo cerca de 2,400 tienen
encuesta Sisbén IV, y su incidencia de pobreza monetaria promedios es mayor del 55%.
Estas manzanas estan ubicadas en su mayoria en Ciudad Bolivar (13.9%), Usme (9.6%) y
Kennedy (8.4%). Los resultados de este estudio buscan fomentar las acciones en campo,
bien sea de barrido o de demanda de la encuesta Sisbén IV en las manzanas identificadas
como de alta prioridad, con el animo de expandir la cobertura efectiva a los hogares de la
ciudad que mas lo necesitan.
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Introduccion

Actualmente tanto a nivel nacional como en el Distrito
Capital el Sisbén IV es el principal instrumento de
focalizacion usado por las entidades publicas para
conocer las necesidades de la poblacion y con base en
ello poder dirigir eficientemente el gasto social hacia
la poblacion que mas lo necesita.

El Sisbén se instaurd en el pais con una primera
metodologia en 1997, formalizada a través del
Documento CONPES Social 40 Focalizacién del gasto
social. En esta version del Sisbén la herramienta se
construyo a partir de una aproximacion al ingresos
de los hogares con enfoque de pobreza monetaria. La
metodologia se ha actualizado tres veces pasando de
unavision netamente de ingresos, con el Sisbén |, a una
enfocada en capacidad de pago en su version |V. Esta
ultima version tiene en cuenta tanto las condiciones
de vida del hogar como variables que aproximan la
capacidad de generacidn de ingresos del mismo.

En el marco de la pandemia, en el nivel distrital, los
programas de transferencias monetarias se escalaron
de manera significativa para poder contrarrestar los
efectos negativos del confinamiento obligatorio que
afectaron la capacidad de generacion de ingreso
de los hogares. A nivel Bogota se paso de atender

209

aproximadamente a 107 mil hogares durante la
administracion 2014-2018 a mas de 1.3 millones de
hogares durante la administracion 2019-2023.

Asimismo, de acuerdo con las cifras oficiales del
2021 de pobreza monetaria, en Bogota el 35.8% de la
poblacidn vive en condicion de pobreza monetaria total
y 9.4% en condicion de pobreza monetaria extrema.
Esto corresponde a 850,081 hogares en condicion
de pobreza total, y 246,991 en condicion de pobreza
extrema. Si bien la base Sisbén ha progresivamente
aumentado los registros de hogares en la ciudad,
los datos de la base para el mes de mayo de 2023
muestran que en ella hay 355,874 hogares registrados
como pobres moderados (grupo B) y 79,207 como
pobres extremos (Sisbén A).

Asi pues, al comparar las cifras de pobreza de 2021
y los hogares registrados efectivamente en dicho
instrumento y categorizados como pobres, se observa
en los registros del Sisbén una menor cantidad de
hogares. En ese sentido, el presente estudio surge de la
necesidad de realizar un analisis que permita determinar
los niveles de cobertura del Sisbén IV y asimismo,
permita identificar posibles opciones de politica para
incentivar y mejorar la cobertura en Bogota.
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Por tanto, en este documento se analiza para el
caso de Bogota la cobertura efectiva del Sisbén IV,
desagregando el anélisis a nivel de manzana, sector
censal y localidad. De esta manera, se responde
a la necesidad de localizar a los hogares en la
ciudad que se encuentran en condicion de pobreza
monetaria y que no se encuentran registrados en la
base Sisbén. El objetivo Ultimo es, mediante esta
identificacion y localizacion de hogares en condicion
de pobreza monetaria pero sin cobertura del Sisbén
IV, poder formular posibles opciones que incentiven
la vinculacion de aquellos hogares que mas requieren
enrutarse en los servicios sociales distritales.

Para efectuar este analisis y poder llegar al nivel
de desagregacion de manzana censal se hace uso
del ejercicio de analisis de incidencia de pobreza
monetaria a nivel de manzanas en uso de la Encuesta
Multipropdsito de Bogota 2021y el censo de Poblacion
y vivienda 2018 realizado por Arbelaez (2022), y estas
se comparan con los datos del registro Sisbén IV con
corte a mayo de 2023, construyendo tres diferentes
tipos de aproximaciones de cobertura.
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Los resultados varian, de acuerdo con el tipo de
cobertura analizada, y general presentan una alta
variabilidad geogréfica, observando areas geograficas
especificas de altos niveles de pobreza, pero bajos
niveles de cobertura de la encuesta. Lo que evidencia
la importancia de implementar acciones especificas
que mejoren la cobertura en las zonas donde se
concentran en mayor medida estos hogares para
incentivarles a registrarse en la encuesta.

Este documento se estructura en siete secciones
iniciando con esta breve introduccion, seguida
por los antecedentes del Sisbén para detallar su
funcionamiento y evolucion. En tercer lugar, se
describe la metodologia y las fuentes de datos
usadas en el estudio. En cuarto lugar, se presenta
los resultados de coberturas. En quinto lugar, se
expone la propuesta metodoldgica de priorizacidn
para mejorar dicha cobertura, seguido por un
ejercicio adicional de robustez de los resultados. Por
Ultimo, se establecen las principales conclusiones y
recomendaciones de politica.

El Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios (Sisben) en Colombia

El Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios (Sisbén) es una herramienta de
focalizacion que tiene como objetivo identificar a
los hogares mas pobres o vulnerables del pais, y a
partir de esto se espera sea usada para focalizar los

beneficiarios de programas sociales.

El Sisbén se instaurd en el pais con una primera
metodologia en 1997, formalizada a través del
Documento CONPES Social 40 Focalizacién del gasto
social. En esta version del Sisbén la herramienta se
construyo a partir de una aproximacion al ingresos
de los hogares con enfoque de pobreza monetaria.
Luego de esta primera version, la metodologia se
ha actualizado tres veces pasando de una vision de
netamente de ingresos, con el Sisbén |, a una enfocada
en capacidad de pago en su version IV.

Para el Sisbén IV, para la mas reciente ronda de
actualizacion realizada en el 2014, se conformé un
grupo de trabajo entre el Departamento Nacional de
Planeacion, el Banco Mundial, la Comision Econdmica
para América Latina de las Naciones Unidas y dos
expertos nacionales para evaluar y proponer mejoras
sobre la metodologia usada en ese momento, el

N1

Sisben Ill. Los resultados de dicho equipo de trabajo
desembocan en la actual version del Sisbén, que tiene
un nuevo enfoque de capacidad de pago. Con esta
IV version del Sisbén se tienen en cuenta tanto las
condiciones de vida del hogar a manera de variables
que aproximan la capacidad de generar ingresos de
los hogares. Esta metodologia también introdujo una
nueva nomenclatura en la clasificacion, pues se dej6
a un lado los puntajes de 0-100 y se adoptaron 4
grupos con denominacion en letras y 21 subgrupos
con denominacion numérica. Asi pues, la nueva
clasificacion de los hogares se resume en: A1-A5
pobreza extrema, B1-B7 pobreza moderada, C1-C18
vulnerabilidad, y D1-D21 no pobres no vulnerables
(DNP, 2021).

Esta nueva metodologia entrd en vigor a partir del
5 de marzo de 2021 acompafiada de un periodo de
transicion para no generar cambios abruptos en
los usuarios. Pese a que la transicion y fecha limite
para realizar el cambio los definid cada entidad
dependiendo del funcionamiento de sus programas,
el Departamento de Prosperidad Social, informé en
marzo de 2021 que dicha transicion para los programas
de esta entidad de orden nacional seria de 16 meses.
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Cabe aclarar que, aunque el Sisbén sirve paraidentificar
ala poblacion en condicion de pobreza y vulnerabilidad,
el Sisbén en si no brinda beneficios. Por el contrario, es
un sistema de informacidn al que cualquier ciudadano
nacional o extranjero tiene derecho a acceder
independiente su nivel socioecondmico, y con el que
entidades publicas de caracter nacional o territorial
seleccionan y ubican a los beneficiarios de los
programas sociales. Por ende, quienes determinan el
ingreso a los programas sociales son precisamente las
entidades que los administran, no el Sisbén. El Sisbén
solo identifica y ordena la poblacidn, de acuerdo con su
nivel de capacidad de pago.

Dada la importancia del Sisbén y su uso extensivo, no
solo en el ambito distrital, sino nacional, se esperaria
que, idealmente, todos los hogares en condicion de
pobreza monetaria estén registrados en el Sisbén
IV. No obstante, al analizar las cifras globales de
numero de personas pobres en la ciudad y personas
registradas en el Sisbén IV y clasificadas en los

Foto: Secretaria Distital de Planeacion

grupos A o B se observa una diferencia significativa.
Las cifras de pobreza monetaria 2021 muestran que
en la ciudad existen 3,030,261 personas en condicion
de pobreza moderara y 799,434 en condicion de
pobreza extrema, mientras que en la base Sisbén con
corte a mayo de 2023 se observa que existen 312,131
personas que son clasificadas por la herramienta
como en condicién de pobreza extremay 1,146,232 en
condicion de pobreza moderada.

Este hallazgo demuestra la importancia de generar
analisis que permitan identificar las zonas de la
ciudad en donde, segun los datos, se encuentran
hogares y personas con alta incidencia de pobreza
monetaria pero baja cobertura del Sisbén pues dicha
identificacion permite generar alternativas de politica
que se impulsen hacia incentivar la demanda de la
encuesta y de esta manera, poder previa vinculacion
a la base, enrutarles hacia los servicios sociales
distritales, siendo el Sisbén el instrumento de
focalizacion oficial de mucha de la oferta sectorial.

Ver:https://www.sdp gov.co/transparencia/info-especifica-entidad/publicaciones/estudios/pobreza-monetaria-bogota-estimacion-a-nivel-de-manzana

informacion-de-la-encuesta

https://www.sdp.gov.co/transparencia/info-especifica-entidad/publicaciones/estudios/estimacion-de-la-incidencia-de-pobreza-monetaria-a-nivel-de-manzanas-uso-de-la-geih-2020
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Datos y metodologia

Fuentes de datos

Para la realizacion de este estudio se utilizaron tres
fuentes de informacion. Por un lado, las estimaciones
de incidencia de pobreza monetaria a nivel de
manzana censal realizadas por Arbeldez (2022), en
uso de la EMB2021y el Censo Nacional de Pablacion y
Vivienda 2018". En segundo lugar, la base del registro
Sisbén IV, con corte a mayo de 2023, la cual contiene
la informacion del nimero de hogares con encuesta
Sisbén IV por manzana catastral.

Ahora, debido a que las estimaciones de pobreza
monetaria a nivel de manzana tiene como unidad de
observacion las manzanas censales y la base del Sisbén
IV las manzanas catastrales, fue necesario el uso de una
tercera base que funcionara como llave, la cual homologa
la nomenclatura entre manzana censal y manzana
catastral. Cabe resaltar, que esta homologacion no
necesariamente es 1:1. Es decir, aunque hay manzanas
que son las mismas bajo el censo y bajo el catastro, hay
otras donde una manzana censal puede corresponder a
varias manzanas catastrales, y viceversa.

Esta Ultima base de homologacion también cuenta con
la informacion del uso predominante de la manzana
a partir del drea de los predios y por ende permite
identificar aquellas manzanas que pueden denominarse
como predominantemente No residenciales, pues en

ella se ubican predios comerciales o de prestacion de
servicios en una mayor proporcion.

De estamanera, en uso de esta informacion, 367 manzanas
predominantemente no residenciales, definidas como
aquellas en donde el area no residencial de la manzana es
igual o supera el 60% del area total, se excluyen de la base
de datos, concentrando el andlisis en manzanas que se
cataloguen como predominantemente residenciales.

En consecuencia, la base de datos del estudio nace
de la unién de los resultados de incidencia de pobreza
monetaria a nivel de manzana, la base del Sisbén
IV, y la base de homologacién con la informacion
de manzanas no residenciales. Mientras la primera
contiene informacion para 38,407 manzanas censales,
la segunda contiene informacién para 39,342
manzanas catastrales.

Como resultado de la union de las tres bases de datos, la
muestra efectiva de manzanas con correspondencia en
las tres fuentes de informacion es de 33,238 manzanas.
Es decir, quedaron excluidas del analisis, 5,167 manzanas
censales de los resultados de pobreza, 6,104 manzanas
catastrales de Sisbén IV. La grafica 1 resume los
resultados de la union de las tres bases de datos.

1. Ver:https://www.sdp.gov.co/transparencia/info-especifica-entidad/publicaciones/estudios/pobreza-monetaria-bogota-estimacion-a-nivel-de-manzana-empleando-informacion-de-la-encuesta
https:/www.sdp.gov.co/transparencia/info-especifica-entidad/publicaciones/estudios/estimacion-de-la-incidencia-de-pobreza-monetaria-a-nivel-de-manzanas-uso-de-la-gei-2020
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Grafica 1: Universo efectivo de analisis

Base de
homologacion

Base de incidencia de
pobreza monetaria a
nivel de manzana
(Arbelaez, 2022)

33,238

Base del
Sisben IV

Fuente: Base resultados de pobreza monetaria a nivel de manzana (Arbeléez, 2022) y Base Sisbén |V (corte mayo 2023)

Metodologia

Dado que el Sisbén se usa para identificar los
potenciales beneficiarios de los programas sociales,
especificamente poblacion pobre o vulnerable, este
trabajo se concentra en analizar la cobertura de la
herramienta para el caso especifico de Bogota, de
forma tal que busca cuantificar en qué medida el
registro contiene efectivamente a las personas mas
pobres y vulnerables de la ciudad. En este sentido,
se proponen y analizan tres tipos de indicadores de
cobertura de la poblacion, lo cuales usan como unidad
de observacion la manzana y en ese sentido permiten
estimaciones a nivel de manzana, y agregaciones a
nivel de sector censal, localidad y total Bogota. Estos
indicadores son: i) Cobertura poblacional, ii) Cobertura
Bruta de pobreza, iii) Cobertura neta de pobreza; y a
continuacion se describe cada uno de ellos.

Ecuacion 1: Cobertura Poblacional

Célculos propios

Cobertura poblacional: Este indicador busca reflejar la
cantidad de hogares que se encuentran en el registro de
Sisben IV, en relacion al total de los hogares de Bogota
(Ecuacion).Porsuconfiguracionesteindicadoracuenta
de la expansion efectiva del registro administrativo, sin
importar la condicién socioecondmica de los hogares.
En ese sentido, este indicador refleja la penetracion
efectiva del registro. Mientras el numerador de este
indicador usa como fuente la informacion contenida
en el registro administrativo, el denominador usa como
fuente los resultados del ejercicio de incidencia de
pobreza monetaria a nivel de manzana (Arbelaez, 2022)
derivados a partir del Censo Nacional de Poblacion y
vivienda 2018.

Numero de hogares con encuesta sisbén IV

Cobertura Poblacional =

Total de hogares

Cobertura Bruta de Pobreza: Este indicador refleja la proporcion de hogares que actualmente se encuentran
en el registro Sisbeén IV en proporcion al total de hogares que deberian estar incluidos en el registro dada su
condicion de pobreza monetaria (Ecuacion 2). Ahora bien, dado que la condicidn de pobreza, no es un fenomeno
directamente observable en algun registro administrativo, la informacidn del denominador de este indicador tiene

como fuente los resultados del ejercicio de incidencia de pobreza monetaria a nivel de manzana (Arbelaez, 2022).

Ecuacion 2: Cobertura Bruta de Pobreza

Numero de hogares con encuesta sisbén IV

Cobertura Bruta =

Total de hogares en condicién de pobreza monetaria

Cobertura neta en pobreza: Refleja de manera mas estricta la proporcion de hogares que tiene Sisbén IV y
ademas fueron asignados a un grupo en condicién de pobreza o vulnerabilidad, sobre el total de los hogares en

condicion de pobreza monetaria de Bogota. Especificamente, el numerador de este indicador contempla aquellos
hogares clasificados segun el algoritmo del Sisbén IV, en los Grupos A, By C1 hasta C6.

Ecuacion 3: Cobertura Neta de Pobreza

Cobertura Neta =

Numero de hogares con encuesta sisbén IV hasta C6

Total de hogares en condicién de pobreza monetaria

Si bien es cierto que de acuerdo con la metodologia
IV del Sisbén el grupo C contiene poblacion no pobre,
pero vulnerable; también lo es que dicha metodologia
se constituye en una aproximacion a la condicion de
pobreza del hogar, en ese sentido como cualquier
metodologia de focalizacion trae consigo errores de
inclusion y errores de exclusion. Los errores de inclusion
suceden cuando un hogar no pobre se clasifica como
pobre, y los errores de exclusion cuando se clasifica una
persona y hogar como no pobre cuando en realidad lo es
(Brown, et al., 2018).

En ese sentido, para definir como punto de corte el
grupo C6, fue necesario analizar la distribucion de las
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personas en condicion de pobreza monetaria por grupo
del Sisbén IV en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
2021. La Grafica 2 presenta la distribucidn acumulada de
personas en condicién de pobreza monetaria a medida
que aumenta la categoria del Sisbén. Como alli se
observa, el grupo B7, refleja una proporcion acumulada
de personas pobres inferior al 30%. En ese sentido,
dado que queremos observar por lo menos el 95% de la
poblacidn en condicidn de pobreza, el grupo que exhibe
esta proporcion acumulada es el C6, razon por la cual,
este estudio usa como punto de corte dicho grupo para
analizar la cobertura de la herramienta.
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Grafica 2: Distribucion acumulada de personas en condicion de pobreza monetaria por grupo Sisbén IV
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Al respecto, es importante anotar que en la medida que la herramienta del Sisbén no actualice paulatinamente
sus parametros y modelos de estimacidn, estos errores de inclusion y exclusion seran mayores y van detrimento
de la elegibilidad de los hogares para los programas sociales, y por ende en detrimento de la efectividad de la
politica social nacional.
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Resultados

A nivel Bogota y bajo la definicion de cobertura
poblacional, se obtuvo una cobertura del Sisbén IV de
59.6%, es decir que, del total de hogares en la ciudad,
mas de la mitad cuenta con la encuesta del Sisbén
IV. Asimismo, empleando la cobertura bruta Bogota
obtuvo un resultado de 170.6%, es decir, que son
mas los hogares registrados con encuesta Sisbén IV
que los hogares en condicion de pobreza monetaria.
Este resultado refleja que, en términos de pobreza, el
registro deberia por lo menos contener a la poblacion
pobre de la ciudad, pues el nimero de registros casi
que duplica el nimero de hogares en condicién de
pobreza. Cabe resaltar, que estas cifras podrian
estar sobreestimadas como consecuencia de una
diferencia temporal entre las fuentes de informacion.
Por un lado, el andlisis de pobreza monetaria a nivel
de manzana, de donde proviene la informacion del
total de hogares en condicion de pobreza monetaria,
usa como marco el Censo de poblacion y vivienda de
2018, y aplica la estructura observada en la encuesta
Multipropdsito 2021. Mientras que, la base del Sisbén
IV esta actualizada a cifras de mayo de 2023. No
obstante, en 5 afios, el crecimiento de la poblacion
en Bogota, segln las proyecciones de poblacion y
vivienda del DANE es de tan solo 2,2% (DANE, 2023).

Grafica 3 Coberturas total Bogota
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Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, pese a que los resultados anteriores indican
que el registro Sisbén IV contine aproximadamente el
doble del nimero de hogares en condicion de pobreza
monetaria, esto no necesariamente refleja que de hecho
aquellos hogares en se encuentran en esta condicion
estén incluidos en el registro, pues el anterior indicador
usa en el numerador, el total de hogares incluidos en el
registro. Por ello una medida mas precisa es la cobertura
neta, pues esta solo considera aquellos hogares
clasificados en los grupos A1a C6. Asi, bajo la definicion de
cobertura neta, Bogota tiene una cobertura del 89.4%, lo
que quiere decir que, del total de hogares en condicion de
pobreza monetaria de la ciudad, en promedio el 83% se
encuentra en el registro administrativo del Sisbén IV (ver
Grafica 3 arriba) con un puntaje de A1a C6.

A continuacidn, se describen los resultados obtenidos primero a nivel de localidad, y luego a nivel de manzana.
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Resultados a nivel localidad

De acuerdo con la definicion de cobertura poblacional, las localidades con mayor cobertura son Usme (103.4%), Ciudad
Bolivar (93.5%) y San Cristdbal (91.3%). Mientras que, las localidades con menor cobertura poblacional son Puente Aranda
(18.3%), Chapinero (17.2%) Teusaquillo (4.7%). La Grafica 4 resume los resultados de la cobertura poblacional por localidad.

Grafica 4: Resultados cobertura poblacional
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Fuente: Calculos propios

Las localidades con mayor cobertura bruta son: San Cristdbal (200,0%), Engativa (199,4%) y Usme (194.8%). La Grafica 5
resume los resultados de la cobertura bruta por localidad.

Grafica 5 : Resultados cobertura bruta
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Fuente: Calculos propios

Las localidades con mayor cobertura neta son: Usme (112.9%), Ciudad Bolivar (109.7%) y San Cristdbal (106.6%). La
Grafica 6 resume los resultados de la cobertura bruta por localidad.

Grafica 6: Resultados cobertura neta
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Fuente: Calculos propios
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Resultados a nivel manzana

En términos de unidades geograficas més pequefias  curva. Lo que genera también una alta variabilidad en
como lo son las manzanas, el promedio de cobertura  |os datos que se reflejan en un minimo de cobertura de
poblacional para Bogota se ubica en 80.8%, es decir, 0.11%, un maximo de 4,100%.

que al tomar las 33,238 manzanas del estudio la

media de cobertura poblacional es cercana al 80%.  Aun asi, al calcular el promedio de cobertura por
Asimismo, la mediana, que es el valor central dentro manzanas de cada localidad, se obtiene que las
de la secuencia ascendente, se ubica en el 714%.  |ocalidades con mayor promedio de cobertura
Es importante resaltar nuevamente, que debido a la  poblacional por manzana son: Ciudad Bolivar, Usme
diferencia temporal de las bases hay coberturas por y Rafael Uribe Uribe. En la grafica 7 se resumen los
manzana que superan el 100%, lo que desplaza estas  resultados por cobertura poblacional.

medidas de tendencia central hacia la derecha de la

Grafica 7: Cobertura poblacional a nivel de manzanas

Ciudad Bolivar I
Usme I
Rafael Uribe Uribe T
San Cristébal I
Bosa —_—
Tunjuelito -_— ——t
Santa Fe I
Usaquen — T
Kennedy I
Suba T
La Candelaria —_—r
Engativa I
Los Martires T
Fontibon — e
Chapinero H T
Antonio Narifio —T T
Barrios Unidos —my—
Puente Aranda —r T
Teusaquillo HI3—

excludes outside values

Nota: Porla alta variabilidad de los datos se excluyen los valores atipicos de la grafica. Datos ordenados por la media
Fuente: Anélisis de cobertura a nivel de manzana en Arbelaez (2022) y Base Sisbén IV (corte mayo 2023). Calculos propios

De la misma manera, la grafica 8 resume los resultados de la cobertura bruta por manzanas. Bajo esta definicion
el promedio de cobertura se ubica en 197.0% y la mediana en 161.5%. Lo que quiere decir que son més los hogares
con Sisbén IV, que los que estan en condicion de pobreza monetaria. Para estos datos la variabilidad es aun
mayor con un minimo de cobertura de 1.3% y un maximo de 88,900%. Las localidades con un mayor promedio de
cobertura bruta por manzana son: Rafael Uribe Uribe, San Cristdbal y Ciudad Bolivar.
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Grafica 8: Cobertura bruta a nivel de manzanas
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Por dltimo, en la gréfica 9 se detallan los resultados de la cobertura neta. Para esta definicion el promedio por
manzana se sitia en 107.0% y la mediana en 87.1%. De igual forma, existe una alta variabilidad entre manzanas
con un minimo de 0.0% y un maximo de 63,600%. Las localidades con mayor promedio de cobertura neta por

manzana son: Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y Usme.

Grafica 9: Cobertura neta a nivel de manzanas
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Q Propuesta de priorizacion

Como se describe anteriormente, de las 33,238 manzanas
la media de cobertura poblacional corresponde al 80,8%.
Asimismo, en cuanto al promedio de cobertura bruta para
la ciudad se ubicé en 197.0% y el promedio de cobertura
neta por manzanas para Bogot4 fue de 107.0%.

De acuerdo con los anteriores resultados, observamos
altas coberturas promedio, pero a su vez una alta
variabilidad entre manzanas. Es decir, a pesar de
que en promedio las coberturas del registro, tanto
poblacional, como bruta y neta son satisfactorias
(superiores al 60%), la variabilidad al interior también
lo es, observandose manzanas con niveles muy bajos de
cobertura y probablemente altos niveles de pobreza.

Este estudio propone entonces una medida analitica
que permita ordenar de mayor a menor prioridad
dichas manzanas con baja cobertura y altos niveles de
pobreza, con el fin de establecer acciones operativas
que permitan subsanar los vacios de cobertura
identificados en este estudio. Esta propuesta de
priorizacion de manzanas busca eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

En este orden de ideas, con el fin de identificar aquellas
manzanas con bajos niveles de cobertura se realizd una
breve clasificacion previa al proceso de priorizacion que
permitiera evidenciar la ubicacion de dichas manzanas.
La clasificacion se definid de la siguiente manera:
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- Baja: coberturas menores o iguales al 40%
- Media: coberturas mayores al 40% y menores al 80%
- Alta: coberturas mayores o iguales al 80%

En la tabla 5 se observa como, independiente a la
definicion de cobertura que se use, hay una proporcion
de manzanas que varia entre el 7% y el 26% que
actualmente tienen una cobertura menor al 40%.
Ademas, si se analiza en donde se encuentran ubicadas
estas manzanas con baja cobertura, se encuentra que,
bajo las tres definiciones en promedio el 67% estéa
concentrada en las localidades de: Puente Aranda,
Kennedy, Suba, Engativa, Barrios Unidos y Fontibdn
(Grafica 10).

Tabla 5: Concentracion de manzanas, segun cobertura

Clasificacion Cobert‘ura Cobertura | Cobertura
Poblacional Bruta Neta
Baja 25.6% 72% 171%
Media 331% 8.8% 26.6%
Alta 41.4% 83.9% 56.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Base andlisis de pobreza monetaria a nivel de manzana en : Arbeldez (2022) y
Base Sisbén IV (corte mayo 2023)
Calculos propios
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Grafica 10: Concentracion de manzanas con baja cobertura por localidad
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Ahora bien, con el objetivo de organizar las manzanas segun sus resultados, no solo en cobertura sino también
en incidencia de pobreza monetaria, se definio el siguiente indicador descrito en la ecuacion 4 que incorpora las
dos variables a evaluar, y le da un peso un poco mayor al resultado de la cobertura. Asi pues, entre mas alto el
resultado del indicador, mayor resulta la necesidad de priorizar a la manzana.

Ecuacion 4: Indicador de priorizacion

I = [(1 — Cob.Poblacional)"0,6) * (Pob. Mon"0,4)]
Ec. (4)

Para el indicador de priorizacion se selecciond la definicion de cobertura poblacional porque en general los
resultados no superan el 100% y ademas no varian significativamente cuando se usa la definicion de cobertura
bruta en pobreza. En este orden de ideas, se realiza un ordenamiento de las manzanas con base en los resultados
del indicador y se prioriza el peor 1% de la muestra ordenada.

El peor 1% de la muestra corresponde a aquellas manzanas con los niveles mas bajos de cobertura poblacional y
mas altos de incidencia en pobreza monetaria. En total son 332 manzanas priorizadas que cuentan, en principio,
con aproximadamente 20,000 hogares en total, de los cuales cerca de 2,400 tienen Sisbén IV. Estas 332
manzanas estan ubicadas en 18 localidades de la ciudad, estando la mayoria en Ciudad Bolivar (13.9%), Usme
(9.6%) y Kennedy (8.4%). Las Grafica 11 resume la ubicacion de las 328 manzanas priorizadas.

Grafica 11: Ubicacion de las manzanas priorizadas por localidades
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Fuente: Base andlisis de pobreza monetaria a nivel de manzana en : Arbeldez (2022) y Base Sisbén IV (corte mayo 2023)
Célculos propios
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Ejercicio de robustez

Para evaluar la robustez de los resultados de las
coberturas por manzanas presentados previamente,
se repitio el analisis con dos variaciones adicionales.
En primer lugar, se utilizé una unidad de observacion
geografica mas amplia, en este caso el sector
catastral, con el objetivo de evidenciar si una
mayor area geografica implica mejores resultados.
Adicionalmente, se hizo el ejercicio de reemplazar
la base del andlisis de pobreza monetaria a nivel
de manzana por la Encuesta Multipropdsito 2021
(EM2021) con la unidad de observacion de sector
catastral, para determinar si el uso directo de
esta fuente de informacion implica variaciones
significativas de los resultados.

Asi pues, después de modificar en cada una de las
bases la unidad de observacion y realizar los mismos
pegues hechos previamente, se obtuvo, por un lado,
una base de 1,104 sectores catastrales que responden
a la union de la base del andlisis de pobreza monetaria
con la base del Sisbén IV. Por otro lado, se obtuvo una
base de 956 sectores catastrales que corresponde
al pegue de la EM2021y la base del Sisbén IV. Sobre
estas dos bases se realizaron los mismos calculos
de los tres tipos de cobertura a nivel Bogota para
comparar los resultados.
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Resultados sector catastral - Incidencia de
pobreza monetaria a nivel de manzana y Sisbén IV

En la tabla 5 se resumen los resultados por cobertura
para la ciudad segun la unidad de observacién, sector o
manzana catastral. En primer lugar, se evidencia que para la
cobertura poblacional, siendo la definicion que se utiliza en
la propuesta de priorizacion debido a su utilidad en campo,
se captura una mayor proporcion de hogares con Sisbén
IV usando las manzanas, las cuales representan la unidad
de observacion mas pequefia. De esta forma, la cobertura
poblacional por sector catastral es 4.1 puntos porcentuales
menor a la obtenida con manzanas catastrales.

Ahora bien, para las definiciones de cobertura brutay neta
se evidencian unos resultados en direccion contraria, es
decir, menores coberturas para la unidad de observacion
de manzanas. No obstante, estas diferencias no alcanzan
los 0,5 puntos porcentuales. En otras palabras, para
estas coberturas los resultados son practicamente
los mismos independiente la unidad de observacion ya
que no alcanzan a variar ni en 1 punto porcentual. Por
este motivo, y teniendo en cuenta el resultado de la
cobertura poblacional, se valora la unidad de observacion
mas pequefia, puesto que una mayor desagregacion
permite una mejor identificacién en campo de los lugares
sugeridos para priorizacion.
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Tabla 5: Resultados sector catastral - Poverty
Mapping y Sisbén IV

Coberturas Analisis por | Analisis por | Diferencia
Sector PM | ManzanaPM | p.p

Neta 89.7% 89.4% 0.4

Bruta 170.7% 170.6% 0.1

Poblacional 55.5% 59.6% -41

Fuente: Base analisis de pobreza monetaria a nivel de manzana en:
Arbeldez (2022) y Base Sisbén IV (corte mayo 2023) - Célculos propios

Resultados sector catastral - EM2021 y
Sisben IV

Al'igual que con los resultados de la seccion anterior se
observa que, pese a cambiar la base de datos del analisis
de pobreza monetaria a nivel de manzana por la EM2021
en el andlisis con sector catastral, los resultados por
cobertura poblacional siguen siendo mayores con la
unidad de analisis mas pequefia, es decir, las manzanas.
Asimismo, los resultados de la cobertura neta y bruta
son mayores con la unidad de sector catastral, pero no
superan los 10 puntos porcentuales.

Es importante mencionar, que con la EM2021 puede
que haya mayores coberturas porque se recuperan
las observaciones de la localidad de Sumapaz, que

226

Foto: Secretaria Distital de Planeacién

se pierden con el ejercicio del andlisis de pobreza
monetaria a nivel de manzana. Asi pues, con este
ejercicio se evidencia que esta localidad tendria una
cobertura poblacional de 22.8%, una cobertura bruta
de 76.7% y una cobertura neta de 55.1%. No obstante,
la EM2021 tiene representatividad geografica hasta
UPZ, por lo que los resultados presentados en esta
seccidn no son representativos, pero sirven como
ejercicio comparativo adicional. Por este motivo, se
valoran los resultados iniciales del analisis de pobreza
monetaria a nivel de manzana, que a pesar de contar
con 19 de las 20 localidades de Bogota, la metodologia
de estimacion en areas pequefias permite tener
resultados representativos hasta por manzanas.

Tabla 6: Resultados sector catastral - EM2021 y
Sisbén IV

Coberturas Coberturapor | Analisispor | Diferencia
Sector EM Manzana PM p-p
Neta 95.0% 89.4% 5.6
Bruta 181.2% 170.6% 10.6
Pablacional 472% 59.6% -124

Fuente: Base andlisis de pobreza monetaria a nivel de manzanaen:
Arbeldez (2022) y Base Sisbén IV (corte mayo 2023) - Calculos propios

Conclusiones y recomendaciones

El presente estudio busca analizar para el caso de
Bogota la cobertura efectiva del Sisbén IV a nivel
de manzana, sector censal y localidad. Surge de la
necesidad de localizar a los hogares en la ciudad que
se encuentran en condicion de pobreza monetaria y
que no se encuentran registrados en la base Sisbén, y
mediante esta identificacion poder formular posibles
opciones de politica que incentiven la vinculacion de
aquellos hogares que mas requieren enrutarse en los
servicios sociales distritales.

Para ello se utilizaron tres fuentes de informacion:
las estimaciones de incidencia de pobreza monetaria
a nivel de manzana censal realizadas por Arbeldez
(2022) con base en el censo nacional de poblacion y
vivienda 2018 y la Encuesta Multipropdsito 2021y la
base del registro Sisbén IV con corte a mayo de 2023,
la cual contiene la informacion del nimero de hogares
con encuesta Sisbén IV por manzana catastral. De
estas fuentes se generd una base de homologacion
que resulta del cruce de las mismas.

Con base en esta informacidn se analizaron tres tipos
de coberturas. La cobertura poblacional la cual estima
la cantidad de hogares que se encuentran en el registro
de Sisbén IV, en relacion al total de los hogares de
Bogota. La cobertura bruta la cual refleja la proporcion
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de hogares que actualmente se encuentran en el
registro Sisbén IV en proporcion al total de hogares
que deberian estar incluidos en el registro dada su
condicion de pobreza monetaria, y finalmente la
cobertura neta, la cual refleja la proporcion de hogares
que tiene Sisbén IV y ademas fueron asignados a
un grupo en condicion de pobreza o vulnerabilidad,
sobre el total de los hogares en condicidn de pobreza
monetaria de Bogota.

Analizando estos tres tipos de coberturas se
encuentra que si bien se registra en ellos promedios
que son satisfactorios pues estan por encima del
60%, también se encuentra una alta variabilidad en
donde se observan manzanas con niveles muy bajos de
cobertura pero alta incidencia de pobreza monetaria.
Estas manzanas son de especial interés pues son
lugares de la ciudad en donde residen hogares que
mas necesitan los servicios sociales distritales pero
que no se encuentran registrados en la Base Sisbén IV
la cual se emplea como el instrumento de focalizacion
mas empleado para vincular hogares a los servicios de
la oferta sectorial.

De esta manera, y con base en este hallazgo se
propone un indicador que permite ordenar de mayor a
menor prioridad dichas manzanas con baja cobertura
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y altos niveles de pobreza, con el fin de establecer
acciones operativas que permitan subsanar los vacios
de cobertura identificados en este estudio.

Dados estos resultados, se recomienda incentivar
la demanda de la encuesta Sisbén IV en el peor 1%
de las manzanas segun el indice propuesto el cual
corresponde a aquellas manzanas con los niveles
mas bajos de cobertura poblacional y mas altos de
incidencia en pobreza monetaria. En total son 332
manzanas que cuentan con aproximadamente 20,000
hogares, de los cuales cerca de 2,400 tienen Sisbén
IV. La mayoria de estas manzanas priorizadas se
encuentran en Ciudad Bolivar (13.9%), Usme (9.6%)
y Kennedy (8.4%). La priorizacion de este 1% es el
sugerido pues representa una proporcion que se
considera esencial, sin embargo, este porcentaje
puede modificarse acorde a las necesidades vy
prioridades identificadas.

El ejercicio ademas se reforzg con dos analisis de
robustez que mediante la modificacion de la unidad de
observacion a sector catastral y mediante el cambio
de la fuente de informacion a la EMB2021, permitieron
corroborar los analisis realizados.
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Los resultados de este estudio estan encaminados
a fomentar acciones en campo, por parte de las
entidades publicas que incentiven la demanda de la
encuesta Sisbén IV, lo cual facilitaria la vinculacion de
hogares que requieren de asistencia social al sistema
de identificacion de posibles beneficiarios de ayudas
institucionales, expandiendo asi estratégicamente la
cobertura del Sisbén IV en la ciudad.
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Resumen

El acceso simultaneo a la inclusion social y productiva de la poblacién mayor es lo que se
conoce como la doble inclusion, la doble inclusion se entiende como tener acceso simultaneo
a servicios como la salud, la educacion, a condiciones de vivienda digna, y también, a
oportunidades de empleo decente y a generacion de ingresos. Este estudio se analiza
la doble inclusién de las personas mayores en la ciudad de Bogotd mediante un indice
Multidimensional de Inclusion Social y Productiva. Ademas se presentan los resultados de
una encuesta aplicada a 427 personas mayores en la ciudad, de los cuales el 69% son mujeres
y el 31% son hombres con un promedio general de 68 afos. Los resultados indican que, en
comparacion con el resto del pais, las personas mayores de Bogota son quienes presentan
los mayores niveles de inclusion. Esto es particularmente importante teniendo en cuenta
que la capital de la ciudad es a su vez la ciudad del pais que alberga el mayor nimero de
personas mayores en todo Colombia. Sin embargo, aun persisten muchos retos. De acuerdo
con los resultados de la encuesta, los principales retos para garantizar la plena inclusion
social y productiva de las personas mayores se concentran en la dificultad de acceder a
oportunidades laborales, los altos rangos de informalidad laboral y las tasas de cobertura en
pensiones. Finalmente, y quizas el aspecto que mayor atencion requiere atencion por parte
de las entidades competentes es la inclusion digital de la poblacion mayor.
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Introduccion

El nimero y la proporcion de personas mayores de 60
afios esta aumentando a un ritmo sin precedentes a
nivel mundial. Segdn la OMS, se prevé que la poblacidn
mayor en el mundo se duplicara para el 2050 (WHO,
2021). En América Latina y el Caribe, este aumento
se esta produciendo a un ritmo acelerado, donde se
estima que, en 2030, la poblacion mayor de 60 afios
alcanzara el 17% del total de la poblacidn (BID, 2018).
En particular, Colombia es uno de los paises de la
region que envejecera mas rapidamente. Ademas, a
nivel nacional, Bogota es la ciudad del pais con el mayor
numero de personas mayores de 60 afios (1.113.938,
DANE, 2021) y tiene un indice de envejecimiento
superior al conjunto del pais (Ministerio de salud y
proteccion social, 2020b).

Mas alla de las cifras, lo mas inquietante para
la region es el escenario en el que ocurre el
envejecimiento poblacional, caracterizado por la
desigualdad, la pobreza, el avance del desempleo y
del empleo de baja productividad (CEPAL, 2018).
Esta compleja transicion demografica exige atender
las necesidades particulares de la poblacién mayor
e implementar politicas publicas para garantizar el
pleno goce y ejercicio de sus derechos y participacion
en la sociedad. Para ello, es esencial conocer las
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necesidades actuales y monitorear el nivel de disfrute
de los derechos humanos de la poblacion mayor,
establecidos en la Convencidn Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA, 2015).

En esta linea, el Observatorio Poblacional Diferencial
y de Familias de la Secretaria Distrital de Planeacidn,
en alianza con la Fundacion Saldarriaga Concha,
realizaron el presente estudio, orientado a identificar
las barreras de inclusion social y productiva que
enfrentan las personas mayores en Bogota. El informe
busca no solo generar un diagndstico general de las
barreras de inclusion social y productiva, sino también
generar recomendaciones de politica que estén
orientadas a contribuir al mejoramiento y superacion
de dichas barreras.

La primera seccion del documento busca identificar
y analizar las principales barreras de inclusion
social y productiva empleando tres mecanismos. El
primero presenta una vision general de la situacion
social y productiva de la poblacion mayor en Bogota,
a partir de los resultados del indice de Inclusién
Social y Productiva construido por la Fundacion
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Saldarriaga Concha. Este indicador brinda una vision
multidimensional de la situacidn actual de las personas
mayores en la ciudad de Bogota y permite determinar
cuales son los principales retos que enfrentan en
areas como la salud, la educacion o el empleo.

El segundo mecanismo supone el anlisis de otras
dimensiones y variables de inclusion social vy
productiva que no necesariamente son estimadas a
partir del indice de la Fundacién Saldarriaga Concha,
pero que son fundamentales para garantizar la
plena participacion de la poblacion mayor. Estas
dimensiones y variables son seleccionadas a partir
de la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA,
2015). Finalmente, el tercer mecanismo supuso el
levantamiento de informacidn directa con la poblacidn
mayor de la ciudad de Bogotd y la realizacion de
entrevistas con expertos.

A partir de los hallazgos, se plantean recomendaciones
para eliminar o mitigar el impacto de las principales
barreras y potenciar la medicidn de indicadores para
evaluar el progreso y las brechas en la implementacion
de la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion
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de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(OEA, 2015).

El documento continda de la siguiente manera,
primero se presenta el marco conceptual y la
metodologia empleada en el estudio, luego se
presentan los resultados del indice multidimensional
de inclusidn social y productiva para la poblacidn
mayor en la ciudad de Bogota y los resultados de los
indicadores que evallan el progreso y las brechas en
la implementacion de los derechos establecidos en
la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
Seguidamente se presentan los hallazgos de la
recoleccion de informacion primaria en donde se
contd con la participacion del Consejo de Sabios y
Sabias. Finalmente se presentan recomendaciones
de politica asociadas a los principales hallazgos de
la investigacion.

Marco conceptual y metodologia

La clasificacion de las barreras en las categorias
de social y productiva hacen parte del enfoque
metodoldgico adoptado por la Fundacion Saldarriaga
Concha en la construccion del indice Multidimensional
de Inclusidn Social y Productiva. El acceso simultaneo
a la inclusion social y productiva de la poblacion mayor
eslo que se conoce como ladobleinclusion. Lainclusion
productiva se define como el proceso mediante el cual
las personas y hogares salen de la pobreza monetaria
al tiempo que acceden a mercados de trabajo y a
fuentes de ingreso suficientes y sostenibles. La
inclusion social por su parte, se entiende como la
remocion de barreras y al acceso efectivo a medios y
servicios sociales en un conjunto comprehensivo de
dimensiones que garantizan la ampliacidn del bien-
estar de personas y hogares (Fundacion Saldarriaga
Concha, 2017)

punto de vista tedrico, el indice
Multidimensional de Inclusién Social y Productiva de

Desde el

las Personas mayores tiene como base el enfoque de
Alkire y Foster (2007, 2011) quienes disefiaron una
metodologia de medicion multidimensional que puede
ser adaptada a cualquier fendmeno social.

Este enfoque plantea el analisis de la exclusion como
la existencia de privaciones en diferentes dimensiones
que son enfrentadas por los individuos o los hogares al
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mismo tiempo. La simultaneidad exige usar una Unica
fuente de informacidn que reconozca para cada hogar
o persona la acumulacion de exclusiones. Asi mismo,
el uso de una Unica fuente determinara lo que pueda
o no medirse a través del indice. En ese sentido y
siguiendo los lineamientos de la metodologia, para
realizar el indice de Inclusién Social y Productiva para
Persona Mayor, se utilizd la Gran Encuesta Integrada
de Hogares 2019.

Estructuradel Indice de inclusion social y productiva
Inclusidn social

Este componente esta conformado por 9 indicadores
agrupados en 3 dimensiones: i) Educacion, ii) Acceso
a salud vy iii) Vivienda y servicios publicos. Dentro de
educacion se midio el alfabetismo y el logro educativo.
Para calcular las condiciones de salud se definieron
como indicadores el aseguramiento en salud y las
restricciones a los servicios de salud relacionadas
con temas financieros. Los indicadores son calculados
tanto para la persona mayor como para los demas
miembros del hogar. En el caso de la vivienda y
servicios publicos, el indice analizd el acceso a
fuentes de agua mejorada, la adecuada eliminacion de
excretas, los pisos adecuados, las paredes adecuadas
y el hacinamiento.
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Figura 1. Estructura componente Inclusion Social
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Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusién SAS 2017

Inclusion Productiva

Este componente contiene 4 indicadores agrupados en dos dimensiones: i) Ingresos, y ii) Acceso a trabajo de
calidad, donde calculd si estad ocupado, si es cotizante a pensidn, si trabaja maximo 48 horas semanales y si
presenta sub empleo por competencias. En inclusion productiva todos los indicadores son calculados tanto para
la persona mayor como para los demas miembros del hogar. Las variables incluidas en cada dimensidn estan
determinadas por la informacidn disponible en la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2019 realizada por el
Departamento Nacional de Estadistica, DANE, en donde se puede realizar una comparacion detallada y determinar
el porcentaje de inclusidn y exclusion social y productiva de las personas mayores.

Figura 2. Estructura componente Inclusion Productiva
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Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusién SAS 2017
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Dada la restriccion en la medicion asociada a las fuentes
de analisis se hace necesario un enfoque analitico
complementario mas alla del indice en donde, orientados
por la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores de la
Organizacion de Estados Americanos (CIDHPM) (OEA,
2015) se seleccionaron otras variables de inclusion
social y productiva que son fundamentales para
garantizar la plena participacion de la poblacién mayor.

Para este andlisis, se identificaron los indicadores de
resultado para evaluar el progreso y las brechas en
la implementacion de los derechos establecidos en
la (CIDHPM). En particular, se eligen los indicadores
medibles con encuestas nacionales y relacionados con la
inclusion social y productiva. Dichos indicadores fueron
extraidos de la Guia para la Medicion y Aplicacion de los
Indicadores de Derechos Humanos de Naciones Unidas
(ACNUDH, 2012) y la Guia de Indicadores de Progreso
para la Medicion de los Derechos Contemplados
en el Protocolo de San Salvador de la OEA (20M1).
Otros indicadores que no son posibles de medir y/o
se asocian con la inclusion social y productiva pero
que son esenciales para conocer las brechas en la
implementacion de los derechos humanos establecidos
por la convencidn y aproximarse a la realidad social de
esta poblacion, se incluyen en el Anexo 2.

Las fuentes de informacion se seleccionaron en funcion
de su habilidad para medir los indicadores de derechos
propuestos. Para ello, se consideraron las fuentes de
informacion que: (a) permitieran identificar al grupo
de interés de forma adecuada, (b) ofrecieran riqueza
tematica en aspectos relacionados con la inclusion
social y productiva, y (c) garantizaran el acceso a la
informacion y los microdatos. Siguiendo estos criterios,
se seleccionaron el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) de 2018, la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ECV), y la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) como fuentes potenciales de
informacidn. Sin embargo, el ataque cibernético sufrido
por el DANE en noviembre de 2021 impidid acceder
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a la informacion del CNPV. Por otro lado, la GEIH
supera a la ECV en la representatividad muestral para
departamentos y ciudades capitales.

Por lo tanto, la estimacion cuantitativa de los
indicadores se realizd usando los microdatos de la
GEIH de 2019. Estos indicadores se estimaron en
personas mayores de 60 afios de Bogotd y el resto
del pais. Para cada indicador se reporta la proporcion
de personas en condicion de privacion. Ademas, los
principales hallazgos y recomendaciones se describen,
unicamente, usando los indicadores con coeficientes
de variacion (CV) inferiores al 15%. Los indicadores con
CV que superiores al 15% y, por lo tanto, con limitada
confiabilidad estadistica, se incluyen en el Anexo 1.

Finalmente, se realizd recoleccion de datos primarios
con personas mayores. Para la recoleccion de la
informacion en campo se disefié una encuesta con 15
preguntas (Ver anexo 3) en torno a las tematicas de
salud, productividad, educacidn, TICs, percepciones
frente a discriminacion, transporte, ademas de la
recoleccion de los datos sociodemograficos. Los topicos
elegidos resultaron de la revision de la normativa
nacional e internacional (Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores) y del trabajo adelantado en el
componente cuantitativo. Las preguntasy opciones de
respuesta se sometieron a consenso, para identificar la
pertinencia, mediante discusiones adelantadas entre
el equipo de investigacion de la Fundacidn Saldarriaga
Concha y los representantes del Consejo Distrital de
Sabios y Sabias. Para estos Ultimos, se realizaron varias
reuniones que fueron programadas y apoyadas por la
Subdireccidn para la Vejez de la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

La aplicacidn de la encuesta se hizo a través de la
herramienta Google Forms y se contd para ello con
el apoyo del Consejo Distrital de Sabios y Sabias,
quienes, a través de sus redes, tienen presencia en
todas las localidades de Bogota.
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Resultados

A continuacidn, se presentan los principales resultados
en materia de inclusion social y productiva obtenidos
a partir de los tres mecanismos de anélisis: El primero,
una vision multidimensional que se obtiene a partir del
indice multidimensional de inclusidn social y productiva
de la Fundacion Saldarriaga Concha. El segundo, a
partir de un analisis de informacion cuantitativa que
complementa la bateria de indicadores relevantes
segun la (CIDHPM). Y finalmente el tercero, en donde
se presentan los resultados obtenidos a partir del
proceso de recoleccion directa con la poblacién mayor
de Bogota que se hizo en el marco del proyecto.

Inclusion multidimensional: La doble inclusion
y doble exclusion de personas mayores en
Bogota (2019)

En 2019, el 69% de las personas mayores de 60 afos
residentes en Bogota se encontraba en condicidn de
doble inclusidn, y el 8% estaba doblemente excluida
(social y productivamente). Al comparar los resultados
con el promedio nacional de Colombia se tiene que las
personas mayores de Bogota tienen un mayor nivel de
doble inclusion y menor nivel de doble exclusidn.

Figura 3. Doble inclusion y exclusion de las personas mayores en Colombia 2019
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Las condiciones de inclusion de las personas mayores
han mejorado desde 2012. A un ritmo de crecimiento
promedio anual del 2%, la doble inclusion de las
personas mayores paso de 60% en 2012 a 69% en
2019. Por su parte, la doble exclusion se redujo al
pasar de 14% a 8%, durante el mismo periodo.

Al comparar los resultados con el grupo de personas
de 40 a 60 afios, se tiene que las personas mayores
registran condiciones de inclusion parecidas. En 2019,
el 69% de las personas mayores lograron tener acceso
simultaneo a oportunidades sociales y productivas,

porcentaje superior al reportado por las personas
de 40 a 60 afios (68%). La doble exclusion de las
personas mayores es similar a la doble exclusion de las
personas de 40 a 60 afios (8% vs 9%).

Estas disparidades entre poblacién mayor y poblacion
de 40 a 60 afios en Bogot4, en los indicadores de doble
inclusion y doble exclusion, siguen la tendencia de las
disparidades del total nacional. Ademas, las personas
mayores residentes en Bogota presentan mejores
condiciones de inclusion que las del promedio nacional.

Figura 4. Doble inclusion y exclusion de las personas mayores de 60 afios y personas de 40-60 afios en Colombia 2019
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Figura 5. Doble inclusion y doble exclusion de las personas mayores en Bogota por sexo

Doble inclusion: 69 %

Doble exclusion: 8 %
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Doble inclusion: 69 %

Doble exclusion: g %

Fuente: Fundacidn Saldarriaga Concha e Inclusién SAS con base en GEIH 2012-2019

Dentro del grupo de personas mayores, las mujeres
tienen iguales condiciones de inclusién que los
hombres. La doble inclusidn es similar en las mujeres
mayores (69%) y en los hombres mayores (69%), y la
doble exclusién es similar en las mujeres mayores y en
los hombres mayores (8% vs 9%).

A nivel nacional, la doble inclusion de las personas
mayores de 60 afos es mayor entre las mujeres en
comparacion con los hombres (54% vs 53%). Ademas,
en la doble exclusion no se observan grandes diferencias
entre mujeres y hombres mayores (17% vs 18%).

Figura 6. Composicion de la exclusion social en las personas mayores en Bogota: 2019

® Vivienda y servicios publicos ® Educacion

Caracteristicas
del individuo 56%

La condicion de exclusion social de las personas mayores
esta explicada en un 56% por las caracteristicas del
individuo (variables de tipo individual).

Acceso a salud

Caracteristicas de los otros
miembros del hogar 40%

La dimension de educacion conformada por
los indicadores de analfabetismo y bajo logro
educativo explica el 72% de la exclusion social
de las personas mayores.

Fuente: Fundacidn Saldarriaga Concha e Inclusién SAS con base en GEIH 2012-2019

Caracteristicas de todo
el hogar 4%

La exclusion social de las personas mayores en el
departamento se explica en un 40% por las caracteristicas
de los otros miembros del hogar y en un 4% por las
caracteristicas de todo el hogar.

Figura 7 Composicion de la exclusion productiva de las personas mayores en Bogota: 2019

® Pobreza por ingresos ® Acceso al mercado laboral

La exclusion productiva de las personas mayores en
Bogota se debe en un 59% a la insuficiencia de ingresos
(pobreza monetaria). Las condiciones de acceso a

trabajo de calidad contribuyen en un 41% a la exclusion
productiva de las personas mayores.

Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusién SAS con base en GEIH 2012-2019
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Asuvez, la exclusion productiva esta explicada en un 60% por las
caracteristicas individuales de las personas mayores y en un 40%
por las caracteristicas productivas de los otros miembros del hogar.

2

El componente de exclusion productiva no incluye
indicadores de todo el hogar

Principales hallazgos para indicadores relevantes segun la (CIDHPM).

A continuacidn, se describen una serie de indicadores
que permiten tener una vision desagregada de las
principales barreras de inclusion social y productiva
que enfrentan las personas mayores en Bogota.
El criterio utilizado para la seleccion de estos
indicadores fue la bateria de indicadores propuesta
en la Convencion de la OEA mediante la CIDHPM'
que son medibles mediante la GEIH 2019. Estos se
categorizan entre los mas y menos frecuentes (a
nivel individual) en las personas mayores de Bogota y
su comparacion respecto al resto del pais. Para esta
sintesis, Unicamente se consideraron los indicadores
con CV inferiores al 15%.

Inclusion social

Segun la bateria de indicadores de inclusidn social
abstraidos de la CIDHPM y que son medibles y

presentan significancia estadistica segun la GEIH 2019,
las barreras de inclusion social mas recurrentes en las
personas mayores en Bogota fueron: no calificacion
profesional o universitaria (62.2%), bajo logro educativo
(58.9%), no acceso a un computador en el hogar
(36.8%), y no servicio de internet en el hogar (34.2%).
Por otro lado, los indicadores de inclusion social menos
frecuentes fueron hacinamiento critico (2.3%), no
acceso a servicios de salud en caso de necesidad (2.3%),
y no aseguramiento en salud (2.5%) — ver la figura 9.

Aunque el no acceso a un computador y no servicio
de internet en el hogar son algunas de las barreras
de inclusion social mas frecuentes en las personas
mayores en Bogota, también son los indicadores
mas favorables para la ciudad en comparacion con el
resto del pais, mostrando una brecha de 37.2 y 23.7
puntos, respectivamente.

Figura 9 Composicion de la exclusion social de las personas mayores en Bogota: 2019

Sin calificacion profesional o universitaria
Bajo logro educativo

No computador en el hogar

No servicio de internet en el hogar
Analfabetismo

No acceso a un celular

Sin aseguramiento en salud

Hacinamiento critico . 44%
Sin acceso a servicios de salud 26%
23%

134%
741%

@ Nacional

@ Bogota

Fuente: Calculos propios a partir de DANE-GEIH-2019

1Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (OEA, 2015)
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Frente al indicador de analfabetismo se muestra
también una disparidad considerable al comparar a
la nacion con las personas residentes en la ciudad de
Bogotd. Mientras que en el resto del pais se estima
una tasa de analfabetismo del 14.3% para las personas
mayores, en Bogota este porcentaje desciende a
5.8%, una diferencia de 8.5 puntos porcentuales. El
acceso a celular en la ciudad de Bogotd es dos veces
mejor que a nivel nacional.

Los indicadores de sin aseguramiento en salud y sin
acceso a servicios de salud son muy similares para la
ciudad de Bogota y para el total nacional, difiriendo en
0.3 puntos porcentuales en ambos casos.

Inclusidn productiva

Las barreras de inclusién productiva mas recurrentes
en las personas mayores en Bogota fueron no
ocupacion (71%), trabajo informal (59.6%), y no
cotizacion a pension (531%). Por otro lado, los
indicadores de inclusidn productiva menos frecuentes
fueron subempleo por competencias (2.4%) y trabajo
de mas de 48 horas semanales (7.9%) — ver la figura 10.

Aunque el trabajo informal y la no cotizacidn a pension
son algunas de las barreras de inclusion productiva
mas frecuentes en las personas mayores en Bogota,
también son los indicadores mas favorables para la
ciudad en comparacion con el resto del pais, mostrando
una brecha de 18.1 y 17.9 puntos, respectivamente —
ver la figura 10 a continuacion.

Figura 10 Composicion de la exclusion productiva de las personas mayores en Bogota: 2019

No ocupacion

Trabajo informal

No cotizante a pension

Incidencia de pobreza en monetaria

Trabaja mas de 48 horas semanales

18 %

Subempleo por competencias
peo ’ 24%

71.7%

@ Nacional

@ Bogota

Fuente: Calculos propios a partir de DANE-GEIH-2019

Las personas mayores en Bogota presentan menor incidencia en la tasa de ocupacion que a nivel nacional

con una brecha de 5 puntos porcentuales. El indicador de subempleo muestra la misma tendencia que el de
ocupacion teniendo una incidencia mas alta para la ciudad de Bogota, sin embargo, con una variacion de tan solo
0.6 puntos porcentuales. Una persona se encuentra en privacion si manifiesta querer cambiar de trabajo porque
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sus capacidades no estan siendo aprovechadas. En
Colombia, el 1.8% de las personas mayores manifiesta
querer cambiar de trabajo. En Bogot4, este porcentaje
es del 2.4%. Estos indicadores son los Unicos
analizados que presentan mayor incidencia para la
ciudad de Bogota a comparacion del resto del pais,
significando que las personas mayores en Bogotd
a comparacion del pais tuvieron menos ocupacion
y mas subempleo por competencias. Respecto de
trabajo remunerado de mas de 48 horas semanales,
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Foto: Secretaria Distital de Planeacién

el indicador nos muestra que las personas mayores en
el resto del pais trabajaron mas horas semanales que
las personas en la ciudad de Bogot4, sin embargo, la
variacion es de tan solo 0.7 puntos porcentuales.

Porsuparte,laincidenciade pobrezamonetariaparalas
personas mayores es menor para la ciudad de Bogotd
con un valor de 15.2% de la poblacidn a comparacion
de 24.2% para el total nacional, suponiendo una
diferencia alta de 9 puntos porcentuales.

Informacion recolectada directamente

con la poblacion mayor

Los hallazgos en esta seccion se lograron mediante
el apoyo del Consejo Distrital de Sabios y Sabias con
quienes se realizaron varias reuniones que fueron
programadas y apoyadas por la Subdireccion para la
Vejez de la Secretaria Distrital de Integracidn Social.
El Consejo de Sabios y Sabias como se menciona en
la seccion de metodologia tuvo una participacion
importante en la difusion de la encuesta. El tamafio
de la muestra se establecio en 400 individuos de un
universo total de 1.113.938, buscando asegurar un
intervalo de confianza alto. El nivel de confianza fue
de 95%, con un porcentaje de margen de error del 5%.
Como criterios de seleccion de los participantes se
establecieron los siguientes: ser colombiano, mayor de
60 afios, y estar domiciliado en la ciudad de Bogota.
La encuesta estuvo abierta desde el 18 de febrero y
hasta el 1 de marzo del presente afo y fue contestada
en total por 427 personas, de las cuales el 69% (293)
eran mujeres y el restante 31% (134) eran hombres,
con un promedio de edad de 68 afios.
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Foto: Secretaria Distital de Planeacion

4.1 Caracterizacion de los participantes

El nivel educativo desagregado por género de los
participantes para la muestra recolectada nos muestra
que para los hombres el mayor porcentaje de nivel
educativo alcanzado estuvo en el (38%) con educacion
secundaria y media, seguido de educacion primaria
con (31%); educacion superior (27%) y sin educacion
formal (4%). Los resultados para las mujeres son muy
similares (38%) con educacion secundaria y media;
(29%) para educacion primaria y educacion superior y
sin educacion formal también (4%).
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Figura 11. Nivel educativo personas mayores encuestadas

Educacion secundaria y media (Bachillerato)

Educacion primaria

Educacidn superior (técnico, tecnoldgico,

pregrado, posgrado...)

44 %
45%

Sin educacion formal

381%

@ Hombres

@ Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta realizada

La mayoria de los participantes cuenta entocnes con la educacion secundaria y media como su mas alto nivel
alcanzado, seguido de la educacion primaria. Esto muestra que la poblacion con educacién basica primaria y media
representa la mayoria dentro de la muestra de encuestados y encuestadas, sin embargo, es posible inferir que no
existen disparidades significativas de género sobre el nivel de estudios de la poblacion encuestada, si bien, para
los hombres con nivel educativo superior, este porcentaje es ligeramente menor al de las mujeres, la diferencia no
es significativa. A su vez, los porcentajes de mujeres y hombres entrevistados sin educacion formal es muy similar.
En la figura 12, por su parte, se ilustra el porcentaje de participantes por cada una de las localidades de la ciudad
de Bogota. Alli se encuentra que la mayor representacion esta en Kennedy (15%) seguido de Usaquén (12%) y

para el resto de las localidades el promedio de participacion fue del (4%).

Figura 12. Participantes por localidad

14.8%

P’
~
o

Kennedy
Usaquén
Teusaquillo
Ciudad Bolivar
San Cristbal
Barrios Unidos
Suba

Usme
Engativa
SantaFe
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Fontibon

Tunjuelito

Chapinero

Bosa
Candelaria
Sumapaz

Puente Aranda
Los Martires
Antonio Narifio

Rafael Uribe Uribe

Fuente: Elaboracidn propia a partir de encuesta realizada
*En la localidad de Sumapaz solo se contd con un participante.

Entre las localidades de Kennedy, Usaquén, Teusaquillo,
Ciudad Bolivar y San Cristébal se ubica mas del 50% de
las personas encuestadas.

También al analizar el estrato socioecondmico se
encuentra que la mayoria de los encuestados se ubican
en el estrato 2 y 3 (43%) y (40%) respectivamente.
En la grafica desagregada por género el porcentaje
para las mujeres (68%) es mayor en contraste con
los hombres (32%) para el estrato 4, y para el estrato
6: 67% mujeres y 34% hombres. A su vez , y para el
estrato 5 no se contd con la participacion de hombres.

Figura 13. Estrato

Estrato 6
Estrato 5
Estrato 4
Estrato 1
Estrato 3 39.8%

Estrato 2 433%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta realizada

Figura14. Desagregacion por sexo/estrato

Estrato 5 100 %

Estrato 3
Estrato 2
Estrato 4

Estrato 6

Estrato 1

@ Hombres

@ Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta realizada
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Principales resultados de la encuesta

Las preguntas en la encuesta permiten realizar
analisis agrupados en categorias que muestran el
nivel de percepcion de los participantes frente a
tematicas relevantes relacionadas con la inclusion
social y productiva. A continuacion, presentamos
estos resultados.

Igualdad y no discriminacion

La discriminacion en las personas mayores se
genera a partir de diversos factores; sin embargo,
las percepciones e imaginarios que se construyen
de la vejez explican en gran medida su exclusion
social y productiva. En particular, ante la pregunta
¢Cual cree que son las principales percepciones o
ideas que circulan en la sociedad sobre las personas
mayores? Los participantes de la encuesta tienen
opiniones divididas. Aunque la opcidn de respuesta
mas frecuente hace referencia a percepcion negativas
sobre las personas mayores, en los primeros lugares
también hay visiones mas positivas sobre la vejez. La
parte negativa puede estar jalonada por prejuicios
como la reduccién de capacidades fisicas y la
interaccion de estas variables con la vida productiva
de las personas.
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Figura 15. ¢Cual cree que son las principales percepciones o ideas que circulan en la sociedad sobre las personas mayores?

Personas incapaces de realizar
una labor o desarrollar un trabajo

Personas con conocimiento y experiencia
Personas que dependen de otros en su dia a dia
Personas competentes y productivas

Personas incapaces de tomar decisiones
Personas activas y que disfrutan la vida
Personas auténomas

Carga familiar y social

Personas enfermas y fragiles

Personas tercas o imposibles de convencer

Cuidadores de nifios

Sin embargo, es importante resaltar que muchos
participantes destacan el conocimiento, la experiencia,
la competencia y autonomia de las personas mayores.
Los resultados invitan a seguir posicionando una vision
positivay propositiva sobre lavejezy el rol de las personas
mayores en la sociedad y como a través de politicas
especificas se mejora su bienestar y se adelantar
acciones concretas que impidan la discriminacion, la
exclusion o las percepciones negativas.

Accesibilidad

En cuanto a las dificultades que se identificaron
para el acceso al transporte que funciona en

I 16.9 %

138%
10.5%

. 10.2 %

9%
8%

Fuente: Elaboracidn propia con base en encuesta virtual

la ciudad se encuentran en alta proporcion las
actitudinales. En primer lugar, se hace referencia
al poco respeto que se tiene por las sillas o los
espacios exclusivos para esta poblacion, pues el
23,3% respondid que no se respetan las sillas,
resaltando que la sola presencia de un elemento
simbdlico no es garantia para la inclusion de
las personas mayores. Esto también se asocia
al resultado de “conductores no dan tiempo
suficiente a la hora de utilizar los buses” en donde
el 10.3 % de los encuestados respondieron que
existe una barrera actitudinal en el servicio por
parte de los conductores y que impacta sobre el
acceso y calidad del servicio.

Figura 16. Preferencias de los participantes frente a la dimension de accesibilidad

No se respetan las sillas para
personas mayores en los buses

Falta de informacidn sobre las rutas de los buses
Limitaciones econdmicas, no tener dinero

Baja cobertura de transporte
en su zona de residencia

Conductor en el tiempo suficiente
de la obra utilizar los buses

Nomenclatura o letreros de rutas poco visibles

_No hay puntos de recarga
de tarjeta cerca de su residencia

Nivel de iluminacion bajo en las estaciones

No hay barreras para acceder
al servicio de transporte

Nivel de iluminacion bajo en los buses
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e 23.3 %
I 19.9 %
I 13.2 %
e 11.7 %

103 %
87%

Fuente: Elaboracidn propia con base en encuesta virtual

Lo anterior pone de presente, la importancia de
cumplir con la normativa vigente al respecto, ya que
los encuestados y encuestadas también hicieron
alusion a elementos del sistema de transporte que
afectan la independencia y la autonomia de los
usuarios para su desplazamiento como, por ejemplo:
la falta de informacion sobre las rutas de los buses
(19,9%), y la nomenclatura o los letreros de las rutas
que son poco visibles (8.7%).

Finalmente, las barreras de tipo socioecondémico
también impactan de manera negativa la movilidad,
y la accesibilidad de este grupo etario pues el 13,2%
respondié tener limitaciones econdmicas o no tener
dinero para acceder al servicio de transporte.

Educacion

En este tdpico se describen barreras referidas al
acceso a programas educativos. El 23,5% de las
personas encuestadas considera que existe baja
difusion o publicidad de la oferta disponible asequible
para esta poblacion. Para ello, debe pensarse en
mejores estrategias de difusion de la oferta. Por
esta misma linea, los encuestados refieren que no
cuentan con los recursos econdmicos (19,4%) y que
los centros de formacién se encuentran lejos de
su lugar de residencia (19,2%) reflejando barreras
econdmicas y geograficas.

Figura 17. Barreras o dificultades para acceder a programas educativos

Baja difusion o publicidad de la oferta disponible
No contar con recursos econémicos
Centros de formacion lejanos a su residencia

Meétodos de ensefianza poco intrusivos
0 maestros en capacitacion

Rechazo por parte de compafieros mas jovenes
Poco apoyo familiar

Barreras arquitectonicas: escaleras,
ascensores, pasamanos rampas

No hay barreras que le impiden
el acceso a programas de formacion

De otro lado también se hizo referencia a barreras
actitudinales y barreras infraestructurales de
los centros educativos. El 8,7% de las personas
encuestadas considera que existe rechazo por parte
de compafieros o compafieras mas jovenes y que
existe también barreras arquitectdnicas propias
de los centros educativos que impiden el acceso
adecuado (6.6%).
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235%

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta virtual

Es recomendable que la educacion sea asequible
para este grupo poblacional. La mejoria en el acceso
contribuye a fortalecer nuevas formas de organizar
el tiempo para las personas mayores, a la vez que se
pueden promover cambios significativos y apoyar
la formacion a lo largo de la vida. Las oportunidades
educativas diversas tienen un impacto en el desarrollo,
la vida productiva y en el mejoramiento de la salud
fisica y mental de las personas mayores.



Tomo No. Pobreza e inclusidn social y productiva en Bogot4 - Inclusidn social y productiva con enfoque poblacional

Identificacion de barreras de inclusidn social y productiva para las personas mayores en Bogota

Salud

Una de las creencias que mas prevalecen en nuestra cultura sobre la vejez es la referida a la enfermedad cronica
y en general a malas condiciones de salud. Esto no necesariamente es el caso para la totalidad de la poblacion
mayor, pero es posible que su explicacion esté asociada a las barreras o dificultades que se documentan para el

acceso a este tipo de servicios.

Figura 18. Barreras o dificultades para acceder al servicio de salud

Dergora en las citas, entrega de
medicamentos y autorizaclones

Diﬁgultaﬁ ara agendar citas a
traves de callcenter 0 aplicaciones

Trémites excesivos

Falta de capacitacion del personal
para atender a la poblacion mayor
Centros de salud lejanos a la vivienda 6.6%
Limitaciones econdmicas 44%

No hay barreras que envian
el acceso a servicios de salud

Barreras arquitectonicas: escaleras,
ascensores, pasamanos, rampas

Puntualmente los encuestados refirieron tres
dificultades, todas orientadas al sistema de salud, que
dadas sus caracteristicas podria brindar una atencion
mas adecuada y priorizada para las personas mayores.
Esto pone de presente, sin embargo, las falencias de
infraestructura y recurso humano para atender las
demandas no solamente de esta poblacion si no de
la poblacion en general. La atencion a las personas
mayores debe considerar, prioritariamente, el acceso
a medicamentos esenciales y autorizaciones para
procedimientos. Frente a esta tematica el 29,1% de
las personas encuestadas consideran que existe una
demora considerable en el acceso a medicamentos
y procedimientos por autorizacion. De otro lado,
la poblacion encuestada también refiere una
dificultad para agendar las citas empleando los
canales dispuestos por las entidades prestadoras de
servicios (24,1%). También se hace referencia a una
percepcion sobre exceso en los tramites asociados al
acceso a los servicios (21,7%), estas tres dificultades
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I 29.1 %

I 24.1%

I 21.7 %

I 96 %

Fuente: Elaboracidn propia con base en encuesta virtual

que referencia la poblacion hacen hincapié en su
percepcion sobre la prestacion del servicio. En total el
75% de las personas encuestadas consideran que las
barreras se asocian a la prestacion del servicio.

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
-TICs

En cuanto al uso de las TICs se identifican distintas
barreras, la mas referenciada es la falta de
conocimiento enel uso de las nuevas tecnologias donde
25,8% de las personas encuestadas manifestaron
considerar que esta es la barrera que mas enfrentan.
A su vez, el 23,7% de las personas manifestaron no
tener recursos suficientes para pagar el servicio de
internet o comprar dispositivos electrdnicos para
conectarse, la falta de recursos claramente aumenta
la brecha en el acceso a este tipo de servicios. Sin
embargo, y con relacion a la primera barrera, sobre
conocimiento en el uso de nuevas tecnologias, las

personas mencionaron también como barrera la baja oferta de programas de formacion en TICs con un 23,1%
de las personas seleccionando esta opcion de respuesta. En ese sentido el bajo acceso o el poco conocimiento
se convierten en grandes desafios de inclusion digital, dimension que ha cobrado especial relevancia desde el

comienzo de la pandemia.

Figura 19. Barreras o dificultades para acceder a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs)

No sabe usar aplicaciones o dispositivos

~ No cuenta con recursos para comprar
dispositivos o pagar el servicio de Internet

Baja oferta de programas de formacion en TICs

Miedo por posibles fraudes o robo de informacion

| 25.8 %

I 23.7 %

I 23.1 %
[ 10.6 %

Pagina de aplicaciones poco accesibles
No hay barreras que impiden acceder a las TICs
No hay cobertura de Internet en la zona donde vive

No tiene permitido usar Internet

Se reitera asi la importancia de fomentar la creacion
o fortalecimiento de programas e iniciativas que
promuevan la apropiacion de las TICs y la inclusidn
digital para las personas mayores y considerando sus
necesidades e intereses particulares, manteniendo la
flexibilidad en funcion de la heterogeneidad presente
entre individuos y colectivos.

81%

Fuente: elaboraci6n propia con base en la encuesta

Inclusion Productiva: Empleo y emprendimiento

En el articulo 18 de la Convencidn? se habla de manera
explicita del derecho al trabajo digno y decente y en
igualdad de oportunidades independientemente de
la edad. En coherencia se insta a los Estados parte a
acoger medidas para impedir la discriminacion laboral
de las personas mayores y adoptar normativas con
el objetivo de promover el empleo formal y regular
y las distintas formas de autoempleo y empleo
domeéstico. Los resultados documentan la opinion de
los participantes con referencia a este tema.

Figura 20. Respuestas de los participantes frente a las principales barreras que existen para la inclusion

productiva de las personas mayores
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., Muchos trémites para gcceder a
financiacion o apoyo para empren imientos

No hay divulgacion de los programas existentes

Dificultades para acceder a
las plataformas de busqueda de empleo

Bajo nivel educativo

Barreras ar%uitecténica: escaleras,
asCcensores, pasamanos, rampas

Busco apoyo familiar para emplearse emprender

No hay barreras que impiden la inclusion productiva

7%

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta virtual

2 OEA, A. G. (2017). Convencion Interamericana sobre la proteccidn de los derechos humanos de las personas mayores. Cuaderno Juridico y Politico, 2(7), 65-89. Articulo 18. Derecho al
trabajo. La persona mayor tiene derecho al trabajo dignoy decenteyalaigualdad de oportunidadesy de trato respecto delos otros trabajadores, sea cual fuere su edad.

253



Tomo No. Pobreza e inclusidn social y productiva en Bogot4 - Inclusidn social y productiva con enfoque poblacional

Identificacion de barreras de inclusidn social y productiva para las personas mayores en Bogota

El 31.7% de las personas mayores entrevistadas
consideran  que  existen  pocas
laborales dirigidas a ellos y ellas. En términos
de emprendimiento, el 19% de las personas
mencionaron no tener recursos economicos para
crear un negocio. Frente a estas dos tematicas, los
resultados son concordantes con estudios previos
al respecto donde se enfatiza en la importancia de
prevenir la discriminacion, ya que, esta situacion

ofertas

negativa y excluyente afecta las condiciones
economicas de los mayores; derivando en
dependencia economica del Estado, de la Sociedad
o de la familia y va en detrimento del goce efectivo
de este derecho (Giraldo & Cardona, 2010).

Porsupuesto los estereotiposy prejuicios asociados
a estas edades permean la oferta de servicios,
entre estos los financieros. La obtencion de un
crédito es visto como algo dispendioso en términos
de la cantidad de tramites que deben surtir efecto,
el 15,2% de los encuestados coinciden en esta
vision. Esta dificultad en el acceso a créditos afecta
también el emprendimiento, del que se percibe que
ademas de ser complejo en cuanto al acceso a los
mecanismos de financiacidn, también lo es para
acceder a apoyo técnico (12,6%). De igual manera
las barreras de tipo econdmico son importantes
ya que los encuestados refieren no contar con
recursos financieros para el autoempleo.

En esta muestra en particular también se indagé
por el sector en el que mas se han desempefiado las
personas encuestadas con el fin de caracterizar la
muestra frente a este tdpico. Los resultados muestran
que son los Servicios y el Comercio los sectores que
especialmente concentran la experiencia laboral de las
personas mayores encuestadas.
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Figura 21. Sectores en que mas se han desempefiado
las Personas Mayores

14% 02%
33%

W Servicios

m Comercio

M Agricultura, jardineria
Manufactura
Transporte
Comercio
Construccién
Financiero
Electricidad
Inmobiliario

M Mineria

Fuente: elaboracién propia con base en la encuesta

Los sectores de comercio y servicio se correlacionan
altamente con el autoempleo que a su vez llega a ser
satisfactorio si se tiene acceso fuentes de inversion,
incluyendo los préstamos. De esta manera, una de
las funciones principales de los servicios financieros
es facilitar las estrategias de ingresos, por lo que, se
configuran como factores importantes en la variable de
trabajo auténomo.

Otra pregunta de la encuesta indagd entre los
participantes sobre las principales necesidades para poder
ser emprendedor, la respuesta de las personas mayores
es que la necesidad més prevaleciente es precisamente
el acceso a créditos o financiacion, donde un 25,6% de
las personas encuestadas mencionaron que esta es la
necesidad principal. De igual manera, las estrategias de
marketing y consumo para identificar campos de negocio
potenciales se hacen indispensables para fortalecer
tanto el trabajo digno, como el bienestar econdmico de
este grupo de poblacidn. Con relacion a esto, la poblacion
afirmo que la asistencia técnica como las asesorias son
la segunda necesidad mas prevaleciente, con un 16,3%
de la poblacidn en acuerdo, Ver figura 22. Asi mismo se
menciond la asistencia frente a la formulacion de planes
de negocio, donde el 11,1% de la poblacién afirmd que esta
es su principal necesidad.

RIERDGA
LOCOHL.

0 464 659
11 309 3

{INCOMBIENESRA
MIENDO - VENTA
:SORIA EN BIEN

Foto: Secretarfa Distital de Planeacion

Figura 22. Necesidades frente al tema de emprendimiento

Copl ancictn | 25
Asistencia técnica y asesorias _ 16.3%
Apoyo para realizar un plan de negocios I 1%
Recurso humano o tecnologia R 76 %
Identificar una idea de negocio 6.9 %
No ha pensado en crear un entendimiento 65%
Desarrollar el producto servicio ofrecer _ 6.3%
Apoyo licencias o regulaciones 5.5%
Apoyo para determinar ubicacion del negocio
Validar la idea de negocio
Plan de promocion y publicidad

Herramientas contables

No requiere apoyo

Fuente: elaboracién propia con base en la encuesta
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O Conclusiones: Desafios y prioridades para la inclusion social

y productiva de las personas mayores en Bogota

Segun los resultados presentados, las principales
barreras de inclusion social y productiva que enfrentan
las personas mayores en Bogotd se agrupan en tres
categorias: (a) trabajo y seguridad social, incluyendo la no
ocupacion, el trabajo informal y la no cotizacion a pensién,
(b) educacion, incluyendo la no calificacion profesional o
universitaria y el bajo logro educativo, y (c) el acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicaciones (TICs).
Por lo tanto, se recomienda implementar acciones para
eliminarlas o mitigar su impacto en las personas mayores
residentes en el distrito.

Especificamente, respecto a la inclusion productiva,
es necesario crear mayores oportunidades laborales,
reducir la informalidad, y aumentar la cobertura en
pensiones de las personas mayores del distrito. Para
ello, es esencial mejorar y focalizar las oportunidades
laborales, y fomentar y fortalecer las estrategias que
permitan la formacion para el empleo, el autoempleo y
el emprendimiento en las personas mayores.

Asimismo, se debe mejorar la preparacién econdmica
para lavejez desde los jovenes, favoreciendo el acceso
a la educacion financiera e impulsando programas
de capacitacion que les faciliten su transicion al
mercado laboral. Finalmente, es necesario fortalecer
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el acceso al conocimiento, educacion y capacitacion
de las personas mayores del distrito a través de
estrategias como la provision de ayudas didacticas, el
apoyo a estas personas en las aulas, y la difusion de la
oferta educativa.

Por otro lado, es necesario garantizar la inclusion
digital de la poblacién mayor. Actualmente, debido a
la pandemia por COVID-19, la conectividad digital es
esencial para acceder a la informacion, servicios (p.
ej. de salud y/o apoyo psicosocial) y oportunidades
educativas y laborales. Por lo tanto, el pleno acceso
y uso de TIC es un pilar fundamental para gestionar
los demas ejes de la inclusion social y productiva (p.
ej. salud, educacion, empleo, libertad de expresion y
acceso a la informacion) en la coyuntura actual.

Frente al tema de acceso a salud, es importante que
las personas mayores tengan un acceso mas directo,
con menos tramites y mas sencillo. Por tanto, se
recomienda a las entidades promotoras de salud
generar estrategias de priorizacion en la prestacion
de los servicios para las personas mayores con
tramites mas rapidos y menos dispendiosos, y mas
sencillos en su procedimiento. Estos cambios pueden
mejorar significativamente el acceso a los servicios
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de salud, y en muchos casos prevenir enfermedades  aspectos que son fundamentales para garantizar la
o complicaciones para las personas mayores, incluso inclusion y el mejoramiento de la calidad de vida de
mejorando sus niveles de percepcion frente a la las personas mayores que habitan en la capital del
prestacion del servicio. pais. Los participantes consideran que es importante
tener estadisticas relacionadas con los homicidios y
Finalmente, se recomienda ampliar el repertorio  amenazas que afectan esta poblacion o los efectos
de indicadores de la Convencion Interamericana que tienen situaciones de riesgo y emergencias
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las  en las personas mayores. La siguiente tabla ilustra
Personas Mayores (OEA, 2017) medibles mediante la los temas que los participantes consideran deben
Encuesta Multipropdsito de Bogota para monitorear  ser incorporados en las distintas herramientas de
el nivel de disfrute de los derechos humanos en esta medicion como las encuestas nacionales y distritales,
poblacion. Para ello, se proponen como anexo los o también dichas tematicas a las cuales se les debe
indicadores de dicha convencion: (a) no estimablesy ~ dar una mayor difusion en caso que ya esté siendo
(b) estimables mediante la Encuesta Multipropdsito informacidn capturada por alguna entidad del orden
de Bogota de 2017. Adicionalmente, los participantes  nacional o distrital y que debe socializarse en procesos
de las encuestas consideran que es importante de transparencia y rendicion de cuentas.

empezar a generar informacion sobre algunos

Tabla 1. Tematicas donde se debe mejorar en la generacion de informacion

Dimensiones %
Derecho alaviday la dignidad en la vejez: ejemplo, estadisticas de homicidios, de casos de amenazas de muerte. 27.9%
Proteccidn y seguridad en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias: ejemplo, nimero de muertos. 171%
Acceso a lajusticia: ejemplo, nimero de demandas presentadas, investigadas y resueltas. 16.0%
Derecho a no ser sometido a tortura ni tratos crueles: ejemplo, nimero de personas mayores detenidas o presas. 14.8%
Respeto ala privaclidad: ejemplo, nimero de personas mayores que denuncian interferencias con su privacidad por 12.6%
parte de agentes publicos o privados.

Derechos Politicos: Ejemplo, nimero de personas mayores que se presentan como candidatos y nimero de escafios 8.4%
en el parlamento

Nacionalidad y libertad: Ejemplo, estadisticas de personas que al menos tienen un documento de identidad, nimero de 3%

personas mayores apatridas (no tienen la nacionalidad de ningln pais)

Fuente: elaboracion propia con base en la encuesta aplicada

Por otra parte, el estudio también permitid conocer cuéles son las opiniones de las personas mayores a la hora
de priorizar los recursos publicos que se invierten en este segmento de la poblacion. Aca se puede identificar
la heterogeneidad de sus intereses, la necesidad de planear estrategias y programas diversos, que consideren
sus necesidades y las distintas particularidades en estas edades. El empleo, la salud, y la accesibilidad, entre
otros, se configuran como aspectos relevantes en el desarrollo integral de las personas mayores, por lo que, es
importante considerarlos en conjunto. Sin duda la educacion es una herramienta de inclusion social, que promueve
el desarrollo integral en el adulto mayor y que a su vez se convierte en piedra angular para la disminucion de
prejuicios y estereotipos, asociados a este grupo poblacional. Los avances en la normativa deben implicar su
cumplimento en la practica, por lo que, el compromiso implica la corresponsabilidad entre la sociedad y el Estado
para generar una cultura ciudadana en la que las personas mayores tengan un goce pleno de sus derechos.
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Temas priorizados por los participantes del estudio

Al indagar sobre cuéles deberian ser los temas donde la alcaldia de Bogoté deberia concentrar la inversion de sus
recursos dirigidos a la poblacion mayor de la ciudad, los items que obtuvieron mayor votacion se orientan a la mejora
del servicio de salud, al apoyo y asistencia técnica para el emprendimiento y a fortalecer los programas de formacién
en TICs, lo cual es coherente con las necesidades de esta poblacion y las tendencias resumidas hasta ahora.

Figura 23. Preferencias de los participantes frente a la inversion en el Distrito

Acceso asenvicios desalud | 1.6%
Emprendimiento y empleabilidad de las personas mayores I 164%
Programas de formacionen TIC | AN 29%
Deporte, culturay recreacion [ . ;o
Programas de vivienda digna 97%
Transporte mas accesible
Formacin para el trabajo y el desarrollo humano

Mayor participacion ciudadana

Infraestructura y accesibilidad

Mejorar el acceso y la calidad en
educacidn para personas mayores

Fuente: elaboracién propia con base en la encuesta

Frente al tema de las TICs es vital proporcionar alternativas para la inclusion digital de las personas mayores
de Bogotd, considerando que aporta al envejecimiento activo y ayuda a integrarse al entorno inmediato de
diversas maneras. Asi mismo, se debe propender porque esta poblacion se mantenga econdmicamente activa,
encontrando estrategias para favorecer fuentes de ingreso como los emprendimientos, y ofertas laborales,
teniendo como base el bienestar y la calidad de vida. De lo anterior se deduce la importancia de trabajar en
programas y estrategias que propendan por un envejecimiento activo y saludable, congruente con principios y
normativas tanto nacionales como internacionales, como la Convencion Interamericana sobre la proteccion de los
derechos humanos de las personas mayores de la OEA que enfatizan el disfrute de todos los derechos humanos
en la adultez mayor.
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Anexos

Anexo 1

Indicadores de inclusion social y productiva con baja confiabilidad

Enlasiguiente tabla se presentan los indicadores de inclusion social y productiva con baja confiabilidad estadistica

(CV superiores al 15%). Estos indicadores se presentan debido a que, aunque las variables se encuentran en la

encuesta, la calidad de la informacion no permite tomar decisiones. Por lo tanto, se recomienda aumentar los

tamafios de muestra en los indicadores que sean de interés para el distrito.

Tabla 1. Indicadores de inclusion social y productiva con baja confiabilidad estadistica.

Indicador Bogota Nacional
Estimacion Desvjacién cv Estimacion Desvjacién cv
Estandar Estandar

Sin acceso a fuente de agua mejorada 01% 01% | 579%* 5.8% 0.23% 4.0%
Inadecuada eliminacion de excretas 0.6% 04% | 59.2%* 81% 0.26% 3.2%
Material inadecuado de paredes 0.2% 01% | 41.2%* 1.5% 0.09% 5.9%
Material inadecuado de pisos 0.3% 01% | 35.6%* 3.9% 016% 4.2%
Sin servicio de electricidad 0% 0.0% | 794%* 1.0% 0.08% 7.8%
Sin servicio de recoleccion de basuras en el hogar 0.0% 0.0% | 70.8%* 15.4% 0.43% 2.8%
Uso de combustibles sélidos en el hogar 01% 01% | 72.2%* 11.0% 0.30% 2.7%
Desempleo de larga duracidn (mas de 52 semanas) 227% 45% | 20.0%* 15.2% 15% 9.9%

Anexo 2

Fuente: Calculos propios FSC, datos GEIH 2019.
* CV superiores al 15%

Dimensiones e indicadores no estimables mediante la Encuesta Multipropdsito de 2017

Ningun indicador de resultado de los siguientes derechos es calculable a partir de la Encuesta Multipropdsito de

2017.En las Tablas 2 — 11 se detallan los indicadores de resultado de cada derecho.

© e NGOG A WNNS

Derecho a la vida y a la dignidad en la vejez

Derecho a la libertad de movimiento, la eleccion de residencia y la nacionalidad

Derechos politicos
Derecho al acceso a la justicia

Derecho a la proteccion contra la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Derecho a la proteccidn y seguridad en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Derecho a la libertad y seguridad
Derecho a la privacidad
Derecho a la reunion y asociacion

10. Derecho a la igualdad y no discriminacién
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Dimensiones e indicadores estimables mediante la Encuesta Multipropdsito de 2017 Tabla 4. Indicadores del derecho al acceso a la justicia

Gran parte de los indicadores de resultado de los siguientes derechos son estimables a partir de la Encuesta

Tomo No. Pobreza e inclusidn social y productiva en Bogot4 - Inclusidn social y productiva con enfoque poblacional

Multipropdsito de 2017. En las Tablas 12 - 19 se detallan los indicadores de resultado de cada derecho.

11. Derecho al trabajo
12. Derecho a la seguridad social

13. Derecho a la educacion

14. Derecho a la salud

15. Derecho a la vivienda

16. Derecho a un medio amiente sano

17. Derecho a la accesibilidad y movilidad
18. Derecho a la libertad de expresion y opinion, y acceso a la informacion
19. Derecho a la participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el ocio y el deporte

Tabla 1. Indicadores del derecho a la vida y a la dignidad en la vejez

Dimensiones

Indicadores

Privacion arbitraria
delavida

Tasa de homicidios (intencionales e involuntarios) por 100.000 habitantes.

Numero de muertes en custodia por 1000 personas detenidas o recluidas, por causa de muerte (p. ej., enferme-
dad, suicidio, homicidio).

Casos comunicados de privacion arbitraria de la vida y amenazas de muerte.

Desaparicion de
personas

Casos comunicados de desaparicion (p. ej., al Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias).

Proporcidn de casos de desaparicion aclarados, por situacion de la persona en la fecha de aclaracion (en libertad,
en detencion o fallecida).

Salud y nutricién

Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas a enfermedades transmisibles y no transmisibles (p. ej., VIH/SIDA,
paludismo y tuberculosis).

Tabla 2. Indicadores del derecho a la libertad de movimiento, la eleccion de residencia y la nacionalidad

Dimensiones

Indicadores

Libertad de movimiento

Proporcion de personas mayores que solicitaron y obtuvieron la residencia, en comparacion con las
demés personas que la solicitaron y obtuvieron, por afio, desagregados por sexo.

Proporcion de personas mayores que solicitaron y obtuvieron la nacionalidad del Estado, en
comparacion con otras personas que solicitaron y obtuvieron la nacionalidad, por afio, desagregados

Derecho a la nacionalidad por sexo.

Proporcion de personas mayores apatridas en comparacion con el nimero total de apatridas,
desagregados por sexo.

Identificacion y documentacién | Proporcion de personas en posesion de al menos un documento de identidad, desagregado por sexo.

Tabla 3. Indicadores de los derechos politicos

Dimensiones

Indicadores

Ejercicio de poderes

legislativos, ejecutivosy

administrativos

Proporcidn de escafios en el parlamento, los drganos constituidos por eleccion y designacion a nivel
subnacional y local ocupados por personas mayores.

Proporcion de personas mayores que se presentan como candidatos, desglosada por sexo y
circunscripcion electoral (nacional, regional, local) en todos los niveles de gobierno.

Sufragio universal e igual

Participacion electoral en las elecciones generales, regionales y locales, desagregada por sexo.

Acceso a cargos publicos

Proporcion de cargos publicos ocupados por personas mayores.
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Dimensiones

Indicadores

Igualdad de acceso
eigualdad ante el
sistema judicial

Proporcion del publico asistente a los tribunales que consideran los servicios y los tribunales como altamente
accesibles.

Numero de demandas presentadas por personas mayores al sistemajudicial, que han sido investigadas y resueltas;
proporcién de las mismas resueltas a favor del demandante, y proporcion de las estas Gltimas cumplidas por el
gobierno o el responsable; todas ellas desagregadas por tipo de mecanismo, ambito juridico /tipo de procedimiento
(civil, penal, etc.), derechos sustantivos implicados, y recurso concedido.

Proporcion de delitos cometidos contra personas mayores que han sido llevados ante las autoridades judiciales
sobre el total de los delitos cometidos contra dicha poblacion, desagregados por sexo.

Proporcion de personas mayores que acceden a servicios de apoyo a las victimas, en comparacion con otras
personas, desagregado por sexo y tipo de servicio.

Detenidos no sentenciados como proporcidn de la poblacion carcelaria general, desagregados por edad y sexo.

Participacion de
personas mayores
en el sistema
judicial

Proporcion de personas mayores que ocupan cargos como jueces, fiscales, etc., dentro del sistema judicial e
instituciones relacionadas, desagregados sexo, cargo y sector de la judicatura/sistema judicial.

Proporcidn de personas mayores que participan en procedimientos legales dentro del sistema judicial y en
instituciones relacionadas como participantes indirectos (testigos, peritos, jurados, etc.) desagregados por edad,
sexo, tipo de rol y sector de la judicatura/sistema de justicia.

Tabla 5. Indicadores del derecho a la proteccion contra la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Dimensiones

Indicadores

Integridad fisicay mental | mayores.
de las personas detenidas

orecluidas

Casos reportados de tortura o de penas o tratos
Incidencia y prevalencia de defuncién, lesiones y | crueles, inhumanos o degradantes a personas
enfermedades transmisibles y no transmisibles (p. | mayores cometidos por un agente del Estado o
ej., VIH/SIDA, paludismo y tuberculosis. discapacidad | cualquier otra persona bajo su autoridad o con
mental) durante la privacion de libertad en personas | su complicidad, tolerancia o consentimiento,
pero sin proceso judicial o las debidas garantias
procesales en el periodo de referencia

Proporcion de personas mayores detenidas o recluidas
en régimen de incomunicacion

Casos comunicados de métodos inhumanos de
ejecucion y trato de personas mayores encarceladas
en el periodo de referencia.

Condiciones de detencién

Proporcion de personas mayores detenidas o presas
conunIMC<18,5.

Uso de la fuerza por

Proporcion de personas mayores victimas de
Incidencia de defunciones o lesiones en personas | tortura o de penas o tratos crueles, inhumanos

funcionarios encargados | mayores a raiz de detenciones u otras formas de | o degradantes que fueron indemnizadas y

de hacer cumplir la ley
fuera de la detencion

privacion de libertad por agentes del orden publico en | rghabilitadas en el periodo de referencia.
el periodo de referencia.

Violencia comunitariay

doméstica

Proporcion de personas mayores que sufrieron
castigos corporales en instituciones médicas u otras.

Incidencia y prevalencia de defunciones y crimenes
relacionados con la violencia comunitaria y domestica
(incluyendo homicidio, violacidn, agresién) en el
periodo de referencia en personas mayores.
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Tabla 6. Indicadores del derecho a la proteccion y seguridad en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Dimensiones Indicadores

Prevencidny
preparacion

Numero de muertes, personas desaparecidas y afectadas directamente por desastres por cada 100.000
personas, desglosado por sexo.

Proporcion de personas mayores beneficiarias de ayudas, en comparacidn con la poblacién general.

Rescate y respuesta

Proporcion de personas mayores que son parte de las poblaciones de refugiados y desplazados internos.

Recuperacion,
reconstruccion y

Proporcion de personas mayores que han tenido acceso a viviendas seguras y dignas como respuesta a
un desastre natural 0 emergencia humanitaria y proporcion que representan del total de beneficiarios

reconciliacion

desglosadas por sexo, ubicacion geografica y naturaleza de la emergencia.

Tabla 7. Indicadores del derecho a la libertad y seguridad

Dimensiones

Indicadores

Arrestoy detencidn
basados en cargos
penales

Numero de detenciones en personas mayores con orden judicial o accion de las autoridades ejecutivas al
final del periodo de referencia.

Privacién administrativa

Casos notificados de detencidn arbitraria en personas mayores, inclusive después del juicio en el periodo
de referencia.

Revision efectiva por un
tribunal

Proporcion de arrestos y detenciones en personas mayores declarados ilicitos por los tribunales
nacionales.

Proporcion de victimas mayores liberadas e indemnizadas después de arrestos o detenciones declarados
ilegales por la autoridad judicial.

Seguridad frente a delitos
y abusos por parte de
agentes del orden

Proporcion de la poblacion mayor que se siente insegura (p. ej., caminando sola por la noche o a solas en
casaenlanoche).

Incidencia y prevalencia de abusos o delitos fisicos y no fisicos, inclusive por agentes del orden en servicio
en personas mayores en el periodo de referencia.

Tabla 8. Indicadores del derecho a la privacidad

Dimensiones

Indicadores

Proteccidn contra interferencias ilegales o arbitrarias

Proporcion de personas mayores que denuncian interferencias con su

contra la privacidad y el acceso a la informacién personal | privacidad por parte de agentes publicos y privados.

Divulgacién de informacién personal

Proporcidn de personas mayores, victimas de violaciones al derecho a la
privacidad, que reciben una compensacién cada afo.

Tabla 9. Indicadores del derecho a la reunion y asociacion

Dimensiones

Indicadores

Libertad de asociacién y participacion en la

Numero de organizaciones de personas mayores, desagregada por tipo de organizacidn,

vida pablicay en la gestion de asuntos pablicos | grupo(s) representado(s), nimero total de miembros y estado de registro.
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Tabla 10. Indicadores del derecho a la igualdad y no discriminacion

Dimensiones

Indicadores

Igualdad ante laleyy
proteccion de la persona

Prevalencia/incidencia de delitos, inclusive
motivados por el odio y violencia doméstica contra
personas mayores.

Casos comunicados de asesinato arbitrario,
detencidn, desaparicion y tortura en personas
mayores.

Acceso a un nivel de vida
adecuado, alasaludya
la educacion

Logros educativos (p. ej. tasas de alfabetismo) en

personas mayores. Proporcion de la

poblacidn mayor
por debajo de la

Tasas de mortalidad y esperanza de vida de las
personas mayores.

Igualdad de
oportunidades para
ganarse lavida

linea de pobreza
nacional (e indices
Tasas de disparidad de sueldos para los grupos de de Gini).

poblacion destinatarios.

Tasas de empleo en la poblacién mayor.

Medidas especiales,
incluso para participar
enlaadopcion de
decisiones

Proporcidn de puestos pertinentes (p. ej.
directivos) en los sectores publico y privado
ocupados por personas mayores.

Proporcién de puestos en drganos constituidos por
eleccion y designacion en los niveles subnacional y
local ocupados por personas mayores.

Ndmero comunicado de
victimas de discriminacion
directa e indirectay crimenes
de odio y proporcion de
victimas (o familiares) que
recibieron reparaciony
rehabilitacion en el periodo
de referencia.

Tabla 11. Indicadores del derecho al trabajo

Dimensiones

Indicadores

Tasas de empleo en la poblacion mayor, desglosadas por sexo y nivel educativo.

Proporcidn de trabajadores mayores voluntarios a tiempo parcial respecto del total de
la poblacién empleada a tiempo parcial.

Proporcidn de trabajadores mayores con empleo precario (p.ej., a corto plazo, a plazo
fijo, trabajos estacionales u ocasionales).

Acceso a un trabajo
decentey productivo

Proporcién de los ocupados que ganan ingresos inferiores al salario minimo.

Tasa de informalidad en las personas mayores (% de los ocupados que no cuentan con
un trabajo registrado y no se le aplican descuentos a salud y/o pensiones) desagregado
por sexo.

Porcentaje de trabajadores asalariados frente al total de ocupados, desagregado por
SEX0.

Incidencia de accidentes ocupacionales en personas mayores.

Condiciones de
trabajo justasy

Relacién entre los sueldos de mujeres y hombres mayores.

seguras

Proporcion de puestos determinados (p. ej., altos cargos, puestos directivos en el sector
publico/privado) ocupados por personas mayores.

Formacidn, mejora
de competenciasy

Proporcidn de trabajadores mayores empleados después de mejorar sus competencias
y otros programas de formacion, incluidos empleos de financiacion publica.

desarrollo profesional

Tasas de desempleo de larga duracion en las personas mayores (un afio 0 mas), por sexo.

Tasas de desempleo en las personas mayores, por sexo y nivel de educativo.

Proteccion frente al
trabajo forzosoy el

Incidencia del trabajo forzoso en personas mayores, incluidas las formas mas graves de
trabajo domesticoy trabajo de migrantes, y trata de personas.

desempleo

Casos comunicados de violacion del derecho al trabajo, inclusive trabajo forzoso,
discriminacidn y despido ilegal, y proporcidn de las victimas que recibieron una
indemnizacién adecuada.

indices de Gini y
relacion entre los
quintiles de ingresos
mas bajoy mas alto
0 gasto en consumo
(antes y después de
impuestos).
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Tabla 12. Indicadores del derecho a la seguridad social

Dimensiones

Indicadores

Seguridad de ingresos
para los trabajadores

Proporcién de la fuerza laboral que participa en planes de
seguridad social.

Proporcidn de trabajadores cubiertos por la seguridad
social que solicitaron y recibieron prestaciones de la
seguridad social en el periodo de referencia.

Poblacién mayor cubierta por una pension o jubilacion por
sexoy quintiles de ingreso.

acceso asequibleala
atencion de salud

Proporcién de la poblacion mayor cubierta por un seguro

Pape . Proporcion de personas en la economia
de salud (publico o privado). P P

formal o informal por debajo de lalinea

Proporcion de la poblacion mayor que renuncié aservicios | de la pobreza antesy después de las
de salud durante los Ultimos 12 meses por motivos transferencias sociales.
econdmicos (p. e]., atencion bucodental, consultas
medicas, medicamentos, cirugia).

Apoyo ala familiay los
adultos dependientes

Proporciones de familias y adultos dependientes con
derecho que reciben ayuda publica.

Planes de asistencia
social con fines concretos

Proporcion de la poblacion mayor en situaciones
concretas de necesidad que reciben asistencia social
para alimentos, vivienda, atencion de salud, educacion o
servicios de emergencia 0 socorro.

Tabla 13. Indicadores del derecho a la educacion

Dimensiones

Indicadores

Educacion primaria
universal

Acceso ala educacion
secundariay superior

Planes de estudios y
recursos educativos

competencias para la vida.

Tasas de alfabetismo entre adultos (15+) (es decir,
leer, escribir, calcular, solucionar problemas y otras

Namero medio de afios de escolaridad
completados.

Proporcién de poblacién destinataria con calificacion
profesional o universitaria.

Oportunidad y

libertad educacional | Proporcién de adultos con competencias en tecnologias
de lainformacion y las comunicaciones (TIC) por tipo de
competencia, desglosados por sexo y edad.

escolaridad y desagregado por sexo.

Nivel medio educativo de la poblacién, por afios de
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Tabla 14. Indicadores del derecho a la salud

Dimensiones

Indicadores

Entorno natural y ocupacional

Prevalencia de muertes, lesiones, enfermedades y discapacidades provocadas por un entorno
natural y ocupacional inseguro.

Prevencidn, tratamientoy
control de enfermedades

Cobertura de los servicios esenciales de salud desglosados por sexo.

Tasa de defuncion y prevalencia de enfermedades transmisibles y no transmisibles (p. ej., VIH/SIDA,
paludismo, tuberculosis, malaria) en personas mayores.

Proporcidn de personas mayores que abusan de sustancias nocivas.

Tasas de suicidio en personas mayores.

Porcentaje de la poblacion mayor con acceso a agua potable urbano/rural.

Porcentaje de personas mayores con acceso a servicios de saneamiento bésico urbano/rural.

Acceso a programas de asistencia a adultos mayores.

Porcentaje de mujeres mayores que se realizan periédicamente examenes ginecoldgicos (PAP,
mamografias).

Accesibilidad a centros de salud
y medicamentos esenciales

Cobertura de vacunacion obligatoria en personas mayores.

Consentimiento libre e

informado

Tasa anual de hospitalizacion involuntaria en personas mayores.

Porcentaje de personas mayores que han dado su consentimiento informado para tratamientos,
intervenciones o investigaciones medicas y/o quirlrgicas

Tabla 15. Indicadores del derecho a la vivienda

Dimensiones Indicadores
Proporcion de la poblacion con una superficie de vivienda suficiente (personas por habitacidn por hogar) o nimero
promedio de personas por habitacién entre los hogares destinatarios.

Habitabilidad > , )
Proporcion de hogares en estructuras permanentes que cumplen los codigos y reglamentos de construccion.
Proporcion de hogares que viven en o cerca de condiciones peligrosas.
Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales, asentamientos informales o viviendas

Accesoa inadecuadas por edad y sexo

servicios

Proporcidn de la poblacién mayor que utiliza una fuente de agua potable mejorada (publica/privada), instalaciones
de saneamiento, electricidad y recoleccion de basura.

asequibilidad de
lavivienda

Proporcion de hogares que gastan mas del “X” % de sus ingresos mensuales o gasto en vivienda o precio medio
del alquiler de los tres deciles inferiores de ingresos, como proporcion de los tres superiores. (“X” se define en las
normas para el contexto nacional).

Proporcion de personas mayores sin hogar.

Seguridad de la
tenencia

Casos notificados de “desalojo forzoso” (p. ej., comunicados a los procedimientos especiales) en el periodo de
referencia.

Proporcion de hogares que gozan de proteccion legal, contractual, reglamentaria o de otro tipo cubierto por la ley
que da seguridad de tenencia o proporcidn de hogares con acceso a una tenencia segura.
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Tabla 16. Indicadores del derecho a un medio ambiente sano

Dimensiones

Indicadores

Proteccidn

Proporcidn de la superficie cubierta por bosques.

Porcentaje de areas afectadas por la degradacién ambiental.

Porcentaje de areas afectadas por la desertificaciony por erosion del suelo.

Relacidn entre las zonas protegidas para mantener la diversidad bioldgica y la superficie total.

del medio
ambiente Emisiones de diéxido de carbono (per capita) y consumo de clorofluorocarbonos que agotan la capa de ozono (toneladas de PAQ).
Proporcion de la poblacion mayor que utiliza combustibles sélidos (p. ). carbon, madera, turba natural).
Emisiones de GEI.
Porcentaje de la poblacion mayor que vive en zonas de desastres naturales y/o zonas de alto riesgo ambiental.
Proporcidn de la poblacion mayor con acceso a cada uno de los servicios publicos basicos.
Proporcion de la poblacion mayor con acceso sostenible a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua, en zonas urbanasy rurales.
Acceso a , . ) )
servicios Proporcion de la poblacion mayor con acceso a métodos de saneamiento adecuados, en zonas urbanas y rurales.
publicos ) A .
basi Porcentaje de la poblacion mayor afectada por enfermedades relacionadas con a falta de acceso aagua potable.
asicos

Porcentaje de la poblacion mayor que cuenta con sistemas adecuados de eliminacion de excretas (como inodoros o letrinas).

Porcentaje de la poblacion mayor que cuenta con sistemas adecuados de recoleccion de basuras.

Tabla 17. Indicadores del derecho a la accesibilidad y movilidad

Dimensiones

Indicadores de resultado

Edificios, instalaciones interiores
y exteriores y servicios abiertos o
prestados al pUblico

Proporcion media de la superficie construida de las ciudades que se dedica a espacios
abiertos para uso publico general.

Informacion y comunicaciones y otros
servicios, incluyendo las TIC, los servicios
electronicosy los servicios de emergencia

Proporcion de individuos mayores que utilizan internet, desagregada sexo.

Proporcién de personas mayores que declaran estar satisfechos con el acceso a los
servicios de emergencia a través de medios de comunicacion, desagregados por sexo.

Entornoy transporte propicios

Proporcién de la poblacion mayor que tiene acceso adecuado al transporte publico,
desglosado por sexo.

Proporcién de personas mayores que poseen un permiso de conducir, desglosado sexoy
tipo de vehiculo.

Tabla 18. Indicadores del derecho a la libertad de expresion y opinidn, y acceso a la informacion

Dimensiones

Indicadores

Libertad de opinidny de
transmitir informacion

Proporcion de personas mayores laborando como periodistas que sean personas mayores, desglosadas
por sexo, tipo de medio de comunicacion (p. ej., television, radio, etc.) y su titularidad (pUblica o privada).

Acceso alainformacion

Proporcidn de personas mayores que tienen acceso a las transmisiones de los medios de comunicacion
(televisivos, radiales y digitales).

Proporcidn de la poblacion mayor cubierta por una red mévil, desglosada por tecnologia y sexo.

Proporcion de personas mayores que utilizan internet desglosadas por sexo
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Tabla 19. Indicadores del derecho a la participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el ocio y el deporte

Dimensiones Indicadores

Proporcidn de personas mayores que tienen acceso a museos, galerias de arte, bibliotecas y sitios culturales,
en comparacion con las demas personas, desagregados por sexo.

Tiempo promedio que dedican las personas mayores a actividades de la vida cultural, en comparacion con las
demads personas, desagregado por sexo y edad.

Desarrolloy accesoa
lavida cultural

Tasa de alfabetismo en personas mayores.

Porcentaje de personas mayores que tienen acceso a internet.

Porcentaje de personas mayores que asistieron a presentaciones o espectaculos culturales en el Gltimo afio.

Porcentaje de personas que asistieron a espacios (p. ej. Museos) culturales en el Gltimo afio

Desarrolloyaccesoa
la recreacion, al ocio y

Proporcion de personas mayores que participan activamente en el deporte, el ejercicio fisico y las actividades
recreativas, desagregado por sexo y ubicacion geografica.

al deporte

Porcentaje de personas que asistieron a espacios deportivos (p. ej. parques) en el dltimo afio

Anexo 3

A continuacion se presentan las 15 preguntas que fueron realizadas a las personas mayores que participaron en

el desarrollo del estudio.

1. ;Acepta participar en esta investigacion y autoriza a
la Secretaria Distrital de Planeacion y a la Fundacion
Saldarriaga  Concha como responsables  del
tratamiento de la informacién que aqui se comparta?

2. ;Cuantos afios tiene?

3. ;Cual es su nivel educativo?
4. ;Estrato al que pertenece?
5. ¢En qué localidad vive?

6. ;Cual cree que son las principales percepciones o
ideas que circulan en la sociedad sobre las personas
mayores? Seleccione las 3 principales.

7. ;Qué barreras o limitaciones encuentra al momento
de acceder a las tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones (TIC)? Seleccione las 3 principales

8. /Qué barreras o dificultades encuentra al momento
de acceder a los sistemas de transporte que
funcionan en la ciudad: ¢ Transmilenio, SITP y otros?
Seleccione las 3 principales

9. ;Cuales son las principales barreras o dificultades
que usted encuentra para acceder a programas
educativos? Seleccione las 3 principales
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10. ;Cuales son las principales barreras o dificultades
que usted encuentra para acceder al servicio de
salud? Seleccione las 3 principales

11. ;Cuales son las principales barreras que existen para
la inclusion productiva (empleo, emprendimiento) de
las personas mayores? Seleccione las 3 principales

12. ;En qué le gustaria que invirtiera el Distrito para
mejorar las condiciones de las personas mayores?
Seleccione las 3 principales

13. A continuacidn, se muestra un listado de
dimensiones, de las cuales el Distrito tienen poca
informacion o esta descentralizada. La idea es que
seleccione las 3 que usted considere prioritarias para
iniciar la recoleccion de los datos.

14. De los siguientes sectores marque en el que mas se
ha desempefado. Seleccione 1 respuesta

15. ;/Qué necesitaria para iniciar o fortalecer su
emprendimiento? Seleccione 3 opciones
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Resumen

El acceso simultaneo a la inclusion social y productiva de la poblacion con discapacidad
es lo que se conoce como la doble inclusion, la doble inclusion se entiende como tener
acceso simultaneo a servicios como la salud, la educacidn, a condiciones de vivienda digna,
y también, a oportunidades de empleo decente y a generacion de ingresos suficientes
para suplir sus necesidades. Este estudio analiza la doble inclusién de las personas
con discapacidad mediante el uso de analisis cualitativo y cuantitativo. Mientras el
analisis cualitativo, estudia la percepcion de las personas y emplea como metodologia la
aplicacidn de entrevistas semiestructuradas y grupos focales en los cuales participaron
personas con discapacidad, familiares y cuidadores y cuidadoras, el anélisis cuantitativo
se hace a través de un indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva. Los
resultados indican que la gran barrera que enfrentan las personas con discapacidad, es el
acceso a tecnologias de la informacidn. Asimismo desde la percepcion de las personas se
encuentra que las personas con discapacidad son objeto de prejuicios y subvaloracion de
sus capacidades en términos laborales. Finalmente, a la luz de la identificacion de dichas
barreras de inclusion social y productiva se generan una serie de recomendaciones que
orientan la politica social del Distrito para contribuir al mejoramiento de las barreras que
enfrenta la poblacion con discapacidad.
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Introduccion

Las personas con discapacidad presentan limitaciones
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, en interaccion con el entorno,
pueden impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas (Convencion de la ONU, 2008, y Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la
Salud, OMS, 2002). Segun la OMS (2021), se estima
que mas de mil millones de personas experimentan
algun tipo de discapacidad, es decir, aproximadamente
el 15% de la poblacion mundial. En Colombia, de
acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion vy
Vivienda (CNPV) de 2018, cerca de 3.5 millones de
personas presentan algun tipo de discapacidad, cifra
que equivale al 6.3% de la poblacion total nacional.
En particular, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida 2020, en Bogota hay 437.000
personas con discapacidad, cifra que representa el
6,0% de la poblacion total de la capital.

Histdricamente, las personas con discapacidad han
pertenecido a los grupos mas desfavorecidos de la
sociedad, estando excluidas del acceso a los recursos
y reconocimiento, y de la posibilidad de participar
plenamente en la vida econdmica, social, politica y

cultural (CEPAL, 2012). Esta situacion de desventaja
social y econdmica se ve acentuada por la combinacion
de la crisis de salud publica, el aislamiento social y la
recesion econdmica provocada por la pandemia de
COVID-19 (CEPAL, 2021). Este panorama destaca los
enormes desafios gubernamentales para garantizar el
pleno gocey ejercicio de los derechos y la participacion
en la sociedad de la poblacién con discapacidad.
En linea con este propdsito, el estado colombiano,
mediante su incorporacion al ordenamiento juridico
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) de Naciones Unidas (ONU,
2006) en 2011, adquirid la responsabilidad de disefiar
e implementar politicas publicas que garanticen los
derechos de esta poblacion.

En armonia con lo anterior, el Observatorio Poblacional
Diferencial y de Familias de la Secretaria Distrital de
Planeacion, en alianza con la Fundacion Saldarriaga
Concha', realizaron el presente estudio, orientado a
identificar las barreras de inclusion social y productiva
que enfrentan las personas con discapacidad en
la ciudad de Bogotd. Para iniciar, se presenta una
vision general de la situacion social y productiva de
esta poblacion a partir de los resultados del indice
de Inclusion Social y Productiva construido por la

1. Convenio de Asociacion 473 de 2021
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Fundacién Saldarriaga Concha. Este indicador brinda
una vision multidimensional de la situacion actual de
las personas con discapacidad en la ciudad de Bogota
y permite determinar cuéles son los principales retos
que enfrentan en areas como la salud, la educacion o
el empleo.

Posteriormente, y guiados por los principios y
recomendaciones derivados de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), se hace un analisis cuantitativo de otras
dimensiones y variables de inclusion social vy
productiva que no son estimadas a partir del indice
de la Fundacion Saldarriaga Concha, pero que son
fundamentales para garantizarla plena participacion
e inclusién de la poblacién con discapacidad. Este
analisis cuantitativo permitid tener dos grupos de
informacion. El primero de ellos hace referencia a las
dimensiones e indicadores que contempla la CDPD
y que fue posible estimar gracias a la informacion
disponible en el pais. El segundo, aquellas tematicas
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que son determinantes para garantizar la inclusion
de las personas con discapacidad, pero que aun
no estan siendo estimadas en las encuestas que
fueron analizadas.

Para complementar el analisis de informacion
cuantitativa, el proceso también contempld el
levantamiento de informacién cualitativa con la
poblacion con discapacidad de la ciudad de Bogota.
A partir de la realizacion de grupos focales y de
entrevistas a profundidad, fue posible recolectar la
vision de los ciudadanos.

A partir de los hallazgos, se plantean una serie de
recomendaciones para eliminar o mitigar el impacto
de todas las barreras identificadas, fortalecer la
caracterizacion de las personas con discapacidad
en la ciudad de Bogota y mejorar la medicion
de indicadores para evaluar el progreso en la
implementacion de la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD).



social y produ

Foto: Secretaria Distital de Planeacion
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Metodologia

Primero, se presentan los resultados del indice
multidimensional de inclusion social y productiva de
la poblacion con discapacidad. Posteriormente, se
identificaron los indicadores de resultado para evaluar
el progreso y las brechas en la implementacion de los
derechos establecidos en la CDPD (ONU, 2008). Se
seleccionaron, en particular, los indicadores medibles
y relacionados con la inclusion social y productiva.
Finalmente, se evalud el nivel de progreso en dichos
indicadores mediante herramientas cuantitativas y
cualitativas. Otros indicadores que no son posibles
de medir y/o no se asocian con la inclusion social
y productiva pero que son esenciales para conocer
las brechas en la implementacion de los derechos
humanos establecidos por la convencidn y aproximarse
ala realidad social de esta poblacidn, se incluyen en el
Anexo 2. A continuacion, se describe detalladamente
cada metodologia utilizada.

indice Multidimensional de Inclusién Social y
Productiva.

La clasificacion de las barreras en las categorias
de social y productiva hacen parte del enfoque
metodoldgico adoptado por la Fundacion Saldarriaga
Concha en la construccion del indice Multidimensional
de Inclusidn Social y Productiva. El acceso simultdneo
a la inclusion social y productiva de la poblacién
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con discapacidad es lo que se conoce como la doble
inclusion. La inclusidn productiva se define como el
proceso mediante el cual las personas y hogares salen
de la pobreza monetaria al tiempo que acceden a
mercados de trabajo y a fuentes de ingreso suficientes
y sostenibles. La inclusion social por su parte, se
entiende como la remocidn de barreras y al acceso
efectivo a medios y servicios sociales en un conjunto
comprehensivo de dimensiones que garantizan la
ampliacion del bien-estar de personas y hogares
(Fundacién Saldarriaga Concha, 2017)

Desde el punto de vista tedrico, el indice
Multidimensional de Inclusién Social y Productiva
de las Personas con Discapacidad tiene como
base el enfoque de Alkire y Foster (2007, 2011),
quienes disefiaron una metodologia de medicion
multidimensional que puede ser adaptada a cualquier
fendmeno social.

Este enfoque plantea el anélisis de la exclusién como
la existencia de privaciones en diferentes dimensiones
que son enfrentadas por los individuos o los hogares al
mismo tiempo. La simultaneidad exige usar una Unica
fuente de informacion que reconozca para cada hogar
o persona la acumulacién de exclusiones. Asi mismo, el
uso de una Unica fuente determinara lo que pueda o no
medirse a través del indice.



Tomo No. Pobreza e inclusidn social y productiva en Bogot4 - Inclusidn social y productiva con enfoque poblacional

Identificacion de barreras de inclusidn social y productiva para la poblacion con discapacidad en Bogota

Estructura del indice

El componente de inclusién social consta de 3 dimensiones: educacion, servicios de salud y seguridad alimentaria,
y vivienda y servicios publicos. En total las 3 dimensiones recogen 15 indicadores. La dimensién de educacion
esta compuesta por los indicadores: inasistencia escolar, analfabetismo y bajo logro educativo. La de servicios de
salud y seguridad alimentaria por los indicadores: sin aseguramiento en salud, sin acceso a servicios de salud, baja
calidad del servicio de salud, mal estado de salud e inseguridad alimentaria. Y la de vivienda y servicios publicos
por los indicadores: sin acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacion de excretas, pisos y paredes
inadecuadas, hacinamiento, sin uso de internet y baja calidad del servicio de energia.

Figura 1. Estructura componente Inclusion Social

Educacion Salud y seguridad Vivienda y servicios

Aseguramiento en salud Acceso a fuente de agua mejorada

Asistencia escolar

Acceso a servicios de salud Adecuada eliminacion de excretas
Calidad del servicio

Estado de salud

Alfabetismo Pisos adecuados

Paredes adecuadas

Logro educativo —_—
Sin hacinamiento

Seguridad alimentaria

Uso de internet

del servicio de energia

Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusién SAS 2017

El componente de inclusién productiva por su parte consta de 2 dimensiones: pobreza por ingresos y acceso
a trabajo de calidad; y 4 indicadores, todos con sub indicadores. La dimension de acceso a trabajo de calidad
esta compuesta por los indicadores: no ocupado, no cotizante a pension y trabaja mas de 48 horas a la
semana. La dimension de pobreza por ingresos esta compuesta por el indicador pobre por ingresos que sigue
la medicidn oficial de pobreza monetaria.

Figura 2. Estructura componente Inclusion Productiva

Generacion de ingresos Acceso al mercado laboral

Cotizante a pension

Trabaja maximo 48 horas semanales

Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusién SAS 2017
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Finalmente es importante resaltar que para la
estimacion de este Indice la Fundacion utiliza
fuentes de informacion oficiales. La fuente elegida
para en el caso de las personas con discapacidad
es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, ya que
esta permite identificar esta poblacion a partir de
las recomendaciones del The Washington Group on
Disability Statistics (WG)2

Metodologia cuantitativa

Primero, se identificaron las fuentes de informacion
disponibles para medir los indicadores de resultado
de la CDPD (SDG-CRPD, OHCRH, 2018). Para ello,
se consideraron las fuentes de informacion que: (a)
permitieran identificar a las personas con discapacidad
siguiendo los estandares internacionales del Grupo de
Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad
(Washington Group on Disability Statistics, 2017), (b)
ofrecieran riqueza tematica en aspectos relacionados
con la inclusion social y productiva, y (c) garantizaran
el acceso a la informacion y los microdatos. Siguiendo
estos criterios, se seleccionaron el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda (CNPV) de 2018, la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDS), y la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV) y la Encuesta
Multipropdsito de Bogota 2017 como fuentes
potenciales de informacidn. La encuesta seleccionada
para la realizacion del analisis fue la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV, 2019). El ataque
cibernético sufrido por el DANE en noviembre de 2021
impidio acceder a la informacion del CNPV. Por otro
lado, la ECV supera a la ENDS en riqueza temética y
actualizacion (la Ultima ENDS disponible es de 2015)
y la Encuesta Multipropésito 2017 por un lado utiliza
una metodologia diferente para la identificacion de la
poblacidn con discapacidad y su mas reciente version
es del afio 2017.

Finalmente, la estimacion cuantitativa de los indicadores
se realiz usando los microdatos de la ECV de 2019,

teniendo en cuenta que la version 2020 a pesar de
estar disponible, no fue posible acceder a los micro
datos como consecuencia del ataque cibernético
que sufrid el DANE durante el periodo de ejecucion
del proyecto.

Los indicadores se estimaron en personas con
discapacidad, con cinco o mas afios de edad de Bogota
y el pais. Para cada indicador se reporta la proporcion
de personas en condicion de privacion. Ademas, los
principales hallazgos y recomendaciones se describen,
Unicamente, usando los indicadores con coeficientes
de variacion (CV) inferiores al 15%. Los indicadores
con CV superiores al 15% se incluyen en el Anexo 1.

Metodologia cualitativa

Con el objetivo de identificar las barreras de inclusidn
social y productiva, que enfrentan las personas con
discapacidad que habitan en la ciudad de Bogotd; se
realizaron entrevistas semiestructuradas y grupos
focales a expertos, personas con discapacidad,
familiares y cuidadores, que expresaron sus opiniones,
percepciones y experiencias frente a la tematica
planteada. Las preguntas fueron resultantes de la
revision de la normativa nacional e internacional y del
trabajo adelantado en el componente cuantitativo.
Giran en torno a topicos relevantes en el trabajo con
discapacidad y, a su vez son aspectos importantes en
la cotidianidad.

La muestra se eligié a conveniencia, dado que, el
propdsito perseguido con el componente cualitativo
es profundizar en las experiencias de las PcD y
a la vez acompafar la informacién cuantitativa
obtenida del analisis de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida, etc. Como criterios de seleccion se
establecio para los grupos focales, ser persona con
discapacidad, persona mayor de 18 afios, cuidador
o representante de algin espacio de participacion
ciudadana ante el Distrito. Mientras que, para el

2 Para conocer informacion més detallada sobre la metodologia del indice multidimensional de inclusidn social y productiva visite: https://www.saldarriagaconcha.ora/i-personas-discapa-

cidad/ipd-metodologia
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caso de las entrevistas, ser expertos en la materia;
académicos y profesionales que hayan participado
en el disefio de politicas publicas en discapacidad.
Para la convocatoria se contd con el apoyo de
la Secretaria Técnica Distrital de Discapacidad
(STDD), la cual suministrd los datos de contacto de
40 personas, y finalmente asistieron 28, ademas se
convocaron también 7 personas que fueron referidas
por participantes.

Tabla 1. Cantidad de participantes de grupos focales
y entrevistas

Participantes Total
Secretaria  Técnica Local de
focal
BIREEIRE] | o e B 4

Grupofocal2 | Discapacidad fisica

Grupo focal 3 | Cuidadores

Grupo focal 4 | Discapacidad visual

Grupo focal 5 | Discapacidad cognitivay multiple

Grupo focal 6 | Discapacidad psicosocial

Grupo focal 7 | Discapacidad auditivay sordoceguera

Grupo focal 8 | Discapacidad visual y fisica

Grupo focal 9 | Discapacidad psicosocial

D N | D DN N NN W

Entrevistas Expertos en el tema

Total 34

Fuente: elaboracion propia

Foto: Secretarta Distital de Planeacién

Los grupos focales, se organizaron por tipos de
discapacidad para garantizar homogeneidad y un
ambiente comodo para los invitados, se llevaron a
cabo en formato virtual por medio de la plataforma
Google Meet. Se convocd a 5 personas por sesion
y en promedio asistieron 3 para un total de 28
individuos. Algunos manifestaron no tener tiempo
por actividades propias de sus labores, por la fecha
de navidad-fin de afio y otros no dieron ninguna
respuesta a la invitacion que se hizo por distintos
medios: correo electronico, WhatsApp, llamada
y en ocasiones a través de la STDD. Se realizaron
en total 6 entrevistas y 9 grupos focales, todos en
formato virtual.

Resultados

indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva en Bogota (2018-2019)

Segun los datos de la ENCV, las condiciones de inclusion de las personas con discapacidad mejoraron entre 2018 y
2019. La doble inclusion pasé de 53% en 2018 a 56% en 2019. Por su parte, la doble exclusion aumentd al pasar de
12% a 16%, durante el mismo periodo.

Al comparar los resultados con el resto de la pablacidn, se tiene que las personas con discapacidad estan menos
incluidas. En 2019, el 56% de las personas con discapacidad de Bogoté lograron tener acceso simulténeo a
oportunidades sociales y productivas, porcentaje inferior al de las personas sin discapacidad (65%). La doble
exclusion es superior en las personas con discapacidad (16% vs 7%).

Figura 3. Resultados indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva de las personas con y sin
discapacidad Bogota vs Nacional 2018-2019

Bogota Total nacional

67 % 65%

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

Doble inclusion Exclusion Doble inclusion Exclusion

Il Personas con discapacidad M Personas sin discapacidad

Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusién SAS a partir de DANE-ECV (2018, 2019)

Estas diferencias entre poblacion cony sin discapacidad en Bogota siguen la tendencia de las disparidades del total nacional.
Y en la region, las personas con discapacidad presentan mejores condiciones de inclusion que las del promedio nacional.
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Doble inclusion: 51 %

Doble inclusion: 59 % ! '

Doble exclusion: 15 % Doble exclusion: 16 %

Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusién SAS a partir de DANE-ECV (2018, 2019)

Las mujeres con discapacidad registran mejores condiciones de inclusion que los hombres con discapacidad en
Bogota. La doble inclusion es mayor en las mujeres con discapacidad (59%) que en los hombres (51%), y la doble
exclusion es similar en las mujeres con discapacidad y en los hombres con discapacidad (15% vs 16%).

A nivel nacional, la doble inclusién en las personas con discapacidad es mayor entre las mujeres que en los
hombres (40% vs 35%) y la doble exclusidn es menor en las mujeres con discapacidad (27% vs 31%).

Figura 4. Exclusion social y exclusion productiva de las personas con y sin discapacidad en Bogota 2019

Bogoté Total nacional
: 56 % 52%
: = 32% 40%327 = 38 %
H o (] H
- 0% 28%
2018 2019 2018 2019 ' 2018 2019 ' 2018 2019

Il Personas con discapacidad I Personas sin discapacidad

Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusién SAS a partir de DANE-ECV (2018, 2019)

*Cifras con coeficiente de variacion superior al 15%.

La exclusion social® de las personas con discapacidad pasé de 18% a 20% entre 2018 y 2019, lo que significa

un empeoramiento en las oportunidades sociales de esta poblacidn. Contrario a lo anterior, las personas con
discapacidad registraron una mejora en la exclusion productiva* durante el Ultimo afio.

Al comparar con el resto de la poblacion se tiene que las personas con discapacidad registran menor acceso a
oportunidades de inclusién social. En 2019, el 20% de las personas con discapacidad estaban en condicion de
exclusion social, mientras que el porcentaje de personas sin discapacidad en la misma situacion fue de 9%. Por su
parte, el porcentaje de personas excluidas productivamente fue de 40% y 32%, respectivamente.

3 El componente de exclusion social consta de 3 dimensiones: educacion, servicios de salud y seguridad alimentaria, y vivienda y servicios publicos. En total las 3 dimensiones recogen 15
indicadores de los cuales 8 tienen subindicadores individual y resto hogar. La dimension de educacion esta compuesta por los indicadores: inasistencia escolar, analfabetismo y bajo logro
educativo. La de servicios de salud y seguridad alimentaria por los indicadores: sin aseguramiento en salud, sin acceso a servicios de salud, baja calidad del servicio de salud, mal estado
de salud e inseguridad alimentaria. Y la de vivienda y servicios pablicos por los indicadores: sin acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacion de excretas, pisos y paredes
inadecuadas, hacinamiento, sin uso de internet y baja calidad del servicio de energia.

4 El componente de exclusion productiva consta de 2 dimensiones: pobreza por ingresos y acceso a trabajo de calidad; y 4 indicadores, todos con subindicadores individual y resto hogar.
La dimensién de acceso a trabajo de calidad esta compuesta por los indicadores: no ocupado, no cotizante a pension y trabaja mas de 48 Hrs a la semana. La dimensién de pobreza por
ingresos estd compuesta por el indicador pobre por ingresos que sigue la medicidn oficial de pobreza monetaria.
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Estas diferencias entre personas con y sin discapacidad en los componentes social y productivo son similares a las
del promedio nacional, en direccion mas no en magnitud. El diferencial entre las personas con y sin discapacidad en el
componente de exclusion social para el caso de Bogota es de 11 puntos porcentuales y para el total nacional de 11,4 p.p.

Figura 5. Composicion de la exclusion social en las personas con discapacidad en Bogota: 2019

La dimension de educacion esta conformada
por los indicadores de inasistencia escolar,
analfabetismo y bajo logro educativo, y explica
en un 43% la exclusion social de las personas

con discapacidad.

® Educacion Servicios de salud y ® Vivienda y servicios
seguridad alimentaria publicos

Fuente: Fundacidn Saldarriaga Concha e Inclusién SAS a partir de DANE-ECV (2019)

Figura 6. Composicion de la exclusion productiva de las personas con discapacidad en Bogota: 2019

Acceso a trabajo de calidad @ Pobreza por ingresos

58%

La exclusion productiva de las personas con discapacidad se debe en un 58% a la pobreza por ingresos de los hogares. Las

condiciones de acceso a trabajos de calidad contribuyen en un 42% a la exclusion productiva de las personas con discapacidad.

Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusion SAS a partir de DANE-ECV (2019)
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Foto: Secretaria Distital de Planeacién

Indicadores de inclusion social y productiva concebidos en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD)

En esta seccion se presenta un analisis de las  Saldarriaga Concha. La seleccion de las dimensiones
principales variables desagregadas a nivel social y vy de las variables se realizo a la luz de la Convencion
productivo para la poblacion con discapacidad en la  sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
ciudad de Bogota. Como se menciond en la seccion ~ (CDPD) de Naciones Unidas. En la CDPD estan
que describe la metodologia, todos los indicadores contempladas todas las dimensiones y variables
que se presentan a continuacion fueron estimados  que deber ser abordadas para garantizar la plena
con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida participacion de las personas con discapacidad. Se
(ENCV, 2019). presentan asi, los principales hallazgos en inclusion

social y productiva de las personas con discapacidad
El andlisis de indicadores incluye dimensiones y en Bogota, describiendo los indicadores mas y menos
variables adicionales a las que incorpora el indice  frecuentes para la ciudad de Bogota y en comparacion
Multidimensional de Inclusion de la Fundacion  al contexto nacional.
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Principales hallazgos en inclusion social y productiva en las personas con discapacidad en Bogota

La siguiente tabla tiene por objeto presentan los indicadores desagregados que segln la CDPD se identifican
como privaciones importantes y que es posible medir con los datos de la ENCV a nivel Bogotd y a nivel nacional.
La columna dos presenta la estimacion de la incidencia de la privacion para las personas con discapacidad segun
cada uno de los indicadores. En la cuarta columna se presentan los coeficientes de variacion, aca solo se incluyen
aquellos menores a 15% pues suponen significancia estadistica. Notese que algunos de los indicadores que
componen el indice de inclusion y productiva (ver Figuras 1y 2 arriba) no estan contenidos en la tabla pues no son
estadisticamente significativos para el contexto de la ciudad®.

Sin embargo, el anexo 1 a este informe presenta los demas indicadores con CV mayores a 15% que, si bien no son
significativos estadisticamente para el contexto de Bogota, si representan mediciones globalmente reconocidas
como indicadores de barreras de inclusién social y productiva. Las siguientes columnas presentan los mismos
datos a nivel nacional, a manera de comparacion.

Tabla 2. Indicadores de inclusion social y productiva en personas con discapacidad

Bogota Nacional
ndicader Estimacion Dl;sstvéifmfjfrn CV | Estimacion D;Sst\gigfrn cv
Indicadores indice de Inclusién Social y Productiva FSC
Bajo logro educativo individual 44.4% 2.5% 5.6% 631% 0.8% 1.2%
Bajo logro educativo resto hogar 56.8% 2.3% 4.0% 66.9% 0.7% 11%
No ocupados individual 48.6% 2.5% 51% 54.9% 0.7% 1.3%
No ocupados resto del hogar 48.7% 2.7% 5.5% 55.7% 0.8% 14%
No cotizacién a pension individual 47.3% 2.7% 5.8% 67.0% 0.8% 1.2%
No cotizacién a pension resto hogar 64.2% 3.0% 46% 73.6% 0.8% 1.0%
Trabaja mayor 48 hrs semanales individual 1M1% 16% 14.0% 91% 0.4% 4.6%
Trabaja mayor 48 hrs semanales resto hogar 20.2% 2.3% 1.3% 21.5% 0.7% 31%
Pobreza por ingresos Individual 28.0% 31% M1% 34.7% 0.8% 24%
Pobreza por ingresos resto hogar 271% 31% 1.3% 32.8% 0.8% 2.6%
Indicadores segin la COPD

Baja calidad servicio de salud individual 19.7% 2.0% 10.4% 217% 0.6% 27%
Baja calidad servicio de salud resto hogar 261% 2.9% 111% 26.5% 0.8% 3.0%
Inseguridad Alimentaria 13.6% 21% 15.4% 91% 0.6% 6.3%
No uso internet individual 35.8% 2.3% 6.4% 561% 0.8% 1.5%
No uso internet resto hogar 379% 2.9% 7.8% 52.6% 0.8% 16%
No uso de internet por alto costo, falta de conocimiento o cobertura 26.4% 2.2% 8.3% 41.9% 0.7% 1.8%
No uso de computador o tableta 64.7% 2.7% 41% 76.5% 0.7% 0.9%
No acceso a celular 15.8% 16% 9.9% 30.4% 0.7% 2.3%

Fuente: Calculos propios FSC, a parir de DANE-ECV 2019.

A continuacidn, se presentan los datos especificos a cada una de las dimensiones de la doble inclusion.

5Estosignifica que losindicadores para el contexto de Bogota no significan privaciones relevantes.
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favorables para la ciudad en comparacion con el
Inclusion social resto del pais, mostrando una brecha de 20.2 y
18.7 puntos, respectivamente.
Las barreras de inclusidn social mas recurrentes en
las personas con discapacidad en Bogotd en 2019  Para el caso de No uso de internet, se observa en
fueron: no uso de computador o tableta (64.7%), bajo  las barras verde oscuro de la Figura x. abajo que
logro educativo (44.4%),y nouso deinternet (35.8%). el 26,4% en Bogota no lo usa por razones de alto
Por otro lado, los indicadores de inclusion social costo, desconocimiento o falta de cobertura. Este
menos frecuentes fueron inseguridad alimentaria  porcentaje es significativamente menor que los
(13.6%), no acceso a celular (15.8%), y baja calidaden  datos para el total nacional, en total en la ciudad de
el servicio de salud (19.7%) — ver figura 7. Bogoté 15.5% personas mas acceden a servicio de
internet a pesar de los costos, la cobertura o la falta
Aunque el bajologro educativoy elnouso de internet de conocimiento.
son algunas de las barreras de inclusion social
més frecuentes en las personas con discapacidad  Figura 7. Indicadores de inclusion social en personas
en Bogotd, también son los indicadores mas  con discapacidad en Bogota y el resto del pais 2019

No usa computador o tableta

64.7%

631%

Bajo logro educativo

Sin uso de internet

No uso de internet por alto costo o falta de conocimiento
Baja calidad servicio de salud

No tiene un teléfono celular

Inseguridad alimentaria

I Nacional I Bogotd

Fuente: Calculos propios a partir de DANE-ECV 2019

Respecto de la inseguridad alimentaria, la ciudad de Bogota presenta una privacién mas alta en este indicador
con respecto al total nacional. 13,6% de la poblacin con discapacidad en la ciudad se encuentra en condicidn de
inseguridad alimentaria en comparacidn a 9.1% a nivel nacional. Una persona se considera en privacion si todos los
miembros de su hogar no consumieron las tres comidas todos los dias de la semana anterior.

De otro lado y frente al indicador de calidad en el servicio de salud en donde una persona esta en privacion si
considera que la calidad del servicio de la entidad de seguridad social en salud a la que est4 afiliado es mala o muy
mala. A nivel del hogar, una persona esté en privacion si los demas miembros de su hogar consideran que la calidad
del servicio de la entidad de seguridad social en salud a la que estan afiliados es mala o muy mala. Se observa que
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el 21.7% y el 19.75 de las personas con discapacidad  a pension (47.3%). Por otro lado, el indicador

en Colombia y Bogota, respectivamente, percibe una  de inclusion productiva menos frecuente fue el

baja calidad en el servicio de salud. Los datos a nivel  trabajo de mas de 48 horas semanales (11.1%). Ver

del hogar muestran que, el 26.5% de las personas  la Figura X abajo.

con discapacidad en Colombia pertenece a un hogar

cuyos demas miembros consideran que tienen una  Aunque la no cotizacidn a pensién es una de las

baja calidad en el servicio de salud. En Bogota, este barreras de inclusion productiva mas frecuentes

porcentaje es del 26.1%. en las personas con discapacidad en Bogots,
también es el indicador més favorable para la

Inclusion productiva ciudad en comparacién con el resto del pais,

mostrando una brecha de 19.7 puntos - ver las
Las barreras de inclusion productiva mas recurrentes siguientes figuras.

en las personas con discapacidad en Bogota para

2019 fueron: no ocupacion (48.6%) y no cotizacion ~ Figura 8. Indicadores de inclusién productiva en
personas con discapacidad en Bogota y el resto del

pais

48.6%
No ocupado 54.9%
N 413 %
Ocupado en trabajo informal 67.0%
0
Incidencia de pobreza monetaria 280%
347%

Lo 11%
Trabaja mas de 48 horas semanales
91%

I Nacional I Bogotd

Fuente: Calculos propios a partir de DANE-ECV 2019

Respecto del indicador de trabajo superior a las 48 horas semanales, se indica que en comparacion al nivel nacional
las personas con discapacidad trabajaron mas horas en promedio, una diferencia de 2.2 puntos porcentuales. La
incidencia de pobreza monetaria a nivel de Bogota es menor para la poblacion con discapacidad situandose en
28% a comparacion del 34.7% a nivel nacional, la incidencia es de 6.7 puntos porcentuales menor en Bogoté que
a nivel nacional.
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Resultados etapa cualitativa

A continuacion, se presentan los resultados agrupados
en 7 grandes categorias que se abordaron con los
participantes tanto de grupos focales como de
entrevistas individuales y que recogen el sentir de estos.

Igualdad y no discriminacion

Ante la pregunta sobre las percepciones o imagenes
que circulan en la sociedad acerca de las personas
con discapacidad, los participantes tanto de grupos
focales como de entrevistas, reconocen que entre
los imaginarios esta subvalorar las capacidades de
esta poblacion. En el ambito laboral, por ejemplo,
la poblacion advierte que la subvaloracion de las
capacidades se asocia a la incapacidad fisica,
desconociendo las destrezas y habilidades que pueden
tener las otras personas para desempefiar una labor, se
cuestiona la capacidad productiva y la competitividad
aun teniendo educacion formal.

Figura 9. Nube de palabras del componente de
igualdad y no discriminacion
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién capturada en campo

De igual manera, exponen barreras actitudinales
que permean todos los entornos donde las PcD son
vistas como dependientes, ‘el nifio eterno”, que no
se autodeterminan, lo que restringe los procesos
de inclusion y garantia de derechos. Otro punto
importante para considerar es que se ha manejado
la creencia de que las personas que mas saben de
discapacidad, no son este grupo poblacional y sus

familias, sino que, por el contrario, son los profesionales
de la salud quienes poseen este conocimiento; esto ha
hecho que se relacione mucho las necesidades con
la rehabilitacion en el ambito clinico, limitando otros
procesos relevantes para mejorar su calidad de vida,
como el acceso a educacion, al ambito laboral y una
vida social enriquecida.

Frente a este tema, los participantes de las entrevistas
contribuyen que la percepcién mas grande que tiene
la sociedad frente a las PcD esta enmarcada en lo
asistencial y ‘distorsionada en términos de capacidad
y participacién”. Esto, como se ha mencionado, se
traduce en sobreproteccion y limitacion para el acceso
a servicios educativos, deportivos y laborales que en
muchas ocasiones se reduce a manualidades y baile.

Muy relacionado con este tdpico, estd la autonomia, que
se ve limitada por percepciones como las referidas por
los entrevistados: “Que las Personas con discapacidad
no pueden tomar sus propias decisiones”. Lo anterior
pone de presente la importancia de la entrada en vigor
de la Ley 1996 de 2019%, que para los entrevistados
se configura como un gran avance, en el sentido de
que permite a las PcD autodeterminarse y garantiza el
respeto por la dignidad humana, y la no discriminacion,
alineandose con normativas internacionales importantes
en materia de derechos para esta poblacidn, como
la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad ratificada por Colombia en 2011. En
palabras de los entrevistados se lee as:

es el hito mds importante que se ha generado en
esta Ultima década, ¢por qué no decirlo? el que va a
transformar de verdad, de verdad impactar la inclusién
social, productiva, total, plena de las personas, porque
cuando una persona ejerce su capacidad legal estd
diciendo que puede casarse, puede heredar, puede
comprar, puede vender, puede pagar, puede moverse y
digamos que, esa era la restriccion mds alta ¢no? que
se tenia”.

6 Ley1996 de 2019 del 26 de agosto del mismo afio. Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad.
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Se identifica también por parte de los entrevistados
las barreras de tipo institucional, lo que hace que
los servidores o instituciones publicas o privadas
no presten sus servicios de manera Optima, ya sea
por falta de capacitacion o por la demora en la
implementacion de las normas correspondientes.

Otro aspecto que refieren especificamente los
participantes de los grupos focales es que circula
mucho elimaginario de que la condicidn de discapacidad
psicosocial’ tiene un componente intencional; es decir,
se asocia con la imagen de pereza, de que ‘es que
usted es asi, porque quiere estar asi”, desconociendo la
multiplicidad de factores que intervienen en este tipo
de discapacidad. Derivado de esto, refieren también
la percepcion que generan ellos mismos a partir de
lo que expresan los demas y la poca conveniencia o
tranquilidad para expresar libremente el diagndstico
en caso de participar de una entrevista laboral.

Accesibilidad

Las principales barreras que reportan los participantes
de los grupos focales son las actitudinales, que se
refieren especificamente a los comportamientos poco
empaticos de las personas que comparten el sistema
de transporte, por ejemplo, al no respetar los espacios
destinados para las sillas de ruedas y por -parte de
los operadores del servicio- tanto publico como los
particulares, por ejemplo, los taxis, que en muchas
ocasiones no llevan a las PcD por lo dispendioso que
puede ser acomodar la silla de ruedas y la espera que
esto supone. Otras barreras documentadas tienen que
ver con la comunicacidn, puntualmente en el servicio
de Transmilenio, es muy complejo la ubicacidn, ya que,
se depende tanto de los tableros, como del sonido que
informa las paradas y aunque estos servicios ya estan
regulados sdlo funcionan parcialmente.

En linea con estas percepciones, aunque se
documentan grandes avances en los sistemas de
transporte masivo, -en aras de disminuir las barreras-

es importante considerar que no es el Unico medio
que usa esta poblacion para ir de un lugar a otro, por
lo que, también se hace necesario sensibilizar a otros
funcionarios de transportes publicos o particulares
para garantizar el derecho a la movilidad. Los
participantes lo expresan de esta manera:

“No es ajeno que el sistema masivo no es el Unico
sistema de las personas con discapacidades, entonces
si tu no puedes llegar en un Transmilenio, en un sistema
integrado, pues no puedes llegar a otro sitio; porque
finalmente en un colectivo, en un carro, en un taxi, en uno
que llaman transporte privado, ahi vuelven a generarse
todas estas dificultades o todas estas barreras”.

Figura 10. Nube de palabras de la dimension de accesibilidad
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién capturada en campo

En este mismo aspecto, tanto los grupos focales como
los expertos evidencian barreras arquitectdnicas que
bloquean o impiden la movilidad o el acceso libre por
otros lugares que frecuentan también las PcD; faltan
rampas, sefalizacidn, y que en todos los espacios
publicos se cumpla con la normativa de accesibilidad,
de igual manera, consideran necesario que haya un
mecanismo de lectura Braille para facilitar el goce de
estos lugares por parte de las PcD.

Educacion

Entre las principales barreras que se documentan,
tanto de parte de los entrevistados como de
los expertos, estan las referidas a la evaluacion
tradicional, que limita las posibilidades de acceso y
permanencia de los estudiantes con discapacidad vy,

7 Actualmente la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas reconoce la discapacidad psicosocial, por lo que, enfermedades como la
depresiony la esquizofrenia la generan, al limitar el desarrollo de actividades cotidianas como trabajar, estudiar, cuidar los hijos, entre otras.
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la falta de profesionales que tengan las condiciones
idoneas para atender las necesidades educativas
especiales de la poblacion. Se reporta, que no se
cuenta con el enfoque diferencial, ya que es dificil que
se conozcan e implementen sistemas aumentativos o
alternativos de comunicacidn, que faciliten el acceso
de las PcD y que consideren también los distintos
tipos de discapacidad.

Figura 11. Nube de palabras de la dimension de educacion
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién capturada en campo

Por esta misma linea, se llama la atencion sobre la
normativa, ya que, deberia contemplar que en muchos
casos de discapacidad la edad cronoldgica no se
corresponde con la edad a nivel cognitivo, por lo que,
muchos estudiantes no cumplen con el requisito para
permanecer en el establecimiento educativo por
extra-edad. En concordancia con estas percepciones,
lo ideal en palabras de los expertos es: “Que en los
curriculos de todos los educadores se transversalice el
componente de educacion inclusiva”. Se documentan
las barreras arquitectonicas,
importancia de que los ajustes razonables estén en

que enmarcan la

todos los establecimientos educativos y para todo el
ciclo vital (infancia, adultez, vejez).

Otra barrera que identifican los participantes de los
grupos focales es con referencia a la presion que se
tiene por ser funcional todo el tiempo; esto en el caso
especifico de la discapacidad psicosocial, lo refieren
como una barrera, por lo complejo de explicar a sus
docentes sobre los efectos de los medicamentos y los
periodos de tiempo en que no se sienten muy bien. En
general lo que perciben es que es muy discrecional y
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aun con diagndstico algunos profesores no le dan la
importancia que tienen este tipo de condiciones v,
por lo tanto, afecta la permanencia y el rendimiento
academico de este grupo poblacional.

Salud

En cuanto a las barreras que enfrentan las PcD en
materia de salud los participantes de los grupos
focales refieren que los trémites son bastante
dispendiosos, por ejemplo, para citas de especialistasy
medicamentos. La falta de ajustes razonables también
hace que se dificulte un proceso tan sencillo como
pedir una cita médica, dado que, por ejemplo, en el
caso de las personas con discapacidad auditiva no se
cuenta con personal que puede brindar una adecuada
atencion. De igual forma, la demora en el acceso a
citas médicas por lineas de Call centers colapsadas y
falta de profesionales especializados son otra barrera
importante en materia de salud para esta poblacion.

Figura 12. Nube de palabras de la dimension de salud
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién capturada en campo

De nuevo las barreras actitudinales por parte del
personal médico, que tanto en el lenguaje como en
el trato no son incluyentes, de manera explicita los
participantes de los grupos focales refieren que en
muchas especialidadesy con unfoco especial enel area
psicosocial se pueden encontrar profesionales ‘muy
mediocres, Que te hacen sentir culpa, paco profesionales
y éticos” esto unido a la falta de continuidad en los
procesos psicoterapéuticos y un enfoque de atencion
integral, se convierte en un obstaculo importante para
la inclusidn en el drea de la salud para las PcD.

En cuanto a la obtencion del certificado de
discapacidad; los participantes de grupos focales
refieren trabas en los tramites y la disponibilidad del
servicio, que en algunos ‘municipios suele ser con un
rango de tiempo muy corto y no todo el ano”. Lo anterior,
impacta claramente de manera negativa el acceso a
algunos servicios en que este documento es requerido.

Un punto en el que coinciden tanto los expertos como
los participantes de los grupos focales, es que muchos
de los obstaculos se gestan en el seno familiar, que
en ocasiones, no tienen ni el conocimiento ni la
disposicion para acompafiar los procesos terapéuticos
o citas médicas recurrentes, por lo que, se configuran
un actor significativo que aporta sustancialmente a
la calidad de vida de las PcD, los entrevistados de los
grupos focales lo resumen asi: “Las barreras son reales,
pero en la familia puede ser diferente, puede ser un medio
para superar esas barreras y no una barrera mds, Qué es
lo que suele pasar”. Finalmente, las barreras de tipo
economico, que impactan de manera directa el acceso
a medicamentos, servicios médicos y afectan por lo
tanto la continuidad en la atencidn, y de esta forma
la calidad de vida.

Empleo y emprendimiento

Los participantes reportaron barreras en el acceso al
empleo formal, que derivan precisamente de limitantes
para el acceso a la educacion y los prejuicios acerca
de la discapacidad, que afectan de manera importante
la calidad de vida de las PcD. A nivel comunicativo,
las empresas pese a que la tecnologia ya lo permite,
no tienen sistemas o aplicativos que posibiliten la
inclusion de esta poblacion en el ambito laboral; a
nivel fisico tampoco las empresas tienen los ajustes
razonables en gran medida debido a que es un proceso
un poco extendido en el tiempo y también costoso. La
inclusion entonces se ve impedida a nivel actitudinal
tanto de parte de las organizaciones, -para brindar
oportunidades- como de las mismas PcD y sus familias
que expresan que no quieren, que no se sienten a
gusto o que sencillamente no desean ser incluidos en
el aspecto laboral.
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Figura 13. Nube de palabras de la dimension de
empleo y emprendimiento
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién capturada en campo

En este contexto la discriminacidn se percibe desde
el proceso de seleccion, en el que se argumenta o
la falta de experiencia o la falta de capacidad para
desempenarse en el entorno laboral, por lo que
pareciera que esta decisidon queda a voluntad de los
empleadores. Una de las creencias que permean
la contratacion de las PcD es que ingresan con
condiciones especiales “‘Que no permiten que se les
haga ningun tipo de proceso disciplinario (llamados de
atencion, sanciones, terminacion de contratos, entre
otras” Los participantes del grupo focal lo resumen de
esta manera:

“Es uno de los entornos que mds barreras se
presentan para que una persona con discapacidad
pueda ejecutar un proyecto de vida independiente
y autonomo. Si bien porque quitan capacidades o si
bien porque los requisitos para poder ser incluidos
son muy altos y cuando las generan, llega uno a
buscar a la poblacion quien pueda acceder a esta
oferta y resulta que las capacidades blandas de las
personas con discapacidad también son muy bajas,
pues precisamente por estas barreras que tienen en
un entorno formativo, de educacion, de generacion de
habilidades a nivel social y demds”.

Lo anterior pone de relieve la importancia de politicas
inclusivas en las empresas que faciliten la inclusion
de perfiles de PcD y que permitan adelantar ajustes
razonables para que la comunicacion y la capacitacion
realmente sea adaptada a la diversidad.
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De igual manera, refieren los participantes de los
grupos focales que una de las principales barreras que
identifican es el no cumplimiento de la normativa, ya
que, se evidencia un avance en politicas y programas,
pero una brecha importante en la implementacidn:

‘Lo otro es que cumplan la norma las entidades
publicas, estamos hablando de un decreto del 20178
que deben cumplir el proceso de inclusion laboral de
personas con discapacidad y nos han metido a todas
las personas que tienen enfermedades laborales,
entonces desde esa perspectiva el Distrito o la Nacién
nunca va a sacar la exclusion qué estd haciendo”.

Los anteriores elementos los han ligado con la falta
de articulacion institucional y con la ausencia de
mecanismos y estrategias para la puesta en marcha
de planes y programas para las PcD, resaltando la
importancia del didlogo conjunto que consolide la
participacion real y efectiva de este grupo poblacional.

Participacion en la vida politica y publica

En el tema de participacion politica y civil se
identifican como barreras la falta de confianza en
la institucionalidad, por lo que la percepcidn es que,
aunque se generen espacios, son reducidos o es
imposible acceder a ellos, lo que deriva en que tomen
decisiones casi siempre las mismas personas.

Figura 14. Nube de palabras de la dimension de
participacion en la vida politica y publica
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién capturada en campo

Los participantes de los grupos focales reportan
falta de ajustes razonables y apoyos que permitan la
participacion e inclusion plena de las PcD; ausencia
de tarjetones en lenguaje Braille en las mesas de
votacion, convocatorias e informacion en formatos no
accesibles, carencia de dispositivos y tecnologias de
apoyo. También refieren que no hay “incentivos” para
los representantes:

“Y los locales que deben participar como
representantes, pues, no tienen tampoco incentivos
para ir de su casa, que los recojan, que los lleven.
Antes los llevaban en transporte en algunas
localidades, pero, después ya no. Y fuera de eso, pues,
a veces duran 6, 7, 8 horas alli, reuniones extensas
y no tienen ni un refrigerio, ni un almuerzo, ni un
incentivo econémico para participar”.

Un aspecto importante para considerar referido
por los participantes de los grupos focales es el
desconocimiento de la poblacion con discapacidad
acerca de los mecanismos de participacion y la falta de
socializacion efectiva de estos; unido a los prejuicios
asociados a la discapacidad, se traduce en que no se
consideren como actores capaces de participar en la
vida politica y pablica. En contraposicion, los expertos
reconocen que la participacion es viable, se ha hecho
de diversas maneras y que ademas le aporta a los
involucrados valor y reconocimiento como ciudadanos.

Tecnologias de la informacidn y las comunicaciones
(TIC)

Entre las barreras que hacen referencia al uso de
las TICS, se documenta que para las personas con
discapacidad visual es bastante complejo el uso de
aplicaciones de celular, que en su mayoria no son
accesibles e inclusivas. Otro ejemplo especifico, son
los cajeros bancarios que, aunque cuentan también
con unos accesorios como audifonos o braille en los
botones, cuando se hace uso de ellos no funcionan
correctamente, por lo que, de todas formas, generan

8 Hace referencia al Decreto No. 2177 de 2017. (22 de diciembre). Por el cual se integra el Consejo para la Inclusion de la Discapacidad y se dictan disposiciones relacionadas con su funcio-
namiento. Se adiciona el articulo 1.1.2.12. que es explicito en su objeto de coordinar acciones para coadyuvar al ejercicio de los derechosy lainclusién social, laboral y productiva de las PcD.

dependencia y falta de intimidad. Los participantes de
los grupos focales lo expresan asi:

‘muchas aplicaciones son inaccesibles, las
aplicaciones bancarias en las que se supone que
la transaccidn es personal, que solo td debes
saber la clave, pero al ser inaccesible te hace
dependiente de la ayuda de alguien, de otra
persona, para poder utilizar y manejar tu plata
desde tu celular”

En cuanto al acceso y al uso de las tecnologias
digitales, los expertos llaman también la atencion en la
importancia de plantear gratuidad o un subsidio en los
servicios de internet para ciertos estratos y grupos
poblacionales, ya que, el estatus socioecondémico
juega un papel fundamental en la disminucion de
esta brecha digital. De igual manera, es importante la
formacion tanto para la PcD como para sus familias,
una de las barreras que se identifica es que no se
saben usar las tecnologias, por lo que, refieren es una
cuestion también educativa para realmente sacar el
provecho de las cosas

“un celular solo no sirve, un celular sirve en la medida
en la que yo conozco su funcionamiento, soy capaz de
darle efectividad y eficiencia a todo lo que estd alli”.

Nuevamente los entrevistados llaman la atencion en el
cumplimiento de la norma, dado que, se debe garantizar
que todas las paginas web del distrito sean accesibles.
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Finalmente, al indagar por los sistemas de informacion
y los datos de los cuales se tiene poco conocimiento
o escasa informacion por parte del Distrito, los
participantes de los grupos focales eligieron entre
un listado las tres principales tematicas sobre
las cuales se deberia dar prioridad. Este ejercicio
resulta importante, teniendo en cuenta que son
aspectos fundamentales en la vida de las personas
con discapacidad de acuerdo con la Convencion
de las Naciones Unidas y que al no ser invisibles
estadisticamente, no se pueden establecer la
dimension de la problematica ni definir politicas o
programas enfocadas en su tratamiento. La siguiente
tabla ilustra las preferencias de los participantes.

Tabla 3: Tematicas priorizadas por los participantes

Dimensiones %

Proteccion contra la tortura, los malos tratos,
ejemplo, nimero de casos reportados de torturay | 76,9%
malos tratos contra personas con discapacidad.

Derecho alavida: ejemplo, estadisticas de homicidios,
de casos de amenazas de muerte, detenciones | 69,2%
arbitrarias, etc.

Prevencion y proteccion contra la explotacién,
violencia y abuso: ejemplo, proporcion de mujeres
y nifias sometidas a violencia, abuso o explotacion
fisica, sexual o psicoldgica.

46,2%

Acceso a la justica: ejemplo, nimero de demandas

. . 38,5%
presentadas, investigadas y resueltas.

Igual reconocimiento como persona ante la ley:
ejemplo, nimero de personas con discapacidad a las
que se les ha restablecido totalmente su capacidad
juridica desglosado por edad, sexo y discapacidad.

231%

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién capturada en campo
*Los temas que menos priorizaron los participantes fueron: libertad y seguridad y
libertad de movimiento y nacionalidad.



Foto: Secretaria Distital de Planeacion
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Conclusiones: Desafios y prioridades para la inclusion
social y productiva de las personas con discapacidad

en Bogota

Politicas y Programas

Segln los resultados cuantitativos presentados
anteriormente, las privaciones mas significativas para
garantizar la plena inclusion social y productiva de
las personas con discapacidad en Bogota son: el no
uso de dispositivos electrénicos (p. ej. computador
o tableta) e internet, la no ocupacion y cotizacion
a pension, y el bajo logro educativo. Estan son las
variables que mayor incidencia presentaron el analisis
de fuentes de informacion secundarias adelantadas
en el marco del estudio.

Enestalinea, se recomienda dar prioridad alas politicas
y programas que permitan garantizar el accesoy uso de
tecnologias de la informacion (TIC) de la poblacion con
discapacidad. En la nueva configuracion de la sociedad
generada como consecuencia de la pandemia del
COVID-19, la conectividad digital se convirtio en un
elemento esencial para la vida de todas las personas.
Acceder a la informacidn, a los servicios sociales (p. e].
de salud y/o apoyo psicosocial) y a las oportunidades
educativas y laborales hoy en dia, es en su mayoria
se realizan mediante el uso de la tecnologia. Por lo
tanto, el pleno acceso y apropiacion de las TIC debe
ser un pilar fundamental de las politicas dirigidas a la
poblacién con discapacidad para gestionar los ejes de
su inclusion social y productiva. No hacerlo, sin duda
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generara mayor exclusion para un importante grupo
de personas que histdricamente ha tenido muchas
dificultades para acceder a las oportunidades en
igualdad de condiciones.

Eliminar la brecha digital que existe entre las personas
con y sin discapacidad en la ciudad de Bogota solo
es posible si se realiza bajo un enfoque sistémico.
Es decir, es un fendmeno que debe contar con el
liderazgo de la Alcaldia de Bogotd, pero que también
debe contar con el apoyo de la empresa privada y las
organizaciones de la sociedad civil. Puntualmente,
se recomienda la creacion de una gran alianza de
ciudad que tenga como propdsito superior eliminar la
exclusion digital de la poblacién con discapacidad en
la ciudad de Bogota.

En materia de exclusion productiva, es necesario
garantizar la inclusion laboral y el acceso a pension de
las personas con discapacidad. Para esto, es necesario
mejorar y focalizar las oportunidades laborales, y
fortalecer las estrategias que permitan la formacion
para el empleo, el autoempleo y el emprendimiento
en las personas con discapacidad y sus familias. En
particular, se recomienda garantizar la participacion
en igualdad de condiciones de la poblacion con
discapacidad en las diferentes iniciativas lideradas por
el distrito para disminuir el desempleo. Por otro parte,
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se debe fortalecer la gestion dirigida hacia las empresas
para eliminar las barreras actitudinales que existen
frente a la contratacion de personas con discapacidad.
Finalmente, es fundamental que todas las entidades
que hacen parte de la Alcaldia de Bogota cumplan a
cabalidad el decreto 2011 de 2017 que establece el
porcentaje de personas con discapacidad que deben ser
contratadas en las entidades del sector publico.

De manera complementaria, es necesario fortalecer la
oferta de educacion para el trabajo bajo un enfoque
de inclusion y equidad. Especificamente, el distrito, a
través de estrategias como su Agencia ATENEA debe
garantizar una participacion activa de la poblacién con
discapacidad en sus programas.

En materia de generacion de informacion, se
recomienda fortalecer las estrategias de identificacion
y caracterizacion de las personas con discapacidad en
el Distrito, y la medicion de indicadores para evaluar
el progreso y las brechas en la implementacion
de la CDPD. Asi, siguiendo las recomendaciones
internacionales, se sugiere identificar a las personas
con discapacidad mediante la escala propuesta
por el Grupo de Washington sobre Estadisticas de
la Discapacidad (Washington Group on Disability
Statistics, 2017). Esta metodologia permite calcular
la prevalencia y los diferenciales de participacion
para presentar informes internacionales y hacer
comparaciones entre los paises. Ademas, es necesario
articular las estrategias distritales con el Registro
Unico de Localizacion y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad (RULCPD).

Ademas, se sugiere ampliar el repertorio de indicadores
de la CDPD (SDG-CRPD, OHCRH, 2018) medibles
mediante la Encuesta Multipropésito de Bogota para
monitorear el nivel de disfrute de los derechos humanos
en esta poblacion. Para ello, en el anexo 2, se presentan
los indicadores de la CDPD: (a) no estimables, (b) poco
estimables, y (c) estimables mediante la Encuesta
Multipropdsito de Bogota de 2017.
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Con base en la informacion cualitativa, las

recomendaciones son variadas y engloban distintas
esferas de la vida de las PcD: social, productiva,
personal, entre otras.

Figura 15. Nube de palabras
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn capturada en campo

Empleabilidad y apoyo a emprendimientos

La formacion para el trabajo y el desarrollo humano se
considera como una herramienta fundamental para
favorecer la autonomia de las PcD vy el ejercicio del
derecho al trabajo digno. En ese sentido, se ha precisado
que lainclusion laboral debe darse en el marco del empleo
formal, y de las empresas legalmente constituidas.
Esto facilita que los procesos de reclutamiento y
contratacion se correspondan con la legislacion laboral
vigente. De esta manera, la recomendacion es fortalecer
planes y programas que favorezcan la incorporacion
laboral de las PcD; dirigidos tanto a las empresas como
a las personas, por medio de acompafiamiento en los
procesos de seleccion y capacitacion para el desarrollo
de habilidades. De igual forma, facilitar el acceso a
recursos financieros para las PcD que estén interesadas
en generar emprendimientos.

Cultura ciudadana y procesos de participacion

Las estrategias pedagdgicas tienen un rol importante
en la disminucion de los prejuicios y la discriminacion
de esta poblacidn, el uso del lenguaje, y el respeto por
la dignidad humana, son factores que favorecen los
procesos de inclusion social, por tanto, es necesario
la sensibilizacion de la sociedad en su conjunto, con la

participacion del Estado, de las familias, y de las PcD.
La accion en la incidencia politica debe ser prioridad,
asi como el desarrollo normativo armonizado con la
legislacion internacional al respecto.

Educacion

Dificultades en el acceso a la Educacion impactan
varios aspectos del proyecto de vida de las PcD,
en consecuencia, la educacion se considera como
una puerta de entrada para lograr la inclusion en
ambitos como el laboral y el social. En coherencia,
la recomendacion es implementar cambios en el
sistema educativo que propendan por respeto a la
diferencia y niveles bien definidos de resultados para
todos, favorecer la presencia de docentes con mayor
preparacion en educacion inclusiva y finalmente,
que las instituciones se adapten a la poblacion con
discapacidad, definiéndolas como actores activos y
productivos dentro de la sociedad.

Capacitacion y sensibilizacion a la familia, y de los
y las cuidadoras

La familia, los y las cuidadoras se configuran como
un soporte importante para las PcD, pues fomentan
su desarrollo y favorecen la inclusién en diversos
espacios, por ejemplo, participando en movimientos
asociativos en favor de esta poblacion. Sin embargo,
la percepcién que prevalece es de falta de apoyo
institucional, por lo que, se recomienda fortalecer las
habilidades por medio de formacidn y también hacer
reconocimiento de la labor que se cumple, en funcidn
de obtener planes y programas que favorezcan el
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ejercicio del rol, combinado con una actividad que les
permita generar poder adquisitivo.

Salud

Los entrevistados perciben y han experimentado
diversas barreras para el acceso a los servicios de
salud para las PcD, el suministro de medicamentos,
las citas médicas, la falta de cordialidad en el trato,
ademas de los gastos asociados al desplazamiento
a los centros médicos. En consecuencia, otra de
las recomendaciones para el Distrito es mejorar la
accesibilidad a los servicios de salud, con tratamientos
integrales y a la vez fomentar una cultura de respeto
por la dignidad en la atencidn de esta poblacion.

Accesibilidad

Las recomendaciones de los participantes en general
se orientan a que se garantice el cumplimiento de
la normativa que ya existe, con respecto al tema
de accesibilidad. Esto con referencia a los puentes
peatonales, las losas podotéctiles, -tanto en andenes
como en estaciones de Transmilenio- el correcto
funcionamiento de los ascensores, entre otras; dado
que, para garantizar una movilidad segura se hace
indispensable los lectores de voz, las lineas de vida,
el uso de lenguaje Braille, y medidas de inclusion en
los paraderos y de manera amplia en la infraestructura
de toda la ciudad. Unido a lo anterior, se hace
indispensable la sensibilizacion y la capacitacion
tanto de usuarios como de operadores de servicios de
transporte publico y privado.
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Anexo 1

Indicadores de inclusion social y productiva con baja confiabilidad

Enlasiguiente tabla se presentan los indicadores de inclusion social y productiva con baja confiabilidad estadistica
(con CV superiores al 15%). Estos indicadores se presentan debido a que, aunque las variables se encuentran en
la encuesta, la calidad de la informacion no permite tomar decisiones. Por lo tanto, se recomienda aumentar los

tamafios de muestra en los indicadores que sean de interés para el distrito.

Tabla 1. Indicadores de inclusion social y productiva con baja confiabilidad estadistica.

Bogota Nacional
Indicador Estimacion Desvjacién cv Estimacion Desvjacidn cv
Estandar Estandar

Analfabetismo individual 3.5% 0.9% 24.8%* 13.2% 0.4% 3.4%
Analfabetismo resto hogar 3.0% 1.0% 331%* 9.7% 0.4% 4.4%
Inasistencia escolar individual 1.0% 0.5% 47.2%* 1.3% 01% 10.6%
Inasistencia escolar resto hogar 17% 0.8% 470%* 3.5% 0.3% 9.6%
No aseguramiento en salud individual 8.8% 1.8% 20.6%* 6.0% 0.5% 7.8%
No aseguramiento en salud resto hogar 12.5% 21% 16.4%* 101% 0.5% 5.4%
Sin acceso a salud en caso de necesidad individual 5.8% 1.3% 23.2%* 3.4% 0.3% 8.7%
Sin acceso a salud en caso de necesidad resto hogar 7.9% 2.0% 25.9%* 54% 0.4% 8.2%
Inadecuadas condiciones de salud individual 5.6% 1.0% 174%* 79% 0.4% 46%
Inadecuadas condiciones de salud resto hogar 4.3% 1.2% 274%* 4.8% 0.4% 7.3%
Sin acceso a fuente de agua mejorada 0.0% 0.0% 25.5%* 91% 0.5% 5.2%
Sin servicio de recoleccién de basuras 01% 0.0% 22.3%* 13.8% 0.5% 3.8%
Sin acceso a electricidad 0.0% 0.0% 79.4%* 1.0% 0.2% 18.4%*
Inadecuada eliminacion de excretas 0.0% 0.0% 71.8%* 81% 0.4% 54%
Material inadecuado de paredes 0.5% 0.3% 71.6%* 2.4% 0.3% 10.8%
Material inadecuado de pisos 0.0% 0.0% 72.6%* 4.9% 0.3% 6.2%
Hacinamiento Critico 74% 1.6% 221%* 8.0% 0.5% 5.9%
Sin habilidades basicas en tecnoldgicas de la 1.4% 0.5% 38 4%+ 15% 01% 95%

informacion y las comunicaciones (TIC)
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Fuente: Calculos propios FSC, datos ECV 2019.

* CV superiores al 15%

Anexo 2

Medicion e ldentificacion de Barreras

Dimensiones e indicadores no estimables mediante la Encuesta Multipropdsito de 2017

Ningun indicador de resultado de los siguientes derechos es estimable a partir de la Encuesta Multipropdsito de

2017. En las Tablas 2 - 11, se detallan los indicadores de resultado de cada derecho.

© e NGO A NNS

- -
= O

Solo

Derecho a la vida

Derecho a la libertad de movimiento, la eleccion de residencia y la nacionalidad

Derecho a la participacién en la vida pdblica y politica

Derecho al acceso a la justicia

Derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley

Derecho a la libertad y seguridad

Derecho a la proteccion contra la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y a la integridad fisica y mental.
Derecho a la proteccion y seguridad en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Derecho a la proteccion contra la explotacidn, la violencia y el abuso

. Derecho a la privacidad
. Dimensiones e indicadores poco estimables mediante la Encuesta Multipropésito de 2017

algunos indicadores de resultado de los siguientes derechos son estimables a partir de la Encuesta

Multipropésito de 2017. En las Tablas 12 - 18, se detallan los indicadores de resultado de cada derecho.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

Derecho al respeto del hogary la familia

Derecho a la habilitacion y rehabilitacion

Derecho al acceso a todos los servicios abiertos al publico

Derecho a la movilidad personal

Derecho a la vida independiente y la inclusion en la comunidad
Derecho a la libertad de expresion y opinidn, y acceso a la informacion
Derecho a la igualdad y no discriminacion

Dimensiones e indicadores estimables mediante la Encuesta Multipropdsito de 2017

Gran parte de los indicadores de resultado de los siguientes derechos son estimables a partir de la Encuesta
Multipropésito de 2017. En las Tablas 19 — 23, se detallan los indicadores de resultado de cada derecho.

19.
20.
21.
22,
23.

Derecho al trabajo y empleo

Derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccion social

Derecho a la educacion

Derecho a la salud

Derecho a la participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el ocio y el deporte
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Tabla 1. Indicadores del derecho a la vida

Dimensiones Indicadores
Numero de victimas de homicidio doloso por cada100.000 habitantes, desagregado por sexo y edad y discapacidad.
Casos reportados de privacion arbitraria de la vida y amenazas de muerte, desagregado por edad, sexo y
No privacién discapacidad de las victimas.

arbitraria de lavida

Casos comprobados de asesinatos, secuestros, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y torturas
de periodistas, personal asociado a los medios de comunicacion, sindicalistas y defensores de los derechos
humanos en los Ultimos 12 meses, desagregado por edad, sexo y discapacidad.

Prevencién de
muertes prematuras
y antinaturales
(vinculadas a la mala
atencion sanitaria,
desnutricion,
condiciones de

vida, emergencias,
suicidio, “suicidio
asistido”)

Numero de muertes, desapariciones y afectados por desastres por cada 100.000 personas, desagregado por
edad, sexo y discapacidad.

Casos notificados de muertes ocurridas en conflictos, situaciones posteriores a conflictos o situaciones de
emergencia por edad, sexo y discapacidad.

Cifra de muertes por suicidio, desagregadas por edad, sexo y discapacidad.

Numero de muertes debidas a procedimientos de terminacién voluntaria de la vida (‘muerte asistida”),
desagregadas por edad, sexo y discapacidad.

Numero reportado de muertes de personas con discapacidad en lugares de detencidn e instituciones y/o durante
la prestacion de servicios y/o cuidados de salud, y proporcion de esas muertes que hayan sido investigadas
desagregado por edad, sexo, discapacidad, lugar y causa de la muerte concluyente de la investigacidn.

Tabla 2. Indicadores del derecho a la libertad de movimiento, la eleccion de residencia y la nacionalidad

Dimensiones

Indicadores

Libertad de movimiento

Namero y proporcién de personas con discapacidad que solicitaron y obtuvieron la residencia, en
comparacion con las demds personas que la solicitaron y obtuvieron, por afio, desagregados por edad,
sexo y discapacidad.

Derecho a la nacionalidad

Namero y proporcidn de personas con discapacidad que solicitaron y obtuvieron la nacionalidad del
Estado, en comparacidn con otras personas que solicitaron y obtuvieron la nacionalidad, por afio,
desagregados por edad, sexo y discapacidad.

Nameroy proporcion de personas con discapacidad apatridas en comparacion con el nimero total de
apatridaWs, desagregados por edad, sexo y discapacidad.

Identificacion y documentacion

Proporcion de personas en posesion de al menos un documento de identidad, desagregado por sexo,
edad y discapacidad.

Inscripcion de los nacimientos

Proporcion de personas cuyo nacimiento ha sido registrado, desagregados por edad, sexo y
discapacidad.

Proporcion de nifios menores de 5 afios cuyos nacimientos se han registrado ante una autoridad civil,
por edad, sexo, discapacidad, lugar de residencia y quintil de riqueza del hogar.
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Tabla 3. Indicadores del derecho a la participacion en la vida publica y politica

Dimensiones

Indicadores

Sufragio universal e

igualitario

Participacion electoral en las elecciones generales, regionales y locales, desagregada por sexo, edad,
discapacidad.

Numeroy proporcion de personas con discapacidad que pueden ejercer su derecho a voto que presentaron
denuncias durante los procesos electorales y a las que se les proporcionaron recursos para ejercer dicho
derecho, desagregado por sexo, edad, discapacidad y circunscripcion electoral.

Ser elegido, ostentar
cargosy ejercer cargos

publicos

Proporcion de personas con discapacidad que se presentan como candidatos, desglosada por sexo, edad,
discapacidad y circunscripcion electoral, en todos los niveles de gobierno, comparado con la proporcién de
personas con discapacidad en la poblacion.

Proporciones de plazas (por sexo, edad, personas con discapacidad y grupos de poblacién) en instituciones
publicas (legislaturas nacionales y locales, servicio publico y poder judicial) en comparacion con la
distribucidn nacional.

Libertad de asociaciény
participacion en la vida
publicay en la gestion de

asuntos publicos

Numero de organizaciones de personas con discapacidad, desagregada por tipo de organizacion, grupo(s)
representado(s), nimero total de miembros y estado de registro.

Proporcidn de la poblacidn que cree que el proceso de toma de decisiones es inclusivo y receptivo, por sexo,
edad, discapacidad y grupo de poblacion.

Tabla 4. Indicadores del derecho al acceso a la justicia

Dimensiones

Indicadores

Igualdad de acceso
eigualdad ante el
sistema judicial

Proporcion del publico asistente a los tribunales que consideran los servicios y los tribunales como altamente
accesibles en su propio lenguaje, incluido el lenguaje de sefias (encuestas en los tribunales).

Namero de demandas presentadas por personas con discapacidad al sistema judicial, que han sido investigadas
y resueltas; proporcion de estas resueltas a favor del demandante, y proporcion de las estas Ultimas cumplidas
por el gobierno o el responsable; todas ellas desagregadas por tipo de mecanismo, ambito juridico /tipo de
procedimiento (civil, penal, etc.), derechos sustantivos implicados, y recurso concedido.

Proporcién de delitos cometidos contra personas con discapacidad que han sido llevados ante las autoridades
judiciales sobre el total de los delitos cometidos contra dicha poblacion, desagregados por sexo, edad y
discapacidad de la victima.

Namero y proporcion de personas con discapacidad que acceden a servicios de apoyo a las victimas, en
comparacion con otras personas, desagregado por edad, sexo, discapacidad y tipo de servicio.

Detenidos no sentenciados como proporcion de la poblacion carcelaria general, desagregados por edad, sexo y
discapacidad.

Participacion

de personas con
discapacidad en el
sistema judicial

Namero y proporcidn de personas con discapacidad que ocupan cargos como jueces, fiscales, etc., dentro del
sistema judicial e instituciones relacionadas, desagregados por edad, sexo, discapacidad, cargo y sector de la
judicatura/sistema judicial.

Namero y proporcién de personas con discapacidad que participan en procedimientos legales dentro del
sistema judicial y en instituciones relacionadas como participantes indirectos (testigos, peritos, jurados, etc.)
desagregados por edad, sexo, discapacidad, tipo de rol y sector de la judicatura/sistema de justicia.

301



Tomo No. Pobreza e inclusidn social y productiva en Bogot4 - Inclusidn social y productiva con enfoque poblacional

Identificacion de barreras de inclusidn social y productiva para la poblacion con discapacidad en Bogota

Tabla 5. Indicadores del derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley

Dimensiones

Indicadores

Capacidad juridica universal*

Namero de personas con discapacidad formalmente privadas de su capacidad juridica (total o
parcialmente), desglosado por edad, sexo y discapacidad.

Namero de personas con discapacidad a las que se les ha restablecido totalmente su capacidad
juridica, desglosado por edad, sexo y discapacidad.

Apoyo a la toma de decisiones**
(apoyos formales e informales)

Namero de personas que solicitaron apoyo para la toma de decisiones y proporcion de personas
que lo recibieron, desglosados por edad, sexo, discapacidad y tipo o duracidn del apoyo recibido.

Salvaguardas en la prestacion
del apoyo

Namero y proporcidn de personas con discapacidad que declaran que su solicitud de apoyo para la
toma de decisiones fue satisfecha, desglosados por edad, sexo y discapacidad.

Tabla 6. Indicadores del derecho a la libertad y seguridad

Dimensiones

Indicadores

Privacién de libertad por
discapacidad ** (Prohibicién
absoluta de la privacion de
libertad sobre la base de una
discapacidad real o percibida)

Numero de personas con discapacidad que actualmente estan privadas de libertad sobre la base
de una deficiencia real o percibida, desglosadas por edad, sexo, discapacidad, tipo de institucion/
lugar de detencidn (por ejemplo, instituciones psiquiatricas, instituciones residenciales o de
atencidn social, residencias para personas con discapacidad intelectual, etc.) y con sustento legal
para la institucionalizacién o detencidn.

Numero de personas con discapacidad actualmente privadas de libertad como resultado de la
desviacion del eWnjuiciamiento sobre la base de una deficiencia real o percibida (por ejemplo,
“incapacidad para ser juzgado” seguida de la aplicacion de una medida de seguridad), desglosado
por sexo, edad y discapacidad y tipo de institucidn/Iugar de detencion.

Nimero de personas con discapacidad que han sido liberadas de la privacion de libertad por
motivos de discapacidad, desglosadas por edad, sexo, discapacidad, y lugar de detencion (por
ejemplo, instituciones psiquiatricas, residencias para personas con discapacidad intelectual,
etc.),y proporcion de estas a las que se ha proporcionado acceso a vivienda, medios de
subsistencia y otras formas de apoyo econémico y social

Formas especificas de privacion
de libertad no relacionadas con
la discapacidad: Detenciones
penales y administrativas

Namero de personas privadas de libertad en prisiones y otros centros de detencién (no
especificos para personas con discapacidad), y proporcion de estas que son personas con
discapacidad, desglosadas por edad, sexo, discapacidad, motivo de la detencion, centro de
detenci6n y zona geografica.

Tasa de condenas de personas con discapacidad en comparacion con la tasa de condenas general,
desglosada por edad, sexo, discapacidad, delito/causay si tuvieron acceso a asistencia legal 0 a
un abogado de su eleccion.

Proporcion de casos en que, tras la apelacion, se redujo la pena o se anuld una condena,
desglosados por edad, sexo y discapacidad.

Seguridad de la personay
condiciones de detencidn para
personas con discapacidad

Namero y proporcion de personas con discapacidad privadas de libertad en cualquier centro
de detencion a las que se les han proporcionado ajustes razonables, desglosado por edad, sexo,
discapacidad, motivo de la detencidn, centro de detencion y zona geografica.
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Tabla 7. Indicadores del derecho a la proteccion contra la tortura, los malos tratos, la integridad fisica y mental

Dimensiones

Indicadores

Prevencidn de la tortura, los
malos tratos y otras violaciones
de laintegridad fisica y mental
mediante practicas no especificas
para personas con discapacidad

Namero de casos reportados de tortura y malos tratos contra personas con discapacidad,
incluyendo la denegacidn de ajustes razonables durante la detencidn, desagregados por sexo,
edad, discapacidad, y contexto de la violacién.

Namero y proporcidn de personas con discapacidad victimas de tortura o malos tratos que hayan
recibido indemnizaciones, rehabilitacion y apoyo, por afio.

Prevencion de la tortura, los
malos tratos y otras violaciones
de laintegridad fisica y mental
mediante tratamientos no
consentidos y otras practicas
aplicadas especificamente a
personas con discapacidad

Proporcion de nifios de entre 1y 17 afios que han sufrido algun castigo fisico o agresion
psicoldgica a manos de sus cuidadores en el Ultimo mes, desagregado por sexo y discapacidad.

Prohibicidn de llevar a cabo
experimentos médicos en
personas con discapacidad sin su
consentimiento libre e informado

Ndmero y proporcion de personas con discapacidad que han sido objeto de experimentos médicos
forzados y han recibido indemnizaciones, rehabilitacion y apoyo, por afio.

Tabla 8. Indicadores del derecho a la proteccion y seguridad en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Dimensiones

Indicadores

Prevenci6n y preparacion

Namero de muertes, personas desaparecidas y afectadas directamente por desastres por cada
100.000 personas, desglosado por edad, sexo y discapacidad.

Proporcion de personas con discapacidad beneficiarias de ayudas, en comparacion con la propor-
cion de personas con discapacidad en la poblacién, por edad y sexo.

Rescate y respuesta

Proporcion de personas con discapacidad que son parte de las poblaciones de refugiados y
desplazados internos, en comparacion con la proporcion de personas con discapacidad en la
poblacidn general, por sexo, edad y discapacidad.

Recuperacién, reconstrucciony
reconciliacion

Proporcién de personas con discapacidad que han tenido acceso a viviendas seguras y dignas
como respuesta a un desastre natural o emergencia humanitaria y proporcion que representan
del total de beneficiarios desglosadas por sexo, edad, discapacidad, ubicacion geograficay
naturaleza de la emergencia.
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Tabla 9. Indicadores del derecho a la proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso

Dimensiones Indicadores
Proporcion de mujeres y nifias
sometidas a violencia, abuso Proporcion de la poblacion
o explotacion fisica, sexual entre 1y 17 afios que hayan Proporci6n de la poblacion
Violencia o psicoldgica a manos de su sufrido alguin castigo fisico que haya sufrido violencia
doméstica pareja actual o anteriorenlos | y/o agresion psicoldgica a fisica, psicoldgica o sexual
Ultimos 12 meses, desagregada | manos de sus cuidadores en los Ultimos 12 meses por
por forma de violencia, abuso en el Ultimo mes por sexo y edad, sexo y discapacidad.
y explotacion, por edad y discapacidad.
discapacidad.
Proporcion de personas " .
, . o Proporcion de mujeresy
Numero de casos denunciados | que hayan sido victimas .
. . o . S hombres jovenes entre
Violenciaen de explotacion, violencia, de acoso fisico o sexual " . -
L iy P Proporcion de mujeres | los 18 y los 29 afios que
instituciones | abusoy explotacion en enlos Ultimos 12 meses, . . . . .
o Lo o y nifias sometidas sufrieron violencia sexual
publicasy instituciones publicas y desagregada por . . .
) X aviolencia sexual antes de cumplir los 18
privadas privadas, por sexo, edad y sexo, edad, grado de .
h . . ) por personas que afios por edad, sexo y
discapacidad. discapacidad y lugar del . . .
no eran su pareja discapacidad.
hecho. P
enlos Ultimos 12
L. . meses, por edad,
Proporcion de mujeres )
i lugar de ocurrenciay
. . casadas o0 en union antes de los . .
Violencia en . I . discapacidad.
. 15y 18 afos por discapacidad.
la comunidad,
incluidas las o - .
L. Proporcion de nifias y mujeres
practicas . Y
. que hayan sufrido mutilacion o
nocivas iy R .
ablacion genital femenina, por
edad y discapacidad.
Nimero de victimas de
, trata de personas por cada
Traficode 5 . .
100.000 habitantes, por sexo,
personas

edad, forma de explotaciony
discapacidad.

Tabla 10. Indicadores del derecho a la privacidad

Dimensiones

Indicadores

Proteccidn contra interferencias ilegales o
arbitrarias contra la privacidad y el acceso a
lainformacién personal

Nameroy proporcién de personas con discapacidad que denuncian interferencias con
su privacidad por parte de agentes publicos y privados

Divulgacion de informacion personal
relacionada con la discapacidad

Numero y proporcion de personas con discapacidad, victimas de violaciones al derecho
ala privacidad, que reciben una compensacion cada afio.
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Tabla 11. Indicadores del derecho al respeto del hogar y la familia

Dimensiones

Indicadores

No discriminacion en

Proporcion de mujeres y nifias que toman sus propias decisiones informadas sobre las relaciones sexuales, el
uso de anticonceptivos y la atencion de la salud reproductiva por edad, discapacidad y ubicacion geografica.

la vida familiar

Numero de personas con discapacidad que han sido victimas de discriminacidn por razones de discapacidad en relacion
con lavida familiar y las relaciones, cuyos derechos han sido restablecidos o las violaciones han sido remediadas.

Namero y proporcidn de hogares con nifios que tienen al menos un padre o madre con discapacidad.

Derechos parentales

Namero de personas con discapacidad que tienen acceso a los servicios convencionales de apoyo y asistencia
para el desempefio de sus responsabilidades parentales, desagregado por edad, sexo, discapacidad, tipo de
asistencia 0 apoyo y proporcidn que representan con respecto al nimero total de personas que acceden a
dichos servicios.

de las personas con
discapacidad

Numero de personas con discapacidad que acceden a servicios de apoyo y asistencia especificos para el desempefio
de sus responsabilidades parentales, desagregado por edad, sexo, discapacidad, tipo de asistencia 0 apoyo'y
proporcidn que representan con respecto a todas las personas con discapacidad que solicitan dichos servicios.

Nivel de satisfaccion de las personas con discapacidad respecto a los servicios de apoyo para el ejercicio de
sus derechos parentales.

Derecho de los nifios
con discapacidad a

Numero de nifios con discapacidad y sus familias que acceden a servicios de apoyo y asistencia, desagregados
por edad, sexo y discapacidad de los nifios, tipo de asistencia 0 apoyo y proporcion que representan con respecto
al total de familias que solicitan dichos servicios.

crecer en un entorno
familiar dentro de la
comunidad

Numero y proporcion de nifios con discapacidad en modalidades alternativas de cuidado con respecto al nimero
total de nifios acogidos en dichas modalidades (en un entorno familiar, en hogares para grupos pequefios u otras
modalidades de cuidado residencial), desagregados por edad, sexo, discapacidad y tipo de entorno.

Tabla 12. Indicadore

s del derecho a la habilitacion y rehabilitacion

Dimensiones

Indicadores

Ndmero y proporcidn de personas con discapacidad que tienen acceso a servicios de rehabilitacion (basado
en el indicador de la OMS y del IDDC), desagregado por edad, sexo, discapacidad, tipo y sector de servicioy
ubicacién geografica.

Sistemas y servicios
de rehabilitacion
intersectoriales

Namero y proporcion de personas con discapacidad que hayan necesitado servicios de rehabilitacion en los
Ultimos 12 meses y que no obtuvieron los servicios que necesitaban (basado en el indicador de la OMS y el
IDDC), desagregado por edad, sexo, discapacidad, tipo y sector de servicio y ubicacion geografica.

Nivel de satisfaccion de las personas con discapacidad con los servicios de habilitacién y rehabilitacién
recibidos, desagregado por edad, sexo, discapacidad, tipo y sector de servicio y ubicacion geografica.

Disponibilidad,

Namero y proporcidn de personas con discapacidad que tienen acceso a dispositivos y tecnologias de apoyo
apropiados para sus necesidades, desagregados por edad, sexo, discapacidad, tipo de producto y ubicacion
geografica (basado en el indicador de la OMSy el IDDC).

conocimientoy
uso de dispositivos
y tecnologias

de apoyo* para
habilitacion y

Namero de personas con discapacidad que se benefician de medidas especificas, como exenciones
tributarias y aduaneras, o ayudas econdmicas y subsidios, para acceder a dispositivos y tecnologias de
apoyo especificamente con fines de habilitacion y rehabilitacion, desagregado por edad, sexo, discapacidad,
ubicacion geografica y tipo de medida.

rehabilitacién

Namero y proporcidn de personas con discapacidad que utilizan dispositivos y tecnologias de apoyo,
desagregado por edad, sexo, discapacidad, tipo de producto y ubicacion geografica (basado en el indicador de
laOMSy el IDDC).
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Tabla 13. Indicadores del derecho a la accesibilidad

Dimensiones

Indicadores de resultado

Carreterasy transporte

Proporcion de la poblacion que tiene acceso sin inconvenientes al transporte publico,
desagregado por sexo, edad y personas con discapacidad.

Edificios, instalaciones interiores
y exteriores y servicios abiertos o

prestados al plblico

Proporcién media de la superficie construida de las ciudades que se dedica a espacios
abiertos para uso publico general, desagregada por sexo, edad y personas con discapacidad.

Proporcion de personas con discapacidad que declaran poder acceder a edificios publicos
en zonas urbanas y rurales, incluidos edificios gubernamentales.

Informacion y comunicaciones y otros

servicios, incluyendo las TIC, los

servicios electrdnicos y los servicios de

emergencia

Proporcidn de individuos que utilizan internet, desagregada por edad, sexo y discapacidad.

Proporcién de personas con discapacidad que declaran estar satisfechos con el acceso a los
servicios de emergencia a través de medios de comunicacion alternativos, desagregados
por sexo, edad y discapacidad.

Proporcion de personas con discapacidad a las que se ha otorgado el uso de comunicaciones
alternativas (lenguaje de sefias, Braille, voz a texto o sistema de facil lectura, subtitulacion
en tiempo real) en interacciones oficiales, desagregadas por tipo de servicio pUblico
utilizado, edad, sexo y discapacidad.

Tabla 14. Indicadores del derecho a la movilidad personal

Dimensiones Indicadores
Numero de personas con discapacidad que tienen acceso a dispositivos de movilidad financiados por el Estado,
desglosado por edad, sexo, discapacidad y ubicacion geografica.
Tecnologia Numero de personas con discapacidad que se benefician de medidas especificas, como exenciones fiscales y
serviciog dey aduaneras, y de ayudas econdmicas o subvenciones, para adquirir ayudas, dispositivos y tecnologias de apoyo a la
e movilidad, desglosado por edad, sexo, discapacidad, ubicacion geograficay tipo de medida.
Numero de personas con discapacidad que tienen acceso a capacitacion financiada por el Estado sobre técnicas
de movilidad y el uso de dispositivos y tecnologias de apoyo para la movilidad, vision, audicion y comunicacion,
desglosado por edad, sexo, discapacidad y ubicacion geogréfica.
Numero de personas con discapacidad beneficiarias de medidas especificas, como exenciones fiscales y aduaneras, y
de ayudas econdmicas o subvenciones para adquirir o importar vehiculos adaptados y equipos de adaptacion.
Vehiculos
adaptadosy Numero de vehiculos adaptados para personas con discapacidad, registrados por la autoridad publica pertinente.
su uso
Numero de personas con discapacidad que poseen un permiso de conducir, desglosado por edad, sexo y discapacidad,
tipo de vehiculo, y si se trata de un vehiculo convencional o adaptado.
Proporcion de la poblacidn que tiene acceso adecuado al transporte publico, desglosado por sexo, edad y personas
Entornoy con discapacidad.
transporte
propicios Proporcion media de la superficie construida de las ciudades que se dedica a espacios abiertos para uso pablico de
todos, desglosado por sexo, edad y personas con discapacidad.
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Tabla 15. Indicadores del derecho a la vida independiente y la inclusion en la comunidad

Dimensiones

Indicadores

Eleccidn de sistemas de vida
independiente* (entornos
paravivir fuera de las
instituciones residenciales de
todo tipo)

Numero y proporcién de personas adultas con discapacidad que son cabezas de familia, desglosados
por edad, sexo, discapacidad y tipo de derecho (propietario, arrendatario, etc.), en comparacion con
otras personas.

Numero de personas que viven en viviendas sociales, desglosado por sexo, edad y discapacidad.

Numero y proporcién de adultos con discapacidad que declaran estar satisfechos con su nivel de
independencia en su modalidad de vivienda, desglosado por edad, sexo y discapacidad

Servicios de apoyo**
(servicios que facilitan la
inclusion y la participacion de
las personas con discapacidad
en lacomunidad, evitando el
aislamiento y la segregacion
respecto alos demas

Numero y proporcién de personas con discapacidad que tienen acceso a servicios de apoyo basados
en la comunidad, incluida la asistencia personal, del total de solicitudes presentadas, desglosadas por
edad, sexo, discapacidad y servicios de apoyo prestados.

Numeroy proporcién de personas con discapacidad que cuentan con dispositivos técnicos y
tecnologias de asistencia para la vida independiente, del total de solicitudes realizadas, desglosadas
por edad, sexo, discapacidad y dispositivo técnico provisto.

Accesibilidad y capacidad de
respuesta de los servicios
generales*** (incluyen
tecnologias de la informacion
y la comunicacién accesibles,
sitios web, medios sociales,
cines, parques, teatros e
instalaciones deportivas,
salud, educacion)

Numero y proporcién de personas con discapacidad que residen actualmente en instituciones (por
ejemplo, instituciones psiquitricas, residencias para personas con discapacidad intelectual, etc.,
desde instalaciones a gran escala hasta hogares en grupos) desglosado por edad, sexo, discapacidad
y tipo de institucion.

Numeroy proporcién de personas con discapacidad que han abandonado las instituciones (por
ejemplo, instituciones psiquiatricas, residencias para personas con discapacidad intelectual,
etc.) y han pasado a sistemas de vivienda independiente, del total de personas con discapacidad
institucionalizadas, desglosados por edad, sexo y discapacidad.

Numero y proporcion de personas con discapacidad que han salido de instituciones y a las que se ha
provisto servicios de apoyo basados en la comunidad, incluida la asistencia personal, en la medida en que
la persona lo haya solicitado, desglosadas por sexo, edad, discapacidad y servicios de apoyo prestados.

Tabla 16. Indicadores del derecho a la libertad de expresion y opinidn, y acceso a la informacion

Dimensiones

Indicadores

Libertad de opinidn y de transmitir

informacion

Namero y proporcidn de personas laborando como periodistas que sean personas con
discapacidad, desglosadas por edad, sexo, discapacidad, tipo de medio de comunicacion
(por ejemplo, television, radio, etc.) y su titularidad (pablica o privada).

Acceso a lainformacion a través de
medios accesibles para todas las

personas con discapacidad

Proporcion de los diferentes grupos lingdisticos de la poblacion que tienen acceso a las
transmisiones de los medios de comunicacién en su propio idioma, desglosado por idioma,
incluido el lenguaje de sefias.

Namero y proporcidn de solicitudes de informacion publica que se conceden a personas con
discapacidad en formatos accesibles, en relacion con el total de solicitudes de informacién
publica, desglosadas por agencia o ente publico que las responde.

Proporcion de la poblacion cubierta por una red movil, desglosada por tecnologia, edad, sexo
y discapacidad

Reconocimiento oficial y desarrollo del
lenguaje de sefias, Braille y métodos

alternativos de comunicacion

Proporcion de personas que utilizan Internet desglosadas por edad, sexo y discapacidad.
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Tabla 17. Indicadores del derecho a la igualdad y no discriminacion

Dimensiones

Indicadores

Proporcidn de poblacién
que declara haberse sentido

Proporcion de poblacion por debajo del umbral internacional de
pobreza, por sexo, edad, situacion laboral, ubicacion geografica
(urbana/rural) y discapacidad.

Proporcion de poblacion por debajo del umbral nacional de pobreza,
por sexo, edad y discapacidad.

Proporcion de poblacion que vive en hogares con acceso a servicios

Dimensiones

Indicadores

Igualdad de oportunidades
en el lugar de trabajo

Proporcion de mujeres en posiciones de direccion, desagregada
por edad y discapacidad.

Porcentaje de personas con discapacidad que participanen la
economia del sector informal en comparacion con otras personas
y con la tasa general, desagregadas por edad, sexo y discapacidad.

Porcentaje de personas con discapacidad en empleos a tiempo
parcial y temporales en comparacion con otras personas y con la
tasa global, desglosadas por edad, sexo y discapacidad.

Numero y porcentaje de personas
con discapacidad dentro de la
poblacidn total de personas
activas con discapacidad que
trabajan fuera del mercado

personalmente discriminada o

basicos, desagregada por sexo, edad y discapacidad.

Igualdad y proteccién
contra la discriminacion
(por discapacidad y
otros motivos)

acosada en los Ultimos 12 meses
por un motivo de discriminacion
prohibido por el derecho
internacional de los derechos
humanos, desglosado por edad,

Proporcion del total de la poblacién adulta con derechos seguros
de tenencia de la tierra que posee documentacion reconocida

laboral abierto
Ingreso medio por hora de empleados mujeres y hombres, por
ocupacion, edad y personas con discapacidad.

legalmente al respecto y considera seguros sus derechos,
desglosada por sexo y tipo de tenencia y discapacidad.

sexo y discapacidad.

Proteccidn contra el trabajo
forzoso u obligatorio

Nimero y porcentaje de personas en trabajo forzoso u obligatorio,
desagregadas por edad, sexo y discapacidad.

Salarios promedio por hora de empleados mujeres y hombres, por
ocupacion, edad y personas con discapacidad.

Tabla 19. Indicadores del derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccion social

Tasa de desempleo por sexo, edad y discapacidad.

Dimensiones

Indicadores

Proporcidn de personas que viven con menos del 50 por ciento de los
ingresos medios, por edad, sexo y discapacidad.

Namero y proporcion de solicitudes
de ajustes razonables concedidas
en el sector publico, desglosadas
por edad, sexo y discapacidad.

Provision de ajustes
razonables

Cobertura de los servicios esenciales de salud (definida como

la cobertura promedio de los servicios esenciales basada en
intervenciones de seguimiento que incluyen la salud reproductiva,
materna, neonatal e infantil, las enfermedades infecciosas, las
enfermedades no transmisibles y la capacidad y el acceso a los
servicios, entre la poblacién general y la mas desfavorecida),
desglosada por edad, sexo y discapacidad.

Medidas especificas
para lograr la igualdad

Proporcion de puestos (por sexo, edad, discapacidad y grupos de
poblacidn) en instituciones publicas (nacionales y locales, servicio
publico y judicial) en comparacion con la distribucion nacional.

Tabla 18. Indicadores del derecho al trabajo y empleo

Nivel de vida
adecuado

Dimensiones

Indicadores

Tasa de empleo de personas con discapacidad en comparacion con otras personas y con la tasa de
empleo general desagregada por tipo de empleo (pUblico, privado, independiente) y tipo de posicion
(por ejemplo, gerencial/administrativo), sexo, edad y discapacidad.

Acceso a empleo y trabajo
decente

Tasa de desempleo de personas con discapacidad en comparacion con otras personas y con la tasa de
desempleo general, desagregado por edad, sexo y discapacidad.

discapacidad.

Tasa de personas con discapacidad econdmicamente inactivas en comparacion con las demas
personas y con la poblacidn econémicamente inactiva en general, desagregado por edad, sexoy

Proporcion de la poblacidn cubierta por sistemas o niveles minimos de proteccion social, desglosada por sexo,
distinguiendo entre nifios, desempleados, personas de edad, personas con discapacidad, mujeres embarazadas,
recién nacidos, victimas de accidentes laborales, personas pobres y vulnerables.

Proporcidn de personas con discapacidad que acceden a algun tipo de régimen de proteccién social cuyos costes
relacionados con la discapacidad hayan sido determinados y estén cubiertos, por sexo, edad y discapacidad.

Numero de personas sin hogar por cada 100.000 habitantes, por sexo, edad y discapacidad.

Proporcién de la poblacién urbana que vive en barrios marginales, asentamientos informales o viviendas
inadecuadas por edad, sexo y discapacidad.

Proporcion de la poblacidn que vive en hogares con acceso a servicios basicos por hogar con una persona con
discapacidad.

Proporcion de la poblacidn que utiliza servicios de agua potable gestionados de forma segura por edad, sexo y
discapacidad.

Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de saneamiento gestionados de forma segura, incluidas
instalaciones para el lavado de manos con agua y jabon por edad, sexo y discapacidad.

Porcentaje de la poblacion con acceso a electricidad por edad, sexo y discapacidad.

Proporcidon de la poblacion que vive por debajo del umbral internacional de pobreza, desagregada por sexo, edad,
situacion laboral y ubicacidn geografica (urbana o rural) y por discapacidad.

Proporcion de personas con discapacidad que viven por debajo del umbral internacional de pobreza extrema de 1,90
délares estadounidenses (PPA) por dia, en comparacion con la proporcion del total de la poblacion, por edad y sexo.

Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de pobreza, desglosada por sexo y edad y discapacidad.

Proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales desglosados por discapacidad, antes y después de las transferencias sociales.
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Dimensiones Indicadores
Proporcion de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de los ingresos, desglosada por edad, sexo y
personas con discapacidad.
Nivel de vida . . . . . v , —
adecuado Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacion, segun la Escala de Experiencia en

Inseguridad Alimentaria (FIES) por edad, sexo y discapacidad.

Prevalencia de la desnutricién desagregada por edad, sexo y discapacidad.

Proteccidn social
y reduccion de la
pobreza

Prevalencia de la malnutricién entre nifios menores de 5 afios, por tipo (emaciacion y sobrepeso), desagregada
por edad, sexo y discapacidad.

Tabla 20. Indicadores del derecho a la educacion

Dimensiones

Indicadores

Sistema de educacion

inclusivo

Tasas de personas con discapacidad en relacion con los nifios con discapacidad fuera de la escuela,
desglosadas por sexo, edad, discapacidad, minoria, origen indigena, grado y nivel de educacion.

Tasa de matricula en las instituciones regulares de ensefianza primaria, secundaria y superior, formacion
vocacional y los cursos de aprendizaje a lo largo de toda la vida, en comparacion con las demas personas,
desglosadas por sexo, edad, discapacidad, minoria, origen indigena, grado y nivel de educacion.

Proporcidn de la poblacion que en un grupo de edad determinado ha alcanzado al menos un nivel fijo de
competencia funcional en alfabetizacidn y nociones elementales de aritmética, desglosada por sexo,
discapacidad y minoria u origen indigena.

Proporcidn de jévenes y adultos con competencias en tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TIC) por tipo de competencia, desglosados por sexo, edad y discapacidad.

Ensefanza inclusiva

Educacion primariay
secundaria de calidad y

gratuita

Tasas de alfabetismo en adultos (15+) (es decir, leer, escribir, calcular, solucionar problemas y otras

Acceso ala educacion
superior, la formacion

profesional y el

aprendizaje alo largo

delavida

competencias para la vida) (incluyendo lenguaje de sefias).
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Tabla 21. Indicadores del derecho a la salud

Dimensiones Indicadores de resultado
Cobertura de los servicios esenciales de salud desglosados por edad, sexo y discapacidad.
Tasa de mortalidad materna desglosada por edad y discapacidad de la persona
Proporcion de mujeres y nifias en edad reproductiva que ven sus necesidades de planificacion familiar satisfechas
con métodos, desglosadas por edad y discapacidad.
Igualdad de Namero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000 personas no infectadas, por sexo, edad y discapacidad.
accesoa

servicios dentro
de los servicios

Incidencia de tuberculosis, malaria y hepatitis B por cada 1.000 habitantes entre la poblacidn de personas con
discapacidad en comparacion con los demas.

generales de
salud

Probabilidad de morir (por 1000) entre los 15y los 60 afios de edad, desglosada por sexo, discapacidad y origen
indigena o minoritario.

Prevalencia de desnutricién desglosada por edad, sexo y discapacidad.

Prevalencia de la malnutricién entre los nifios menores de 5 afios, desglosada por tipo (emaciacion y sobrepeso), y
por edad, sexo y discapacidad.

Proporcion de partos asistidos por personal sanitario cualificado desglosado por edad y discapacidad de la persona que daa luz.

Consentimiento
libree

Proporcion de mujeres y nifias que toman sus propias decisiones informadas con respecto a las relaciones sexuales,
el uso de anticonceptivos y la salud reproductiva por edad y discapacidad.

informado

Tasa anual de hospitalizacion involuntaria por cada 100.000 personas en la poblacion general.

Tabla 22. Indicadores del derecho a la participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el ocio y el deporte

Dimensiones Indicadores
Numeroy la proporcién de personas con discapacidad que tienen acceso a museos, galerias de arte, bibliotecas y
D " sitios culturales, en comparacion con las demas personas, desagregados por sexo, edad y discapacidad.
esarrolloy

accesoalavida
cultural de las
personas con
discapacidad

Tiempo promedio que dedican las personas con discapacidad a actividades de la vida cultural, en comparacion con
las demas personas, desagregado por sexo edad y discapacidad.

Ndmero y proporcién de personas con discapacidad que reciben apoyo financiero publico para la educacion
superior y el desarrollo profesional en relacion con la vida cultural, desagregado por edad, sexo, discapacidad y
ubicacién geografica, en comparacion con otras personas.

Desarrolloy
accesoala
recreacion, al ocio
y al deporte*

NUmero y proporcion de personas con discapacidad que participan activamente en el deporte, el ejercicio fisico y
las actividades recreativas, desagregado por edad, sexo, discapacidad, ubicacién geograficay, de ser el caso, por
tipo de deporte (comunes o los especificos para las personas con discapacidad).

Numeroy proporcién de atletas con discapacidad que reciben apoyo financiero del gobierno para competir,
desagregado por edad, sexo, discapacidad y ubicacion geografica, en comparacion con otros atletas.

Reconocimiento
y apoyo de la
identidad cultural
y lingdistica

de todas las
personas con
discapacidad

Proporcion de personas que sean parte de la poblacion general que afirman tener una percepcion negativa de las
personas con discapacidad, desagregado por discapacidad.

Proporcion de personas con discapacidad que tienen una vision positiva sobre vivir con una discapacidad o sobre
la relevancia de su identidad, desglosada por sexo, edad, discapacidad y ubicacién geografica.

Proporcion de la poblacion general que declara aceptar a personas con discapacidad de diversos origenes culturales,
incluidas las culturas indigenas y las culturas minoritarias de un pais, desagregada por sexo, edad y discapacidad.
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Resumen

La ruralidad de Bogota D.C. representa el 75% de la extensidn total de la ciudad y menos
del1% del total de su poblacion. Es un territorio de un caracter estratégico por sus diversas
potencialidades econdmicas y ambientales, el cual demanda esfuerzos adicionales de
la administracidon para garantizar una lectura holistica de la ruralidad en el marco de
politicas publicas orientadas al desarrollo rural. Este presente documento realizar una
caracterizacion sobre las dinamicas socioeconémicas de las piezas rurales de Bogotd,
en uso de informacion primaria y secundaria de la Secretaria Distrital de Planeacion, la
Encuesta Multipropdsito de Bogota 2021, la Encuesta de Establecimientos Econdmicos
— EEE del afo 2017 y el Censo Nacional Agropecuario — CNA — de 2014. Los resultados
del estudio evidencian diversas tensiones para equilibrar el logro de objetivos sociales,
culturales, econémicos y ambientales a partir del Ordenamiento Territorial y en este
sentido, destaca la importancia de adentrarse en las particularidades de los territorios
delimitados como piezas rurales para definir una apuesta estratégica sobre su desarrollo
econdmico y sobre el fortalecimiento de sus relaciones funcionales con el territorio urbano
y la region, asegurando el bienestar social de la poblacion rural de Bogota.
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Introduccion

Laruralidad bogotana es unarealidad que se desenvuelve
en diferentes contextos locales que, a su vez, establecen
relaciones funcionales con la Bogota urbana y la region
metropolitana. Estas relaciones marcan, en gran medida,
los determinantes del desarrollo rural en los ambitos
social, ambiental, cultural y particularmente econdémico
de cada pieza rural.

Retratar la realidad de las ruralidades en materia
econdmica, a partir de las diferentes piezas rurales
reconocidas en el Plan de Ordenamiento Territorial
-POT 2035, “Bogota Reverdece” Sumapaz, Cuenca
Tunjuelo, Cerros Orientales y Norte-Torca, es una
necesidad que se ha puesto de manifiesto en el proceso
de reformulacion de la Politica Publica de Ruralidad del
Distrito Capital (D.C.), luego de cumplirse mas de una
década de vigencia del Decreto Distrital 327 de 2007,
mediante el cual se adoptd por primera vez en el Distrito
una politica con enfoque territorial para la ruralidad.

Esta necesidad también evidencid las dificultades para
brindar una panoramica econémica que permitiera
describir las dinamicas de la ruralidad bogotana,
teniendo como hilo conductor las potencialidades para
su desarrollo econdémico en términos poblacionales,
agropecuarios, no agropecuarios y en los contextos
local y regional. Este documento brinda una primera
aproximacion, brindando también, los elementos
que permiten identificar los retos para el desarrollo
econdmico rural y las respectivas recomendaciones para
su planificacion.

El documento ofrece una mirada de los aspectos antes
mencionados paraidentificarlastensiones entrediferentes
dimensiones del desarrollo rural, a partir de la perspectiva
econdmica. Tensiones, entendidas como la presion que
debe equilibrarse entre diferentes dimensiones, a la hora
de impulsar el desarrollo econdmico de las piezas rurales,
asegurar el respeto de la Estructura Ecoldgica Principal
-EPP y avanzar en materia de inclusion productiva, desde
un ejercicio de salvaguarda de la identidad campesina que
posibilite la movilidad social. En este sentido, se propone
un marco conceptual para el andlisis de las dinamicas
poblacionales y econdmicas fundado en el concepto de
doble inclusidn y en el analisis de tensiones sobre la base
de variables propias de las dindmicas sociales, econdmicas
y territoriales de las piezas rurales.

Siguiendo a Bhagwati y Martinez y Sanchez-Ancochea
(1988) la doble inclusién se define como el acceso de
los hogares a empleos formales no precarios junto con
la ausencia de privacion multidimensional (Recuadro
1). A la primera la denominamos inclusion productiva
(IP) y a la segunda inclusion social (IS). Asimismo,
aprovechando los avances de la ciudad en mediciones
de la pobreza y condiciones de vida, se incorpora el
andlisis del indice de Condiciones de Vida Ampliado -
ICAV- por su capacidad de profundizar en un mayor
numero de dimensiones, dadas las bajas incidencias de
varias dimensiones de la medicidn oficial para el caso de
Bogota. Esto permite identificar elementos adicionales
a la hora de valorar las perspectivas econdmicas de la
ruralidad con relacion al mejoramiento de calidad de
vida, la superacion de la pobreza y el desarrollo humano
con respeto por el imaginario propio del habitante rural.

Recuadro 1. Conceptualizacion inclusion
productiva (IP) e Inclusion social (IS)

Inclusidn productiva (IP): Un hogar esté en IP si

al menos un miembro del hogar tiene un empleo
formal no precario. La definicion de formalidad se
basa en el acceso a la seguridad social: un individuo
es formal si es ocupado y afiliado a seguridad social
en el componente contributivo (salud y pensiones).
La aproximacidn empirica a empleo no precario
implica que el hogar sea no pobre. En este sentido,
se considera que el hogar esta en IP si al menos

un miembro del hogar esta afiliado al régimen
contributivo de salud, es cotizante a pensiones y
ademas esta por encima de la linea de pobreza oficial.

Inclusion social (1S): Un hogar esta en IS si

superd una proporcion razonable de privaciones
multidimensionales en educacidn, nifiez y juventud,
salud y vivienda y servicios publicos domiciliarios. El
indicador de IS es una transformacién del indice de
Pobreza Multidimensional de Colombia con base en la
metodologia de Alkire y Foster (2007).

Fuente: Tomado de Departamento Nacional de Planeacion DNP (2017).
Pobreza monetaria y multidimensional: necesidad de politicas piblicas
diferenciadas

Es asi como los retos de inclusion social y productiva,
sobre la base del mejoramiento de las dinamicas
territoriales y regionales del crecimiento econdmico
generan algunas tensiones para la planificacion del
desarrollo econdmico en la ruralidad. En la misma via,
siguiendo el analisis prospectivo del Estudio de Huella
Urbana para Bogotd y la Region (SDP, 2018) se identifica
como escenario tendencial' o de baja institucionalidad de
las autoridades municipales o regionales posibles costos
no monetizables que generan retos en la planificacion
del desarrollo econdmico: costos ambientales, costos
ambientales indirectos y otros costos sociales. Estas
problematicas pueden sintetizarse en tres tipos
de tensiones para la planificacion (Recuadro 2): (i)
Tensiones por el crecimiento en el borde urbano-rural y
el uso del suelo de la EEP en actividades agropecuarias,
(ii) Tensiones por los retos de inclusion productiva y los
limitantes de la actividad agropecuaria, (iii) Tensiones
para el aprovechamiento de nuevas oportunidades
econdmicas y salvaguarda de la identidad campesina.

Recuadro 2. Tensiones en la planificacion del
desarrollo econdmico rural

Tensiones por el crecimiento en el borde urbano-rural y
el uso del suelo de la EEP en actividades agropecuarias:
Esta tensidn considera invasion de zonas protegidas o de
reserva, consumo excesivo del suelo de alto valor agricola
y el crecimiento tendencial de la huella urbana.

Tensiones por los retos de inclusion productivay los
limitantes de la actividad agropecuaria: Esta tension
considera la dependencia de los ingresos por la actividad
agropecuaria expresada en el peso que tiene el area
dedicada a actividades agropecuarias sobre el tamafio
total de las piezas rurales y el porcentaje de hogares que
tienen actividades conexas a la agricultura expresadas
como el porcentaje que realizaron compras de insumos
agropecuarios en el Ultimo afio; asi mismo dimensiona

el porcentaje de hogares con pobreza monetariay
pobreza multidimensional del indice de condiciones de
vida ampliado.

Tensiones para el aprovechamiento de nuevas
oportunidades econdmicas y la salvaguarda de
laidentidad campesina: Esta tension considera el
porcentaje de personas que se ha sentido discriminado
por su origen campesino, en adicion, visibiliza la
dependencia de la actividad agropecuaria entendida
como el porcentaje de hogares que realizaron compras
de insumos agropecuarios en el dltimo afio. Se incluyen
el porcentaje de personas con bajo logro educativoy
bajo acceso a equipamientos sociales como privaciones
que influyen en la dificultad de significar la identidad
campesina en torno a diferentes al ejercicio de
actividades agropecuarias.

Fuente: Elaboracién DPDE

Teniendo en cuenta este marco conceptual, la
presente nota técnica se estructurd en cuatro
secciones iniciando por esta introduccion (Seccion
1). Posteriormente, se analizan las dinamicas
poblacionales, econdmicas y regionales en la ruralidad
Bogotana (Seccion 2), lo anterior para introducir
los principales retos que tiene la planificacion del
desarrollo econdmico en la ruralidad (Seccién 3) y
finaliza brindando recomendaciones para el cierre de
la brecha urbano-rural en Bogota (Seccion 4).

1 Considerando que la huella urbana crezca de manera exponencial con un crecimiento desagregado, en bajas densidades y con desarrollos desconectados del casco urbano debido a su
preferencia por los espacios vinculados a vias de comunicacion que potencian el crecimiento disperso.
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Dinamicas en la Ruralidad Bogotana

Dinamicas Poblacionales

Distribucidn de la poblacion

De acuerdo con la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV del DANE 2018, y que se
presenta en el siguiente grafico, en suelo rural de Bogota habitarian un total de 25.166 personas, ubicadas entre
centros poblados y territorio rural disperso. Esta cifra se alcanzé luego de que las ruralidades experimentaran un
crecimiento poblacional del 55,2% entre el 2005 y el 2018, tras un periodo de crecimiento sostenido entre 1985
y 2005 (aproximadamente del 40% en promedio).

Grafico 1. Poblacion centros poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracién propia con base informacion (DANE, 2018)
Nota: el dato para la poblacion censada en el 2018 es el resultado del calculo de estimar la omision en zonas no visitadas o incompletas.
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Segun la proyeccion de la poblacidn para el afio 2022,
se estima que los habitantes rurales de Bogotd son
30.578. El mayor nimero de éstos se ubica en la pieza
rural de la Cuenca Tunjuelo con el 63% seguido, en
menor porcentaje, por las piezas rurales de Norte-
Torca (14%), Sumapaz (12%) y Cerros Orientales
(11%) (ver Grafico 2). En sintesis, a partir de rangos
de tamafio demograficos para cada pieza rural, que
permiten visualizar que la mayor concentracion de la
poblacidn rural de Bogota se ubica en la Pieza Rural
Cuenca Tunjuelo, en contraste con la pieza rural de
Sumapaz (que consolida las Cuencas de Rio Sumapaz
y Rio Blanco), Cerros Orientales y Rural Norte-Torca;
siendo estas dos Ultimas las menos pobladas del D.C.

Grafico 2. Porcentaje de poblacion por Pieza Rural

I CuencaTunjuelo Norte - Torca

Cerros Orientales B Sumapaz

Fuente: elaboracion propia con base informacidn de proyecciones poblacionales (DANE,
SDP, 2022)

Inclusion Productiva

En términos de inclusién productiva, en la literatura
con frecuencia se hace alusion al andlisis de la
pobreza por ingresos o monetaria. En Colombia
existe la medicion de pobreza monetaria y monetaria
extrema, la cual para el caso de la ruralidad Bogotana
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puede desagregarse a nivel de pieza rural utilizando la
Encuesta Multipropésito del afio 2021. En términos
generales, la pobreza monetaria y monetaria extrema
en la ruralidad bogotana se ubicd en 48% y 19%,
respectivamente. Esto quiere decir que el 48% de
los habitantes de la ruralidad no cuentan con dinero
suficiente para adquirir una canasta basica de
alimentos, servicios y otros bienes minimos para vivir,
en adicion, el 19% de la poblacion rural no cuenta con
un ingreso minimo para garantizar una canasta basica
de alimentos, que tenga los requerimientos caldricos
adecuados y se consideran en condicion de indigencia.

Grafico 3. Incidencia de la pobreza monetaria 'y
monetaria extrema

60% o 56%
50%
40% 3%
SIS 5 u%
20% 18% 19%
10% I @
0%
Cerros Cuenta Sumapaz Torca
Orientales Tunjuelo

M Pobreza monetaria M Pobreza monetaria extrema

Fuente: Encuesta Multipropésito, 2021.

A nivel de las piezas rurales se identifica que la Cuenca
Tunjuelo es la que registra mayores niveles de pobreza
monetaria (56%), seguida por Cerros Orientales (54%),
Sumapaz (39%) y Norte-Torca (19%). En términos de
la pobreza monetaria extrema la pieza rural Cuenca
Tunjuelo registra la incidencia més alta (26%), seguida
de Sumapaz (24%), Cerros Orientales (18%) y Norte-
Torca (4%) (Grafico 3).
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Para conocer en mayor detalle sobre la distribucion del
nivel de ingresos en la ruralidad de Bogota, se utilizo el
estudio de “Machine Learning” de Planeacion Nacional
en el cual se estimd el ingreso de los hogares rurales a
través del cruce de la informacion de la Gran Encuesta
de Hogares y el Censo Nacional Agropecuario.? A
través del analisis conjunto de 12 variables que tienen
en comun ambas encuestas, fue posible generar una
estimacion del ingreso de los hogares rurales utilizando
atributos de las viviendas, hogares y las personas.

El resultado principal de este estudio se plasmé en
un mapa de alta resolucion que permitid visualizar
la distribucion de los ingresos en el territorio rural
a nivel nacional. Tomando este mapa como punto de
partida se escald utilizando herramientas de Sistemas
de Informacion Geografica (SIG) para identificar en
detalle el nivel de ingresos para los hogares de la
ruralidad bogotana (Anexo - Mapa 1). Los niveles
de ingreso se clasificaron en funcion de la linea de
pobreza monetaria extrema del afio 2018 (434.629
por persona) y suponiendo un tamafio promedio de
3,2 personas por hogar. Esto calculos permitieron
establecer como umbral de ingreso para tener una

Foto: Secretarfa Distital de Planeacién

alta probabilidad de pobreza monetaria el no alcanzar
$1.390.812 pesos por hogar, esta cifra fue equivalente
a (1,8 SMMLYV) para el afio 2018. A partir de este
punto se clasificaron los niveles de ingreso utilizando
la metodologia de cortes naturales de Jenks que
ubicaron umbrales en $2.343.726 pesos (3 SMMLV) y
$3.124.968 pesos (4 SMMLV).

Los resultados para territorializados la ruralidad
bogotana muestran algunos patrones interesantes:

e En primer lugar, se identifica que la ruralidad
asociada a la pieza rural de Norte-Torca y sus
alrededores tiende a tener los mejores ingresos,
si bien hay hogares de bajos ingresos en promedio
las estimaciones muestran una alta probabilidad de
ingresos por hogar mayores a $3.124.968 pesos.

e Ensegundo lugar, la pieza rural de Cerros Orientales
muestra una concentracion importante de hogares
rurales alrededor de la vereda Verjon-Alto en la cual
la mayoria de los hogares tenderian a tener ingresos
intermedios del orden de ($1.390.812 a $2.343.726
pesos), esta situacion convive con la presencia de
hogares de menores ingresos al sur de esta vereda.

2 Enrelacion con laestimacion delnivel de ingresos de los hogaresrurales, el estudio de Machine Learning del Departamento Nacional de Planeacion aprovechd lainformacion proveniente del
Censo Nacional Agropecuario del afio 2014 en donde se recopild informacion de 5,4 millones de personas en las areas rurales a nivel nacional,y la informacién proveniente de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares acumulada entre los afios 2010 y 2017 periodo en el cual fueron encuestadas 654 mil personas localizadas en las reas rurales a nivel nacional

e Entercer lugar, la pieza rural de Cuenca Tunjuelo
se caracteriza por tener la mayor concentracion
de hogares rurales y simultaneamente zonas muy
representativas de ingresos que no alcanzarian
los niveles minimos de la linea de pobreza
(<1.390.812 pesos).

e En cuarto lugar, la situacién en la pieza rural de
Sumapaz muestra una mayor dispersion de los
hogares en donde la caracteristica comin es de
zonas con niveles bajos de ingreso (<1.390.812
pesos) con lo cual también se visualizaria una alta
probabilidad de pobreza monetaria en esta region.

Los anteriores hallazgos ponen de manifiesto que
hay diferencias significativas en las condiciones de
generacion de ingreso entre los habitantes de las
cuatro piezas rurales. La pieza rural de Norte-Torca
estaria asociada a una mayor generacion de ingreso
para sus habitantes, el cual se ve reflejado en mejores
condiciones de las viviendas y en mejores indicadores
socioeconomicos de sus habitantes tales como el
nivel educativo o afiliacion al SGSS. La pieza rural
de Cerros Orientales es la mas diversa y coexisten
hogares de diferentes tipos de ingreso alrededor de
la Verjon-Alto. La pieza rural de Cuenca Tunjuelo y
Sumapaz engloba a la mayor parte de hogares rurales
del CNA los cuales tienden a ser de ingresos bajos
en una gran extension territorial, lo cual evidenciaria
que las actividades econdmicas en estas zonas no son
suficientemente dindmicas para generar minimos de
ingresos que permitan superar la pobreza monetaria
en un porcentaje importante de la poblacion.

Inclusion Social

El ICAV es un indicador que refleja la privacion
de los hogares del distrito en dimensiones como
la salud, la educacién y la vivienda, entre otras
(Ver Anexo 2). El ICAV® constituye una medicion

complementaria del indice de Pobreza Multidimensional
IPM, que incorpora nuevas variables a las ya existentes,
para el analisis mas integral de las condiciones de vida de
los hogares -en este caso- rurales.

Gréfico 4. indice de Condiciones Ampliadas de Vida

35% 293% 7%
30% 26,4%
- 233%
20%
15%
0%
5%
o Cerros Orientales Cuenca Tunjuelo Sumapaz Torca

Fuente: Encuesta Multipropdsito, 2021.

Si bien con los resultados de la Encuesta Multipropdsito
2021, se calculd un IPM de 14,8%; con base en la misma
encuesta y fuentes complementarias, el ICAV arroj6 que
el 29,7% de los hogares rurales tenian simultaneamente
8 de las 30 privaciones evaluadas®. El ICAV por piezas
rurales, al igual que el IPM tradicional, indica que la
poblacién con mayores privaciones se encuentra en
la cuenca del Tunjuelo, con un ICAV de 31,7%, le sigue
Cerros Orientales con 29,3%, Sumapaz con el 26,4%
y la pieza rural Norte-Torca con el 23,3% de personas
en condicion de pobreza multidimensional segin esta
nueva medicion ampliada (Ver Anexo 1—Mapa 2).

Analizando los resultados segun las dimensiones y los
indicadores especificos que las componen (Ver Anexo 2),
se identifican los siguientes hechos estilizados:

3Esteindicador contabilizalos resultados de la Encuesta Multipropdsito-EMyel cruce con otrosregistrosadministrativos en 30 Variables con una nueva metodologia de medicion distrital de
la pobreza multidimensional. En términos generales, el aporte se encuentra en que incorpora dimensiones tradicionalmente no tenidas en cuenta en las mediciones de pobreza nacional pero
que, tantola poblacion bogotana como laliteratura internacional identifica como descriptores relevantes de la calidad de vida.

4Elpunto de corte del ICAV fue del (k=27%) de las privaciones evaluadas.
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Educacion: La privacion de bajo logro educativo® es
una problematica presente en el 74,5% de los hogares,
y se evidencia que el rezago escolar se presenta en
cerca del 30% del total de hogares de la ruralidad
del distrito. La variable de Barreras de acceso y uso
de TiC's, incluida por el ICAV, sefial que el 55% de
las personas de la ruralidad no sabe usar internet,
no utiliza un computador de escritorio, portatil o
Tablet o si el hogar no cuenta con internet; lo cual
representa limitaciones en las dinamicas educativas
y de innovacion en lo rural. Por su parte, la variable
de limitaciones para el acceso a la educacion post
media en la ruralidad, en que el 17% de los hogares de
las piezas rurales de cerros orientales y Sumapaz no
acceden a educacion post media. Ello evidencid, por
una parte, las brechas en el logro de las trayectorias
educativas frente a lo urbano, y por otra, la necesidad
de generar estrategias para facilitar la culminacion y
avance de los estudiantes rurales a las demas fases
de la educacion.

Trabajo y Proteccion Social: En esta dimensidn,
se identifican brechas en el mercado laboral en
la ruralidad. El empleo formal corresponde a una
privacion predominante, del 74% de los trabajadores
rurales. Se encuentra un mayor porcentaje de
personas empleadas informalmente en Sumapaz,
mientras que la tasa de informalidad es menor
para las personas pertenecientes a la pieza rural
Norte-Torca. Por otra parte, la precariedad laboral
8constituyd una privacion del 21% de los trabajadores
rurales. Lo anterior, refleja que, si bien las personas
logran generar ingresos, sus condiciones laborales
son precarias, con empleo de baja calidad. Todo en su
conjunto implica que el capital humano para el trabajo
no se encuentra debidamente aprovechado.

El desempleo de larga duracidn presenta un nivel
similar para cada una de las piezas rurales, se
encuentra en un rango del 6% al 10%, siendo en la
Cuenca del Tunjuelo donde se presentan los niveles

mas altos de desempleo para la ruralidad. Esta
privacion es reflejo de la baja capacidad de
incorporacion de mano de obra para el desarrollo de
actividades productivas en la ruralidad o deficiencias
en las capacidades y habilidades para el trabajo.

Salud: La dimension de salud incorpora variables
complementarias como: la Inseguridad alimentaria;
el acceso a servicios de salud mental y el Embarazo
adolescente. La inseguridad alimentaria representa
un mayor incidencia en la dimension de salud con un
total del 17,4% de la poblacion de las piezas rurales,
siendo Cuenca Tunjuelo la que mas registra esta
privacion, con un 22,3%. La segunda variable que
tiene mas incidencia es la de aseguramiento en salud,
que se presenta en 2,8% de la poblacion; seguida de
embarazo adolescente, con el 2.2%.

Vivienda y Servicios Publicos: Este componente
incorpora el criterio de déficit habitacional, entendido
como aquellos hogares que habitan en viviendas
con deficiencias estructurales y de espacio o por
condiciones de hacinamiento no mitigable; privacion
cuya incidencia es del 48,2% de la poblacion rural.
La pieza rural de Cerros orientales registra el mayor
déficit, con un 86,9%. EI ICAV contempla la privacion
por viviendas ubicadas en zonas de riesgo de riesgos
de inundacidn, remocion en masa o de hundimiento
del terreno, siendo la pieza rural de cuenca Tunjuelo
la que mas se presenta esta privacion, con un 9,3%.
De acuerdo con el indice, las demas piezas rurales no
registran poblacion con viviendas en zonas de riesgo
segun el ICAV.

Entorno: Esta variable es incorporada por el ICAV
bajo una vision de ciudad que propende por la oferta
de servicios suficientes de movilidad, con un principio
de proximidad, y espacios publicos de calidad que
faciliten el desarrollo de procesos culturales y el
disfrute de espacios comunes limpios. La medicion de
esta dimension para la ruralidad evidencid las altas

5Aquella persona privada que pertenece a una hogar en donde la menos una persona entrelos 15y 53 afios na tienen como minimo 11afios de educacién o una persona de 60 afios en adelante

que no cuenta con 5 afios minimo de educacion basica primaria.

6Se define en privacién por precariedad laboral, aun hogar en el que hay, al menos, una persona ocupada de 15 afios en adelante que sefiala recibir reiteradas expresiones humillantes, amena-
zas de despido injustificado, exposicion de intimidades en su trabajo, o que sefiale trabajar mas de 48 horas semanalesy que no le hayan pagado horas extra en el Gltimo mes

limitaciones en el acceso a equipamientos de servicios
sociales proximos, como centros de salud, escenarios
culturales, educacidn, seguridad, justicia y defensa.
Esta privacion se presentd en el 88% de los hogares
de la pieza de cerros orientales, y en el 100% de los
hogares rurales de las piezas de cuenca Tunjuelo,
Sumapaz y Norte-Torca.

En cuanto a la variable de entornos contaminados’,
la pieza Norte-Torca contiene el mayor porcentaje de
hogares rurales con esta privacion (34%), mientras
que la pieza con menor proporcion es Sumapaz, con
el 9%; lo que refleja el nivel de desarrollo urbanistico
y comercial que caracteriza a cada pieza rural. Por
dltimo, el porcentaje de hogares con privaciones en
términos de movilidad sostenible se ubicd en el rango
del 8% al 15% en todas las ruralidades. A esto se suma
que otros andlisis cualitativos complementarios de
la pobreza Multidimensional han sefialado la falta de
Infraestructura Vial como una limitante sobresaliente
en la ruralidad del distrito, que deriva en dificultades
para movilizar cosechas y acceder a servicios de
transporte de personas e insumos, entre otras.

Cuidado y uso del tiempo: El indice de Condiciones
Ampliadas facilitd el abordaje de variables relacionadas
con el cuidado y uso del tiempo en espacios deportivos
y otros en la ruralidad. En esta dimensidn, se conocid
que el 56,7% de los hogares rurales se encuentran
privados de actividades de tiempo libre, en tanto
carecen de tiempo para realizar actividades culturales
o propias del tiempo libre y la falta de tiempo para
compartir en familia (ir a zonas verdes gratuitas,
visitar parques de diversién o interactivos, pasear
o caminar o realizar fisico o recreativas). Las piezas
rurales que mas registraron esta limitante son Cerros
Orientales con 70,4% y Sumapaz con el 655%. En
esta dimension, se destaca el rol de la mujer como
sujeto de estas privaciones en el hogar; de lo que se
resalta la pertinencia de potenciar la cobertura de
servicios sociales en la ruralidad que contribuyan de

manera integral al bienestar y desarrollo social de la
poblacidn de las zonas rurales.

Exclusion e inseguridad personal: Esta dimension se
sustenta en el analisis de variables relacionadas con:
1. con dindmicas de discriminacion racial; étnica; de
genero; de culto; por condicidn fisica o corriente social.
2.Inseguridad personal medida con términos de hurtos
y atracos. 3. la falta de redes de apoyo psicoldgico y
econdmico y 4. el acceso a servicios financieros. Entre
estos, el indicador de mayor privacion fue el Nimero 4,
enfrentado por el 34% del total de los hogares rurales.
Este presentd mayor incidencia en la pieza rural de
torce-norte (59%), seguido de la pieza rural de cerros
orientales (47%) y cuenca Tunjuelo (29%).

También se identificd un mayor nivel de inseguridad
personal en la pieza rural de cerros orientales (16%),
en contraste con Sumapaz, en donde menos del 2%
de los hogares registraron esta privacion. Finalmente,
la discriminacion social se ubicd en un rango del
6 al 12% de los hogares de todas las piezas rurales.
Los resultados de esta dimension evidencian la
importancia de garantizar servicios sociales de
manera integral, como factor relevante del bienestar
de este segmento de la poblacién bogotana.

Dinamicas Economicas Agropecuarias

Las dinamicas econdmicas agropecuarias de laruralidad
bogotana permiten establecer una perspectiva macro
de los sistemas productivos agropecuarios de las piezas
rurales y de los factores que podrian ser detonantes
para impulsar su desarrollo econdmico. En términos
generales, las actividades agropecuarias participan del
0.006% en el Producto Interno Bruto -PIB- de Bogota
(Grafico 5), con un total de valor agregado de 13.265
millones de pesos para el afio 2022. No obstante, a
pesar de tener una proporcidn baja en la produccion
distrital, la actividad agropecuaria si tiene relevancia

7 Aborda aspectos como disposicion de basurasy residuos hospitalarios, contaminacién de cuerpos de agua, abandono de escombros de residuos hospitalarios.
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en el ambito rural, en donde estas actividades constituyen la principal fuente de generacion de ingresos para los
habitantes rurales.

Grafico 5. Participacion de las Actividades Agropecuaria en el PIB de Bogota (Cifras en porcentaje)
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Distribucion del area en produccion agricola y pecuaria en Bogota.

A partir del estudio de la Secretaria Distrital de Planeacion del afio 20198, en el cual se realizo una caracterizacion
de la actividad agricola y ganadera de la ruralidad de Bogota mediante imagenes aéreas de alta resolucion, se
reporto un total de 36.496 hectareas dedicadas a la produccidn agropecuaria; de las cuales 27190 se dedican a
la produccidn ganadera o pecuaria (74%); mientras que 9.306 (26%) se dedicas a actividades agricolas; siendo
predominante las actividades pecuarias en todas las piezas rurales.

Grafico 6. Numero de hectareas (area) en produccion pecuaria y agricola

Cerros Orientales 1475

Torca 4 1.837

Cuenca Tunjuelo

Sumapaz

I Produccién Agricola Produccion Pecuaria

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la DAR, 2019.

8 Caracterizacidn dela Actividad Agricola y Ganadera de la Ruralidad de Bogota D.C. - MDRS 2019. Direccion de Ambiente y Ruralidad, que toma la informacién de SDP & UTCE, 2017 SDP &
UTCE. (2017). Cobertura de la tierraa escala 1:10000. Contrato 41315. Bogota D.C.: Secretaria Distrital de Planeacion - Union Temporal Ciudad Ecosistémica.
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En la pieza rural del Sumapaz se da la mayor cantidad
de hectareas dedicadas a actividades agropecuarias
con 16.842 hectareas, de las cuales solo 2.522 (15%)
corresponden a sistemas productivos agricolas, y
14320 hectéreas (85%) a sistemas productivos
pecuarios. Seguida de la pieza rural de Cuenca
Tunjuelo, en donde, de las 15481 hectareas. en
produccion agropecuaria, 5.923 (38%) se dedicas a
cultivos y las otras 9.558 hectéreas. (62%) se dedican
a actividades pecuarias. Por su parte, La pieza Rural
Norte-Torca, registré actividades agropecuarias en
2.676 hectareas, y la pieza rural de cerros orientales
en 1495 hectareas; lo anterior, teniendo en cuenta
que estas dos encierran localidades en las que la
mayoria del suelo rural no es apto para estos usos.

De acuerdo con el analisis adelantado por la (SDP,
2019), se identific que, del total de 9.306 hectareas
dedicadas a la produccidn agricola, 6.506 hectéreas
se ubican en zonas de proteccion (69,3%), y las
restantes 2.798 hectareas se ubican en zonas aptas
para a la produccion agricola (30,1%). La papa se
destaca como el principal cultivo en la ruralidad
bogotana, pues representa el 72,1% del total de las

Grafico 7. Produccion agricola en toneladas
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areas de produccion agricola, con 6.707 hectéreas
dedicadas a esta actividad. Seguida de la papa criolla
(15%), que abarca 1.386 hectareas, y de la produccion
de flores, que participa con 439 hectéreas de la
produccion agricola (4,7%).

Produccion agricola en el Distrito

Respecto al volumen de la produccion agricola
(toneladas), en Bogota, se estimd un total de
279.256 toneladas de produccion anuales. Las
actividades productivas agricolas en Bogota atienden
a determinantes de clima y de inclinacion de los
territorios rurales; razon por la cual predomina la
vocacion de cultivos de clima frio y de pequefa
escala (Grafico 7). De hecho, en coherencia con las
areas sembradas, se resalta la produccion de papa,
cuyo volumen de produccion asciende a las 233.668
Toneladas (84%), seguida de los cultivos de papa
criolla, 34.684 toneladas (12%) y los cultivos de
Hortalizas (Cebolla juca, zanahoria y otras), que
representan 4.837 toneladas de la produccidn agricola
del distrito (0.02%).

233.668
83,7%

Fuente: Elaboracidn Propia a partir de cobertura SDP & UTCE, 2017; UDFJC, 2010.
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Produccion Pecuaria en el Distrito

A partir de los censos pecuarios del Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, se identificd que en
Bogota se registran sistemas productivos de ganado
bovino, porcino y aviario, siendo predominante la
actividad de ganaderia bovina.

Tabla 1. Produccion pecuaria en la ruralidad bogotana

y:g‘:;: de cabezas | 5020 2021 2022

Bovino 35441 34345 35330
Porcino 1584 756 1285
Aviario 295186 = 290200 = 210.260

Fuente: Instituto Agropecuario - ICA

Para el afio 2022, la poblacién bovina en Bogotd
alcanzd los 35.330 semovientes, concentrados en
1.859 predios dedicados a la produccion bovina de
carne y/o leche. Con este volumen, Bogota representa
el 0,12% del inventario bovino del pais, que alcanza
los 29 millones de cabezas; por su parte, la poblacion
porcicola es considerablemente menor en el distrito,
teniendo en cuenta que, por cada cabeza de cerdo hay
275 cabezas de ganado bovino.

Segun el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, el
inventario de cerdos pasd de 1.584 cerdos en el 2019
a 1.285 cerdos en el 2022, lo que ademas evidencia
una reduccion del orden de 18,8% de esta ganaderia
en el Distrito. Asi mismo, se anota que, segun el censo
de aves del ICA, las explotaciones avicolas son adn
menos significativas en Bogotd: para el afio 2022
se contabilizan 210.260 aves, ubicadas en solo 36
predios con este sistema productivo.

Los sistemas productivos de ganaderia bovina, a
pesar de que son predominantes en Bogota, son
mayoritariamente pequefos, de fincas de entre 1
y 50 cabezas de ganado; hecho que da cuenta de
limitaciones estructurales a la expansidn territorial

del sector de ganaderia bovina en suelo rural
des distrito, las cuales estan relacionadas con el
relieve de los predios productivos y la condicién de
proteccion de los suelos en zonas de la ruralidad.

De acuerdo con lo anterior, se resalta que, si bien
la actividad productiva pecuaria ocupa una mayor
porcidn del territorio rural de Bogota con respecto ala
actividad agricola; el andlisis de subsectores evidencia
que la cria de porcinos y de aves es limitada, mientras
que la produccién bovina se vislumbra como una
actividad productiva con potencial para el fomento de
practicas, tanto de sostenibilidad, como de agregacion
de mayor valor a la produccidn, aun en pequena escala.

Destino final de la produccidon agropecuaria.

Por su parte, el CNA 2014 permiti¢ analizar el destino
final de la produccién agropecuaria del distrito.
Con mayor frecuencia, el destino es la venta a un
comercializador: En la pieza rural de Cuenca Tunjuelo
el 25% de las unidades productivas entregan su
cosecha a comercializadores de paso; seguido de la
pieza Norte-Torca, donde un 13% de los predios dirige
su cosecha a estos agentes; y las piezas de Sumapaz
y Cerros orientales, en las que se registro este tipo de
intermediacion para la produccion del 9% y 8% de las
unidades de produccidn respectivamente.

Por otra parte, el destino de la produccién hacia la
venta directa a plazas de mercado es predominante en
la pieza rural de Cuenca Tunjuelo (25%), seguida de
Norte-Torca (11%), Cerros orientales (8%) y Sumapaz
(7%). Finalmente, anota que la venta a Corabastos es
igualmente preponderante en Cuenca Tunjuelo (20%)
siendo la que mas aporta a la central de abastos
de la ciudad, seguida de Norte-Torca (9%), Cerros
orientales (6%) y Sumapaz (3%).

Las Unidades de Produccidn Agropecuarias (UPA), son
la medida utilizada en el CNA como unidad analitica
para contabilizar las tendencias territoriales®. En el

9Sibien el concepto Unidades Prediales Productivas Agropecuarias (UPPA) es mas adecuado para facilitar la estabilidad en el tiempo de la produccion agropecuariay el seguimiento por parte
delaadministracion distrital, se utiliza el concepto de (UPA) amanera de aproximacidn a la caracterizacion local dada su posibilidad de agregacidn a nivel veredal.
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distrito, se identificé un total de 3.907 UPAS, entre las que se reportaron diferentes actividades: el 65% reportd
produccion agropecuaria para el autoconsumo o consumo en el hogar; el 48% reportd la cria de animales para
autoconsumo o venta; el 45% cultivos o viveros para la venta o trueque; el 44% plantaciones forestales o bosques

naturales, y solo el 8% registré actividades de pesca.

Grafico 8. Principales actividades agropecuarias por Pieza Rural
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Fuente: Elaboracidn calculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).

En la pieza rural de Cuenca Tunjuelo se identificd que un 70% de las UPAS adelanta actividades de autoconsumo
o consumo del hogar, seguida de la pieza cerros orientales con un 63%. Mientras que las actividades de cria de
animales para autoconsumo o venta sobresalen en la pieza rural de Sumapaz, en donde se realizan en el 72% de

las UPAs. Por otra parte, en el 59% de las UPAs de Sumpaz, se reportd actividades de cultivos o viveros para la

veta o trueque, seguida de la pieza cuenca Tunjuelo con el UPAs con esta actividad. De igual manera, el 78% de las

UPAs de la pieza rural de Sumapaz y el 59% de las Unidades productivas de la pieza cerros orientales registro la
actividad de plantaciones forestales o bosques naturales; mientras que el 39% de las UPAS de Sumapaz registro

actividades de pesca.
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Dinamicas de asociatividad productiva
agropecuaria por Pieza Rural

UPAs. En cuanto al tipo de organizaciones existentes, en
las piezas rurales de Cerros Orientales, Sumapaz y Cuenca
Tunjuelo se destaca la configuracion de organizaciones
Laasociatividad es considerada un eje de transformacion  comunitarias, que representan el 77%, 65% y 50% de las
dentro del desarrollo productivo rural, ya que fomenta  asociaciones respectivamente. Por su parte, en Norte-
la accion colectiva, la integracion de diferentes  Torca se identifica la predominancia de gremios de la
actividades de produccién y la comercializacion. Gracias produccién agropecuaria, esta Ultima pieza, evidencia
aesto, los productores o poblacion rural pueden acceder mayores niveles de operacion formal y organizacion
de manera mas facil a factores productivos y a factores empresarial en esta Ultima pieza rural.

de produccion como el crédito o la tierra, asi como a

segmentos del mercado de manera mas competitiva.  Asistencia técnica o asesoria por Pieza Rural™
(Abebaw y Hail, 2013; Conley y Udry, 2003; Verhofstadt

y Maertens, 2014). En este sentido, el CNA permitid  En el componente de asistencia o asesoria técnica para
identificar que en la ruralidad del distrito existen bajos el desarrollo de las actividades agropecuarias, el CNA
niveles de asociatividad, dejando en evidencia que 2014 registra que el 6% de las Unidades Productivas del
solo el 4% de Unidades Productivas Agropecuarias se  Distrito recibieron algun tipo de asistencia o asesoria
(223). EI11% de las UPAs de la Pieza rural de Norte-Torca
reportaron haber accedido a este tipo de servicios, al
igual que el 6% de las UPAs de la pieza cuenca Tunjuelo,
y el 5%y el 4% de las Unidades productivas de las piezas
de Cerros Orientales y del Sumapaz respectivamente.
Sumapaz (4%) y Norte-Torca (11%).

organizan en esquemas asociativos.

Grafico 9. Unidades productivas organizadas en
esquemas asociativos, por pieza rural

Grafico 10. Unidades productivas con asistencia
o asesoria para el desarrollo de las actividades
agropecuarias segun Pieza Rural
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La pieza rural de Sumapaz presenta el nivel mas alto
de asociatividad con tan solo un 6% de su aparato
productivo asociado, seguida de las piezas de Norte-Torca
Y Cuenca Tunjuelo, donde el 4% de las UPAs registraron
estos esquemas. Por su parte, la Pieza Rural de cerros Fuente: Elaboracién calculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).

orientales, registrd esquemas asociativos en el 3% de sus

10 Para efectos de este andlisis, la Asistencia Técnica Agropecuaria se entiende como el Servicio de Extension Agropecuaria, dispuesto en la Ley 1876 de 2017, “Por medio de la cual se crea
el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria”.
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Sistemas de riego utilizados por Pieza Rural

Por otra parte, el CNA 2014 permiti¢ establecer que 318 (8%) unidades productivas del distrito utilizan diferentes
tipos de sistemas de riego en las Piezas Rurales de Bogota, como son el goteo, la aspersion, gravedad, manual por
mateo y de bombeo. Al respecto, se identifica que el sistema mas utilizado es el goteo, modalidad propia de los
cultivos de hortalizas, cuya produccidn es relevante en el distrito. El 10% de las unidades productivas de la pieza
rural Cuenta Tunjuelo registraron la tenencia de algun sistema de riego. Esta fue la pieza rural con mayor acceso
a tecnologias de riego, seguida de Norte-Torca (8%), Sumapaz (7%) y Cerros Orientales (3,5%).

Grafico 11. Sistemas de riego Utilizados por Pieza Rural
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Fuente: Elaboracion calculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).

Asi mismo, se identifica que en la pieza rural de Cuenca Tunjuelo se localizan las veredas con mayor incidencia del
indicador: Los Arrayanes (44,7%) y Los Andes (40%). En la pieza rural de Sumapaz se encuentran veredas con un
alto porcentaje de acceso al riego: San José (28,6%), Tabaco (25%), Lasuras (25%) y Betania (22,2%). Y en la
pieza rural de Norte-Torca se presentan niveles intermedios de acceso en algunas de sus veredas: Tuna (11,1%) y
Chorrillos (3,9%). En Ultimo lugar, se encuentra una tendencia de bajo acceso al riego en la mayoria de las veredas
de la pieza rural de Cerros Orientales, en las cuales el porcentaje de acceso tiende a ser inferior al (5%)

Acceso a maquinaria y construcciones por Pieza Rural

Finalmente, se identificd que las piezas rurales de Norte-Torca y Cuenta el Tunjuelo presentan los porcentajes
mas altos de UPAs con tenencia de infraestructura, con 16% y 12 % respectivamente, mientras que la pieza rural
del Sumapaz registra un 5% de las UPAS con construcciones. Frente a la existencia de maquinaria para el uso
en actividades agropecuarias en la UPAS de las Piezas rurales de Bogota, se identifica que Norte-Torca cuenta
con solo el 11% de UPAS con maquinaria agricola, seguida de la pieza rural Cuenta Tunjuelo, que registra un 9%.

331



Tomo N2 1 - Pobreza e inclusion social y productiva en Bogota - Inclusién social y productiva con enfoque poblacional

Panorémica de la ruralidad bogotana: Una radiografia socioeconémica

Grafico 12. Porcentaje de unidades productivas con maquinaria y construcciones segun piezas rurales
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Dinamicas Economicas No Agropecuarias
En complemento a la caracterizacion de las
actividades productivas agropecuarias en las zonas
rurales del Distrito Capital, que son naturalmente
preponderantes, se resalta que el escenario rural
de Bogotad comprende el desarrollo de actividades
economicas no agropecuarias que, en algunos casos,
son complementarias a la produccion de alimentos, y en
otros casos constituyen medios de diversificacion de
losingresos de las unidades productivas agropecuarias.

Deacuerdo conlainformacion del CNA2014, en el Distrito,
las actividades de apoyo a la produccion agropecuaria
son predominantes en la pieza rural de Cuenta Tunjuelo
y en la Pieza Rural Norte—Torca (Ver Anexo 1 — Mapa 3).
En Cuenca Tunjuelo, el 2,3% de los predios agropecuarios
adelanta actividades de apoyo a la produccidn agricola y
la ganadera y otro 0,6% actividades de elaboracion de
artesanias. Mientras que, en la Pieza rural Norte-Torca,
se registra actividades de apoyo a la ganaderia en el
16% de las unidades productivas agropecuarias, y de
procesamiento y transformacion de productos de la flora
en otro 0,8% de los predios.

Cuenca del Tunjuelo
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16%

B Cerros Orientales

Fuente: Elaboracion calculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).

Ademas, se presentan actividades de apoyo a la
agricultura en el 0,5% de las unidades productivas
agropecuarias de la Pieza rural de Sumapaz, y de
elaboracion de artesanias en el 0,3% de sus predios. Y
se registra actividades de apoyo la silvicultura (Bosques
plantados) en el 0,2% de las Unidades de produccion
agropecuaria de la pieza Cerros orientales y de sacrificio
animal en otro 0,2% de sus predios agropecuarios; lo
que evidencia que, en las piezas rurales de las zonas
dispersas, predomina la produccion primaria.

En cuanto a las actividades econdmicas separadas de
la agricultura que se desarrollan en las zonas rurales
de Bogotd, se resalta las labores de aserraderos y
cepillado de madera, presentes en el 2,3% de los
predios agropecuarios de la pieza rural Cuenca
Tunjuelo, zona en la que, como ya se menciong, el 53 de
la UPAs presentan actividades agricolas de plantacion
de forestales o bosque naturales, y en la que sobresalen
las veredas de: Los Arrayanes (24,1%), Mochuelo Il
(23,3%), El Hato (15,8%) y Arrayan (12,5%).

Grafico 13. Otras Actividades Econdmicas en las UPAS por Pieza Rural
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Estas actividades se presentan en el 0,5% de las
unidades productivas de la Pieza Rural de Sumapaz,
y en el 0,2 % de estos predios de la Pieza Cerros
Orientales. También se registran actividades de
fabricacion de muebles en el 1,6% y el 1% de los predios
de produccidn agropecuaria de las piezas rurales de
Norte-Torca y Cuenca Tunjuelo Respectivamente.

Asi mismo, se anota la baja prestacion de servicios
turisticos — de hospedaje- en las piezas rurales. Solo el
0,8% de las unidades productivas agropecuarias de la
pieza rural Norte-Torca, y en el 0,1% de estas unidades
de la pieza Cuenca Tunjuelo, al igual que actividades de
comercio o venta de productos de diversa naturales
en la misma proporcidn de los predios agropecuarios
de ambas piezas rurales. Por Ultimo, se identifica
actividades de fabricacion de plastico y productos
quimicos en el 02% de las unidades productiva
agropecuarias de las piezas rurales de Cerros
Orientales y Cuenta del Tunjuelo.

M Cuenca del Tunjuelo
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Cerros Orientales

Fuente: Elaboracion calculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).

Las actividades econdmicas no agropecuarias
coexisten de manera diferencial en cada una de
las cuatro piezas rurales del distrito a partir de
sus dindmicas propias de crecimiento del borde
urbano - rural y del potencial de ampliacion de los
medios de generacion de ingresos. De acuerdo con
la encuesta de establecimientos econdmicos 2017,
en la ruralidad de Bogotd se encuentran 1.076
establecimientos, de los cuales el 52% se ubican
en Cerros Orientales, el 24% en la Cuenca Tunjuelo,
el 22% en la pieza rural Norte-Torca y el 3% en
Sumapaz (Ver Anexo 1 - Mapa 4).

Se determind que el 38% de los establecimientos
se especializan en labores de comercio, el 37% en
servicios, un 9% estan en la industria y el restante
pertenecen los sectores: publico, de agricultura y
de construccion.
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Grafico 14. Establecimientos econdmicos en las
piezas rurales por sector
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Fuente: Encuesta de establecimientos econémicos, 2017

Enelsector comercio, se destacan los establecimientos
de alimentos y bebidas, venta de prendas de vestir
y comercio de viveres; mientras que, en el sector
servicios, se encuentran principalmente restaurantes y
establecimientos de comidas preparadas. Por su parte,
en el rengldn industrial resaltan actividades como la
elaboracion de productos de panaderia, fabricacion de
productos metalicos y la fabricacion de muebles.

En la pieza rural Norte-Torca se llevan a cabo el 71% de
las actividades industriales de la ruralidad, mientras
que Cerros Orientales esta mas enfocada a actividades
de comercio (30%) y servicios (34%), en la Cuenca del
Tunjuelo hay un 16% de la actividad industrial y 28%
de las actividades de comercio y servicios, mientras
que, en Sumapaz, las actividades que se desarrollan
distintas a las agropecuarias no llegan al 5%.

En cuanto a los tipos de establecimiento para llevar a
cabo la actividad econdmica, resalta que, en las piezas
rurales, la mayor parte de las actividades (68%) son
realizadas en locales comerciales y de produccidn,
y que el 14% de las actividades econdmicas no

334

agropecuarias se realizan directamente en las
viviendas o en bodegas (3%).

Sin embargo, es posible determinar que los
establecimientos economicos en la ruralidad no se
encuentran aun consolidados en el mercado, pues
mas del 61% de ellos tienen menos de un afio de
constituidos y apenas un 6% sobrepasan los 10 afos
de operacion. De hecho, el porcentaje de negocios
que estan registrados en camara de comercio 0 que
cuentan con registro mercantil es apenas el 15%, lo
cual indica un alto grado de informalidad empresarial,
en lo que se refiere a cumplimiento de requisitos de
registro. En todo caso, es notable que las actividades
economicas presentan mayor desarrollo en las piezas
rurales con mayor dinamica de borde urbano, al ser
mas cercanas a mercados importantes de la ciudad.

Dinamicas Funcionales con la Region

Por su parte, el analisis de las dinamicas regionales se
conceptualiza a partir de los hechos metropolitanos
de la Regidn Metropolitana de Bogota-Cundinamarca.
Documento Técnico de Soporte del componente
regional del POT (SDP, 2021), los hechos regionales
se definen como fendmenos que afectan dos o mas
entes territoriales e implican la necesidad de ejecutar
acciones conjuntas para afrontar retos, consolidar
procesos o planificar el desarrollo sostenible de la
region. Estos hechos metropolitanos estan asociados
a 7 grandes tematicas, sobre las cuales la Region
Metropolitana  Bogota-Cundinamarca
sus competencias: (i) Abastecimiento y seguridad
alimentaria, (i) Medio ambiente, (i) Habitat y
ordenamiento territorial, (iv) Seguridad y convivencia
ciudadana, (v) Movilidad y transporte, (vi) Desarrollo
economico y (vii) Servicios publicos.

desarrolla

Si bien los siete hechos metropolitanos son
estratégicos a nivel regional, los ejes de abastecimiento
y seguridad alimentaria y desarrollo rural y el de medio

ambiente son de especial relevancia para la ruralidad
bogotana en el contexto regional. A continuacion, se
presenta un andlisis més detallado de estos dos hechos
metropolitanos enmarcados en la ruralidad bogotana:

Contexto de abastecimiento de alimentos y
seguridad alimentaria en la ruralidad bogotana.

Si bien la produccion de alimentos en la ruralidad de
Bogota se orienta principalmente al autoconsumo
de las familias rurales, lo cual aporta a la seguridad
alimentaria a partir de la efectiva disponibilidad de
alimentos; el volumen poblacional de la ciudad requiere
muchos mas alimentos de los que esta en capacidad
de producir por lo cual es importante caracterizar los
flujos de Comercializacion de Alimentos en el interior
de Bogota D.C.

Para analizar las dinamicas de comercializacion de
alimentos en el distrito a partir de los datos del mercado
de plazas mayoristas de alimentos se utilizd el Sistema
de Informacion de Precios y abastecimiento SPSA",
esta fuente permitid realizar una aproximacion a los
volimenes de alimentos en fresco que configuran
circuitos de comercializacion desde y hacia las centrales
de abastecimiento mayorista de alimentos de Bogota.

En términos generales, Bogota concentra el 35% de
los alimentos que se comercializan en el mercado
de abastecimiento mayorista de alimentos del pais
(2°363.911 toneladas), fundamentalmente en cuatro
plazas de mercado: Corabastos, Paloquemao, Las
flores y Samper Mendoza.

Grafico 15. Volumen anual de alimentos comercializados en las plazas mayoristas de alimentos de Bogota

Plaza Samper Mendoza 29.882
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Plaza Las Flores ;11&82
43.857
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Fuente: Elaboracion SDP con base en SIPSA - DANE

Corabastos, que es la plaza de abastecimiento mayorista mas grande del distrito, representa al 94,69% del volumen anual

de alimentos comercializados con un total de 2238.511 millones de toneladas de alimentos. Las plazas de Paloquemao, Las

Flores y Samper Mendoza representan en conjunto el 5,29% de los alimentos comercializados, lo anterior con un total de
125.400 toneladas comercializadas en el mercado mayorista de abastecimiento para la alimentacion de los Bogotanos.

11EISistema de Informacidn de Precios y abastecimiento SPSA esadministrado por el DANE. En este, se reportan los volimenes en toneladas de los alimentos en fresco y procesados que se

comercializan enlas 32 plazas de mercado mayoristas del pais.
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Grafico 16. Lugar de procedencia de los alimentos que se comercializan en las plazas de Bogota
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De acuerdo con el SIPSA, de las 2.363.931 toneladas de alimentos que se comercializaron en el Ultimo afio en
las plazas de abastecimiento mayorista de alimentos de Bogota, 989.166 toneladas (42%) procedieron de
Cundinamarca, 390.264 (17%) de Boyaca, 278.302 toneladas (12%) del Meta y 111.468 toneladas (5%) provienen
del propio territorio bogotano.

El volumen de alimentos provenientes de Bogota que abastecid las plazas mayoristas de la ciudad en 2022
correspondid principalmente a alimentos procesados (43%)", sequido de carnes (28%), Granos y cereales (16%)
y las verduras y hortalizas representaron el (10%) de los alimentos alli comercializados. Sin tener en cuenta
los alimentos procesados®, el volumen de alimentos provenientes de los subsectores tradicionales agricola y
pecuario que se comercializaron en las plazas mayoristas de Bogotd ascendi a 63.987 toneladas (2,7%).

12 Entre los Alimentos procesados que el Sistema de Precios y Abastecimeinto del Sector Agrpecuario - SIPSA- DANE registra comecializados en la plazas de bogota y que provienen del
distrito, se encuentras: Gasesosas; Harinas, carnes friasy embutidos, Aceites, productos de panaderia y salsas y aderezos principalmente.

13 La aproximacidn a los productos que provienen de la ruralidad de Bogoté descarta del anélisis a los alimentos procesados ante la dificultad de establecer la procedencia de las materias
utilizadass por los procesadores del distrito.
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Tabla 2. Grupos de alimentos comercializados en las plazas mayoristas del distrito, provenientes de Bogota

Subsector Grupo de alimentos Toneladas abastecidas % Subtotal subsector %
Toneladas

Frutas 1727 2%
Tuberculos, raices y platanos 295 0%

Agricola 30460 27,33%
Granosy cereales 17.356 16%
Verdurasy hortalizas 11.082 10%
Lacteos y huevos 2.329 2%

Pecuario Carnes 31146 28% 33.527 30,08%
Pescados 52 0%

Agroindustria Procesados 47480 43%

Total ‘ 111.467 ‘ 100% 63.987 ‘ 57%

Fuente. Elaboracion SDP con base en SIPSA - (DANE, 2022)

La identificacion de flujos comerciales desde la ruralidad de Bogota hacia sus mercados mayoristas permite
identificar circuitos cortos de comercializacion de productos como tubérculos y hortalizas principalmente, cuya
produccidn es igualmente predominante en el distrito. Por otra parte, las dinamicas de comercializacion desde
la region metropolitana de Bogota permitieron identificar flujos de abastecimiento de alimentos que arriban al
mercado bogotano, especialmente desde el norte y occidente del distrito; lo que podria suponer potencial para la
implantacion de infraestructura y servicios de recepcion, en dichos bordes de la ciudad.

Medio ambiente

En cuanto a las interacciones para la sostenibilidad ambiental, se identifica que los centros urbanos generan
externalidades sobre sus periferias, dado que ejercen presion sobre predios en sus cercanias. La presion puede
ser de varios tipos: i) presion en la expansion del suelo urbano, ii) para la desconcentracion de sus actividades o
ii) para la produccion de alimentos y materias primas para los centros urbanos. Prueba de lo anterior, se obtiene
al analizar la ocupacion en actividades econémicas sobre la Estructura Ecoldgica Principal, especificamente la
ocupacion en zonas de conservacion o en el sistema de areas protegidas del SINAP (Ver Anexo 1 — Mapa 7). El
patron territorial muestra una fuerte presion de ocupacion de estas areas protegidas en la pieza rural de Norte-
Torca (13%), seguido de Cerros Orientales (5,1%) y Cuenca Tunjuelo (1,2%). En particular la presion evidenciada
en la pieza rural de Norte- Torca tiene un componente importante de presencia de suelos agroldgicos de tipo | y
Il en el area de influencia de estas areas protegidas (Ver Anexo 1 - Mapa 6).
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Retos para la planificacion del desarrollo economico rural

Tensiones por el crecimiento en el borde
urbano-rural y el uso del suelo de la epp para
actividades agropecuarias

El desarrollo de las dinamicas socioecondmicas
urbanas introduce tensiones sobre la ocupacion del
suelo rural. El estudio sobre el crecimiento de la huella
urbana desde el afio 1997 al 2016, que analiza las
dinamicas y perspectivas de crecimiento urbano en el
contexto de las piezas rurales conexas al borde urbano-
rural de Bogota, concluye que, dadas las presiones
inmobiliarias el crecimiento entre 2010 y 2016, la
ocupacidn del territorio rural estuvo caracterizada por
una tendencia en donde el 59% de las ocupaciones
recientes se presentaron en suelos suburbanos y
rurales, mientras que solo el 7% se presento en suelos
de expansion, y un 8% se extendio a los suelos rurales
de proteccidn; con lo cual se identifica la configuracion
de modelos de crecimiento dispersos y poco eficientes
en el largo plazo.
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Grafico 17. Crecimiento 2010-2016 de la huella
urbana segun clasificacion del suelo
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién (2019).

El mismo estudio formula un escenario tendencial
de crecimiento urbano para los afos 2030 y 2050,
que reflejaria las tendencias de la huella urbana en
las Piezas rurales™ en el caso que las condiciones
actuales se mantuvieran®™. De este, se identifica que,
de las 1.816 ha. de crecimiento proyectado para Bogota
D.C, aproximadamente 955 ha (52%), corresponde al
impacto de la huella urbana sobre las piezas rurales.

La franja urbana de Norte-Torca es en donde se
consolidaria mas rapidamente este crecimiento, con un
total de 553 ha. en la prospectiva al afio 2030. Por su
parte, la Pieza Rural de Cuenca Tunjuelo experimentaria
un crecimiento de la huella urbana del orden de 286 ha.
consolidandose a 2030 un total de 60 ha y en el afio
2050 alrededor de 225 ha. Y en la Pieza rural de Cerros
orientales habria un crecimiento del orden de 117 ha de
los cuales 65 ha. se presentarian hasta el afio 2030 y
las restantes 52 ha. hasta el afio 2050.

A través del andlisis territorial (Ver Anexo 1 — Mapa
5), se identifica que, si bien Norte-Torca es la pieza
rural con mayor crecimiento en la huella urbana,
también coincide con crecimientos importantes en
la huella urbana de municipios aledafios como Chia y
Cota producto de procesos de ocupacion suburbanos.
Igualmente, la pieza rural de Cerros Orientales, que
es aquella con menores presiones en el crecimiento
absoluto de la huella urbana, también se enmarca
en un contexto de crecimiento de la huella dispersa
del municipio de la Calera. Por su parte, la pieza rural
de Cuenca Tunjuelo revelaria dispersion de grandes
poligonos en los bordes urbano-rural en donde se
podria generar un crecimiento de la huella en una
perspectiva continua hasta el afio 2050. En este
sentido, el estudio propone limitaciones al crecimiento
urbano relacionadas con criterios ambientales y
suelos de proteccidn, que condicionan el crecimiento
urbano en la region.

El crecimiento de la huella urbana y sus limitantes
ambientales genera tensiones y posibles conflictos o
alertas derivadas de la ocupacion de suelos protegidos
o suelos agroldgicos. En el escenario tendencial a
2050, se identifican conflictos por la ocupacion de
suelos protegidos en los bordes de las piezas rurales de
Cerros Orientales o Cuenca Tunjuelo, en contraparte, se
presentaria una mayor ocupacion de suelos agroldgicos
en la pieza rural de Norte-Torca (Ver Anexo 1 — Mapa
6). También se identifica, bajo el escenario tendencial,
que se consumiran alrededor de 6.000 ha de suelos
agroldgicos innecesariamente, asi como 4.000 ha mas
de suelos de proteccion, en un escenario planificado,
generando un alto impacto sobre la competitividad
agricola y la sostenibilidad ambiental de la region. En
suma, el escenario tendencial alerta sobre los posibles
deficits de espacio publico y dotacion de equipamientos
alargo plazo, los cuales se estima serian del orden de las
7.000 ha y1.000.000 m2 respectivamente.

A las tensiones originadas por la presion de la huella
urbana sobre la Estructura Ecologica Principal, se suma
la presion de las actividades econdmicas agropecuarias
desarrolladas en suelo de proteccion, entendiendo que,
de las 124.230 Ha de suelo rural establecido por el POT,
actualmente se desarrollan actividades agropecuarias
en el 29% (36.496 Ha), cuando el porcentaje de
suelo habilitado para el desarrollo de actividades
agropecuarias segun el POT seria cercano al 5%. A
manera de aproximacion, estableciendo un cruce entre
la proyeccion de ocupacion al afio 2050 en suelos
con vocacion agropecuaria y la estructura ecoldgica
principal (areas protegidas y zonas de conservacion),
se identifica que la pieza de Norte-Torca podria haber
un 13% de hectareas de ocupacidn de suelos en areas
protegidas y zonas de conservacion, en la pieza de
Cerros Orientales se dimensiona que podria ser el 5,1%
y en la Cuenca Tunjuelo el 1,2%.

14 Paraelcaso de Cuenta Tunjuelo, Sumapazy Cerros Orientales se toma en sentido estricto la definicion geografica de pieza rural; en el caso de Toca se toma en cuenta la franja urbana conlo

cual noes estrictamente el territorio definido como Pieza Rural Norte

15 Este escenario tendencial tiene cinco supuestos fundamentales: (i) Continuaré la baja influencia de la normativa sobre el ordenamiento del territorio, (ii) Se mantendra la dinamica de flujo
de poblacion desde Bogota hacia los municipios, segregada segun nivel socioecondmico, (iii) Se continuaré ocupando el territorio acorde a la tendencia actual correspondiente a cada nivel
socioecandmico, (iv) Se mantendra el consumo paco eficiente del suelo, (v) Se construiran Unicamente los proyectos aprobadosy con recursos asegurados.

16 Nota: Dado que el estudio de huella urbana no cont conla proyeccion de ocupacidn en suelos convocacion agricola para la pieza rural de Sumapaz, no se tendria el dimensionamiento para

esteindicador en este caso.
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Lo anterior, plantea la necesidad de articular el
ordenamiento territorial con la planificacion de
las actividades agropecuarias
ambiental dada la

en términos de
sostenibilidad importancia
estratégica de la EPP para todo el distrito. Esto implica,
en un sentido practico, poner en relevancia la normativa
para materializar soluciones frente a la necesidad de
reducir sustancialmente el uso del suelo de proteccion
para actividades agropecuarias y establecer control
de los impactos ambientales en todas las actividades
econdmicas que se desarrollen en la ruralidad.
Adicionalmente, se ha reconocido la necesidad de
involucrar activamente a los moradores rurales en el
ejercicio de proteccion de la EPP, entendiendo que esta
constituye el 92% del total del suelo rural, por lo que la
actividad medioambiental representaria el corazon del

desarrollo rural y, por ende, seria uno de los principales
determinantes del rol de las comunidades rurales.

A manera sintesis de los fendmenos evidenciados en
las piezas rurales, los factores de tension alrededor
del crecimiento en el borde urbano-rural y el uso del
suelo de la EPP para actividades agropecuarias, ubican
a las piezas rurales de Norte-Torca y Cerros Orientales
en tensiones con una intensidad alta y media por el
uso inadecuado de la EEP, por su parte la pieza rural
de Cuenca Tunjuelo presenta niveles de tension bajos
segun el comportamiento de las variables analizadas.
En el caso de Sumapaz por tratarse de una pieza alejada
del crecimiento de la huella urbana y los procesos de
ocupacion que de ella derivan, se valora con una tension
baja en este andlisis particular (Tabla 3).

Tabla 3. Indicadores caracterizacion tensiones por uso inadecuado de la EEP

Pieza rural Tensiones por uso inadecuado de la EEP
% Area de la pieza con % De uso de suelo de proteccion con posible . o
o - - ) Intensidad de la tension”
crecimiento de la huellaurbana | ocupacion actividades agropecuarias u otros usos
Norte-Torca 9,9% 13% Valoracion Alta
Cerros orientales | 0,8% 51% Valoracion Media
Cuencatunjuelo | 1% 1.2% Valoracion Baja
Sumapaz N.D N.D Valoracion N.D

Fuente: Calculos propios DPDE

En conclusion, el entendimiento del crecimiento del borde urbano-rural plantea desafios en términos de la
generacion de mecanismos de planificacion que faciliten la expansion ordenada e incluso consensuada del

espectro urbano sobre los territorios rurales del distrito, los cuales evidencian tensiones en cuanto al uso

adecuado del suelo y la disponibilidad de los recursos naturales suficientes para la provision de servicios publicos

esenciales como el agua, generando riesgos para la sostenibilidad del escenario rural, y con ello de la preservacion
de la cultura campesina y el aseguramiento de los paisajes sostenibles como alternativa de generacion de

ingresos para los pobladores rurales del distrito.

Tensiones por los retos de inclusion productiva y los limitantes de la actividad agropecuaria

La inclusion productiva se logra cuando las familias avanzan en materia de ingresos e insercion en el mercado
laboral y/o en el aparato productivo para garantizar la superacion progresiva de multiples privaciones. No
obstante, es importante reconocer que la vocacion agropecuaria de la poblacidn rural de Bogota y el alto uso

17Nota 1: Através del andlisis de ordenamiento de rangos segun las variables identificadas en UPL se categorizan las tensiones en: Alta, Media y Baja. En donde estaran en nivel Alto aquellas UPL en
donde convergensimultaneamente las tensiones en mayor magnitud. Nota 2:Esimportante aclarar que el anlisis no pretende cualificar el crecimiento de a huella urbana como un factor negativo para
eldesarrollo econdmico, se busca dimensionar que puede ser una fuente de posibles tensiones en suinteraccion conla EEP. De estamanera puede realizarse el ordenamiento o priorizacion de las piezas

ruralesen funcion delnivel de tension que podria experimentar.
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del suelo en actividades agropecuarias, no determina
que estas actividades ofrezcan, por si solas, una
alternativa financieramente sostenible para que las
familias generen ingresos en sus hogares por encima
de las lineas de pobreza y cuenten, como minimo, con
las garantias del sistema de seguridad social, a partir
del desarrollo formal de sus actividades.

En este sentido, si bien las actividades agropecuarias
agregaron un valor acumulado relativamente
significativo del orden de 13.265 Millones al PIB
distrital en 2021, las brechas urbano-rurales en
materia de ingresos y privaciones son evidentes.
Como se menciond en la (Seccién - Inclusién
Productiva) el porcentaje de poblacidn en condiciones
de pobreza monetaria en la ruralidad ascendié a 48,4%
y en pobreza multidimensional utilizando el indice de
Condiciones de Vida Ampliado ascendid a 29,7%.

En adicidn a lo anterior, la produccidn agropecuaria
se caracteriza por su baja escala y por generar, lo
que podria catalogarse como uso antiecondmico,
dado que las unidades de explotacion agropecuaria,
de acuerdo con el POT, no cumplen con la unidad
minima de subdivision para las piezas rurales en las
areas de produccion agricola y ganadera (Sumapaz
16 ha, Cuenca del Tunjuelo 5 ha, Norte 4 ha), pues
de los cerca de 15.760 predios de la ruralidad, el 72
% son menores a 1 ha. Hay otras caracteristicas de
la produccion agropecuaria de la ruralidad bogotana,
tales como la alta participacion de la produccion
para autoconsumo, a donde se dirige la produccion
agropecuaria del 18% de las UPAs distritales, y los
bajos niveles de asociatividad, que solo se presentan
en el 4% de las UPAs de Bogotd, que también son
determinantes a tener en cuenta a la hora la valorar el
potencial de crecimiento y sostenibilidad financiera de
los negocios agropecuarios en el D.C.

Las garantias de proteccidn de la EEP exigen que,
en materia de ordenamiento territorial, la actividad
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agropecuaria se desarrolle en suelos habilitados
para este uso, limitando su expansion y, conforme los
porcentajes actuales de uso de suelo de proteccidn,
conteniendo asi la actividad, pues tomando como
ejemplo laactividad agricola, se estima que, del total de
9.306 hectareas dedicadas a este tipo de produccion,
6.506 hectareas se ubican en zonas de proteccion
(69,3%), y solo 2.798 hectareas se ubicarian en zonas
aptas para a la produccién agropecuaria (30,1%).

Las tensiones en materia de sostenibilidad financiera
de las actividades agropecuarias y las garantias de
proteccion de la EEP se hacen mas evidentes tomando
como ejemplo el principal cultivo de la ruralidad
bogotana: La papa representa el 72,1% del total de
las areas de produccion agricola (6.707 hectareas
dedicadas a esta actividad), sin embargo, también
representa el cultivo con mayor presencia en las dreas
de proteccién (4.630 hectareas), 69,9% del total de
cultivos en suelos de proteccidn. Asi mismo, en cuanto
al volumen de produccién agricola en toneladas
desde la ruralidad bogotana, del total de toneladas
de alimentos que se produce en el distrito (279.256)
anualmente, 198.682 toneladas (71%) se producen
en areas de proteccion y solo 80.574 (29%) en
areas aptas para la produccion. Por su parte, la papa
asciende a las 233.668 Toneladas. De estas, 163.583
toneladas (70%) se producen en areas de proteccion
y 70.079 (30%) en areas de produccion.

El repensar los negocios de la ruralidad en términos
de sostenibilidad financiera y ambiental, logrando
avances en la inclusion productiva de las familias
de la ruralidad, implica pensar en oportunidades de
diversificacion de las actividades economicas de
acuerdo con las caracteristicas de cada pieza rural,
asi como en estrategias de transformacion y adopcion
de buenas practicas productivas agropecuarias y
ganaderas e, incluso, contemplar la posibilidad de
generar espacios para la reconversion productiva en
algunos escenarios de la ruralidad.
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Al respecto, la Secretaria Distrital de Desarrollo  actividades de avi-turismo, entre otras, en tanto alli
Economico (SDDE, 2015) identifico en el turismo  se concentra el 90% (543 KM) de los kilometros en
rural y sus encadenamientos con otros sectores  senderos, de la ruralidad bogotana.

productores de bienes y servicios que surgen en

Bogotd, la necesidad de diversificar la economia A nivel territorial, se analizaron factores de tension
rural y crear empleos e ingresos adicionales. Para como 1. el porcentaje de territorio de cada pieza
su abordaje, la SDDE ha presentado el analisis de rural que se dedica a actividades agropecuarias, 2.
conceptos como el Turismo en Espacio Rural, el el porcentaje de hogares que invierten su dinero en
Agroturismo y el Ecoturismo, desarrollados en Politica la compra de insumos agropecuarios, 3. la pobreza
Distrital de Turismo y el Plan Maestro de turismo del monetaria y 4. el porcentaje de personas con
Distrito. Con base en ello, se resaltan, por ejemplo,  privaciones sociales; todos relacionados con las
las potencialidades relacionadas con los altos niveles  limitaciones de la actividad agropecuaria como medio
de avistamiento de fauna silvestre, especialmente para avanzar en la inclusion productiva, para evaluar
en la pieza rural de Sumapaz, para el adelanto de los niveles de tensién de cada pieza rural (Tabla 4).

Tabla 4. Indicadores asociados a la tension por limitaciones de la actividad agropecuaria para avanzar en la
inclusion productiva

Tensiones por limitaciones de la actividad agropecuaria para avanzar en inclusion productiva
Pieza rural o ‘ o
proc/:u[iiizizt:rr;;esceunaria /DinDsi:wzgsaarge;focpoencizr:gsra mPoonberteaZraia cAv Intensidad de la tension
Cuenca tunjuelo 56% 12,4% 45% 31,7% Valoracién Alta
Sumapaz 22% 25% 39% 26,4% Valoracion Alta
Cerros orientales 1% 8% 28% 29,3% Valoracion Media
Norte-Torca 40% 4,4% 13% 23,3% Valoracién Baja

Fuente: Calculos propios DPDE

De esto, se calificd a la pieza rural de Cuenca Tunjuelo con una intensidad alta en sus tensiones, en tanto, a pesar de
que alli se da una mayor proporcidn de ocupacion del territorio con actividades agropecuarias, se presentan menores
niveles de inversion en éstas, y los mayores indices de pobreza monetaria y privaciones sociales de los hogares rurales.
A esta la secunda la pieza rural del Sumapaz, con una intensidad alta, en donde se evidencia una mejor relacion par
entre la dedicacion del suelo a actividades agropecuarias (teniendo en cuenta las restricciones ambientales de su
territorio) y sus inversiones, pero persisten altos niveles de pobreza y privaciones sociales de los pobladores.

Por su parte, las piezas rurales de Cerros Orientales y Norte-Torca se ubicaron en intensidades mas bajas segun
el comportamiento de las variables analizadas (Tabla 4). segun el comportamiento de las mismas variables, en
la primera pieza, se presentan altos niveles de pobreza monetaria y privaciones ante una baja proporcion de
tierra dedicada a la agricultura, lo cual disminuye su correlacién; mientras que en la pieza rural de Norte-Torca
se evidencia una vocacion productiva agropecuaria mas robusta, acompafiada de menos pobreza monetaria y
privaciones sociales de las personas ubicadas en la zona rural.
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Foto: Secretarfa Distital de Planeacidn

Tensiones para el aprovechamiento de nuevas oportunidades economicas y la salvaguarda de
la identidad campesina

Las tensiones entre la realidades urbanas y ruralesen  en el 55% de los pobladores de la ruralidad, lo que
las zonas de borde han incidido en dificultades en los  permite inferir que estas privaciones representan
relacionamientos entre los pobladores tradicionalesy  barreras en términos de acceso a nueva informacion y
nuevos pobladores, asi como entre la poblacidn joven conocimiento que podrian reducir algunas diferencias
y la adulta mayor que alli habita. intergeneracionales para la representacion de la
identidad campesina.

De acuerdo con el ejercicio de diagndstico participativo

adelantado en el marco de la fase de agenda publica  Asi mismo, se destaca que la Encuesta Multipropésito
de la nueva politica de ruralidad, la Secretaria Distrital EM de Bogotd 2021 permitid identificar que el
de Planeacidn capturd el hecho de que la “comunidad ~ 2,6% de la poblacion rural sefiald haber sido ha sido
asocia la pérdida de identidad cultural con la pérdida  discriminada, molestada, o le han hecho sentir mal
de vocacion agricola”, en relacion con ello, concibe una por su origen campesino. No obstante, también es
ruptura entre los jovenes y las costumbres campesinas ~ de recalcar que las dimensiones de la Estructura
Ecoldgica Principal del territorio rural de Bogota
atafien limitaciones a la expansion de las actividades
Al respecto, se encontro que el indice de Condiciones  econdmicas agropecuarias; lo que plantea desafios
Ampliadas de Vida - ICAV adelantado por la Secretaria relacionados con el impulso de actividades y modelos
Distrital de Planeacion, evidencié las més altas  de produccion que sean compatibles con las demandas

de sus padres y del territorio.

privaciones de la poblacidn rural en lo referente al de cuidado ecosistémico de estas zonas y que se
bajo el logro educativo (en el 74% de las personas) perciban como ajenos a los significantes que definen
y a barreras de acceso a y uso de tecnologias de la la identidad campesina.

Informacion y las Comunicaciones — TICs, presente
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El mismo ICAV también concluyd que la pobreza en
la ruralidad se asocia, entre otras, con una exclusion
territorial, donde las personas tienen barreras para
poder disfrutar de su derecho a la ciudad, en tanto la
poblacion rural se ubica lejos de los equipamientos
sociales, deportivos, recreativos y culturales™.
Sobre esta variable, se concluyd que el 99% de los
pobladores rurales estd privada de equipamientos
de servicios sociales préximos. En este caso, las
privaciones permiten inferir limitaciones asociadas a
la ausencia de condiciones que faciliten la movilidad
social y, en este sentido, limitaciones para incorporar
nuevas categorias de la ruralidad que posibiliten la
representacion de la identidad campesina en torno
a factores diferentes al ejercicio de la actividad
agropecuaria, especialmente respecto a las nuevas
oportunidades para la generacion de ingresos a
partir de actividades econdmicas no agropecuarias
o complementarias.

Sobre estas limitaciones, se vislumbra la importancia
de potenciar desde la administracion distrital el
aumento de los nodos de equipamiento y oferta
cultural, asi como la identificacion de los patrimonios
inmaterial, material y natural; los cuales se constituyen
como factores que permiten la recuperacion y el
fortalecimiento de la memoriay los procesos culturales
propios de la ruralidad.

Pues, son multiples las identidades campesinas y rurales
que existen alli coexisten, y ellas se manifiestan en el
patrimonio como un medio de deconstruir categorias
estaticas de la cultura y de subrayar diferentes objetos
como el resultado y la expresion del proceso simbdlico
y de construccion de conocimiento, que les da sentido
a los campesinos como sujetos activos en lo social, lo
econdmico y lo ambiental.

Bajo este mismo entendido, se resalta la importancia
de dar valor al componente histdrico asociado con la
memoria y reconciliacion producto del conflicto armado
en el pais y que ha asentado a parte de la poblacidn
victima de esta situacion en las zonas rurales de Bogot4,
especialmente en la pieza rural de Sumapaz.

Para calificar las tensiones para la configuracion de
nuevas oportunidades econdmicas y de la salvaguarda
de la identidad campesina a nivel territorial, también
se adelant¢ igualmente un andlisis territorial a partir
de las variables de: 1. El porcentaje de poblacion rural
discriminada por su origen campesino; 2. El porcentaje
de hogares con compra de insumos agropecuarios como
medidor de la vocacion agropecuaria de los hogares de
cada ruralidad; 3. El porcentaje de personas con bajo
logro educativo en la ruralidad, y 4. El porcentaje de
personas de la ruralidad con privacion en el acceso a
equipamientos sociales proximos.

Tabla 5. Indicadores asociados a la tension por nuevas oportunidades econdmicas y salvaguarda de la identidad campesina

Tensiones en el aprovechamiento de nuevas oportunidades econdmicas por identidad campesina centrada
en actividad agropecuaria
Pieza rural % Discriminacion | % De hogares con % De personas Privacion entorno Intensidad de Ia
por origen compra insumos con bajo logro (equipamientos sociales tensién
campesino agropecuarios educativo proximos)
Cuenca tunjuelo 3,3% 12,4% 78,9% 100% Valoracion Alta
Sumapaz 1.3% 25% 72,6% 100% Valoracion | Media
Cerros orientales 1.5% 8% 65,6% 88,5% Valoracion | Media
Norte-Torca 14% 4,4% 60,8% 100% Valoracion Baja

Fuente: Calculos propios DPDE

18 Este ejercicio de la SDP resaltd que “una persona de la localidad de Ciudad Bolivar expresaba que para poder aprovechar la oferta cultural de la ciudad en espacios como la Cinemateca
Distrital es necesario desplazarse hasta el centroy muchas veces las personas no cuentan con los recursos de tiempo o de dinero para desplazarse con la familia a estas actividades.
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De este ejercicio, se concluye que la pieza rural de
Cuenca Tunjuelo es nuevamente a la que se atribuye
mayor intensidad en estas tensiones, pues registrd
una mayor discriminacion de su poblacién por su
origen campesino y el mayor nivel de personas con
bajo logro educativo, asi como un nivel intermedio de
gasto en insumos para la actividad agropecuaria. Se
indica ademas una intensidad importante en estas
tensiones en la pieza rural del Sumapaz, en la que
se evidencia la mayor vocacidn agropecuaria, junto
con niveles acentuados de bajo logro educativo y

una privacion del 100% de la poblacion al acceso a
equipamientos sociales.

Las piezas rurales de Norte-Torca — Norte y Cerros
Orientales se calificaron con menor intensidad en
estas tensiones a partir de su menor dinamica de
inversion en las actividades agropecuarias, asi como
con la evidencia de menores niveles de privaciones
en lo relacionado con el logro educativo y el acceso a
equipamientos sociales proximos.

Desarrollo economico integral para la ruralidad y articulacion entre las politicas publicas

Se puede sefalar que, planificar el desarrollo
econdmico a partir del ordenamiento territorial,
termina siendo el factor en el cual confluyen las
diferentes tensiones que determinan el desarrollo
rural, integral y sostenible. En este sentido, el rol de la
administracion distrital y de la region metropolitana,
a la hora de armonizar, articular y coordinar el disefio
e implementacidn de las diferentes politicas, planes y
proyectos que intervienen en la ruralidad bogotana,
resulta fundamental para generar los equilibrios
necesarios para que el desarrollo econdmico impulse
un desarrollo territorial ecosistémico.

El Distrito Capital se ha enfocado en mejorar la
articulacion de las politicas publicas distritales con
enfoque ruraly en mejorar la oferta institucional para las
oportunidades de desarrollo rural mediante estrategias
integrales y diferenciadas. Asi mismo debe ocurrir con
el enfoque para apoyar el desarrollo de las actividades
agropecuarias y no agropecuarias que se desarrollan
en diferentes zonas de la ruralidad de bogotana y su
region con miras a generar contextos pertinentes de
productividad, competitividad e inclusién productiva en
las diferentes realidades rurales.
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En este sentido, en materia de planificacion, se
evidencia la necesidad de que las entidades publicas
que intervienen en el desarrollo econdmico rural
encuentren una hoja de ruta comin y coordinada que
asegure el trabajo mancomunado con los actores de la
ruralidad a partir de la definicién de estrategias para
orientar el desarrollo productivo desde los sistemas
econdmicos propios de cada pieza rural con relacion
al territorio urbano y la region. Esto, asegurando la
generacion de retornos sociales de la manera mas
costo eficiente posible en términos de las inversiones
orientadas el desarrollo productivo rural.

Un primer paso se logré en el marco del proceso de
reformulacion de la politica pablica de ruralidad, en
donde la Secretaria Distrital de Planeacion, liderd un
ejercicio de identificacion de productos que generan
impactos directos en materia de desarrollo rural,
dentro de la estructura de todas las politicas publicas
de la administracion distrital que han sido aprobadas y
que se encuentran en fase de construccién, buscando
articular su implementacion entre las entidades
responsables para ser mas eficientes en los procesos
de ejecucion.
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Recomendaciones para la planificacion y el desarrollo

economico rural

Una vision comun del desarrollo econdmico en las piezas rurales: lograr equilibrios a partir

de las tensiones

En primer lugar, resulta evidente que el abordaje
de las dinamicas socioecondmicas de las piezas
rurales de Bogotd requiere profundizar en la
caracterizacion de los sistemas econdmicos locales y
sus relaciones funcionales con el territorio urbano y
la region metropolitana, debido a las limitaciones de
informacidn disponible y actualizada.

De la aproximacion desarrollada a los asuntos
econdmicos de la ruralidad en la presente nota, se
puede percibir cierta tendencia agrocentrista, que
se sustenta en la principal relevancia otorgada a las
actividades y rutinas agropecuarias en la identidad
campesina sobre los demas aspectos sociales vy
culturales de la vida en el campo, lo cual contrasta
con el contexto de ordenamiento territorial y de
planificacién que exige priorizar la proteccion de la
EPP y a su vez garantizar la generacion de ingresos
y al sostenimiento de las familias de estos territorios.
En este sentido, la Secretaria Distrital de Planeacion
ha asumido el liderazgo para construir e implementar,
en el marco de la PPR, una estrategia conjunta
para orientar las intervenciones que impulsaran el
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desarrollo econdmico en cada pieza rural, definiendo
una vision integral y equilibrada sobre el potencial
productivo de cada territorio en el marco de las
relaciones funcionales con la Bogota urbana vy
la region metropolitana. Esto implica el trabajo
interinstitucional para lograr la caracterizacion de
los Sistemas Productivos Locales de cada pieza rural,
la accion coordinada en el marco de las diferentes
competencias institucionales y la participacion de las
comunidades rurales.

La Estrategia plantea el trabajo técnico articulado
entre diferentes sectores institucionales y las
comunidades rurales competentes, en torno a
la identificacion y priorizacion de actividades
productivas estratégicas de la ruralidad distrital para
concretar un ejercicio de construccion de la vision
sobre el desarrollo econémico de cada pieza rural. Este
ejercicio implica que la estrategia permita equilibrar
las tensiones identificadas incorporando, durante la
implementacidn de la politica publica, la coordinacion
de acciones en materia de:

e Planificacion de los circuitos de produccion,
abastecimiento, autoconsume y comercializacion
agropecuaria.

Planificacidn de la sostenibilidad financiera y
ambiental de los negocios agropecuarios y no
agropecuarios.

Definicion y reglamentacion de la Unidad
Agricola Familiar como insumo para el analisis de
sostenibilidad de negocios agropecuarios.

Planificacion de equipamientos para la actividad
productiva rural en torno a sus sistemas
econdmicos locales.

Especializacion del mejoramiento productivo para
la agregacion de valor y la transformacion.

Diversificacion de actividades econdmicas de la ruralidad.

Planificacion para el aprovechamiento sostenible

de nuevas oportunidades econdmicas: Turismo
(agroecolagico, comunitario, entre otros), produccion
de energias limpias y demas negocios identificados.

Formacion de capital humano para las nuevas
dinamicas econdmicas de la ruralidad.

Inclusién productiva para la movilidad social en el
marco de la identidad campesina.
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Foto: Secretaria Distital de Planeacion

Desde el adelanto de este tipo de estrategias, se busca
la concrecion de una mirada institucional amplia sobre
la ruralidad, que permita nuevas conceptualizaciones,
que faciliten la intervencion publica en los renglones
econdmicos agropecuarios y no agropecuarios presentes
en las ruralidades, para trascender al fortalecimiento de
las relaciones funcionales con el territorio urbano y la
region metropolitana.

Oferta programatica para el desarrollo
productivo rural organizada en funcion de las
realidades rurales

Un elemento complementario a la implementacion
coordinada de una estrategia de desarrollo econdmico
pertinente para cada pieza rural, se encuentra en
la necesidad de mejorar los procesos de disefio y
organizacion de la oferta programatica distrital orientada
al desarrollo productivo rural. En este sentido, la SDP ha
asumido el reto de construir una ruta que contribuya, a
partir de recomendaciones de disefio, a la costo-eficiencia
de las intervenciones, la optimizacion de resultados,
la adopcion de buenas practicas, la identificacion de
factores que detonan el desarrollo productivo y la
facilitacion de los canales de acceso de las comunidades a
los programas distritales, partiendo de un lenguaje comun
que asegure la comprension, en doble via, de las apuestas
de fortalecimiento de las economias rurales.
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Informacion actualizada para la toma de decisiones

El abordaje disperso de la ruralidad desde los sectores
institucionales se evidencia especialmente en
brechas relevantes de la informacion del ambito rural
frente a lo urbano. Por una parte, la caracterizacion
mas detallada territorialmente de las actividades
econémicas agropecuarias y rurales se remonta al
Censo Nacional Agropecuario del 2014, y por otra, la
informacion de relacionada con las areas dedicadas a
sistemas productivas agropecuarias del distrito fue
estimada en 2017 a través de imagenes satelitales
de cobertura vegetal, que no permiten, per se,
dimensionar el nivel de desarrollo de y potencial de
estas actividades.

Por otra parte, la administracion no cuenta con datos
de la ruralidad en lo concerniente al acceso a servicios
de cultura, recreacion y deporte, y se anota que la
informacion del Departamento de Administrativo
Nacional de Estadisticas — DANE sobre las dinamicas de
gasto de los hogares o las evaluaciones agropecuarias
municipales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural no capturan informacion especifica de las
ruralidades bogotana. En suma, los censos pecuarios
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anuales que se adelantan desde el Instituto Colombiano
Agropecuario ICA no permiten identificar estas
actividades cuando se adelantan de manera informal, o
en pequefia escala. Todo esto, nuevamente ha dificultado
el entendimiento de las dinamicas econdmicas en la
ruralidad, para su abordaje integral.

El levantamiento de datos sobre las dinamicas
econdmicas de la ruralidad de Bogota se reconoce como
un elemento esencial para la planificacion del desarrollo
en las ruralidades del distrito. En linea con esto, también
se hace necesaria la consolidacion de una base o
registro de beneficiarios de programas de desarrollo
productivo. En conjunto un mejor acervo de informacion
permitird: (i) caracterizar los sistemas productivos
locales, (ii) caracterizar los circuitos de produccion,
autoconsumo, abastecimiento y comercializacion
agropecuaria de Bogotd y la Regidn, (iii) Analisis
prospectivo sobre el turismo y la produccidn de energias
limpias como oportunidades de crecimiento econdmico
e inclusion productiva de las comunidades rurales, entre
otras materias de estudio relevante para el desarrollo
econdmico de la ruralidad bogotana.

Foto: Secretaria Distital de Planeacién
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Anexo 1- Mapas

Mapa 1. Proyeccion de ingresos mensuales por hogar
en la Ruralidad Bogotana

Convenciones
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Fuente: Elaboracién DPDE-SDP basados en (DNP 2018).

Mapa 2. indice de Condiciones Ampliadas de Vida por
Piezas Rurales

Convenciones
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Fuente: elaboracién propia con base DANE
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Mapa 3. Actividades no agropecuarias en UPAS por
Pieza Rural
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Fuente: Elaboracion calculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).

Mapa 4. Establecimientos por actividad econdémica
en las piezas rurales de Bogota
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Fuente: Encuesta de establecimientos econémicos, 2017. Calculos DPDE.
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Mapa 5. Superficie total huella urbana para Bogota

segun pieza rural

Mapa 7. Cruce ocupacion proyectada frente a los
suelos protegidos o areas protegidas de la EEP

Fuente: Calculos DPDE basados en Estudio crecimiento y evolucién de la huella urbana

para los municipios que conforman el érea Bogota Regién (SDP, 2019).

Mapa 6. Alertas derivadas del escenario tendencial

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2019)
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Fuente: Célculos DPDE basados en (SDP, 2019) y Estructura Ecolégica Principal (SDP, 2021).

Anexo 2

Variables del indice de Condiciones Ampliadas de Vida®

. L, - Cerros Cuenca Norte-
Dimension Privaciones Orientales | Tunjuelo Sumapaz Torca Total
Inasistencia escolar 4,8% 3,3% 1,2% 2,6% 31%
Rezago escolar 217% 30,7% 17,8% 31,8% | 28,5%
Educacion Bajo logro educativo 65,6% 78,9% 726% 60,8% 74,5%
Barreras de acceso a educacion posmedia 17,0% 15,7% 170% 133% 156%
Barreras de accesoyusode TIC's 33,7%
Trabajo infantil 1,3% 2,3% 37% 2,0% 2,3%
Desempleo de larga duracidn 7,8% 10,2% 9,2% 6,9% 9,4%
: i4n | Trabajoinformal 77,4% 74,7% 773% 655% 74,0%
Trabajo y Proteccién ) ’ ) , ) g
Social Precariedad laboral 14,9% 13% 63%  210% | 124%
Sin pension por vejez o invalidez 10,2% 51% 3,6% 8,7% 5,9%
Sin aseguramiento en salud 12,5% 12,0% 10,0% 13,3% | 12,0%
S:;r:;zz:iz:gcesoaservmlos de salud dada 1.0% 1.6% 3.0% 16% 18%
Inseguridad alimentaria 6,5% 22,3% 7.2% 10,3%  174%
Salud
Sin acceso a servicios de salud mental 3,6% 2,6% 2,9% 3,2% 2,8%
Embarazo adolescente 1,4% 2,4% 1,5% 2,4% 2,2%
Déficit Habitacional 86,9% 43,9% Sl 33,2% | 48,2%
zmﬁzz: YRURIELE Inseguridad en la tenencia de vivienda 25,8% 44,0% 375% 249% 39,0%
Vivienda en zona de riesgo 0,0% 9,3% 0,0% 0,0% 6.1%
Sin espacio publico efectivo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
ilrr;;::;zamlentos de servicios sociales 88,5% 1000%  100,0% 100,0% 99,0%
Entorno
Sin movilidad sostenible 1,4% 15,4% 8,2% M7%  137%
Entornos contaminados 19,2% 341% 3,9% 346% 291%
Sin cuidado 13,2% 11,6% 107% | 142% | 12,0%
Cuidado y uso del Sin actividades culturales 15,6% 15,3% 226% 279% 179%
tiempo Sin actividades de tiempo libre 70,4% - 65,5%
Trabajo de cuidado no remunerado 10,2% 13,9% 29,2% 51% | 14,3%
Discriminacion social 4,8% 13,8% 6,2% 12,4% | 11,9%
Exclusién e Inseguridad personal 16,2% 6,8% 1,6% 6,9% 1%
inseguridad personal | gin redes de apoyo 14% 3,9% 69%  64%  44%
Sin acceso a servicios financieros 291% 271% - | 346%

19 El dominio de piezas rurales implementado en este analisis puede no coincidir de manera precisa con el de las UPL rurales. En este caso, se construyd a partir de la interseccion entre las

areasrurales de las localidades conexas. Se realiza esta aproximacion ante la falta de disponibilidad de estos indicadores por UPL.
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