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Al contestar, por favor cite el radicado:

No-20156000103521
Fecha 16-10-2015

Bogota D.C., 16 de octubre de 2015

Doctora

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
Subsecretaria Juridica

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
Carrera 30 No. 25 - 90

Teléfono: 3358000

Bogota D.C.

Asunto: Circular Conjunta 001 de 2015 — Aplicacion del Decreto 070 de 2015.
Apreciada doctora Angela:

Para su informacién vy fines pertinentes, de manera atenta me permito informarle
que se expidio la Circular Conjunta No. 001 de 2015, firmada por los Secretarios
Distritales de Planeacién y Cultura, Recreacion y Deporte, la cual tiene como
propésito informar los temas mas relevantes a tener en cuenta para la correcta
aplicacion del Decreto Distrital 070 de 2015, con el fin de mejorar la gestién
publica en los tramites relacionados con el patrimonio cultural del ambito distrital y
dotar de seguridad juridica a los destinatarios de estos procedimientos.

De otra parte, le informo que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte dio respuesta al Ministerio de Cultura, sobre las observaciones
formuladas respecto del numeral 1 del articulo 6 del Decreto 070 de 2015, adjunto
copia.

Con un saludo cordial,

—

CARMEN YOLANDA VILLABONA
Directora de Regulacién y Control

Anexo: lo anunciado en diecisiete (17) folios

Proyecto: Lilian Marcela Lépez / Profesional Especializado W
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Bogota D.C., 14 de octubre de 2015

Doctora @ M'm'\steﬂo de C\l\\ufa

MARIANA GARCES CORDOBA

Ministra de Cuitura {4 0CT 2019 o
MINISTERIO DE CULTURA . . HAIM‘:“-‘-E:_
Carrera 8 No. 8 - 55 ?}AET A:EIETS Qﬂg}:&, M
Teléfono: 3424100 fFirm

Bogota - D.C.

Asunto: Circular Conjunta 001 de 2015 — Aplicacion del Decreto 070 de 2015.

Cordial saludo respetada Ministra,

En atencion a su comunicacién remitida por el Despacho del Alcalde Mayor vy
radicada en esta Secretaria bajo el numero 20157100099432 del 29 de
septiembre de 2015, por medio de la cual manifiesta su preocupacion frente a la
redaccion del articulo 6 del Decreto Distrital 070 de 2015 “Por el cual se crea el
Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, se reasignan funciones y se dictan otras
disposiciones”, de manera atenta me permito manifestarle:

La Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria de Cultura, Recreacion vy
Deporte venian trabajando en la expedicion de una circular conjunta, en virtud de
la cual se informa a los Alcaldes Locales, Curadores Urbanos y ciudadania en
general, sobre los aspectos mas importantes del mencionado decreto.

La Circular Conjunta 001 se expidié el 7 de octubre de 2015, la cual tiene como
proposito informar los temas mas relevantes a tener en cuenta para la correcta
aplicacion del Decreto Distrital 070 de 2015, con el fin de mejorar la gestion
publica en los tramites relacionados con el patrimonio cultural del ambito distrital y
dotar de seguridad juridica a los destinatarios de estos procedimientos.
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En particular en relacion con |Ia redaccion del numeral 1 del articulo 6 del Decreto
Distrital 070 de 2015, en el numeral 6 de la citada circular se determina claramente
el alcance de dicha disposicion y las competencias tanto distritales como
nacionales, en lo relacionado con las intervenciones de bienes de interés cultural
del ambito distrital y aquelios que se localicen en el 4rea de influencia o colinden
con bienes de interés cultural del ambito nacional.

Con lo anterior, consideramos que se precisa suficientemente el alcance del
Decreto Distrital 070 de 2015, por tanto la norma que del mismo le ha preocupado
al Ministerio, queda clara y no requiere modificacion alguna.

Esperamos que la Circular Conjunta 001 del 7 de octubre de 2015 cumpla su
finalidad de establecer y determinar las competencias de las entidades,
organismos y alcaldes locales en materia de patrimonio cultural, asi como
incorporar los instrumentos y procedimientos que permitan |a salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural de Ia ciudad.

Con un gajado cordial,

JUAN FERNANDO ACOSTA MIRKOW
S¢cretario de Despa¢ho (E)
: qr’etaria de Cu!tlé-a, Recreacion y Deporte

3
Anexo: lo anunciado en folios

C.C. Dr. Onando Corredor Torres
Director Juridico Distrital
Secretaria General
Carrera 8 No. 10 - 65

Proyecté. Lilian Marcela Lépez / Protesional Especializado \X
Revisé:  Yolanda Villabona / Directora de Regulacion y Coniral i;
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ALCALDiA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION ¥ DEPORTE

, 07 OCT 2015

CIRCULAR CONJUNTA No. de 2015

PARA: Alcaldes Locales, Curadores Urbanos, autoridades vinculadas al Sistema
Distrital de Patrimonio Cultural, servidores/as publicos, contratistas y
ciudadania en general.

DE: Clarisa Ruiz Correal
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Gerardo Ignacio Ardila Calderén
Secretario Distrital de Planeacion

ASUNTO:  Aplicacion del Decreto Distrital 070 de 2015.
FECHA: 16 de septiembre de 2015

Con ocasidn de la expedicion del Decreto Distrital 070 de 2015, la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, en su condicién de coordinadora del Sistema Distrital de
Patrimonio Cultual y la Secretaria Distrital de Planeacion proceden a informar los aspectos
a tener en cuenta para la aplicacion del decreto en mencion.

Previamente debe sefialarse, como se expresa en la parte considerativa del Decreto Distrital
070 de 2015, que su expedicion se hizo con la finalidad de establecer y determinar las
competencias de las entidades, organismos y de los alcaldes locales en materia de
patrimonio cultural, asi como incorporar los instrumentos y procedimientos que permitan la
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural. Con ello se
busca mejorar la gestion publica en estos tramites, dotando de seguridad juridica a los
destinatarios de estos procedimientos. '

Por las anteriores consideraciones, la aplicacién del mencionado Decreto debe hacerse en el
marco de las disposiciones nacionales y distritales aplicables, como la Ley 1185 de 2008,
los Decretos Nacionales 763 y 2941 de 2009, compilado en el Decreto Nacional 1080 de
2015, las Resoluciones 0330 y 0983 de 2010, asi como las demas disposiciones que las
adicionen, modifiquen o reglamenten.

1. COMPETENCIAS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

Las competencias de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte a partir de la
expedicion del Decreto Distrital 070 de 2015, en lo que respecta al patrimonio cultural del
ambito distrital, en especial el de naturaleza material, son entre otras las siguientes:
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1. Ejercer la coordinacion del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, para lo cual
fijara las politicas generales a las que deberan sujetarse las entidades y personas que
integran dicho sistema, en el marco de las competencias establecidas en el Decreto
Distrital 070 de 2015.

2. Cumplir con las funciones establecidas en el articulo 4 del mencionado acto
administrativo. Entre las nuevas funciones de la Secretaria, se destacan:

2.1. Efectuar la declaratoria, exclusién, cambio de categoria de los Bienes de
Interés Cultural del ambito Distrital y aprobacién de los Planes Especiales de
Manejo y Proteccion de los mismos cuando haya lugar, previo concepto del
Consejo Distrital de Patrimonio Cultural.

2.2. Emitir las 6rdenes de amparo para aquellos inmuebles que por sus valores
urbanisticos y arquitectonicos ameritan ser declarados Bienes de Interés
Cultural, previo concepto técnico emitido por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural.

2.3. Coordinar, orientar, implementar y hacer seguimiento del Sistema de
intervencion en la gestion de sectores de interés cultural del Distrito.

2.4. Elaborar el concepto técnico en materia de determinacion de hechos
generadores del efecto plusvalia en Bienes de Interés Cultural, cuando se
adopten decisiones administrativas que configuren acciones urbanisticas
segun lo establecido en el articulo 8 de la Ley 388 de 1997 y las normas que
lo adicionen, modifiquen y complementen.

2.5. Autorizar en casos excepcionales, la enajenacion o el préstamo de BIC del
ambito distrital que pertenezcan a entidades publicas, entre entidades publicas
de cualquier orden, y autorizar, cuando proceda, a las entidades publicas
propietarias de BIC del ambito distrital, para darlos en comodato a entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad o celebrar con estas
convenios o contratos de que trata el articulo 10de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1185 de 2008.

3. Determinar el procedimiento para la eleccion de los Consejeros Distritales de
Patrimonio Cultural sefialados/as en los numerales 7, 8, 11 y 12 del articulo 7° del
Decreto Distrital 070 de 2015.

4. Prestar su colaboracién para el adecuado funcionamiento del Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural y la Mesa de Consejeros Locales de Patrimonio Cultural.

5. Participar en la Mesa de Consejeros Locales de Patrimonio Cultural a través de su
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delegado.

6. Conformar y administrar la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés
Cultural, como un registro de informacién en el que ingresan los bienes que estan en
proceso de estudio para ser declarados BIC o para negar su declaratoria.

7. Informar a la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos a
efectos de que esta incorpore la anotacién en el folio de matricula inmobiliaria
correspondiente la declaratoria del Bien de Interés Cultural. Igualmente, se
incorporara la anotacién sobre la existencia del Plan Especial de Manejo y
Proteccion aplicable al inmueble, si dicho plan fuese requerido. Este mismo
procedimiento debera observarse cuando se produzca la revocatoria de la
declaratoria.

8. Participar en el proceso de recategorizacion que debe adelantar la Secretaria
Distrital de Planeacién de los predios declarados como Bienes de Interés Cultural
del ambito Distrital con anterioridad a la expedicion del Decreto Distrital 070 de
2015, de acuerdo con los niveles de intervencién y de conservacion establecidos en
el Decreto Nacional 763 de 2009 o las normas que lo adicionen, modifiquen o
complementen.

9. Conformar y administrar la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterialen el ambito de la jurisdiccién del Distrito Capital.

Las funciones antes mencionadas entraron en vigencia el 27 de febrero de 2015, las cuales
se ejercen respecto de todos los procedimientos y actuaciones sujetas a dicha
reglamentacion.

Entendiendo que existen funciones que merecen especial interés para su implementacion, a
continuacion se explican los alcances de algunas de las funciones de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacién y Deporte previamente mencionadas:

1.1. Efectuar la declaratoria, exclusion (revocatoria), cambio de categoria (nivel de
intervencion) de los Bienes de Interés Cultural del Ambito Distrital y
la aprobacion de Planes Especiales de Manejo y Proteccién

Debe indicarse que son dos los aspectos de importancia para su implementacion. El primero
de ellos corresponde a la asignacién de la competencia para proferir los actos
administrativos por los cuales se efectia la declaratoria, exclusion (revocatoria), cambio de
categoria (nivel de intervencion) de los Bienes de Interés Cultural del Ambito Distrital y la
aprobacion de Planes Especiales de Manejo y Proteccion. El segundo aspecto corresponde
al concepto que se debe emitir previo a la expedicion del acto . administrativo

correspondiente.
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En cuanto a la competencia para la expedicién de los actos administrativos, estos
corresponden a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, entidad encargada
de su emision previo cumplimiento del procedimiento establecido para el efecto, asi como
del estudio por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de la propuesta técnica
presentada por el interesado o solicitante de cualquiera de estas actuaciones. La evaluacion
normativa desde el punto de vista urbanistico corresponde a la Secretaria Distrital de
Planeacion y la emision del concepto técnico favorable al Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural.

Respecto del concepto del Consejo Asesor de Patrimonio Distrital al que se refiere el
numeral 7 del articulo 4 del Decreto Distrital 070 de 2015,debe indicarse que esta instancia
asesora fue remplazada por el Consejo Distrital de Patrimonio Gutural, lo cual obedece al
mandato del literal c) del articulo 4° de la Ley 1185 de 2008:por tanto el Consejo Asesor
venia ejerciendo sus funciones de manera transitoria, de conformidad con Io establecido en
el articulo 5 del Decreto Distrital 301 de 2008.

Por lo anterior, al expedirse el Decreto Distrital 070 de 2015, en concordancia con el
articulo 4 de la Ley 1185 de 2008, que dispone que los Consejos Distritales de Patrimonio
Cultural “(..) cumplirdn respecto del patrimonio cultural Y bienes de interés cultural del
ambito distrital, Sfunciones andlogas al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural”, se
asigné esta competencia al Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, reglamentado en el
articulo 9 del Decreto en mencion, al establecer que:

“Corresponde al Consejo Distrital de Patrimonio Cultural emitir los concepltos favorables previos y
cumplir las funciones que sefialan los articulos 2 y 10 del Decreto Nacional 1313 de 2008 o
las normas que lo modifiquen o sustituyan, respecto de los Bienes de Interés Cultural del ambito
Distrital, de conformidad con lo establecido en el numeral 11 del articulo 4 del Decreto Nacional
763 de 2009

Dentro de las normas a las que se hace remision, el Decreto Nacional 1313 de 2008, hoy
compilado en el Decreto Nacional 1080 de 2015, establece como competencias del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural las si guientes:

4. Estudiar y emitir conceplo previo al Ministerio de Cultura para efectos de las decisiones que
este Ministerio deba adoptar en materia de declaratorias y revocatorias relativas a bienes de interés
cultural del ambito nacional.

La declaratoria de un bien o conjunto de bienes como de interés cultural del dmbito nacional, asi
como la revocatoria de tales declaratorias deberd contar con el concepto previo favorable del
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural segun lo establecido en la Ley 1185 de 2008.

5. Estudiar y emitir concepto previo al Ministerio de Cultura respecto de si el bien material del
dmbito nacional declarado como Bien de Interés Cultural requiere o no, del Plan Especial de
Manejo y Proteccion -PEMP- Y. conceptuar sobre el contenido del respectivo PEMP.
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El concepto de que trata este numeral tendré cardcter obligatorio para el Ministerio de Cultura.”

-

Por lo anterior, el concepto al que se refiere el numeral 7 del articulo 4 del Decreto Distrital
070 de 2015 debe ser emitido por el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural.

1.2. Emitir las érdenes de amparo para aquellos inmuebles que por sus valores
urbanisticos y arquitecténicos ameritan ser declarados Bienes de Interés
Cultural, previo concepto técnico emitido por el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural.

Esta funcion, previa a su incorporacién en el Decreto Distrital 070 de 2015, se encontraba
contemplada en otra serie de disposiciones reglamentarias del articulo 384 del Decreto
Distrital 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, el cual determina:

“En caso que un inmueble cuente con valores que ameriten su clasificacion como Bien de Interés
Cultural sin que se haya declarado, Y se presente peligro inminente de desaparicion, el Alcalde
Mayor o su delegado podra protegerlo temporalmente, expidiendo una orden de Amparo
Provisional por el término de dos (2) meses contados a partir de la fecha de su comunicacion al
interesado, que suspenderd la correspondiente licencia Y cualquier intervencion o acto que se
desarrolle sobre el mismo,

Durante el término de la orden de amparo, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
realizard el estudio correspondiente, Y en caso de confirmar sus valores, adelantard las gestiones
para su declaratoria. Mientras permanezca vigente la orden de amparo provisional, el inmueble se
regira por las normas aplicables a los bienes de Interés Cultural del Ambito Distrital. Concluido el
término de la orden sin que se produzca la declaratoria, el inmueble continuard rigiéndose por las
normas vigentes antes de la orden amparo. Contra la orden de Amparo Provisional no procede
recurso alguno.”

En este sentido, a partir de la expedicion del Decreto Distrital 070 de 2015, las
competencias asignadas en el articulo en cita se reasignaron de la siguiente manera:

- La expedicion de la orden de amparo corresponde hoy a la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, de conformidad con el numeral 8 del articulo 4 del
Decreto ibidem.

- La funcion que otrora correspondia a la Secretaria Distrital de Planeacion, respecto
de realizar el estudio correspondiente, Yy en caso de confirmar sus valores, adelantar
las gestiones para su declaratoria, hoy corresponde al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, como lo determinan los numerales 7 y 11 del Decreto Distrital
070 de 2015, los cuales establecen:

“ARTICULO 6° Competencias del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural: Corresponde al
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural:

(.)7. Realizar los estudios que permitan identificar, documentar. valorar para efecto de declarar,
¥
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excluir y cambiar de categoria Bienes de Interés Cultural del Distrirto.

(...) 11. Realizar el estudio de los bienes que se encuentran con orden de amparo provisional, con el
in de confirmar sus valores culturales Y en caso de ello, adelantar las gestiones para su
declaratoria.”

De acuerdo con lo anterior, el procedimiento que se debe surtir para la expedicién de la
orden de amparo es el siguiente:

1. El interesado podra solicitar a la SCRD la expedicion de la orden de amparo
provisional, siempre que considere que el inmueble cuenta con valores que
ameriten su clasificacion como Bien de Interés Cultural sin que se haya
declarado, y se presente peligro inminente de desaparicion.

Cuando la solicitud sea presentada por el IDPC, se procedera en los términos
establecidos en el numeral 3 de este aparte.

2. Radicada la solicitud, la SCRD solicitara al IDPC que adelante los estudios que
permitan identificar, documentar y valorar si el inmueble cuenta con valores que
ameriten la expedicion de la orden de amparo.

3. La SCRD expedira la orden de amparo provisional, la cual contendri la
identificacién del inmueble, la descripcion general de los valores que ameritan
su proteccion temporal y su incorporacion en Ja LICBIC, a efectos de su
declaratoria. La resolucién debera comunicarse a los interesados y tendra una
vigencia de dos (2) meses contados a partir de dicha comunicacién, que
suspendera la correspondiente licencia y cualquier intervencion o acto que se
desarrolle sobre el mismo.

4. EI'IDPC debera adelantar las actuaciones que permitan la declaratoria del BIC,
para lo cual iniciard la actuacion administrativa pertinente, en los términos
establecidos en el Decreto Distrital 070 de 2015 y demas disposiciones
concordantes.

3. Elaborar el concepto técnico en materia de determinaciéon de hechos
generadores del efecto plusvalia en Bienes de Interés Cultural, cuando se
adopten decisiones administrativas que configuren acciones urbanisticas segiin
lo establecido en el articulo 8 de Ia Ley 388 de 1997 y las normas que lo
adicionen, modifiquen y complementen.

=
1

La determinacion de hechos generadores de plusvalia corresponde a un estudio técnico
comparativo de las normas urbanisticas aplicables al inmueble antes y después de la accion
urbanistica. De conformidad con el articulo 74 de la Ley 388 de 1997, constituyen hechos

generadores de plusvalia: 6
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“(...) 1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte
del suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el
Indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez,

urbanisticas contempladas en este articulo, las cuales seran tenidas en cuenta, sea en conjunto o
cada una por separado, para determinar el efecto de la plusvalia o los derechos adicionales de
construccién y desarrollo, cuando Sfuere del caso.

Pardgrafo.- Para los efectos de esta Ley, los conceptos urbanisticos de cambio de uso,
aprovechamiento del suelo, e indices de ocupacion y de construccién serdn reglamentados por el

Gobierno Nacional. ” (Negrilla fuera de tex to).

En este sentido, el articulo 13 del Acuerdo 352 de 2008, modificatorio del articulo 3 del
Acuerdo Distrital 118 de 2003, determina que:

“Constituyen hechos generadores de la participacion en la plusvalia derivada de la accién
urbanistica de Bogotd, Distrito C apital, las autorizaciones especificas va sea a destinar el inmueble

@ un uso mds rentable, o bien, a incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor
drea_edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el Plan de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, en los siguientes casos:

I. La incorporacién de suelo rural a suelo de expansion urbana.

2. El establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

3. La_autorizacién de un ma or_aprovechamiento del suelp en edificacién, bien sea elevando el

Indice de ocupacidn o el indice de construccion, o ambos a la vez

4. Cuando se ejecuten obras publicas consideradas de “macroproyectos de infraestructura"
previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial /o en los instrumentos que lo desarrollen, Y no se

haya utilizado para su financiacion la contribucion de valorizacion.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto original)

En consecuencia, corresponde a la SDCRD determinar cual de las decisiones que ésta
adopta son acciones urbanisticas. Se estima de manera preliminar que constituyen acciones
urbanisticas en las cuales le corresponde a la SDCRD realizar el mencionado estudio de
hechos generadores, las que se deriven de las exclusiones (revocatorias), los cambios de
categorias (modificacion de niveles de intervencion) y eventualmente la adopcion de Planes
Especiales de Manejo y Proteccion.

En todos los demas casos, corresponderé a la entidad u organismo que adopte la decision
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administrativa realizar el estudio respectivo, en los términos establecidos por el Decreto
Distrital 020 de 2011: -

“Articulo 4°. Procedimiento para determinar el efecto plusvalia. Dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion de las decisiones administrativas que concreten acciones
urbanisticas constitutivas de hechos generadores de plusvalia, la Alcaldia Mayor, a través de la
Secretaria Distrital _de Planeacién —SDP-, o la entidad u organismo_que adopte_decisiones
administrativas de esta_naturaleza, solicitard a la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital ~-UAECD-, que establezca el mayor valor por metro cuadrado de suelo en cada una de las
zonas o subzonas beneficiarias de la participacion en plusvalia con caracteristicas geoeconomicas

homogéneas (...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

2. COMPETENCIAS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Respecto de las competencias de la Secretaria Distrital de Planeacion, las cuales se cumplen
y ejecutan a través de la Direccién de Patrimonio y Renovacién Urbana, debe informarse
que dicha dependencia ejecuta diferentes actividades relacionadas con la proteccion, la
conservacion y la salvaguardia del patrimonio cultural, por lo cual a continuacién se
indican y aclaran los alcances de las principales funciones de la Secretaria Distrital de
Planeacion, en lo que respecta al Decreto Distrital 070 de 2015.

2.1.  Desarrollar propuestas normativas para armonizar la proteccion del
patrimonio cultural con el ordenamiento territorial de la ciudad y los
instrumentos de planeamiento, financiacién y gestion urbana

El ejercicio de esta funcion debe entenderse respecto de las propuestas normativas que sean
elaboradas como consecuencia de las funciones misionales de la Secretaria Distrital de
Planeacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 016 de 2013.

2.2.  Fijar en coordinacién con el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, los
requisitos técnicos especificos adicionales y las precisiones a que haya lugar,
para la formulacién y aprobacién de los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion.

Debe indicarse que Jos requisitos técnicos especificos seran precisados y definidos por el
IDPC y la Secretaria Distrital de Planeacion, hasta entonces se deben aplicar y exigir los
requisitos técnicos establecidos en el Decreto Nacional 763 de 2009, compilado en el
Decreto Nacional 1080 de 2015, la Resolucién 0983 de 2010 y el Decreto Distrital 070 de

2015.

2.3. Apoyar al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y a la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte, en la elaboracién de estrategias y propuestas
normativas para la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del patrimonio material e inmaterial, en armonia
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con el ordenamiento territorial de Ia ciudad y los instrumentos de planeamiento
'y gestion urbana.

La Secretaria Distrital de Planeacion prestara a apoyo al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural y a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, respecto de los
aspectos, procedimientos e instrumentos que sean de competencia de dichas entidades, de
acuerdo con sus objetivos y funciones misionales.

En este caso, el acompafiamiento de la Secretaria Distrital de Planeacion se hara cuando la
propuesta normativa incida de manera directa o indirecta en el ordenamiento territorial de
la ciudad, por lo cual de requerirse la modificacién de instrumentos de planeacion, gestion
y financiacion que sean de su competencia, deberd contarse con su participacion y
aprobacion.

3. COMPETENCIAS DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO
CULTURAL

Las competencias del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural a partir de la expedicion del
Decreto Distrital 070 de 2015, en lo que respecta al patrimonio cultural son, entre otras, las
siguientes:

3.1.  “Aprobar las intervenciones en los Bienes de Interés Cultural del ambito
Distrital y en aquellos que se localicen en el drea de influencia o colinden con
Bienes de Interés Cultural del ambito nacional, sin perjuicio de la autorizacién
que deba emitir la autoridad nacional que realizé la declaratoria” y “Dirigir y
supervisar el cumplimiento de las normas urbanisticas y arquitectonicas de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial en lo concerniente a los
bienes de interés cultural del orden distrital y como respecto de los que no
estan declarados.

Respecto del ejercicio de estas funciones, debe indicarse que corresponde al Instituto
aprobar las intervenciones que se realicen sobre los bienes de interés cultural del ambito
distrital y sobre los inmuebles que colinden con estos. a excepcion de los BIC del ambito
nacional, conforme con las disposiciones que se exponen a continuacion:

El numeral 2 del articulo 7 de la Ley 1185 de 2008, modificatorio del articulo 11 de la Ley
397 de 1997 determina que:

“Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el drea de influencia o que sean
colindantes con un bien inmueble declarado de interés cultural, deberd comunicarlo previamente a la
autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. De acuerdo con la naturaleza de las obras
y el impacto que pueda tener en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad correspondiente
aprobard su realizacion o, si es el caso, podrd solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial de
Manejo y Proteccién que hubiera sido aprobado para dicho inmueble . 5
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A su turno, el numeral 4 del articulo 10 de Ja Ley 1185 de 2008 modificatorio del articulo
15 de la Ley 397 de 1997, seiiala:

4. Si la falta consiste en la intervencion de un bien de interés cultural sin la respectiva
autorizacion en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 1] de este titulo, se impondrdé multa de
doscientos (200) a quinientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte de la
autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En la misma sancién incurrirg quien
realice obras en inmuebles ubicados en el dreq de influencia o colindantes con un inmueble de
interés cultural sin la obtencion de la correspondiente autorizacion, de conformidad con lo previsto
en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo,

También serd sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que adelante la intervencicn sin la
respectiva autorizacion, aumentada en un ciento por ciento (100%).

La autoridad administrativa que hubiera efectuado la declaratoria de un bien como de interés
cultural podra ordenar la suspension inmediata de la intervencion que se adelante sin la respectiva
aulorizacion, para lo cual las autoridades de policia quedan obligadas a prestar su concurso
inmediato a efectos de hacer efectiva la medida que asi se ordene. En este caso, se decidird en el
curso de la actuacion sobre la imposicion de la sancién, sobre la obligacion del implicado de volver
el bien a su estado anterior, Y/o sobre el eventual levantamiento de la suspension ordenada si se

cumplen las previsiones de esta ley.

Lo previsto en este numeral se aplicaré sin perjuicio de la competencia de las autoridades
lerritoriales para imponer sanciones Y tomar acciones en casos de acciones que se realicen sin
licencia sobre bienes inmuebles de interés cultural en virtud de lo sehalado en el numeral 2 del
mismo”,

De igual manera el articulo 26 del Decreto Distrital 606 de 2001, determina que:

“ARTICULO 26° INTER VENCIONES. Todo tipo de obra propuesto para los Inmuebles objeto de la

presente reglamentacion, requiere de un anteproyecto  aprobado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, previo concepto del Comité Técnico Asesor de Patrimonio,
como requisito previo a la solicitud de licencia ante la C, uraduria Urbana.

Para las obras de mantenimiento o reparacion locativa, el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital debe emitir conceplo, sin tener en cuenta el uso que se desarrolle en el mismo,
con el fin de garantizar la preservacion de la edificacion. El concepto del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital no implica aprobacion del uso.”

Sobre este aspecto, debe indicarse que el Capitulo V ibidem determina las condiciones
aplicables a los predios colindantes con inmuebles de interés cultural, luego los colindantes
de los BIC se encuentran sujetos a la reglamentacioén contenida en el Decreto Distrital 606
de 2001 y la de los colindantes de los BIC en la modalidad de Sector de Interés Cultural
(SIC) se encuentran sujetos a la reglamentacién contenida en los decretos reglamentarios de
las UPZ, pues el Decreto 606 de 2001 solo normaliza los colindantes con BIC localizados
fuera de los sectores de interés Cultural
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De igual manera, debe recordarse que a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo 257 de

2006, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, ha venido desarrollando las siguientes
funciones:

“(.) la ejecucion de politicas, planes Y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos
patrimoniales 'y culturales de [os habitantes del Distrito Capital, asi como la proteccion,

gacion, promocion y divulgacion del patrimonio cultural tangible e intangible y
de los bienes de interés cultural del Distrito Capital.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural liene las siguientes funciones bdsicas:

a.  Gestionar la ejecucion de politicas, planes, programas Y proyectos para la proteccion, intervencion,
investigacion, promocion y divulgacion del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes
Y servicios de interés cultural del Distrito Capiral.

b.  Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanisticas Y arquitectonicas de conformidad
con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd en lo concerniente a los bienes de interés
cultural del orden distrital, declarados o no como fales.

C.  Elaborar el inventario de monumentos conmemorativos y objetos artisticos localizados en el espacio
publico y promover la declaratoria como bienes de interés cultural de aquellos que lo ameriten.”

Ahora bien, debe indicarse que cuando el numeral 1 del articulo 6 del Decreto Distrital 070
de 2015 sefala “y en aquellos que se localicen en el drea de influencia o colinden con
Bienes de Interés Cultural del dmbito nacional” se refiere a los Bienes de Interés Cultural
del ambito distrital que se localicen o colinden con Bienes de interés cultural del ambito
nacional. En otras palabras, correspondera al IDPC emitir concepto respecto de las
intervenciones de Bienes de Interés Cultural del ambito distrital que se localicen en el drea
de influencia o que colinden con un bien de interés cultural del ambito nacional, de
conformidad con la normatividad urbanistica establecida por el Plan de Ordenamiento
Territorial y demas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen.

En otras palabras, correspondera al IDPC emitir concepto respecto de las intervenciones de:

1. Bienes de Interés Cultural del ambito distrital y las que se realicen en sus
colindantes.

2. Bienes de Interés Cultural del dmbito distrital que se localicen en el 4rea de
influencia o que colinden con un bien de interés cultural del ambito nacional, de
conformidad con la normatividad urbanistica establecida por el Plan de
Ordenamiento Territorial y demds normas que lo adicionen, modifiquen o
complementen.

oo
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Realizar los estudios que permitan identificar, documentar, valorar para efecto
de declarar, excluir y cambiar de categoria Bienes de Interés Cultural del
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de categoria bienes de interés cultural del ambito distrital, cumpliendo con las disposiciones
que para el efecto establece el Decreto Nacional 1080 de 2015 y la Resolucién 0983 de
2010, aplicables por expresa disposicion legal y por el articulo 15 del Decreto Distrital 070
de 2015.

Ahora bien, debe indicarse que la competencia del Instituto en lo que respecta a la
identificacion, documentacion y valoracién de los bienes de interés cultural no se limita

faculta para realizar este tipo de estudios y analisis, pues la proteccion del patrimonio yla
aprobaciéon de intervenciones en inmuebles de interés cultural se relaciona con las
funciones de declarar, excluir (revocar), cambiar de categoria (niveles de intervencion) y
aprobar los planes especiales de manejo y proteccion de Bienes de Interés Cultural del
ambito distrital, que el Decreto Distrital 070 de 2015 le asigné a la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte.

Es importante anotar, que la “intervencién” en los términos del articulo 38 del Decreto
Nacional 763 de 2008, compilado en el Decreto Nacional 1080 de 2015, comprende:

“(-.) todo acto que cause cambios al BIC 0 que afecte el estado del mismo, Comprende, a titulo
enunciativo, actos de conservacion,  restauracion, recuperacion, remocién, demolicion,
desmembramiento, desplazamiento o subdivision, y deberd realizarse de conformidad con el Plan

4. ALCALDES LOCALES

El articulo 11 del Decreto Distrital 070 de 2015, establece como competencia de los
alcaldes locales:

L. Conocer de los procesos por comportamientos contrarios a las reglas de convivencia
ciudadana, relacionados con la violacién de las normas sobre patrimonio cultural e
imponer las sanciones correspondientes.

2. Coordinar con el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural las acciones para la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural territorial en la respecm.ra12
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localidad.

3. Efectuar la suspension inmediata de todas las obras que pongan en peligro el
patrimonio cultural o que sean violatorias de la normativa nacional o distrital, hasta
cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la
medida.

4. Adelantar los procedimientos de inspeccion, vigilancia y control cuando se lleve a
cabo la construccion, ampliacion, modificacion, reparacién o demolicién total o
parcial, de un Bien de Interés Cultural ubicado en su jurisdiccién, sin la respectiva
licencia de construccién, en Cuyo caso se aplicara las multas establecidas en Ja Ley
810 de 2003, o las normas que la adicionen, complementen o modifiquen.

Coherente con ésta Gltima funcion, le corresponde a las Alcaldias Locales, dentro del
Régimen de Proteccion del Patrimonio Cultural del Distrito Capital adelantar las
competencias establecidas en los articulos 18 y 19 del Decreto Distrital 070 de 2015, los
cuales disponen:

“ARTICULO 18°. Competencia de inspeccion, vigilancia y control a los Bienes Inmuebles de
Interés Cultural. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008,
modificatorio del articulo 15 de la Ley 397 de 1997, la Alcaldia Local correspondiente adelantard
los procedimientos de inspeccion, vigilancia y control Y sancionara cuando se lleve a cabo la
construccion, ampliacion, modificacion, reparacion o demolicion total o parcial de un Bien de
Interés Cultural ubicado en su Jurisdiccion, sin la respectiva licencia de construccion, en cuyo caso
se aplicaran las multas establecidas en los articulos 1 y 2 de la Ley 810 de 2003 , aumentadas en un
cien por ciento (100%,).

Si la falta consiste en la intervencion de un Bien de Interés Cultural sin la respectiva autorizacion
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 11 de
la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7 de Ia Ley 1185 de 2008 y el articulo 212 del
Decreto Nacional 019 de 2012, se impondrd multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigenles por parte del Alcalde Local, de acuerdo con el numeral 4 del
articulo 10 de la Ley 1185 de 2008,

En la misma sancion incurrirg quien realice obras en inmuebles ubicados en el drea de influencia o
colindantes con un Bien de Interés C: ultural sin la obtencion de la correspondiente autorizacion del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 de la
precitada norma,

PARAGRAFO 1. Las Alcaldias Locales, con el fin de garantizar la integridad de los Bienes de
Interés Cultural inmuebles Y la proteccion de los elementos Juridicamente tutelados por la
Ley 397 de 1997 modificada por la ley 1185 de 2008, de oficio 0 a peticion de parte, dispondrdn la
medida policiva de suspension inmediata de todas las obras respectivas, hasta cuando se acredite
plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida. A tales efectos, los

proposito de hacer efectiva la medida que asi lo ordene,

PARAGRAFO 2. Para Jacilitar el cumplimiento de las funciones previstas en este articulo, el
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Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC- prestard en todas sus etapas el apoyo técnico
requerido por las Alcaldias Locales, en especial la identificacion de los Bienes de Interés Cultural
de su respectiva jurisdiccion y los efectos de la declaratoria.

ARTICULO 19°. Sanciones por Demolicion. Los Bienes de Interés Cultural no podrdn demolerse
sin la autorizacion de la autoridad correspondiente. Quien ejecute una demolicion sin el
cumplimiento de los requisitos previstos para ello, se le aplicardn las sanciones de que trata el
articulo 104 de la Ley 388 de 1997, el articulo 10de la Ley 1185 de 2008 y, los
articulos 104 (modificado articulo 2 de la Ley 810 de 2003) y 106 de la Ley 388 de 1997; los lotes
no podran reedificarse, sino una vez se apruebe un proyecto arquitecténico especifico cuyo objetivo
serd la sustitucion del valor arquitecténico destruido.

Cuando se trate de intervenciones en Bienes de Interés Cultural del dmbiro Distrital, el proyecto
debera ser aprobado por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.”

5. MESA DE CONSEJEROS LOCALES DE PATRIMONIO CULTURAL

La Mesa de Consejeros Locales de Patrimonio Cultural es un escenario destinado al
encuentro, deliberacion, participacion y coordinacion de las agendas entre las
organizaciones locales que desarrollan practicas de Patrimonio Cultural y las instancias
publicas y privadas. La Mesa estara conformada de la siguiente manera:

1. Un representante por cada espacio de participacién cultural local que haya sido
elegido por el sector de patrimonio cultural.

2. Un delegado de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte.
3. Un delegado del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

De conformidad con el articulo 13 del Decreto Distrital 070 de 2015, son funciones de la
Mesa de Consejeros Locales de Patrimonio Cultural:

a. Elaborar un plan de accion anual, en el cual se definan las actividades que se
desarrollardn para el cumplimiento de sus funciones, de manera articulada con el
Sistema Distrital de Patrimonio Cultural. Dicho plan de accion debe ser formulado
en los dos ultimos meses del afio inmediatamente anterior.

b. Establecer mecanismos de comunicacién y concertacion permanentes con los
agentes, organismos y organizaciones que hacen parte de la Mesa para garantizar la
articulacion de las iniciativas.

¢. Proponer lineamientos de politica que promuevan el fortalecimiento del campo del
patrimonio cultural y su articulacion con los campos del arte y la cultura.
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d. Nombrar los delegados de la Mesa a los espacios y/o organismos donde se estipule
su participacion o sean invitados.

e. Promover la participacién amplia y pluralista de las comunidades en el desarrollo
del Patrimonio Cultural, en pro de la consolidacion del Sistema Distrital de
Patrimonio Cultural.

f. Identificar problematicas comunes del campo del Patrimonio Cultural y proponer
estrategias de solucion.

g. Invitar cuando se considere pertinente, a actores de la sociedad civil, administracion
y/o organismos de cooperacion internacional con el fin de articular acciones en
beneficio del desarrollo del Patrimonio Cultural del Distrito Capital.

h. Establecer su propio reglamento y estructura interna de funcionamiento.

La presente circularse expide en procura que los Alcaldes Locales, los Curadores Urbanos,
las autoridades vinculadas al Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, los servidores/as
publicos, los contratistas y la ciudadania en general conozcan las competencias, los
procedimientos y los aspectos mas relevantes del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural
para la defensa y proteccion de la memoria y el patrimonio cultural de la ciudad.

Cordialmente,

Clarisa Ruiz Correal Gerardo Ardila Calderén
Secretaja Distrital de Cultura, Secretario Distrital de Planeacion

Recreaci¥n y Deporte

Aprobo: Angela Roci¢ Diaz Pinzén / Subsecretaria Juridica/ SDP%R
Liliana Maria Ospina Arias / Subsecretaria de Planeacion Territorial fSD%O
Luis Eduardo Sandoval Isdith / Jefe de la Oficina Juridica / SCRD

Reviso: Yolanda Villabona / Directora de Regulacién y Control / SCRD l"
Sandra Tibamosca / Directora de Analisis y Conceptos Juridicos / SDP"t:(A .
Martha Bustos Gémez / Directora de Arte Cultura y Patrimonio / SCRD .
Jorge Gémez Sandoval / Director de Patrimonio y Renovacion Urbana (E) /SDP (p;‘—"

Proyecto: Lilian Lépez / Abogada Direccién de Regulacién y Control/SDCRD
Mauricio Llache Olaya / Abogado Subsecretaria JuridicafSng{

3
LD
5 =
HES
24
~T) S

- 3 BOG IG00
MY G5 OCOIGD

i



