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Asunto: Sistema Distrital de Evaluacion de Politicas Publicas, Programas y Proyectos

SUSTENTO NORMATIVO DEL SISTEMA DISTRITAL DE EVALUCION DE POLITICAS PUBLICAS,
PROGRAMAS Y PROYECTOS

La Constitucion Politica de 1991 establece en el titulo XII (Del Régimen Econdmico y de la Hacienda Publica),
Capitulo Il (De los Planes de Desarrollo), articulo 343, que la entidad nacional de planeacion tendra a su cargo
el disefio y la organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la administracién publica.

La Ley 1421 de 1993 (Régimen Especial del Distrito de Bogota), en su articulo 135 crea el Consejo Distrital de
Politica Econémica y Fiscal -CONFIS-, instancia a la que le corresponde adoptar los planes, programas y
proyectos de inversion de los organismos del sector central y de las entidades descentralizadas y aprobar los
anteproyectos de presupuesto de la administracion central, de los establecimientos publicos y entes autbnomos
universitarios antes de su sometimiento al Concejo Distrital.

La Ley 152 de 1994 (Ley Orgénica del Plan de Desarrollo) en su articulo 29 sefiala que corresponde al
Departamento Nacional de Planeacidn, en su condicidn de entidad nacional de planeacion, disefiar y organizar
los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la administracion, tanto en lo relacionado con politicas
como con proyectos de inversion, y sefialar los responsables, términos y condiciones para realizar la evaluacién.
Dichos sistemas tendran en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los servicios y los
costos unitarios, y estableceran los procedimientos y obligaciones para el suministro de la informacién por parte
de las entidades.

El documento CONPES 2688 de 1994, define los lineamientos de la estrategia para el mejoramiento de la
gestion publica y crea el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia), con el propdsito
de introducir una cultura de evaluacién al interior de las entidades con el objeto de fortalecer la capacidad
gerencial de manejo de la inversion publica.

El documento CONPES 2790 de 1995 establecio los diferentes instrumentos para la medicion de resultados de
las estrategias y programas delineados en los Planes de Desarrollo.

El Acuerdo Distrital 645 de 2016, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econoémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 — 2020 “Bogota Mejor Para Todos”, crea el Consejo de
Politica Social del Distrito Capital CONPES D.C.

La Resolucion 2045 de 2017 de la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP-, adopta la Guia de formulacién e
implementacién de politicas publicas del Distrito Capital.

La Resolucion 1809 de 2018 de la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP-, adopta la Guia para el seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas del Distrito Capital.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Circular 011 de 23 MARZO 2022

Sistema Distrital de Evaluacion de Politicas publicas, Programas y Proyectos
Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital - CONPES D.C

El Acuerdo 761 de 2020, por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de
obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI”, en su articulo 68 modifica las funciones de planeacion del CONPES D.C., incluyendo en su punto 6 la
facultad de “Dar las directrices y definir la agenda de evaluacion de las politicas publicas, los planes y programas
del Distrito Capital” y en su articulo 36 reconoce la necesidad de “realizar evaluaciones de calidad del gasto,
selectivas y periodicas, de conformidad con los requerimientos de la administracion distrital’ para elevar la
calidad del gasto en el Distrito.

CONTEXTO Y JUSTIFICACION DEL SISTEMA DISTRITAL DE EVALUCION DE POLITICAS PUBLICAS,
PROGRAMAS Y PROYECTOS

Las evaluaciones son una valoracion sistematica y objetiva de una politica, plan, programa o proyecto, tanto en
curso como finalizados, que permiten alcanzar un juicio valorativo basado en evidencia, respecto a su disefio,
operacion, resultados e impactos.

En ese sentido, en el ciclo de las politicas publicas la evaluacién permite retroalimentar las intervenciones
evaluadas en sus diferentes fases y entregar informacion para ser utilizada bajo la l6gica de la toma decisiones
basadas en la evidencia. En este sentido, los propositos del sistema de evaluacion del Distrito se centraran en
mejorar el disefio, implementacion e impactos de una intervencion, garantizar una mejor asignacion de recursos
en términos del logro de los objetivos, asi como también servir como mecanismo de rendicion de cuentas a la
ciudadania. Dado lo anterior, una evaluacion se podria considerar efectiva si llega a los tomadores de
decisiones para que éstos de manera informada formulen acciones de mejora sobre la politica publica evaluada.

Asimismo, la evaluacion se convierte en una actividad transversal de retroalimentacién de cada etapa del ciclo
de la politica publica y no puede entenderse como una fase independiente dentro de los procesos de
formulacion e implementacion de una intervencion.

Igualmente, cabe precisar que, si bien el CONPES D.C busca generar la unidad de criterios en el ciclo de las
politicas publicas del Distrito y pese a la importancia de las evaluaciones en las diferentes fases de dicho ciclo,
el sistema de evaluaciones del CONPES D.C y del Distrito no presenta un desarrollo articulado y sistematico.
Las evaluaciones siguen dandose de manera espontanea y aislada, como resultado exclusivo de motivaciones
sectoriales o institucionales, las cuales no necesariamente responden a una vision global desde las prioridades
e intereses de la administracion en su conjunto.

Por lo tanto, se hace necesario plantear un sistema comprehensivo de evaluacion, que ademas de reconocer
las ventajas ya sefialadas, permita instalar una cultura de evaluacion en el Distrito que haga posible desde ya
y en el mediano y largo plazo, poner a disposicion de los diferentes sectores y del distrito en general los
resultados y recomendaciones de las intervenciones evaluadas.

A partir de lo anterior, se espera que las evaluaciones y el uso de los resultados y recomendaciones de éstas
lleven al Distrito a mejorar las intervenciones evaluadas y a mejorar la distribucion y eficiencia del gasto publico.
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OBJETIVO DEL SISTEMA DISTRITAL DE EVALUCION DE POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS

El objetivo del Sistema Distrital de Evaluacion de Politicas Publicas, Programas y Proyectos es articular actores
institucionales, iniciativas de evaluacién y recursos financieros y técnicos, alrededor de un esquema de
gobernanza y un procedimiento asociado, de forma tal que la administracién distrital pueda generar
sistematicamente informacién oportuna y de calidad necesaria para una mejor toma de decisiones. Estas
acciones seran Utiles antes, durante y después de la implementacion de politicas, programas y proyectos,
contribuyendo al incremento en el logro de los resultados esperados, al mejoramiento del gasto publico y al
fortalecimiento de la rendicién de cuentas.

FUNCIONES DEL SISTEMA DE EVALUCION DE POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

La principal funcion del Sistema Distrital de Evaluacién de Politicas Publicas es la de proveer las condiciones
técnicas y operativas necesarias para conformar y desarrollar de manera anual agendas de evaluacion de
politica, programas y proyectos de la administracién distrital, que permitan materializar el objetivo de consolidar
el ciclo de politica publica en todos sus componentes, conectando los resultados obtenidos con mejores niveles
de desempefio publico y con un gasto publico mas eficiente. Asociadas a este fin esencial, las siguientes son
otras funciones del Sistema:

o Establecer los estandares de calidad de las evaluaciones a adelantar.
¢ Implementar los criterios de priorizacién para la definicion de las evaluaciones a adelantar.
e Determinar la agenda anual de evaluaciones del distrito.
o Integrar las diferentes herramientas para seguimiento y evaluacion disponibles en el distrito.
o Determinar los recursos disponibles por vigencia para adelantar la agenda de evaluaciones.
e Conformar el Comité de disefio y seguimiento de evaluaciones segun lo dispuesto en el esquema de
gobernanza:
-Secretaria Distrital de Planeacion - SDP
-Secretaria de Hacienda Distrital - SHD
-Sector proponente de la evaluacion

GOBERNANZA DEL SISTEMA DISTRITAL DE EVALUCION DE POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS

La gobernanza del sistema hace referencia tanto al esquema procedimental que permite que el sistema en
efecto funcione, como a la arquitectura institucional para la toma de decisiones. A continuacién, se detallan
estos aspectos.

Procedimiento para la definicion de la agenda de evaluaciones de la vigencia

En la sesiéon del CONPES D.C realizada el 7 de abril de 2021, la alcaldesa mayor lideré una discusion que
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permitié realizar una primera priorizacién de evaluaciones de diferentes politicas, programas y proyectos de la
administracion. A partir de dicha priorizacion, la SDP, la SHD y los sectores involucrados adelantaron una
revision de la viabilidad de cada una de ellas. Asimismo, se avanz6 en el disefio y contratacion de las
evaluaciones viables, las cuales iniciaran su ejecucion en el afio 2022.

A partir de 2022 las cabezas de sector de la administracion remitiran sus propuestas de evaluacion a la SDP,
para ser priorizadas y, en consecuencia, financiadas con los recursos de la SHD y con los recursos propios de
los sectores. Las iniciativas priorizadas contaran con el acompafiamiento técnico de la SHD y la SDP.

En el segundo semestre de cada vigencia, la SDP distribuira entre los sectores de la administracion el formato
de solicitud de evaluacién de politicas, programas o proyectos, en el que se debe justificar la pertinencia y
necesidad de adelantar la evaluacion'. Los sectores tendran tres semanas para enviar las solicitudes de
evaluacion, y una vez cumplido el plazo y recibidas las solicitudes el Comité Evaluador Distrital, compuesto por
la SHD y la SDP, seleccionara las evaluaciones viables para la siguiente vigencia utilizando parametros técnicos
previamente definidos, y teniendo en cuenta los recursos disponibles de la SHD y de los sectores proponentes.

La figura 1 presenta un resumen de los parametros técnicos contemplados para la priorizacion.

Figura 1 - Parametros técnicos para la definicion de la agenda anual de evaluaciones
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Fuente: Elaboracion propia SDP - SHD
Una vez seleccionadas las evaluaciones por parte del Comité, se procedera a aprobar oficialmente el conjunto

de evaluaciones priorizadas en la Ultima sesién del CONPES D.C. de cada vigencia, lo que permitira que se

! La Secretaria Privada del despacho puede presentar propuestas al Comité Evaluador resultado de su interés
en algun tema estratégico para la administracion. Tanto SHD como SDP pueden igualmente plantear propuestas
de evaluacion.
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continie con la etapa de disefio de las evaluaciones seleccionadas y la construccion de los términos de
referencia respectivos. La figura 2 resume el proceso descrito.

Figura 2 - Proceso para la definicion de la agenda anual de evaluaciones
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Fuente: Elaboracién propia SDP - SHD
Procedimiento para el desarrollo las evaluaciones de la vigencia

El proceso comienza con la conformacion del denominado Comité de Disefio y Seguimiento de Evaluaciones,
que es el mismo Comité Evaluador (SDP y SHD), al que se une la Secretaria y entidad lider de la intervencion
a evaluar.

En la primera fase del proceso, denominada disefo de la evaluacion, el Comité disefia conjuntamente la
evaluacion a contratar, lo que implica determinar con claridad el alcance de la evaluacion que se traducira
posteriormente en los términos de referencia necesarios para la siguiente etapa.

En la siguiente fase, de contratacion de la evaluacion, la SHD adelanta el proceso segun los lineamientos y
estandares juridicos que apliquen.

En la fase de ejecucion de la evaluacion, el Comité hace seguimiento a la ejecucion de la evaluacién
adelantada por el consultor externo contratado, verificando que los entregables definidos cumplan con los
criterios técnicos y de calidad establecidos en el contrato celebrado.

En la fase siguiente, de difusién y socializacion de los resultados y recomendaciones de la evaluacion, el
equipo consultor contratado socializara la evaluacién entre los actores involucrados, y adicionalmente el Comité
acompafiara al Sector proponente identificando canales y espacios idéneos disponibles en el distrito para
adelantar las tareas de socializacion y difusion.

Finalmente, y posiblemente como el aspecto mas relevante dado el panorama actual de la evaluacién en el
distrito ya referenciado, se entra en la fase de uso de los resultados de las evaluaciones, en donde se espera
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que los tomadores de decisiones adopten las recomendaciones de la evaluacion. En esta fase, la Secretaria
proponente disefia y pone en marcha, con el acompafiamiento del Comité, un plan de implementacién de las
recomendaciones de la evaluacion, orientado al mejoramiento de la politica, programa o proyecto evaluado.

El compromiso por parte del sector proponente para utilizar efectivamente los resultados de la evaluacion en el
mejoramiento de la implementacion de la politica, programa o proyecto sujeto de la evaluacion, es una condicion
sine qua non para su viabilidad desde el comienzo. La figura 3 resume el proceso descrito.

Figura 3. Desarrollo de las evaluaciones
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