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De acuerdo con lo definido en el Acuerdo Distrital 740 de 2019 y el Decreto Reglamentario Distrital
768 de 2019, sobre la organizacién y funcionamiento de las localidades de Bogota D.C. y en
particular lo dispuesto sobre las competencias otorgadas a los Alcaldes locales y los presupuestos
participativos, el Gobierno Distrital, a través del CONFIS, ha definido los lineamientos de politica
para las Lineas de Inversion Local 2021-2024, con el objetivo de entregar un instrumento de
planeacion para fortalecer la gestion territorial en el Distrito.

Las Lineas de Inversion Local, como instrumento de planeacion dentro del esquema de asesoria y
asistencia técnica sectorial para la ejecucion de los recursos de inversion de los Fondos de
Desarrollo Local - FDL, tiene como propdsito garantizar la unidad y coherencia en la
implementacion de las politicas publicas en el territorio, éstableciendo un marco de accién para las
Alcaldias Locales para que de manera coordinada con las entidades del Nivel Central ejecuten sus
acciones bajo los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

Dentro de este marco de coordinacion de las acciones del nivel central con las Alcaldias Locales, se
desarrollara el proceso de presupuestos participativos definido como un “proceso institucional,
democratico, incluyente y pedagégico con enfoque territorial™, en el que la ciudadania y sus
organizaciones deciden anualmente sobre la inversion de un porcentaje de los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local - FDL de las Alcaldias Locales.

En virtud de lo anterior y en seguimiento de lo establecido en los articulos 7°, 20° y 21° del Decreto
Distrital 768 de 2019, el CONFIS Distrital en sesion N° 04 llevada a cabo el dia 28 de febrero de
2020, determind lo siguiente:

1 Articulo 13 Decreto Distrital 768 de 2019
*
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

ADOPTAR Y APROBAR LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL Y SUS LINEAMIENTOS DE POLITICA
PARA EL PERIODO 2021-2024, EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS DE LOS ALCALDES
LOCALES DEFINIDAS EN EL ACUERDO N° 740 DE 2019, CONFORME AL SIGUIENTE DETALLE:

DEFINICION DE LINEAS DE INVERSION LOCAL 2021 -2024

Las lineas de inversion local para el periodo 2021-2024, estin agrupadas en 3 grandes
componentes que se presentan a continuacion:

d.

Inversiones del componente inflexible (35%): Representan los recursos de inversién que las
Alcaldias Locales deberan ejecutar con el fin de garantizar la continuidad de bienes y servicios
que son necesarios para apoyar y mejorar la gestion local. Este componente incluye
inversiones asociadas a Inspeccién Vigilancia y Control (IVC), la garantia a la cobertura del
subsidio tipo C, la terminacion de sedes administrativas locales que mitiguen el riesgo de
generar obras inconclusas para la Alcaldia Local y educacion superior y primera infancia cuyo
porcentaje de los recursos de inversion no podra ser inferior al 10%.

Tabla No. 1. Componente inflexible 35%

Lineadelnversion | Concepto de gasto Sector

Fortalecimiento Institucional.

Gestion Publica Local. Terminacién de infraestructuras (sedes
administrativas locales).

Gobierno

Gobierno (con el apoyo

Inspeccién, vigilancia y control. Inspeccién, vigilancia y control. técnico de sector
Habitat}
Poblacién vulnerable persona mayor. Subsidio tipo C adulto mayor. Integracion Social

Educacion Superior y Primera Infancia Apoyo para educacidn superior.

(10%) Apoyo para educacién inicial.

Educaciéon

NOTA: La logistica para los Encuentres Ciudadanos y los Presupuestos participativos son obligacion de las Alcaldias
Locales y deben estar incluidos en el Concepto de Fortalecimiento Institucional.

b. Inversiones del componente estratégico (60%): Representan los recursos de inversion que las

Alcaldias Locales deberan ejecutar con el fin de complementar y fortalecer las inversiones
estratégicas de la administracion distrital. La totalidad de los recursos de inversién de este
componente estratégico deberan ser priorizados a través de ejercicios de presupuestos
participativos.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Tabla No. 2. Componente estratégico 60%

Linea de Inversion

Sector

Cultura, Recreacién y Deporte

Concepto de gasto
Procesos de formacion y dotacion de
insumos para los campos artisticos,

interculturales, culturales, patrimoniales y
deportivos.

Circulacion y apropiacién de practicas

artisticas, interculturales, culturales y
patrimoniales.
Competencias emprendedoras y

empresariales para los agentes del sector
cultura, recreacion y deporte.

Eventos recreo-deportivos.

Cultura, recreacion y
deporte

Género,
ciudadana

paz, convivencia y cultura

Iniciativas de interés cultural, artistico,
patrimonial y recreo deportivas.
Prevencion y atencion de viclencia

intrafamiliar y sexual para poblaciones en
situaciones de riesgo y vulneracion de
derechos.

Integracién Social

Prevencién del feminicidio y la violencia
contra la mujer.

Construccion de ciudadania y desarrollo de
capacidades para el ejercicio de derechos de
las mujeres.

Estrategias de cuidado a mujeres cuidadoras.

Mujeres

Construccicn de  memoria,  verdad,
reparacion, victimas, paz y reconciliacién.

Gestion Pablica

Promacion de la convivencia ciudadana.

Acceso a la Justicia.

Dotacién para instancias de sequridad.

Seguridad,
convivencia y justicia

Movilidad y Espacio Publico

Disefio, construccion y  conservacion
(mantenimiento y rehabilitacién) de la malla
vial local e intermedia urbana o rural.

Disefio, construccién y conservacién de
cicloinfraestructura.

Construccion y/o conservacion de elementos
del sistema de espacio publico peatonal.

Construccién y/o conservacion de puentes
peatonales y/o vehiculares sobre cuerpos de
agua (de escala local: urbana y/o rural).

Movilidad (con el
apoyo técnico de
sector Habitat)

Construccién, mantenimiento y dotacion de
parques vecinales y/o de bolsillo.

Cultura, recreacion y
deporte
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL — CONFIS

Sector

Arbolado urbano y/o rural.

Restauracién ecoldgica urbana y/o rural,
Ecourbanismo.

Acciones de esterilizacién, urgencias,
brigadas médicas, educacién, tenencia | Ambiente (con el
responsable de mascotas. apoyo técnico de
Sostenibilidad ambiental Educacién ambiental. sector Habitat)
Agricultura urbana.

Sensibilizacion frente al riesgo natural,
Manejo de emergencias y desastres.
Mitigacién del riesgo.

Cambios de hdbitos de consumo, separacion

e Habitat
en la fuente y reciclaje.

Co-inversién en la estrategia territorial de | Co-inversion en la estrategia territorial de

salud. salud. Salud

Acuerdos para el uso, acceso
aprovechamiento del espacio publico.

Acuerdos para fortalecer la formalidad. Gobierno
Acuerdos para mejorar el uso de medios de

Pactos de accién colectiva para la
formalidad y el espacio publico. *

transporte no motorizados.

*Con cargo a la linea de inversion, los conceptos de gasto contemplardn la infraestructura de apoyo
requerida.

c. Inversiones del componente flexible (5%): Este componente contiene un grupo de inversiones
que se podran adelantar por parte de las Alcaldias Locales que asi lo requieran. La priorizacion
de los recursos de este componente estara a cargo de la Alcaldia Local. Los conceptos de gasto
gue a continuacién se presentan son indicativos para contar con insumos para orientar las
discusiones al interior de cada Alcaldia.

_ Tabla No. 3. Componente flexible 5%
" :  Concepto de gas

B e e eaahies ! desalud ™
Dispositivos de Asistencia Personal - DAP - Ayudas Técnicas a personas
con discapacidad (no incluidas en el POS).

Acciones complementarias para personas en condicién de discapacidad y | Salud
cuidadores.
Prevencidn del embarazo en adolescentes.

Otras lineas

Acciones de cuidado y proteccién para madres gestantes, nifios y nifias

migrantes.

Reconocimiento de los saberes ancestrales en medicina. Salud
Acciones para la disminucion de los factores de riesgo frente al consumo

de sustancias psicoactivas.
S ___ Equipamientos Colectivos

Intervencién y dotacion de salones comunales. Gobierno
Dotacion pedagogica a colegios. Educacion
*
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL ~ CONFIS

 Linea de Inversion Concepto de gasto Sector
Dotacién a Jardines Infantiles, Centros Amar y Forjar.
Dotacién Centros de Desarrollo Comunitario.
Dotacidn Casas de Juventud. B .
Dotacion a Centros Crecer, Renacer. Itegracion social
Dotacion a Centro de Atencion a la diversidad Sexual y de géneros -
CAIDSG.
Adecuacion a Jardines Infantiles SDIS.
L=l Cultura, recreacion
Otras lineas Dotacion e infraestructura cultural. y depicirte

o _ e L B
Asistencia técnica agropecuaria y ambiental y productividad rural. Ambiente
Acueductos veredales y saneamiento basico.

Mejoramiento de vivienda rural. Habitat

Energias alternativas para el area rural.

Conectividad y redes de comunicacion.
e L _Otros conceptos de gasto

RS S B
e i

B

Gestion Publica

S g el

Otros conceptos de gasto*

Sectores de la
administracion

Participacion ciudadana y
construccion de confianza

Fortalecimiento de organizaciones sociales, comunitarias, comunales,
propiedad horizontal e instancias y mecanismos de participacion, con
énfasis en jovenes.

Transparencia, control social y rendicién de cuentas del Gobierno Local

Escuelas y procesos de formaciéon para la participacion ciudadana y/u
organizaciones para los procesos de presupuestos participativo

Gobierno

* Podran establecerse otras inversiones en el marco de las competencias establecidas en el
Acuerdo 740 de 2019, en cuyo caso los sectores avalaran y acompaiiaran dichas inversiones con
el acompafiamiento de la Secretaria Distrital de Planeacion.

REGLAS DE DISTRIBUCION PRESUPUESTAL PARA CASOS ESPECIALES DE LINEAS DE INVERSION

LOCAL 2021 -2024.

1. En aquellas localidades cuyas necesidades de Inversion en temas inflexibles sean
superiores a 35%, podran tomar los recursos faltantes del componente flexible. En este
caso, la Alcaldia Local debera contar con concepto previo favorable de Secretaria Distrital
de Planeacion y Secretaria Distrital de Gobierno.

2. En cuanto a los recursos destinados a poblacion vulnerable, Subsidio tipo C adulto mayor,
estos no podran incrementarse en razon de la ampliacion de oferta por parte de la Alcaldia

Local.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C,
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL — CONFIS
3. En aquellas localidades cuyas necesidades de Inversion en temas inflexibles sea inferior a
35%, podran distribuir el recurso segln las necesidades de la localidad tanto en el
componente estratégico como el componente flexible.

4. Para el caso de la linea de inversion Movilidad y Espacio Publico del componente
estratégico, la alcaldia local deberd garantizar que los recursos provenientes de la
sobretasa a la gasolina se destinen a malla vial y espacio publico.

REGLAS PARA TRASLADOS PRESUPUESTALES ENTRE LINEAS DE INVERSION LOCAL 2021-2024.

Una vez definidos los recursos programados por linea de inversion, solamente se podrin
adelantar traslados presupuestales entre proyectos de inversion al interior del mismo
componente. Para ello, la Alcaldia Local debera aportar prueba documental donde conste
alguna de las siguientes situaciones:

1. Que el proyecto de inversion de donde se contraacredita el recurso, no necesita de mas
recursos presupuestales durante la vigencia, toda vez que ya realiz6 los compromisos
presupuestales suficientes para garantizar el cumplimiento de la magnitud programada,
vista como las metas definidas en los bienes y servicios a entregar con el proyecto. Esta
modificacion debera contar con los soportes que la justifiquen.

2. Que el proyecto de inversion de donde se contraacredita el recurso, no haya adelantado
los compromisos presupuestales que permitan el avance de la meta por razones de fuerza

mayor. Estas razones deberan estar debidamente soportadas en documentos del sector o
en actas de mesas de trabajo.

ACTIVIDADES DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL
2021-2024.

1. Todos los conceptos de gasto se desarrollaran mediante documentos de criterios de
elegibilidad y viabilidad, conforme al articulo 11 Decreto Distrital 768 de 2019. La
Secretaria Distrital de Planeacion establecera los lineamientos, instrumentos y plazos
necesarios para la expedicion de estos documentos.

2. La comisidn Intersectorial de Gestién y Desarrollo Local velara por la incorporacion de
temas transversales y enfoques poblacional, diferencial y de género en los criterios de
elegibilidad y viabilidad de los sectores, en las inversiones donde sea técnicamente
viable.

*
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL — CONFIS

3. La estructura de los proyectos de inversion para la implementacion de las lineas de
inversion local y sus conceptos de gasto deberd responder a los lineamientos
establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion.

2. APROBAR LOS PORCENTAJES DE RECURSOS PARA PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4° del Acuerdo Distrital 740 de 2019 y en el articulo
20° del Decreto Distrital 768 de 2019, el monto destinado para presupuestos participativos se
realizara de la siguiente forma para cada vigencia:

Tabla N° 3 Porcentaje para presupuestos ‘participativos

Porcentaje para presupuestos participati

2024

60% 60% 60% 60%

3. IDENTIFICAR LAS INVERSIONES QUE SERAN OBJETO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS A
PARTIR DE LAS SENALADAS EN LOS CONCEPTOS DE GASTO

Las inversiones del Componente Estratégico 60% detalladas por concepto de gasto en la Tabla N° 2
de las Lineas de inversion local 2021-2024 seran objeto de presupuestos participativos. La totalidad
de los recursos de inversion de este componente estratégico, deberan ser priorizados a través de
ejercicios de presupuestos participativos.

Cabe mencionar que de acuerdo con el articulo 17 del Decreto Distrital 768 de 2019, la
Coordinacion General de presupuestos participativos definira los criterios, lineamientos,
metodologia y cronograma para el ejercicio de los presupuestos participativos.

Forma parte integral de esta Circular CONFIS, el documento técnico de “LINEAMIENTOS DE
POLITICA PARA LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL2021-2024", que se anexa a la presente circular.

Cordial saludo,

M‘ L (,L,Q_,
ADRIANA ORDOBAAII.&MRADO

Secretaria Técnica de CONFIS Q
G s

Aprobd: Isauro Cabrera Yega- Subsecretario de Planeacién de la Inversidn - Secretaria Distritahde-Rlaneaci
Angela Rocio Diaz Pinzon - Subsecretaria Juridica-Secretaria Distrital de Plangaei M
Revisd: Sebastian Zafra Fldrez - Director de CONFIS — Secretaria Distrital de Planeaci :
Yohana Montafio Rios - Directora de Analisis y Conceptos Juridicos - Secretaria Distrital de Planeacion
Elabord: Viviana Luz Torres Nufiez. Profesional Especializado-Direccidn de CONFIS-Secretaria Distrital de Planeacion
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ALCALDIA MAYOR bE BOGOTAD.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL — CONFIS

DOCUMENTO TECNICO

LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL
2021-2024

INTRODUCCION

Las Lineas de Inversion Local, son un instrumento de planeacion dentro del esquema de asesoria y
asistencia técnica sectorial para la ejecucion de los recursos de inversion de los Fondos de
Desarrollo Local (FDL). Su propdsito es garantizar la unidad y coherencia en la implementacion de
las politicas publicas en el territorio, toda vez que, a partir de 2010, se devolviera las competencias a
los Alcaldes y Alcaldesas Locales para la ordenacion del gasto.

Asi mismo, las lineas de inversion se han constituido en el instrumento que establece el marco de
accion de las Alcaldias Locales, mediante el cual la administracion distrital orienta de manera
estratégica las inversiones que se podran adelantar en el horizonte de los Plan de Desarrollo Local
(PDL), de acuerdo con las competencias establecidas en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 740 de
2019.

Con este instrumento se busca fortalecer la gestion territorial en el distrito a través de la generacion
de condiciones institucionales, facilitando y ordenando los objetivos de las politicas publicas de la
ciudad y las inversiones que se adelanten desde el nivel local. Adicionalmente, facilita que las
entidades del nivel central y las Alcaldias Locales coordinen sus acciones desde una dimension
territorial aplicando los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad (articulo 63
Decreto Ley 1421 de 1993).

OBJETIVO Y ALCANCE DE LOS LINEAMIENTOS
Objetivo

Definir las Lineas de Inversion Local en concordancia con el Plan Distrital de Desarrollo para los
Planes de Desarrollo Local 2021-2024.

Las lineas de inversion local son una herramienta de planeacion de caracter vinculante y especifico
que, en el marco de las competencias locales definidas en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 740 de
2019, permiten a la Administracion Distrital orientar estratégicamente las inversiones que seran
incorporadas en los Planes de Desarrollo Local.

Alcance

Las Lineas de Inversion Local constituyen una herramienta de caracter vinculante, donde se
especifican las inversiones que podran adelantar las Alcaldias Locales con recursos del Fondo de

Desarrollo Local para las vigencias 2021-2024.
*
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C,
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL = CONFIS

En este sentido, este documento de politica constituye un instrumento para la orientacion y
formulacion de los proyectos de inversion de los Planes de Desarrollo Local, que se ejecutaran con
los recursos del presupuesto local, incluyendo aquellos que se llevaran a cabo mediante ejercicios
de presupuestos participativos.

JUSTIFICACION NORMATIVA

El articulo 63 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefiala que el reparto de competencias y funciones
administrativas se hara entre las autoridades distritales y locales teniendo en cuenta los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad. El articulo 86 de este mismo Decreto, entre las
atribuciones de los Alcaldes Locales, establece las de cumplir con las funciones que les fijen y
deleguen el Concejo, el Alcalde Mayor, las juntas administradoras y otras autoridades distritales,
ademas de coordinar la accion administrativa del Distrito en la localidad.

Bajo este contexto, el ejercicio de las funciones por parte de las autoridades locales, ademas de
buscar una mayor eficiencia en la prestacion de bienes y servicios a la ciudadania, debe ejecutarse
acorde con las metas y disposiciones del Plan Distrital de Desarrollo. Para tal fin, y acorde con lo
establecido por el articulo 288 de la Constitucion Politica, las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Asi, la prestacion de los servicios a cargo del Distrito Capital obedece, entre otros principios, a la de
coordinacion de las competencias entre el Gobiemo Distrital y Local, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 y el articulo 10 del Acuerdo Distrital 257 de 2008,
en consonancia con las disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, el Acuerdo Distrital 13 de
2000, el Acuerdo Distrital 740 de 2019 y el Plan Distrital de Desarrollo.

Finalmente, en junio de 2019, el Concejo de Bogota adopté el Acuerdo Distrital 740 de 2019 el cual
define las competencias para los Alcaldes Locales, y precisa que estas serén ejercidas de acuerdo
con las funciones y atribuciones asignadas por la Administracion Distrital y las lineas de inversion
para localidades definidas en el CONFIS. Para la reglamentacion de dicho acuerdo, en diciembre de
2019 la Administracién Distrital adopté el Decreto Distrital 768 de 2019, el cual define el concepto y
alcance de las lineas de inversion, el rol asignado al CONFIS en su proceso de adopcion, y la
articulacion de las decisiones de esta instancia con los presupuestos participativos.

ANTECEDENTES

La Administracion Distrital realizé varios ejercicios de ordenamiento a las inversiones de los FDL,
entre los afios 1998 y 2004, de los cuales se guarda memoria en las Actas de Reunién del Consejo
Distrital de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS), en las que se determinaban observaciones
generales y especificas que los Alcaldes Locales debian acoger antes de la presentacion del
proyecto de presupuesto a la respectiva Junta Administradora Local (JAL). Posteriormente,
apareceria el documento “Criterios para la Programacion de la Inversion Local”, adoptado mediante

*
Secretaria Técnica CONFIS - SDP **
SECRETARIA DE

9
*25-90 Piso8 PBX dni
Carrera 30 N° 25-90 P:é:u nﬁs@gdp.agaci.r i{;{]{) Correo electrénico BOGOT PLANE ACION

oOv.CO

P-5

sdp

WWW.§



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

el Acta de Reunion No. 7 de 26 de mayo de 2004; este documento expedido para la vigencia del
Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Sin Indiferencia 2004 - 2008", hizo recomendaciones para tener
en cuenta ciertos criterios en la programacion de la inversién en los FDL.

Posteriormente, bajo la denominacion Lineas de Inversion Local fueron expedidos los lineamientos
para aplicarse durante la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogoté Positiva: Para vivir mejor 2008 —
2012’, segun el Acta de Reunion No. 09 y el Documento CONFIS Distrital No. 1, ambos del 26 de
agosto de 2008. EI CONFIS en su funcion de coordinador del sistema presupuestal del Distrito,
definié este instrumento como aquel que permitiria a las administraciones locales orientar sus
inversiones a la atencion de necesidades basicas que fueron priorizadas e incluidas en los PDL en
concordancia con la estructura del Plan Distrital de Desarrollo.

En vigencia del Plan Distrital de Desarrollo ‘Bogota Humana 2012-2016", se adopt¢ la Directiva 005
de 2012, a través de la cual se adoptaron los Lineamientos de Politica para las Lineas de Inversion
Local en la formulacion de los Planes Locales de Desarrollo, expedida por el CONFIS en Sesién No
06 del 12 y 14 de junio de 2012.

Asi mismo, dentro del marco del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos 2016-2020”,
se adopto la Directiva 005 del 31 de marzo de 2016, “Lineamientos de politica para las Lineas de
Inversion Local en la formulacién de los Planes Locales de Desarrollo 2017-2020", ademas del
documento aclaratorio y la Circular 05 de 2018, mediante los cuales se dio alcance a la Directiva 005
de 2016.

En virtud de todo lo anterior, desde el afio 1998 la Administracién Distrital ha requerido de un
documento de lineas de inversion que precise las actuaciones que realizaran las Alcaldias Locales
con los recursos de los FDL. De acuerdo con ello, ad portas de iniciar un nuevo proceso de
Encuentros Ciudadanos y de formulacion de los Planes de Desarrollo Local, y atendiendo a la
necesidad de orientar estratégicamente los recursos de los FDL y de dar cumplimiento a lo
establecido en el Acuerdo Distrital 740 de 2019 y el Decreto Distrital 768 de 2019 en materia de
presupuestos participativos, esta administracion establece las Lineas de Inversién Local para el
periodo 2021 -2024,

JUSTIFICACION TECNICA

Al revisar y comparar los lineamientos de politica para la orientacion de las inversiones de los FDL
de los tres gobiemos inmediatamente anteriores (Bogota Positiva, Bogota Humana y Bogota Mejor
para Todos), la planeacion de sus inversiones muestra mejorias en materia de una reduccién de la
dispersion de sus metas y proyectos.

La comparacion advierte que el nimero de metas incorporadas en los 20 PDL se redujo en un 71%,
comparando los planes de Bogota Positiva y Bogota Mejor para Todos. Las cifras sefialan que se
pasé de 1.923 metas en Bogoté Positiva a 560 en Bogota Mejor para Todos, siendo el promedio de
metas por localidad de 96,1 para el caso de Bogota Positiva y 28 para Bogota Mejor para Todos.

*
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Igual sucede, con el nimero de proyectos de inversion local, donde durante el periodo de analisis
disminuyd en un 65,2%, pasando de 751 proyectos en Bogota Positiva a 261 en los PDL de Bogota
Mejor para Todos. Por su parte, la disminucion presentada entre el periodo de gobierno de la Bogota
Humana (con 372 proyectos en total) y Bogota Mejor para Todos fue de 29,8%.

Esta reduccion, se explica tanto por el acompafiamiento técnico de la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP) como por el desarrollo de instrumentos técnicos, tales como la bateria de
componentes e indicadores que estuvo asociada a un menor nimero de lineas de inversion en los
PDL de Bogotd Humana y Bogota Mejor para Todos. Estos instrumentos técnicos permitieron
organizar y estandarizar la informacién de los componentes e indicadores alrededor de la estructura
programatica de cada plan y las Lineas de Inversion Local, lo cual facilitd la formulacion y reduccion
de los proyectos de inversion.

Estas medidas también estuvieron acompafnadas de un ejercicio de estructuracion de proyectos a
partir de documentos técnicos de soporte (DTS), que permitieron disminuir aquellos proyectos
pequefios en recursos, con un rango de asignacion de recursos mayor a 0 y menor o igual a $300
millones, y aumentar el rango de proyectos con una asignacion de recursos superior a $1.000
millones. Es el caso de la vigencia 2018, donde el porcentaje de proyectos con asignacion
presupuestal mayor a $1.000 millones llegé a ser de mas de la mitad de los proyectos (51%).

Estas medidas en el proceso de planeacion, buscaban un grado de especializaciéon, una mayor
concentracién de recursos en ciertas tematicas y, por ende, un mayor impacto y beneficio en la
provision de bienes y servicios a la poblacién local.

No obstante, a pesar del esfuerzo por disminuir la dispersion en la planeacion y evitar la atomizacién
de los recursos, no se logré una reduccion del nimero de contratos o una disminucién de la
concentracion de la contratacion al final del afio. De hecho, es advertible un aumento de la
dispersion en la contratacion, que se refleja en el aumento del nimero de contratos por valor menor
o igual a $10 millones, y el valor constante desde hace varios afios del nimero de contratos entre
$10 millones y $100 millones. Esto sin desconocer que, gracias a la concentracién de recursos en
temas como malla vial local y espacio publico, parques, seguridad y convivencia y subsidio tipo C,
que se llevod a cabo a través de la Directiva 005 de 2016, los contratos superiores a los $1.000
millones tuvieron un incremento de 31%, entre el 2015 y 2019 (corte 30 de septiembre de 2019).

Por otro lado, en relacion a los tiempos de ejecucion, al comparar los porcentajes de compromisos
de los recursos de inversion realizados por los FDL, se encuentra que sigue siendo constante la
tendencia de comprometer la mayor parte de los recursos (mas del 60%) en el Gltimo trimestre, para
el caso de las vigencias 2017 y 2018. Esto implica que la ejecucién en términos de giros y de
entrega real de bienes y servicios se lleve a cabo en la vigencia presupuestal siguiente a través de
obligaciones por pagar. Como consecuencia, desde hace ya varios afios, los recursos del FDL que
deben ejecutar las Alcaldias Locales son equivalentes a dos (2) vigencias presupuestales,
generando la necesidad de un equipo de trabajo mayor y el incremento de los gastos de
fortalecimiento institucional.

*
Secretaria Técnica CONFIS - SDP
SECRETARIA DE

* 11
C 30N"25-90Piso8 PBX3358000 C lectroni
arrera asgonﬂs@sdp.gov.co orreo electronico Bo G OTA PLANE A CI ON



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
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Por otra parte, la distribucién presupuestal en general de los tres planes de desarrollo anteriores,
difiere en cuanto la ponderacién presupuestal que cada una de estas administraciones decidio
implementar por teméticas de inversion local. La concentracién del presupuesto comprometido en
los PDL se ejemplifica en que en Bogotd Positiva cinco temas? concentraron el 60,7% de los
recursos de inversion; en Bogota Humana, cinco temas®, concentraron el 73,1% y en Bogota Mejor
para Todos, cinco temas* concentraron el 77,7%. Lo anterior permite sefialar, que existen unas
prioridades que agrupan el presupuesto en pocos temas, lo cual, por un lado, obedece a una
orientacion estratégica del Gobierno Distrital, y por otro, obedece a las exigencias administrativas y
de operacion que demandan las Alcaldias Locales, como es el caso del fortalecimiento institucional.

Estas prioridades, si bien demuestran un esfuerzo por agrupar inversiones en temas de impacto para
la ciudad, no han estado exentas de critica, en la medida en que son inflexibles ante las necesidades
diferenciadas que se presentan en las localidades.

Tal como lo establece el Acuerdo Distrital 740 de 2019, los PDL son parte integral del Plan de
Desarrollo Distrital; en este sentido las lineas de inversion local y sus conceptos de gasto aportan al
cumplimiento de los compromisos de ciudad establecidos por la administracion distrital. Asi, la
definicion de las lineas requiere de un ejercicio estratégico y ordenado que permita ‘identificar
facilmente los bienes y servicios que aportan de forma agregada al PDD pero que también sean de
competencia de las Alcaldias Locales. Por tal razon, dicho ejercicio, ademéas de tener en cuenta las
prioridades distritales debe considerar las capacidades institucionales, técnicas y financieras con las
que cuentan las Alcaldias Locales; sin olvidar, ademés sus particularidades y dinamicas territoriales.

En este sentido, el analisis de la forma cémo las localidades han ejecutado cada linea de inversion
permite identificar que las necesidades de bienes y servicios son distintas para cada territorio. En
algunos casos, las cantidades de los bienes o servicios contratados o ejecutados seran
proporcionales al area de la localidad, mientras que, en otros, expresara una demanda social de un
bien o servicio particular,

Todo lo anterior, pone de manifiesto la necesidad de establecer unas lineas de inversién especificas
y diferenciadas que contribuyan a que las localidades puedan mejorar, por un lado, la capacidad de
ejecucion de las inversiones, disminuyendo los tiempos de ejecucion de sus recursos; y, por otro
lado, la eficiencia del gasto local, mejorando la oportunidad y el impacto de su accionar en el
territorio. También, en virtud de la aplicacion del articulo 4 del Acuerdo Distrital 740 de 2019, las
lineas de inversién deben permitir que un porcentaje de estas, de cada localidad, se priorice
mediante ejercicios de presupuestacion participativa.

Asi mismo, se pretende que con la adopcion de las lineas de inversion local se puedan concentrar
las inversiones de los FDL en temas estratégicos que generen impacto para las localidades, mejoren
la capacidad de ejecucion de las inversiones locales, respondan a los problemas y necesidades

2 Los temas son: Malla vial y espacio publico, seguridad alimentaria, fortalecimiento institucional, fomento a la participacion y un conjunto de temas
atomizados.

® Los cinco temas son; Malla vial y espacio publico, fortalecimiento institucional, mitigacion del riesgo, subsidio C y parques.

# Los cinco temas son: Malla vial y espacio publico, fortalecimiento institucional, subsidio C y sedes administrativas locales.
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propias de la poblacion de cada territorio, teniendo en cuenta sus aspectos diferenciales, eviten la
duplicidad con la inversion distrital, faciliten la participacion de la ciudadania, mejoren la capacidad
de respuesta en la entrega de bienes o servicios, generando eficiencia de la inversion y concurrencia

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

entre el sector central y el sector localidades de la administracion.

DEFINICION DE LINEAS DE INVERSION LOCAL 2021 -2024

Las lineas de inversion local para el periodo 2021-2024, estan agrupadas en 3 grandes

componentes que se presentan a continuacion:

a. Inversiones del componente inflexible (35%): Representan los recursos de inversion que las
Alcaldias Locales deberan ejecutar con el fin de garantizar la continuidad de bienes y servicios
que son necesarios para apoyar y mejorar la gestion local. Asi mismo, este componente incluye
inversiones asociadas a Inspeccion Vigilancia y Control (IVC), la garantia a la cobertura del
subsidio tipo C, la terminacién de sedes administrativas locales que mitiguen el riesgo de
generar obras inconclusas para la Alcaldia Local y educacion superior y primera infancia cuyo
porcentaje de los recursos de inversion no podra ser inferior al 10%.

NOTA: La logistica para los Encuentros Ciudadanos y los Presupuestos participativos son obligacién de las Alcaldias

Tabla No. 1. Componente inflexible 35%

i Linea de I:If;varsién -

Sector

Fortalecimiento Institucional.

Gestion Plblica Local.

Terminacion de infraestructuras
(sedes administrativas locales).

Gobierno

Inspeccién, vigilancia y control.

Inspeccion, vigilancia y control.

Gobierno  (con el
apoyo técnico de
sector Habitat)

Poblacion
mayor.

vulnerable  persona

Subsidio tipo C adulto mayor.

Integracion Social

Educacion Superior y Primera

Apoyo para educacién superior.

Infancia (10%)

Apoyo para educacidn inicial.

Educacion

Locales y deben estar incluidos en el Concepto de Fortalecimiento Institucional.

b.
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Inversiones del componente estratégico (60%): Representan los recursos de inversion que
las Alcaldias Locales deberan ejecutar con el fin de complementar y fortalecer las inversiones
estratégicas de la administracion distrital. La totalidad de los recursos de inversion de este
componente estratégico, deberan ser priorizados a través de ejercicios de presupuestos
participativos.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Tabla No. 2.

Linea de Inversion

Componente estratégico 60%

Sect

insumos para los campos artisticos,

interculturales,
patrimoniales y deportivos.

culturales,

Cultura, Recreacion y Deporte

Circulacion y apropiacion de practicas
artisticas, interculturales, culturales y
patrimoniales.

Competencias emprendedoras ¥
empresariales para los agentes del
sector cultura, recreacion y deporte.

Eventos recreo-deportivos.

Iniciativas de interés cultural, artistico,
patrimonial y recreo deportivas.

Cultura,
recreacion y
deporte

Prevencion y atencién de violencia
intrafamiliar y sexual para poblaciones
en situaciones de riesgo y vulneracién
de derechos.

Integracién Social

Prevencién del feminicidic y la
violencia contra la mujer.

Construccion de ciudadania vy
desarrollo de capacidades para el
ejercicio de derechos de las mujeres.

Genero, paz, convivencia y cultura
ciudadana

Estrategias de cuidado a mujeres
cuidadoras.

Mujeres

Construccion de memoria, verdad,
reparacion,  victimas, paz
reconciliacion.

Gestion Plblica

Promocibn de la  convivencia

ciudadana.

Acceso a la Justicia.

Dotacibn  para instancias de

seguridad.

Seguridad,
convivencia y
justicia

Disefio, construccién y conservacién
(mantenimiento y rehabilitacién) de la
malla vial local e intermedia urbana o
rural.

Disefio, construccion y conservacion
de cicloinfraestructura.

Construccion y/o conservacion de

Movilidad (con el
apoyo técnico de
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:' Lmeadafn\f sién

Sostenibilidad ambiental

Art.igladb' urbano y/o rural.

rural.

Restauracién ecologica urbana yfo

Ecourbanismo.

Acciones de esterilizacion, urgencias,
brigadas  meédicas, educacion,
tenencia responsable de mascotas.

Ambiente (con el
apoyo técnico de

Educacidn ambiental.

sector Habitat)

Agricultura urbana.

Sensibilizacién  frente  al
natural,

riesgo

Manejo de emergencias y desastres.

Mitigacion del riesgo.

Cambios de habitos de consumo,
‘separacion en la fuente y reciclaje.

Habitat

Co-inversion en
territorial de salud.

la estrategia

Co-inversion en la estrategia territorial
de salud.

Salud

Pactos de accion colectiva para la
formalidad y el espacio publico. *

aprovechamiento del espacio pliblico.

Acuerdos para el uso, acceso y

Acuerdos  para
formalidad.

fortalecer la

Gobierno

medios de transporte no motorizados.

Acuerdos para mejorar el uso de

*Con cargo a la linea de inversién, los conceptos de gasto contemplaran
rg p g p

requerida.

la infraestructura de apoyo

c. Inversiones del componente flexible (5%): Inversiones del componente flexible (5%): Este
componente contiene un grupo de inversiones que se podran adelantar por parte de las
Alcaldias Locales que asi lo requieran. La priorizacion de los recursos de este componente
estara a cargo de la Alcaldia Local. Los conceptos de gasto que a continuacion se presentan
son indicativos para contar con insumos para orientar las discusiones al interior de cada

Alcaldia.

Tabla No. 3. Componente flexible 5%

Ofras lineas

Di.s;p.{.)slltlvos de Asistencia Personal - DAP -

~ Sector

Condiciones de salu

Kl %

Ayudas Técnicas a personas con
discapacidad (no incluidas en el POS).

Acciones complementarias para personas
en condicién de discapacidad y cuidadores.

Prevencion del embarazo en adolescentes.

Acciones de cuidado y proteccion para
madres gestantes, nifios y nifias migrantes.

Salud
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ALCALDiA MAYOR DE BOGOTA D.C.
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Concepto de gasto

Sector

Reconocimiento de los saberes ancestrales
en medicina.

Acciones para la disminucion de los
factores de riesgo frente al consumo de
sustancias psmoactwas

entos Colectivos .

S
.

Intervencion
comunales.

y dotambn de salones

Gobierno

Dotacién pedagdgica a colegios.

Educacion

Dotacién a Jardines Infantiles, Centros
Amar y Forjar.

Dotacion Centros de Desarrollo
Comunitario,

Dotacién Casas de Juventud.

Dotacion a Centros Crecer, Renacer.

Dotacion a Centro de Atencién a la
diversidad Sexual y de géneros — CAIDSG.

Adecuacién a Jardines Infantiles SDIS.

Integracién social

Dotacidn e infraestructura cultural,

Cultura, recreacion y

deporte

i G i
i et e T a R

T
i

Asistencia técmca agropecuaria y

ambiental y productividad rural. Ambiente
Acueductos veredales y saneamiento
o Habitat

Mejoramiento de vivienda rural.

Energias alternativas para el area rural.

Conectmdad b redes de comunicacién.

Gestion Publlca

_ Ofros conceptosdegasto .

Oftros conceptos de gasto*

Sectores de
administracion

Participacion, Ciudadana y
construccion de confianza

Fortalecimiento de organizaciones sociales,
comunitarias, = comunales,  propiedad
horizontal e instancias y mecanismos de
participacidn, con énfasis en jovenes.

Transparencia, control social y rendicion de
cuentas del Gobierno Local

Escuelas y procesos de formacion para la
participacion ciudadana y/u organizaciones
para los procesos de presupuestos
participativo

Gobierno

* Podran establecerse otras inversiones en el marco de las competencias establecidas en el
Acuerdo 740 de 2019, en cuyo caso los sectores avalaran y acompanaran dichas inversiones,

con el acompafamiento de la Secretaria Distrital de Planeacion.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
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REGLAS DE DISTRIBUCION PRESUPUESTAL PARA CASOS ESPECIALES DE LINEAS DE
INVERSION LOCAL 2021 -2024.

1.

En aquellas localidades cuyas necesidades de Inversién en temas inflexibles sean
superiores al 35%, podran tomar los recursos faltantes del componente flexible. En este
caso, la Alcaldia Local debera contar con concepto previo favorable de Secretaria Distrital
de Planeacion y Secretaria Distrital de Gobierno.

En cuanto a los recursos destinados a poblacion vulnerable, Subsidio tipo C adulto mayor,
estos no podran incrementarse en razén de la ampliacion de oferta por parte de la Alcaldia
Local.

En aquellas localidades cuyas necesidades de Inversion en temas inflexibles sea inferior al
35%, podran distribuir el recurso segln las necesidades de la localidad tanto en el
componente estratégico como el componente flexible.

Para el caso de la linea de inversion Movilidad y Espacio Publico del componente
estratégico, la alcaldia local debera garantizar que los recursos provenientes de la sobretasa
a la gasolina, se destinen a malla vial y espacio publico.

REGLAS PARA TRASLADOS PRESUPUESTALES ENTRE LINEAS DE INVERSION LOCAL
2021-2024.

Una vez definidos los recursos programados por linea de inversion, solamente se podréan adelantar
traslados presupuestales entre proyectos de inversion al interior del mismo componente. Para ello, la
Alcaldia Local debera aportar prueba documental donde conste alguna de las siguientes situaciones:

1.

2

Que el proyecto de inversion de donde se contraacredita el recurso, no necesita de mas
recursos presupuestales durante la vigencia, toda vez que ya realizd los compromisos
presupuestales suficientes para garantizar el cumplimiento de la magnitud programada, vista
como las metas definidas en los bienes y servicios a entregar con el proyecto. Esta
modificacion debera contar con los soportes que la justifiquen.

Que el proyecto de inversion de donde se contraacredita el recurso, no haya adelantado los
compromisos presupuestales que permitan el avance de la meta por razones de fuerza
mayor. Estas razones deberan estar debidamente soportadas en documentos del sector o
en actas de mesas de trabajo.

*
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CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONGMICA Y FISCAL - CONFIS

ACTIVIDADES DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE INVERSION
LOCAL 2021-2024.

1. Todos los conceptos de gasto se desarrollaran mediante documentos de criterios de
elegibilidad y viabilidad, conforme al articulo 11 Decreto Distrital 768 de 2019. La Secretaria
Distrital de Planeacién establecera los lineamientos, instrumentos y plazos necesarios para
la expedicion de estos documentos.

2. La comision Intersectorial de Gestion y Desarrollo Local velara por la incorporacion de temas
transversales y enfoques poblacional, diferencial y de género en los criterios de elegibilidad
y viabilidad de los sectores, en las inversiones donde sea técnicamente viable.

3. Laestructura de los proyectos de inversion para la implementacién de las lineas de inversion
local y sus conceptos de gasto debera responder a los lineamientos establecidos por la
Secretaria Distrital de Planeacion.

PORCENTAJE DEFINIDO PARA PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

El monto destinado para presupuestos participativos en el marco el articulo 4 del Acuerdo Distrital
740 de 2019, se realizara de la siguiente forma para cada vigencia:

Tabla No 4. Porcentaje para presupuestos participativos

Porcentaje para presupuestos participativ

2022

60% 60% 60% 60%

En el marco del articulo 17 del Decreto Distrital 768 de 2019; la Coordinacién General de presupuestos
participativos definira los criterlos, lineamientos, metodologia y cronograma para el ejercicio de los
presupuestos participativos,

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

En el marco de la incorporacién de los presupuestos participativos en la priorizacion de inversiones
de las Alcaldias Locales, se realizara el seguimiento y la evaluacion al proceso, como insumo para el
control de los resultados, la transparencia y la rendicion de cuentas a la ciudadania.

El seguimiento se realizara a las inversiones aprobadas, y la evaluacion sobre los aspectos
metodologicos y el impacto en |a participacion ciudadana, con el objetivo de (i) identificar aspectos a
mejorar dentro del proceso, (i) definir su efectividad en términos de la apropiacion y percepcion en
los ciudadanos y (jii) monitorear el cumplimiento de las inversiones priorizadas.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

La Coordinacién General de los presupuestos participativos, definida en el Titulo 1V del Decreto
Distrital 768 de 2019, establecera los lineamientos para el desarrollo de las actividades de
seguimiento y evaluacién.

Proyecté: Ana Yaneth Gonzélez - Profesional SDG
Diego Buelvas — Profesional SDP
Oscar Andrey Avendafio Gonzalez — Profesional SDP
Giovani Flérez Andrade - Prof. Esp. SDP
Viviana Luz Torres Nufiez- Prof. Esp. SDP
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