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1. Introduccion

‘En la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se reconocio a las comunidades afroco-
lombianas como pueblo - con un conjunto de derechos colectivos - que forma parte de
la diversidad étnica y cultural de la Nacion. En la Ley 70 de 1993, hito nacional y regional
para los afros, se reconocen los derechos colectivos sobre tierras y conocimientos
ancestrales y se senalan los mecanismos de consulta previa, libre e informada con
comunidades étnicas” (Colombia, Ministerio de Cultura, 2010, p 2).

En esta ley se define la comunidad negra como: “el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y
conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos etnicos” (Ley 70 de
1993, articulo 2, numeral 5).

En Colombia, los afrocolombianos tienen una marcada distribucion regional, principal-
mente a lo largo de las regiones del Pacifico y Caribe colombiano. Sin embargo, por el
contexto que se ha vivido en el pais en los ultimos anos han migrado a diferentes lugares,
entre los que se encuentra Bogota.

La poblacion palenquera esta asociada con un arraigo cultural propio que historicamente
es sinbnimo de libertad. Esta poblacion concentrada en sus inicios principalmente en los
departamentos de la costa norte del pais ha ido ocupando un lugar importante dentro
de la gran diversidad cultural y social de Colombia. En ese contexto, la poblacion palen-
quera ha sido reconocida politica y socialmente como pueblo que forma parte de esta
diversidad étnica y cultural de la Nacion, tal como se ha establecio en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

En ese orden, y entendiendo a Bogota como un centro de recepcion de poblacion
migrante, se hace necesario adelantar un ejercicio de caracterizacion sociodemografica
de la comunidad palenquera radicada en la ciudad con el fin de identificar su composi-
cion, las condiciones de los hogares, las actividades que realizan, entre otros aspectos,
y asi contar con mayor detalle en la informacion que permita en proximas ocasiones
direccionar las politicas publicas a este grupo poblacional de manera eficiente buscando
un Mmayor impacto.

En la busqueda de ese objetivo el presente documento tomara como fuente de informa-
cion el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) para el ano 2018 del Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.



2. Justificacion

En el marco del cumplimiento del Articulo 66 establecido en el Acuerdo No. 761 de 2020
por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de
obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para
la Bogota del siglo XXI" la Secretaria Distrital de Planeacion concerté con la poblacion
palenquera el compromiso de "Realizar una caracterizacion socioeconomica de la pobla-
cion palenquera residente en el Distrito Capital” al plantearse la importancia de contar
con datos actualizados de la poblacion para tomar decisiones sobre las acciones que se
deben realizar institucionalmente.

Esto es coherente con los lineamientos de la Politica Publica para la Poblacion Afrodes-
cendiente residente en Bogota, que se encuentran establecidos en el Acuerdo 175 de
2005, el cual senala que “La Administracion Distrital implementara acciones afirmativas
para la poblacion afrodescendiente residente en Bogota y estimulara la participacion de
esta poblacion en la toma de decisiones, la formulacion y la ejecucion de los programas
y proyectos del Plan de Desarrollo Distrital y de los Planes de Desarrollo Local” (Acuerdo
175 de 2005, articulo 2).

De conformidad con los establecido en el Acuerdo 175 de 2005, con esta poblacion se
han elaborado tres planes integrales de acciones afirmativas, el primero implementado a
traves del Decreto 151 de 2008, el segundo adoptado mediante el Decreto 507 de 2017,y
el que se encuentra actualmente en el marco del mencionado Articulo 66 del actual Plan
Distrital de Desarrollo.

En ese sentido y dando cumplimiento a lo concertado en elano 2020 con esta poblacion,
el presente documento busca contrarrestar la carencia de informacion de la poblacion
afrocolombiana que vive en Bogota, y aportar al reconocimiento de las caracteristicas y
necesidades de esta poblacion desde el marco de los enfoques poblacional-diferencial
y de genero, apoyando el proceso de focalizacion de esfuerzos e intereses en el dialogo
con la administracion distrital o con el sector privado.



3. Antecedentes de estudios sobre la tematica

Para la presente caracterizacion se realizo el estado de arte de doce textos, tanto a nivel
distrital como nacional, para analizar las principales variables que se han abordado de
esta poblacion (ver Anexo).

Entre estos, la investigacion realizada por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP, 2014),
Afrodescendientes e indigenas en Bogota. Voces y relatos de su discriminacion, cuyo propo-
sito fue ‘complementar la informacion cuantitativa de la Encuesta Multiproposito de
Bogota (EMB) 2014 para darle mas contundencia, en funcion de visibilizar aspectos de la
realidad que viven las personas de estos grupos en su cotidianeidad y que pueden ser de
suma importancia para reorientar la aplicacion de politicas publicas y acciones afirmativas
frente a los principios de equidad, inclusion, no discriminacion y no segregacion’ (p.55).

Mirada que se complementa con la investigacion realizada por la Alcaldia de Medellin
(2011), Condiciones de vida de la poblacion negra, afrocolombiana, palanquera y raizal en
Medellin en la que “se entrego a la ciudad los rasgos y condiciones socio-demograficas,
culturales, la participacion politica, los tipos de relacionamiento, las tensiones y multiples
aspiraciones de la Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y descendientes de Palen-
queros; adicionalmente se avanzo en una estimacion estadistica inicial de su poblacion’
(p. 221).

Algunos aspectos generales de la poblacion se encontraron en el documento principal
del Plan Nacional para la poblacion afrocolombiana, que siendo consecuente con el Plan
de Desarrollo Nacional, se denomino Plan Nacional de Desarrollo de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras 2010-2014: hacia una Colombia pluriétni-
ca y multicultural con prosperidad democratica (Union temporal alianza progreso afro-Apra,
2010, p.8). Aligual que en el Plan Integral de Acciones Afirmativas para el Reconocimiento
de la Diversidad Culturaly la Garantia de los Derechos para la Poblacion Afrocolombiana,
Negra y Palenguera en el Distrito Capital. 2017-2020 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018).

La salud, la educaciony la participacion se encontraron en tres documentos especificos:
Analisis de inclusion social de poblacion afrodescendiente en centros de practica de
medicina ancestral (Kilombos) en Bogota (Gutierrez y otros, 2017), La Catedra de Estudios
Afrocolombianos en Bogota (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013), y Los afro aqui: Dinamicas
organizativas e identidades de la poblacion afrocolombiana en Bogota (Quintero, 2010).



4. Marco teorico

4.1 Enfoques Poblacional, Diferencial y de Género

Considerando que la presente caracterizacion busca aportar al reconocimiento de las
particularidades de la poblacion afrocolombiana que habita en el Distrito Capital, el ejer-
cicio se abordara desde los enfoques poblacional, diferencial y de genero.

Elenfoque poblacional es “una orientacion analitica con alcance a las intervenciones, que
reconoce al ser humano individual y colectivo desde su integralidad, en la interrelacion
territorio-poblacion, visibilizando potencialidades o limitaciones del territorio; que le
imprime caracteristicas propias a los diferentes grupos poblacionales, los transforma vy
les permite generar o no condiciones de vida para aportar a los procesos de desarrollo
integral de las personas y las comunidades’ (Garcia-Ruiz y otros, 2013, p. 41).

De lo anterior, lo importante de caracterizar la poblacion afrodescendiente en Bogota,
pues la interaccion con este territorio, conlleva a unas transformaciones de sus dinamicas
culturales que difieren de sus lugares de origen. Por ende, el enfoque poblacional, permi-
te que se refleje a traves de los datos algunos aspectos de esta poblacion, en cuanto a
sus condiciones de vida.

A través del enfoque poblacional se busca entender las necesidades, caracteristicas,
modos, costumbres de las personas que habitan determinados territorios o espacios de
la sociedad, en este caso de la poblacion afrodescendiente en la ciudad de Bogota.

Por su parte, el enfoque diferencial “permite comprender la compleja realidad social y
realizar acciones que contribuyan a eliminar todas las formas de discriminacion y segre-
gacion social, como su nombre Lo indica este enfoque reconoce la diferencia como punto
de partida para implementar politicas publicas orientadas a la garantia de los derechos
de la poblacion en oposicion a aquellas que pretenden homogeneizar en funcion de un
modelo de desarrollo imperante” (Gallego Plazas y otros, 2013, p. 19).

El enfoque diferencial contribuye a identificar y reconocer las diferencias entre las perso-
nas, grupos, pueblosy demas colectividades, visibilizar situaciones particularesy colecti-
vas, analizar las relaciones de poder y sus implicaciones en las condiciones de vida, las
formas de ver el mundo y las relaciones entre grupos y personas, realiza acciones para la
transformacion o supresion de las inequidades y de sus expresiones de subordinacion,
discriminacion y exclusion social, politica y economica. (Gallego Plazas y otros, 2013, p.
20).

En este orden de ideas "Los enfoques poblacional y diferencial buscan visibilizar las parti-
cularidades y necesidades de personas y colectivos, con el fin de generar acciones dife-
renciales desde la politica publica para cambiar las situaciones de exclusion y discrimina-



cion que evitan el goce efectivo de sus derechos. En este sentido, el principal objetivo de
estos enfoques es reconocer a Bogota como una ciudad diversa, donde habitan multi-
ples grupos poblacionales y sectores sociales, que son iguales en derechos al resto de
los habitantes de la ciudad” (Secretaria Distrital de Planeacion [SDP], s.f, p.1).

En conclusion “los enfoques poblacional y diferencial trabajan de la mano en este proce-
so. El poblacional visibiliza a los grupos poblacionales y sectores desde lo colectivo - sus
situaciones de exclusion y desigualdad en el acceso a la ciudad -y el diferencial parte
de esto y entra a profundizar en las particularidades dentro de los grupos y sectores, a
la vez que realiza analisis interseccionales. Es asi como los dos enfoques se aplican con-
juntamente para garantizar que estas personas tengan acceso efectivo a todos los
servicios y atenciones en el distrito, con el fin de lograr el goce efectivo de sus derechos’
(SDP, sf, p.1)

De otro lado, el enfoque de genero “permite analizar como el sistema sexo-género se
ha traducido en impactos diferenciales entre ambos sexos mediante roles y conductas
que dan lugar a la asignacion desigual de los recursos, las oportunidades y el poder, tanto
en el ambito de lo publico como de o privado” (Secretaria Distrital de la Mujer [SDM],
2021, p. 36).

Al respecto es importante recordar que "EL Género es una construccion conceptual, que
puede ser utilizado para analizar y entender mejor los condicionantes y las condiciones
de vida de mujeres y hombres a partir de los roles que cada sociedad asigna a los indivi-
duos en funcion de su sexo (.) La categoria de genero es una definicion de caracter histo-
rico y social acerca de los roles, identidades y valores que son atribuidos a varones y mu-
Jeres e internalizados mediante los procesos de socializacion” (Union temporal alianza
progreso afro-Apra, 2010, p. 25).

El enfoque de Geénero considera necesario replantearse las relaciones de los hombres y
mujeres tanto en los espacios publicos como privados. Las mujeres deben poder ejercer
sus derechos, tener paz y equidad en sus hogares e influir y participar activamente en la
toma de decisiones de los asuntos publicos (Union temporal alianza progreso afro-Apra,
2010, p. 27).

4.2 Politicas Publicas

Las politicas publicas en su sentido mas amplio son “un conjunto de “decisiones forma-
les’, caracterizadas por conductas o actuaciones consistentes y repetidas por parte de
aquellos que resultan afectados por las mismas, es decir un conjunto de practicas y
normas (un programa de accion gubernamental) que emanan de uno o varios actores
publicos. Las politicas publicas se pueden entender como un proceso que se inicia
cuando un gobierno detecta la existencia de un problema que, por su importancia,
merece su atencion y termina con la evaluacion de los resultados que han tenido las
acciones emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema” (Vargas, 2007, p. 128)



En relacion con el presente documento, la politica publica se va a entender como: “Un
proceso de planeacion que define una vision de largo plazo que sobrepasa los periodos
de administracion de los gobiernos y orienta el proceso de cambio frente a realidades
sociales relevantes. Es un instrumento de planeacion orientado a la accion para lograr
objetivos prioritarios, fruto de un proceso de concertacion intersectorial y co-creacion, en
el que participa la administracion distrital, la ciudadania, la sociedad civil, los gremios, la
academia, etc." (SDP, sf, p. 3)

Al ser un instrumento de planeacion requiere informacion actualizada de la realidad para
que pueda dar respuesta oportuna a las problematicas presentadas en la misma, por tal
razon, también se puede senalar que esta es: “un proceso que demanda un conocimiento
sobre la situacion desde diferentes perspectivas, contemplar alternativas de soluciony la
identificacion de tensiones entre las personas involucradas, para llegar a acuerdos sobre:
las metas que se quieren alcanzar, la manera para lograrlo, la inversion requerida y el
tiempo proyectado para generar el cambio” (SDP, s.f, p. 3)

Este proceso se encuentra enmarcado en un ciclo con fases o etapas que: ‘permiten la
identificacion del problema, el analisis de actores vy la participacion, la determinacion de
los factores estrategicos de la politica, la construccion del plan de accion y la implemen-
tacion del mismo, asi como el seguimiento y la evaluacion de todo el ejercicio para su
retroalimentacion y gjuste” (SDP, sf, p. 27)

Para el caso del Distrito Capital, estas etapas se encuentran desarrolladas en la Guia para
la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito, insumo fundamental
en la elaboracion de este documento.

4.3 Relacion enfoques - politicas publicas

Para establecer la relacion entre los enfoques vy las politicas publicas, es importante
entender que los primeros se entienden como “la forma de dirigir la atencion o el interés
hacia un asunto para lograr una mayor comprension de las realidades, situaciones vy
necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado” (SDP,
sf, p. 11

De alli la importancia que estas sean las categorias conceptuales de este documento,
pues los enfoques poblacional, diferencial y de genero, permiten tener una mirada dife-
rente de los datos que se presentan, dando cuenta de la realidad de otra manera; lo que
permite “la re-significacion de los procesos propios de la gestion institucional para que la
toma de decisiones tenga una mirada integral y sistéemica de la realidad” (SDP, sf, p. 12).

10
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5. Metodologia

Una caracterizacion poblacional es un tipo de estudio descriptivo que busca aproximarse
al conocimiento y comprension de la estructura, atributos y condiciones de vida de un
colectivo de personas que configuran formas particulares de sery estar en el territorio.

Para la caracterizacion de la poblacion palenquera en Bogota, la Secretaria Distrital de
Planeacion ha utilizado los registros del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018
(CNPV 2018) elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE).

5.1. Identificacion de la poblacién

ELCNPV 2018 cuenta con una pregunta (37 del modulo personas) en la cual el encuesta-
dor consulta a la persona si: “De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, .. es o se
reconoce comao:”’

Las opciones de respuesta se enuncian a continuacion:

1» Indigena

2» Gitano(a) (ROM)

3» Raizal del archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina
4> Palenquero(a) de San Basilio

5» Negro(a), mulato(a) (afrodescendiente)

6> De ninguno de los anteriores

La generacion de resultados referentes a la poblacion palenquera surge del tratamiento
de los datos asociados a aquellos registros en donde la persona en la pregunta de auto-
rreconocimiento etnico se identifica como palenquero o palenquera de San Basilio.
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6. Estructura demografica

En esta primera seccion se analiza la distribucion de la poblacion por edad y sexo, asi
como también los diferentes indicadores de estructura que dan cuenta de las caracteris-
ticas de dependencia y envejecimiento de la poblacion especifica, asi como su relacion
con el total de los residentes de la ciudad de Bogota.

Una primera aproximacion a la caracterizacion demografica de la poblacion es la pirami-
de poblacional, entendida como la distribucion etaria y por sexo. En primer lugar, es
determinante mencionar que, segun el CNPV-2018, los palenqueros representan el
0,005% de la poblacion total de Bogota. Lo cual implica que 370 personas denominadas
palenqueras residen en la capital del pais. De esta cifra el 57,8% son de genero masculino
mientras que el 42,2% restante son mujeres. Esta preponderancia de hombres en la com-
posicion palenguera contrasta con la poblacion bogotana en general, donde las mujeres
(52,2%) superan a los hombres en cerca de 4,4%.

En linea con lo anterior, al evaluar el indice de masculinidad, entendido como la ratio* de
hombres respecto a las mujeres en la poblacion total®, se evidencia que hay un mayor
indice en la poblacion palenquera que en la bogotana, teniendo 137 hombres por cada
100 mujeres para el primer caso. En contraste, los datos recopilados en Bogota muestran
la situacion contraria; un indicador de masculinidad de 91,6.

En la Grafica 1 se observa la piramide poblacional de la comunidad palenquera en Bogota
contrapuesta con la piramide del total de los bogotanos. En ella se observa que en lo
correspondiente a la poblacion masculina las clasificaciones etarias son similares. Tanto
para el total de Bogota como para los palenqueros los hombres se concentran en el
rango de 20 a 29 anos. Sin embargo, la proporcion que concentra lo palenqueros es
superior al 30% (16,7% en el rango de 20 a 24 anos y 16,7% para el rango de 25 a 29 anos).
De otro lado, los hombres palenqueros no superan los 75 anos, mientras que para el caso
de Bogota esta proporcion es cercana al 3%.

4 La ratio es entendida como la relacion entre dos magnitudes que permite determinar su proporcion
5 Se calcula como el cociente entre la poblacion masculina y la poblacion femenina, frecuentemente se expresa como el
numero de hombres por cada 100 mujeres (CEPAL, 2012).

Poblacién de hombres
Relacidon de masculinidad = — - +* 100
Poblacion de mujeres




Grdfico 1. Distribucion poblacional por edad y por sexo
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Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018

La distribucion por edades es menos homogenea para el caso de las mujeres, donde se
observa una concentracion mayor (cerca del 27%) para el rango de 35 a 44 anos en el
grupo de palenqueras, contrario a lo que se observa en la poblacion bogotana donde en
ese mismo rango apenas se ubica un 14,7% Yy teniendo una mayor concentracion pobla-
cionalen el grupo de 20 a 24 anos y de 25 a 29 anos (9,3% vy 9,1%, respectivamente). En o
correspondiente a la poblacion mayor de 75 anos se encuentra que mas del 4% de las
bogotanas se ubican en este margen. Para las mujeres provenientes de las zonas palen-
queras esta proporcion es de apenas el 1,1%.

Con el analisis precedente se hace pertinente la aplicacion del indice de envejecimientos
para la poblacion objetivo. Al analizar los datos para la comunidad palenquera se puede
identificar que presentan tasas de envejecimiento mas bajas que el mismo indicador para
la poblacion bogotana. Esto es, un indicador de 66,7 adultos por cada 100 menores de 15
anos para el grupo étnico frente a una tasa de 71 adultos por cada 100 menores en el caso
de la poblacion total de la capital del pais.

% Elindice de envejecimiento es el cociente entre la poblacion de 60 anosy mas y la poblacion menor de 15 anos (CEPAL,
2012).

Poblacion de 60 afios o méds 100
Poblacion de 14 afios o menos

indice de Envejecimiento =
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Profundizando aun mas en el gjercicio, se procede a revisar el comportamiento de las
personas potencialmente dependientes frente a las personas que son potencialmente
economicamente activas. Para ello la CEPAL (2012) establece la ratio de apoyo potencial.
Esta relacion permite predecir como podra comportarse la dependencia demografica a
futuro ya que se trata del cociente entre la poblacion entre 15 a 59 anos de edad y
la poblacion de 60 anos y mas, es decir, la inversa de la relacion de dependencia de
la poblacion de 60 y mas anos de edad. Para el caso particular, la relacion de apoyo
potencial del pueblo palenguero es significativamente superior a la ratio de Bogota en su
totalidad, tal como se observa en el cuadro 1.

Cuadro 1. Distribucion poblacional por edad y por sexo

Palenqueros Bogota

Indice de masculinidad 137.0 91.6
Indice de envejecimiento 66.7 71.0
Relacion de apoyo potencial 1307.1 517.6

Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018. Elaboracion propia.

En el mismo sentido, si bien la relacion de apoyo potencial arroja informacion relevante,
es posible extender el analisis por grupos etarios mediante la elaboracion de la relacion
de dependencia demografica de jovenes, asi como la dependencia demografica para la
poblacion inactiva en general.

La CEPAL define estos ejercicios como “una relacion potencial puesto que no todas las
personas menores de 15 0 mayores de 65 anos estan fuera del mercado laboral, ni todas
las de 15-64 son activas (de hecho, la dependencia efectiva suele ser superior). No obs-
tante, resume de manera aproximada la relacion entre la magnitud de la fuerza de trabajo
y la poblacion pasiva, insumo a tener en cuenta en la formulacion de politicas de empleo
y de prevision social™.

En efecto, contemplando la relacion de dependencia demografica para jovenes e infan-
tes de la poblacion palenquera ubicada en la ciudad de Bogota se obtienen resultados
distintos entre generos y con relacion al indicador desarrollado para los residentes de la
ciudad en general. En el grafico 2 encontramos que, a nivel de género, al interior de los
palenqueros la proporcion de mujeres infantes y adolescentes es mayor que los hom-
bres, y de esta manera se refleja una mayor dependencia para este grupo, incluso casi
que duplicando el indicador frente al de los hombres,

7 La tasa de dependencia demografica se calcula con el total de poblacion de 0 a 14 anos mas la poblacion de 65y mas,
dividido por el total de poblacion de 15 a 64 anos, multiplicado por 100. Mayor informacion en: https://celade.cepal.org/reda-
tam/pryesp/sisppi/webhelp/relacion_de_dependencia htm



Grdfico 2. Relacion de dependencia demogrdfica - menores de 15 anos
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Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

Ahora, si se observa el nivel de dependencia de los palenqueros menores de 15 anos en
contraste con la misma categoria para la ciudad en general, hay una clara diferencia ya
que, tanto en el total como por géeneros, la ciudad presenta una proporcion superior,
incluso mas que el doble. Esto implica que, en terminos proporcionales, la poblacion
palenquera establecida en la ciudad es en menor medida de edades infantiles y adoles-
centes.

Esto lleva a evaluar un segundo aspecto determinante y es la relacion de dependencia
demografica en general, por lo cual se hace necesario agrupar los rangos de edad con-
templados previamente (de 0 a 15 anos) junto con los de edades superiores a los 65 anos
(adultos mayores), ya que en teoria esto corresponde a poblacion que estaria fuera del
mercado laboral.

Grdfico 3. Relacion de dependencia demogrdfica de la poblacion teoricamente inactiva en el mercado
laboral
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Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018. Elaboracion propia.

15



En el grafico 3 se obtiene de manera compacta esta informacion, en donde queda
evidente que en términos proporcionales la comunidad palenquera que se ha instalado
en el territorio bogotano corresponde a poblacion economicamente en edad activa,
motivo por el cual la relacion de dependencia es similar a la presentada en el escenario
anterior. Es de recordar que, como ya se anoto previamente, la poblacion mayor a los 75
anos es reducida tanto para mujeres como para hombresg, lo que permite inferir que en
aspectos teodricos la comunidad palenquera tenga un grado significativamente menor de
dependencia que el registrado con las cifras de Bogota, en donde cerca del 27% de la
poblacion se encuentra en los rangos de edad considerada como tedricamente inactiva
en el mercado laboral, llevando a que su relacion de dependencia demografica general
sea de 37,8 tanto para el total como para cada genero.

8 Siguiendo la dinamica de evaluacion de dependencia en la vejez, se realizo la ‘relacion de dependencia en la vejez”
entendida como el cociente entre la poblacion de 65y mas anos y la poblacion de 15 a 64 anos. Esto permite inferir la
necesidad potencial de soporte social de la poblacion de adultos mayores por parte de la poblacion en edad activa.

El gjercicio para los palenqueros muestra que la dependencia es significativamente menor (4,2) aun mas si se trata de los

hombres con un indice de 3,5y un poco mas alta para las palenqueras (5,3). En contraste, el ejercicio para Bogota arroja
indices superiores a 10 puntos en cada categoria.

TOTAL HOMBRES MUJERES

Palenqueros 4.2 35 53

Bogota 12.2 10.5 13.8




7. Origen y dinamica de la comunidad palenquera
Mapa 1. Ubicacion de la poblacion palenquera y dinamica

Departamento de residencia - 5 afios atras Departamento de residencia - 1 afio atras

W 80.47% M 3.90% 2.44% M 1.95% M 0.98% [10.49% 0.00% W 92.43% M 1.90% [ 1.42% M 095% M 0.47% 0.00%

Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018. Elaboracion propia.

La comunidad palenquera esta arraigada en ciertas zonas del norte del pais. Es quiza San
Basilio del Palenque el referente inmediato al ser el primer pueblo libre reconocido en
America Latina. Fundado a inicios del siglo XVII por cimarrones que huyeron de la esclavi-
tud en epocas coloniales, en el corregimiento del municipio de Mahates, departamento
de Bolivar, es el lugar donde se concentra la gran parte de su cultura y sus tradiciones
africanas, las cuales se han conservado hasta la actualidad.

Sin embargo, sus integrantes se han ido desplazando a lo largo del territorio nacional al
punto que, como se observa en el mapa 1, la poblacion palenquera actual en Bogota pro-
viene de otros departamentos del pais, aunque su gran mayoria residen en la capital hace
mas de 5 anos (80,47%).

En ese orden, hace 5 anos cerca de 19,5% de los palenqueros que actualmente residen
en la capital provenian de departamentos como Bolivar (3,9%), Santander (3,9%), Cundina-
marca (2,4%), Atlantico (2,4%), Tolima (1,95%) y en menor medida de Cauca, Cesar, Antio-
quia, Boyaca, Caldas, Cordoba 'y La Guajira.

Al desarrollar el mismo egjercicio sobre la residencia de la actual comunidad palenquera
en la capital con relacion al ultimo ano se evidencia que el 92,4% ya residia en la ciudad,
mientras que el 1,9% llegd de Cundinamarca, seguido de Bolivar (1,4%) y Santander (1,4%).
Cerca del 1% proviene del departamento del Tolima y un 1,5% tuvo su origen en departa-
mentos como Atlantico, Boyaca y Cordoba.
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8. Tamaiio de los hogares

Al analizar los hogares segun el numero de personas que lo conforman (tamano de los
hogares), se encuentra que hay una composicion similar entre ambos grupos poblacio-
nales. En general los hogares que incluyen al menos un palenquero se distribuyen en
proporciones similares en as 4 primeras categorias. Los hogares de 5 integrantes repre-
sentan menos del 14%, y los de 6 personas tan solo representan el 1,38%, en adelante los
hogares mas numerosos representan menos del 0,5%.

Adicionalmente, como se observa en la Grafica 5, para aquellos hogares que incluyen la
presencia de al menos una persona auto denominada como palenquero se tiene que
casi el 24% estan conformados por 4 personas, mientras que para los hogares bogotanos
la mayoria estan conformados por 2 0 3 personas (23,1% Yy 23,6%, respectivamente).

En adicion, y con relacion a los hogares bogotanos en general, se puede observar que el
comportamiento de la composicion se concentra en los mismos numeros de integrantes
del hogar. Para hogares de 2y 3 personas son mayores en el caso de los bogotanos que
para los la colonia de palenqueros, mientras que la proporcion de los hogares de 4 perso-
nas es menor para los bogotanos (19,3%). El grupo de hogares bogotanos de 5 personas
en adelante es inferior al 10%.

En términos generales, por el tamano de los hogares se constata que la gran mayoria son
pequenos. En los unipersonales la proporcion es casi la misma, aunque en el caso de los

palenqueros se concentra mas en los de 4 integrantes. De otro lado, es poco frecuente
encontrar en ambos grupos hogares con 6 0 mas integrantes.

Grdfico 4. Hogares por composicion de personas
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Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.



9. Medida de pobreza multidimensional (MPM)

Por medio de este gjercicio se logra identificar las carencias que presenta la poblacion en
5 dimensiones: trabajo; salud; educacion; condiciones de la ninez y de la juventud; y
vivienda. En este sentido, es determinante evaluar como se encuentra la poblacion étnica
propia de estudio para el presente trabajo frente a los mismos indicadores para Bogota a
nivel general.

En elindice de pobreza multidimensional a nivel general se observa que la poblacion que
se identifica como palenquera y que se encuentra radicada en la ciudad tiene mayores
necesidades que la poblacion bogotana. Sin embargo, para tener una mayor aproxima-
cion de los campos en los que se presenta este aspecto se requiere evaluar los compo-
nentes desagregados que integran el indicador.

En esa linea, es justamente en el item de trabajo informal el concepto en el cual mas se
evidencia esa brecha. Ademas de ser el indicador mas alto (82,1% de las personas que se
reconocen como palenqueras), se distancia en 13 puntos porcentuales con respecto al
dato para las personas de la ciudad.

Grdfico 5. Medida de Pobreza Multidimensional
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Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018. Elaboracion propia.

Lo anterior puede tener relacion con el siguiente item en el que se observa una diferencia
amplia de las personas palenqueras con relacion a la poblacion bogotana, ya que se trata
del aseguramiento en salud en donde se observa que el 29,8% de las personas auto
reconocidas palenqueras se encuentran en privacion en este servicio. Teniendo en
cuenta que el porcentaje en esta categoria para la poblacion de Bogota es de 18,7% se
hace evidente que este ultimo grupo se encuentra relativamente en mejores condiciones
de aseguramiento en salud.
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En lo que respecta a los temas de educacion la poblacion de la ciudad con un bajo logro
educativo es algo mas del 26%. Sin embargo, para el caso de los palenqueros los datos
representan un porcentaje de privacion en este aspecto superior al 36%, siendo el tercer
componente con mayor diferencia entre poblaciones (10 puntos porcentuales).

En terminos de desempleo de larga duracion, se evidencia que es el cuarto componente
con un porcentaje alto para los palenqueros ya que esta cercano al 19%, aunque la infor-
macion para el total de Bogota esta solo 0,3% por debajo.

El rezago escolar, con un 13,8% de porcentaje de privacion para la comunidad étnica,
representa el quinto elemento mas alto en cuanto a la identificacion de pobreza moneta-
ria. La cifra para los capitalinos es del 11,5%.

En lo que tiene que ver con el hacinamiento critico esta brecha de orden habitacional es
cercana al 3%, siendo para los palenqueros el 8,7% mientras que para Bogota es de 5,6%.
En esa misma linea, aunque en menor medida, se identifica un porcentaje de 6,9% de la
poblacion palenquera que tiene barreras de acceso a los servicios de salud.

En terminos generales se puede identificar que las necesidades a nivel de palenqueros
se asemejan, salvando las proporciones, a las dinamicas de pobreza de la poblacion de
la capital del pais. Algunos elementos que componen el indice de pobreza multidimen-
sional son demasiado similares para ambos grupos poblacionales. Esto es asi para lo que
tiene que ver con barreras en el servicio de cuidado de la primera infancia (1,8%) y en
temas de trabajo infantil (0,5%). La informacion detallada se puede observar en el grafico.

10.Condiciones de la vivienda

Otro indicador importante en el momento de analizar las brechas socioeconomicas de los
hogares segun estatus migratorio es el déficit de vivienda, el cual esta compuesto por el
deficit cuantitativo y el deficit cualitativo. El indicador de déficit cuantitativo identifica a los
hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales y de espacio, esto es,
para los cuales es necesario adicionar nuevas viviendas al stock total de viviendas.

El déeficit cualitativo, por su parte, identifica a los hogares que habitan en viviendas que
requieren mejoramientos o ajustes para cumplir con condiciones de habitabilidad ade-
cuadas. Este concepto reconoce que las deficiencias que tienen las viviendas en las que
habitan estos hogares son susceptibles de ser corregidas mediante mejoramientos de
vivienda®.

¢ Para los hogares que habitan en viviendas que se consideran en deficit cualitativo no es necesario adicionar nuevas
viviendas para garantizar que se encuentren en condiciones adecuadas de habitabilidad, sino realizar intervenciones que
corrijan las deficiencias que se identifican mediante los componentes del déficit cualitativo (DANE, 2020).



Consideraciones como el material utilizado para la construccion de las paredes exteriores
de las viviendas son claves para el analisis del déficit cuantitativo, toda vez que las vivien-
das construidas con materiales precarios y/o transitorios hace que estas sean inestables
y no cumplan con el objeto de proteger y abrigar sus habitantes. Adicionalmente, se suele
relacionar este aspecto con deficiencia cuantitativa de vivienda ya que, por su caracter
perecedero y temporal, debe reemplazarse por viviendas que cumplan con los requisitos
minimos exigidos.

En ese orden, teniendo en cuenta la informacion reportada se puede identificar que el
85,3% de la poblacion que se denomina palenquera habita en viviendas cuyas paredes
estan construidas con bloque, ladrillo, piedra o madera pulida. A esta clasificacion de ma-
teriales le sigue en su orden el concreto vaciado (11,5%), viviendas prefabricadas (1,4%),
madera burda, tabla o tablén (0,9%) y construcciones en guadua (0,9%).

Esta relacion de viviendas sigue una composicion similar para las viviendas de los bogo-
tanos, que tienen una amplia concentracion de espacios residenciales cuyas paredes
estan realizadas con bloque, ladrillo, piedra o madera pulida (94,2%). En menor propor-
cion (5%) las paredes estan en concreto vaciado. El material prefabricado es apenas un
0.4% de las unidades residenciales vy el restante estan construidas con madera burda,
tabla, tablon, u otro tipo de materiales como la tapia pisada, bahareque, adobe, cana,
esterilla, zinc, tela, carton, lata, plasticos u otro tipo de materiales.

Grdfico 6. Material de construccion de las paredes en la vivienda
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Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.
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Alrevisar las condiciones de acceso a servicios publicos (grafico 8), entendido como uno
de los componentes de déficit cualitativo de la vivienda, se determina que aquellas
unidades residenciales en déficit son aquellas que no disponen de uno o mas de los
siguientes servicios publicos: acceso a agua potable; sistema adecuado de eliminacion
de excretas (alcantarillado), energia eléctrica y eliminacion de forma adecuada de las
basuras®. Para el gjercicio particular de evaluacion de las condiciones adecuadas de habi-
tabilidad se incluye ademas el servicio de gas naturaly el acceso a servicio de internet de
red fija o movil.

Se puede inferir que hay niveles casi completos de cobertura en la mayoria de estos ser-
vicios, tanto para los habitantes de la capital como para la comunidad palenquera. En esa
linea, los hogares bogotanos cuentan con cobertura de energia eléctrica, acueducto,
alcantarillado y recoleccion de basuras superior el 99%. Para la poblacion palenquera
existen margenes de cobertura levemente inferiores en los mismos servicios, pues la
misma continla siendo superior al 96%.

Sin embargo, en lo que respecta al acceso a servicio de internet (fijo o movil) la cobertura
de Bogota es apenas cercana al 75%, mientras que la brecha con relacion a las facilidades
de acceso del mismo servicio de la poblacion étnica objeto del estudio es de cerca de 9
puntos porcentuales (65,6%). En el servicio de gas natural también se logra percibir un
mayor acceso para la poblacion bogotana en cerca de 5,5% superior al 87,6% reportado
para los palenqueros que habitan la ciudad.

Grafico 7. Cobertura de servicios publicos
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11. Nivel educativo

Con relacion a este elemento de analisis se observan caracteristicas esperadas de esta
poblacion; en este orden de ideas, para el nivel de educacion en que mas se ha reportado
participacion en ambas categorias poblacionales es en un nivel educativo basico y medio
(prescolar, primaria 'y secundaria), donde para Bogota se concentra el 68,4% de la mues-
tra mientras que el 57,8% de los palenqueros se agrupa en estos mismos niveles.

Si desagregamos aun mas se puede evidenciar que para el general de la ciudad cerca
del 30% alcanzd como grado maximo la educacion basica primaria, contrario a lo
que se observa para la poblacion proveniente de los palenques, donde la concentracion
de personas con educacion media es superior a los otros niveles (22,7%), seguido de
basica primaria con 10 puntos porcentuales por debajo del nivel de Bogota (19,7%). En
lo correspondiente a la basica secundaria la participacion es muy similar para ambas
clasificaciones de personas, ya que la diferencia entre una y otra es de solo un punto
porcentual.

Grdfico 8. Porcentaje de poblacion segun nivel educativo
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Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

La formacion posterior al nivel escolar es significativa, teniendo en cuenta que al menos
un 20% de los palenqueros afirman haber alcanzado esta formacion, siendo levemente
mayor el enfoque técnico profesional o tecnologico (10,3%). Los datos para Bogota arrojan
una diferencia en cuanto a la preponderancia, ya que en este caso el 10,2% llegaron a
educacion universitariay tan solo el 8,1% se ubicaron en la categoria de formacion téecnica
profesional o tecnologica.
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La diferencia significativa se encuentra en el porcentaje de personas que afirmar haber
alcanzado formacion posterior al grado universitario (especializacion, maestria, doctora-
do, etc). En particular, el 10,3% de los palenqueros que habitan en la capital del pais se
encuentran en este nivel de formacion académica, contrastando con el cerca de 3% de la
poblacion bogotana que cuenta con estos niveles de estudio.

12. Actividad econémica

De los datos reportados sobre la actividad realizada por las personas durante la semana
anterior a la consulta se reporta que en general, para ambos grupos poblacionales, mas
de la mitad reportd haber trabajado por lo menos una hora en una actividad que le
genero algun ingreso. En el caso del grupo de palenqueros esta proporcion fue mayor
(58,5%) a la reportada para lo que comprende a toda la ciudad (51,8%).

Como segunda actividad realizada se encuentra haber estudiado, lo que guarda relacion
con lo reportado en la seccion previa. En el caso de los bogotanos el 16,2% afirma haberse
dedicado a temas académicos mientras que para los palenqueros este item correspon-
dio al 15%.

El trabajo del hogar y demas oficios relacionados componen el tercer componente con
mayor concentracion de informacion recopilada. EL10,9% de los bogotanos se dedicaron
a estas labores mientras que el 8,2% de la poblacion enfoque del estudio reportd haber
realizado estas mismas actividades. Cerca del 5,3% de las personas para ambas catego-
rias de poblacion se encontro en situacion de desempleo, aungque en la busqueda de
trabajo.

El 4,4% de los palenqueros no realizd actividad laboral a pesar de tener un empleo o
negocio por el que recibe ingresos. No obstante, el 2,9% trabajé o contribuyo a las activi-
dades de un negocio al menos una hora, pero no recibio retribucion monetaria. Para
aquellos que reciben una jubilacion, pension o renta el porcentaje fue del 1%, mientras
que el 4,4% reporta haberse encontrado en una situacion distinta a las anteriormente
senaladas y tan solo el 0,5% no informo sobre las actividades realizadas en la semana
anterior a la consulta.



13. Conclusiones

La poblacion palenguera arraigada en la ciudad de Bogota, en su mayoria de genero
masculino, con hogares compuestos por cuatro integrantes o menos y que se concentra
en edades productivas, se ha venido instalando de manera progresiva en la capital a lo
largo de los ultimos anos. Esto se ha hecho evidente en el porcentaje de palenqueros
que residian hace mas de 5 anos, el cual ha tenido un incremento de mas del 12% si se
toman los datos del ultimo ano previo a la consulta.

Sin embargo, las condiciones de vida bajo las que se encuentran reflejan un entorno
complejo teniendo en cuenta que tiene mayores necesidades que el promedio de la
poblacion de la ciudad. Existe un amplio campo de trabajo sobre el cual se podria alcan-
zar mejores resultados, como es el caso de la formalizacion laboral en donde el 82% de
los palengueros evidencian complicaciones, pese a que cerca del 60% reportd haber rea-
lizado actividades de trabajo de al menos una hora en la semana.

De igual manera, en aspectos de seguridad social se requiere mejorar las condiciones de
acceso a servicios de salud, pues cerca de un tercio de la poblacion étnica no cuenta con
el servicio. Una situacion similar se presenta en cuanto al nivel educativo, ya que algo mas
del 35% de los palenqueros consideran tener un bajo logro educativo, lo cual guarda
cierta coherencia al revisar los datos del nivel educativo alcanzado por esta comunidad,
ya que concentra mas del 55% de la poblacion en niveles inferiores a la educacion media
académica o clasica.

Alrevisar las condiciones de las viviendas de los palenqueros se encuentra que la mayo-
ria habita en lugares construidos con materiales resistentes (bloque, ladrillo, piedra, etc)
y que, aligual que en el caso del total de la ciudad, tiene amplios niveles de cobertura de
servicios publicos, aunque es posible obtener mejorias en aspectos como el uso de gas
naturaly, en mayor medida, conexiones a redes de internet fijo o movil.

Es clave para la ciudad de Bogota pensar en un entorno que, a pesar de ser ya un territo-
rio inclusivo y receptivo en términos culturales, transmita las condiciones de seguridad,
oportunidad y bienestar para las comunidades que la habiten. En el caso particular de la
poblacion palenquera estos aspectos son determinantes ya que en su mayoria se ven
atraidas por oportunidades laborales o academicas.
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15. Anexo: estado del arte

No. Autores Titulo Afio puh:::;l on| Texto Problema de investigacién Conceptos utilizados Metodologia Conclusiones.
En ol caso de vivienda, los testimonios han evidenciado que los
principales estan con el de
Dimensién socioecondmica casas y apartamentos en arriendo (p. 123)
. ; . ;. |Dimensién sociocultural
El estudio tuvo el propésito de complementar la informacién | DimenS! ! - . RTIT.
: . : Dimensién sociopoltica En el espacio piblico pueden ocurir episodios de discriminacién y
cuantiativa de la Encuesta Multipropésito de Bogotd (EMB) | 27120550 S055P% inarion onginados tant e o y
Afrodescendientes e 2014 para darle mas contudencia, en funcién de visibilizar vJ’e s°§'° e’;‘gg ico Esta investigacién se desarmollé mediante la realizacién de ;}‘a,’g'"“'l n "I"Q:;‘a ‘,’s‘ 3"1"25” prejuicios relacionados con los rasgos
Secretaria Distrital | indigenas en Bogota. . |aspectos de la realidad que viven las personas de estos vienda (p.57) una serie de grupos focales en los cuales se pudo recoger | /151008 ¥ @l color de piel (p. 124)
1 2014 | Colombia | Investigacion areac Espacio Pablico (p.58) h s s |
de Planeacion |  Voces y relatos de su grupos en su cotidianeidad y que puedes ser de suma informacion de 105 personas sobre su situacion y ) ’ ,
® y reiatos b . ! i ° Suma | Trabajo (p.58) ma . Trabajos manuales y de informalidad (p. 124)
discriminacion importancia para reorientar a aplicacion de politicas publicas | T oo ©-°%). condiciones de vida en Bogoté (p.55)
y acciones afimativas frente a los principios de equidad, ucacion (p.59) .
Fakision, no discrininacksn y no segregacion (5o Salud (p.60) Los obstaculos que pueden presentarse en el acceso al sistema de
' Cultura (p.60) salud a raiz de condiciones tales como dificultad de expresarse en
Organizacién social (p.60) espafiol o la falta de documentos de identidad (p. 125)
c en cuanto a la existente de las
Este capitul aborda i presencia contempordnea de las en téminos de i y
i inoritarias en Bogota, la Los datos se entregan en 2 escalas de analisis teritorial, entre los resultados del censo 2005 y lo que la EMB
aimuescenmeme, Ia indigena y Ia rom, pero comparadas para el total de la cabecera municipal de Bogoté y 6 2011 armoja, a pesar de las limitaciones anotadas porque la muestra de
con la poblacién mayoritaria blanca-mestiza, en sus unidades geograficas que agrupan 19 localidades, y que |esta encuesta no fue disefiada ex ante para captar poblaciones
i i sficas y 6 a i i (como tampoco la geih 2007) (p. 343)
través del Censo 2005, la Gran encuesta integrada de Dinémica poblacional y pirdmides La conformacién de los 6 conglomerados se realizé con
hogares -GEIH 2007 y la Encuesta de Bogotd (®-291) base en los resultados sociodemogréficos comparativos por |Son también las de los de
- EMB 2011, como fuentes es«adrsucas existentes que han | Indicadores sociodemograficos (p. 296) localidad a partir de los seguridad social y pensiones, asi como de pobreza y condiciones vida
Demografia, Poblaciones y incluido un médulo de istribuci censos de 1993 y 2005 y de diferentes estudios sobre (nbi e icv) entre los 2 periodos observados para afrodescendientes e
Diversidad. Capitulo 5, La étnico-racial (p. 285) etaria de la poblacién (p. 304) condiciones de vida por localidad en Bogota, en particular |indigenas comparativamente con los de la poblacién blanca-mestiza (p.
Secretaria Distital poblacién Estado civil (p. 310) algunos recientes producto del andlisis de la emb 2011 y de 343)
2 :"’EP:’"" ‘sé" al indigena| 2014 | Colombia Capitulo  |Este analisis descriptivo y comparativo de las poblaciones | Distribucién espacial (p. 314) la edds 2011.
@ Planeacion y rom en Bogota. Una étnico-raciales presentes en la ciudad de Bogotd, a través Memadu laboral (p. 319) Estos 6 con sus Los datos entre los 2 periodos revelan cambios en las
murada comparativa con la de las fuentes més de la poblacién ocupada  |son los siguientes: poblaciones bajo analisis, visibles a través de esta comparacién. Dichos
poblacién mestiza (Censo 2005, geih 2007 y emb 2011), si bien limitadas, nos (p 325) comredor centro-nororiental (Teusaquillo, Chapinero y cambios ocurridos en el periodo.
ha pemitido establecer las Seguridad social (p. 332) Usaquén), corredor noroccidental de anlisis, si bien afectan a la poblacién bogotana en general, no
y en Basica: NBle |(Barros Unidos y Suba), comedor occidental (Engativay |estarian afectando
una seri de indicadores que dan cuonta de importantes | Indice de Condicionos de Vida ICV (p. 337) Fontibon), corredor centro-sur de igual forma a las diferentes poblaciones que buscamos comparar bajo
de los grupos (La Candelaria, Los Martires, Puente Aranda, Antonio esta perspectiva. Todavia los individuos pertenecientes a las minorias
Versus la poblacién mayoritaria, tanto a escala de los Narifio y Kennedy), corredor centro-suroriente (Santafé, |indigena y afrodescendiente presentan indicadores de bienestar
conglomerados propuestos (solo con el Censo 2005) como Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe y San Cristbal), y comedor | menores a los de la poblacién mayoritaria
del conjunto de Bogota (Censo 2005, geih 2007 y emb sursur (Bosa, Usme y Ciudad Bolivar) (p. 287) blanca-mestiza, no obstante la reduccién general de la pobreza en la
2011). (p. 343) ciudad medida
a través de los diferentes indicadores. (p. 343)
Este articulo desarrolla a profundidad, de forma amplia y
figurosa, las bases teéricas y metodolégicas que
fundamentaron el marco conceptual, las categorfas de Enfoque diferencial (p.11) Caracterizar una poblacién es el intento de determinar las
analisis y las estratégicas de recoleccion de informacién del | Desarrollo Humano (p. 20) condiciones particulares que la distinguen en materia de
Gallo Restrepo, . cgrcas ¢ )
Nancy Elians. | Caracterizacion poblacional proyecto de investigacién “Condiciones de vida de Situacién cultural (p.26) estructura socia, politica y econémica. Es pertinente Las caracterizaciones de poblaciones tienen por objetivo evidenciar
Menoses Cepete i Ia poblacién negra, y raizal en ¥ situacion social (p. 28) precisar que la no se limita a la sociales, politicas y culturales. Permiten obtener
3 Veboon oo |18 perspectiva del desarrollo| 2014 | Colombia Articulo | Medellin Situacién de educacién (p.29) de datos estadisticos, también tiene como objetivo elaborar |conocimientos fiables del estado actual de las condiciones de vida de
Minotta Vatancia humano y el Caracterizacién socio-demografica, desarrollo humanoy | Participacién politica (p.30) un diagnéstico de la realidad social de la poblacién una sociedad, o una comunidad en particular, en temas amplios y a su
Catos | enfoque diferencial derechos humanos 2010", concluido en el 2011, financiado |La situacién politica (p.31) teniendo en cuenta ademds de su organizacién actual, el | vez conexos (p.2)
por convenio Situacién de salud (p.36) estudio de sus transformaciones, es decir, la manera cémo
interadministrativo de asociacién entre la Secretarfa de Situacién econémica (p.38) ha cambiado o mutado en el tiempo (p.4)
Cuttura Ciudadana de la Alcaldia de Medellin y la
Corporacion Convivamos (p. 2)
La Identidad
Lo Politico
La Cultura
La sociedad i ' .
L i 32 Para la investigacion cualtativa no importan las Se entrega a la ciudad los rasgos y condiciones socio-demogréficas,
a Salud (b-92) ivas (es decir cuantos culturales, la participacién politica, los tipos de relacionamiento, las
" ’ ) _ |Enfoque diferencial (p.41) > : " PO ©
La poblacién negra o affocolombiana se ha visto y se sigue afrodescendientes jévenes y adultos tensiones y miltiples aspiraciones de la Poblacion Negra,
: Enfoque Desarmollo Humano (p.42) es 1o i * A
viendo sobre representada entre las mas pobres de la hay en Medellin, cuantas escuelas o cuntos espacios de aizal y de
onace P Enfoque de los Derechos Humanos (p.48) e ues ’ ° ! A e -
Condiciones de vida de la sociedad en Medelin, Antioguia y Colombia, con fa o e oot P affo socializacién) importa la vision de los sujetos, asi sea  |se avanzé en una estimacién estadistica inicial de su poblacion (p. 221)
poblacién negra, necesidad de disponer de datos que visibilicen su situacion | \SPeCos sociodemograficos (p. 83) de uno solo, como ocurre en los estudios de caso; ya que,
Alcaldia de Educacién (p.87) A e o : » .
4 Vede afrocolombiana, 2011 | Colombia de y formule de mejora en Salod (089 por principio, la investigacién cualitativa trabaja con la teoria |Para un proceso de andlisis y de la situacién
ledellin palenquera y raizal en coherencia con los mandatos legales que Io exige y el b adf‘ ép' )d diciones de vida de los |4¢ GUe en el todo se encuentran las partes y que en las  |es vital seguir contando con bases de datos actualizadas, dada la
Medellin reconocimiento social de su aporte a la construccién de s o gz ciones de viga 4208 partes se encuentra el todo (p.34-35) movilidad de una mayoria significativa de sus hogares (p. 222)
cludad y nacién (p. 30) ogares (p. 92)
Situacién socioeconémica (p.101)
) Elementos Metodolégicos Definir do manera afroy
Educacion (p. 116) o )
dueacon p. 119 Cuantitativos (p.51) cusles son los i basicos para la
Discriminacion étnico-racial (p. 141) Componente cualitativo (p.55) realidad afro en Medellin (p. 231)
Desplazamiento forzado (p. 158) v P p-
Situacién de la mujer (. 161)
La cultura y sus expresiones (p. 204)
Movimiento social affo (p. 193)
La precaria aplicacién del enfoque diferencial derivada de la creacién de
para sin que se
e . Inclusién social (p.43) ; Acciones El tipo investigacion es cualitativa y dirige su estructura en  |escenarios que propicien el didlogo intercultural, genera procesos de
Analisis de inclusién social : . ’ . ‘ ‘ : Y o
Gutierez, Carmilo: oblacion Esta investigacion pretende analizar la inclusion social en | Afirmativas (p.57) ; Capacidades Humanas |la atencion de alcanzar las descripciones y el analisis exclusion para los diferentes grupos sociales, no solo los étnicos. (p. 68)
Argualo, Emesto. | afrodescondiente en salud para el grupo étnico afrodescendiente en marco del  |(p. 51); Ciudadania detallado de los hechos sociales que estan en estudio, en
Radiques | centros do practica de Programa Teritorios Saludables y bajo el Proyecto Distrital | Intercuttura (p.61); Salud; Medicina este caso sobre el inclusién social del proyecto distrital de  |La fatta de articulacién entre las diferentes entidades del Distrito, asf
5 P P 2017 | Colombia | Investigacién |de Medicina Intercultural, de tal manera, que se busca Ancestral (p.1) medicina intercultural para la poblacién afrodescendiente  |como la falta de continuidad en los procesos, limita el desarrolio de
Universidad de la |  ancestral (Klombos) en desarollar y dar cuenta de cémo se abordan e interpretan residente en la ciudad de Bogotd, a partir de la vision de como el de territorios saludables en su componente de
el Bogots los procesos de inclusién social en la ciudad de Bogoté (p. | Contexto socioeconémico (p.12) instituciones distrtales, los funcionarios y ciudadanos medicina intercultural, a la vez, es este un escenario potencial para el
9 beneficiarios que participan activamente en el programa | didlogo intercultural a partir del cual se promoverian procesos de
teritorios saludables (p.9) inclusion social que superan los limites de la incidencia en salud, o de la
accion institucional representada en los programas especificos de un
gobiemo (p.68)
£l Convenio 3394 de 2013, celebrado entre la SED y la
Catedra de Estudios Afrocolombianos Asociacion de Profesionales de las Ciencias Sociales El
Dar cuenta de la implementacién y el desarrollo de la . Colectivo, plantet el desarrollo de una sistematizacién de i . .
: : . f ) ; ° La sistematizacién de las cinco experiencias de la Cétedra de Estudios
La Catedra de Estudi Catedra de Estudios Afrocolombianos-CEA en el sistema | Multiculturalismo (p.18) experiencias de implementacion de la Catedra (p. 38) iocolombianos o7 Bogut, 42 uenta do a mporancay |
6 |Awaldia Mayor de a ;e 'T eb studios 2013 | Colomb Investigacion | 2ducativo distital de Bogota, en el periodo 2013-2014, tanto | Moviizacion y participacion social (p.53) rocolombia °5‘i ogoté, da cuenta de la importancia y las
Bogota "’°°;’“ ‘fa“” olombia | Investigacion | 4e<qe 1a perspecma de la SED como desde la Diversidad e Inclusion (p.69) Paulo Freire- Localidad de Usme " que tiene su " :’°’“° Py
en Bogo ivas de la Catedra | Transversalidad pedagéagica (p. 85) Las Américas- Localidad de Kennedy °§" gm,’; e: rstioa o it pa:? ’ﬁ° a"’ o191 e una
en instituciones educaﬂvas distritales (p. 7) Concertacion Institucional (p.98) Cafam Los Naranjos- Localidad de Bosa educacion democratica e intercultural en el pais (p.131)
Incidencia socio-organizativa (p.111) Tomés Cipriano de Mosquera-Localidad de Engativa
Gerardo Paredes- Localidad de Suba (p.38)
Investigacion documental en la cual se recolectd
informacion sobre la Candelaria y Santa Fe, para evidenciar
los saberes técnicos. En este ol espacio en las
) caso, dentro los registros de la Alcaldia Mayor de Bogota,
Afrocolombianos (p.16) , produccion de h o . 90 Iocalldades de la Candelaria y Santa Fe a través de las practicas
. las Alcaldias locales y la Secretaria Distital de Planeacién,
Cumbe Guerra, . ’ espacio, practicas espaciales, . \ e ’ espaciales que realizan en la vida cotidiana dentro la ciudad, como es el
La produccién del espacio ) . ) ! se recolecté informacién con fuentes primarias como: )
Paola Alexandra Estudiar la produccién del espacio en las localidades de la | representaciones del espacio y espacio caso de las practicas econémicas o de sustento (p.26)
de las comunidades : ’ } mapas, leyes, decretos y acuerdos distritales, que adoptan
; Candelaria y Santa Fe de la ciudad de Bogotd, a través de | representacional (p.20) :
afrocolombianas en las ey . representaciones y planes ) . y
Universidad ) ... |la apropiacion espacial de la poblacién afrocolombiana ©-2) ° ) Asimismo, las précticas de restaurantes y peluquerias afro, como uso del
7 localidades de 2016 | Colombia | Investigacion | 2 * 12 pobacion 2 . técnicos de los usos del suelo en los espacios de la f ° : 0T
Colegio Mayor de : Asimismo, el objetivo de la investigacion es de alcance Ubicacion espacial de las localidades (p.8) ‘ . espacio, permiten reproducir los elementos imaginarios y simbdlicos de
st Son la Candelaria y Santa Fe s oo ronde cudonct y R oo o1 ol Cort Candelaria y Santa Fe (p.6) para caracterizar las précticas | acion afrocooms o boa A
uesta Seora | 4.y Gugaa de Bogotd anaico dobdo a quo proonds evidonsar como ambas | Representacion espacildel Coiro cspaciiesy descrbir o espac representacional, como (95 Somnidades afocolomanas, no solo podor accador a o3 espacios
el Rosario variables se influencian (p.5) radicional (p.9) Segunda heramients de ivestgacn se levd a abo laborales de sustento econémicos sino también para generar lazos
o W Gontro de las |S0Ci2IES entre elos. Por tanto, a través de estas practicas espaciales, se
! Y espacios de las afro donde
localidades. Igualmente, se llevaron a cabo entrevistas ° : c
" . se reconocen como unidad étnica dentro de la ciudad. (p.27)
semiestructuradas que se realizaron a la poblacién affo y no
affo que reside en las localidades de la Candelaria y Santa
Fe (p.7)
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Pai
No. Autores Titulo Ao | uplicacion | TeXt® Problema de investigacién Conceptos utilizados Metodologia Conclusiones
Proponemos construir una tipologia, entendiéndola no
Organizaciones afrocolombianas (p.67)  |como un fin en si mismo sino como un instrumento analitico | . ' ’
! . : . p La diversidad organizacional, refleja la transformacién de las fronteras
Las organizaciones de colonias de que permite ordenar la realidad empirica de una forma : 2 ‘
h os 013 que definen la etnicidad de la poblacién afrocolombiana en el pais. En
Se propone mostrar cémo las dinamicas organizativas ° Bogota se puede encontrar los mismos tipos de organizacion que se
. © izativa comunidades de origen como base " " ;
Quintero Ramirez, P afrocolombianas que se desarrollan en Bogotd implican . ) " halle en el resto del tertorio nacional, la realidad colombiana se
Los affo aqui. Dindmicas b b - organizativa (p.75) Hemos utiizado dos variables centrales en el anlisis de los . e
Oscar ormanizatives procesos compleos de formacion y transformacién de las  [Po-0 *2 : socialen y laa . ° concentra en el territorio capitalino. (p.81)
8 U dad e identidades de la 2010 | Colombia Atticulo ";’"‘e"“ ‘;f‘e deg";” a e‘"'““’a“’ "Z “’Ip"‘"a““’" ' entre movilidad social y desarrollo 1993; citado en Neveu, 2005: 24-26). La primera de ellas || o0 " tante transf " e d
Nonrorsiad | poblacisn afrocolombiana oAl ot oo oo v aooabe. plotoando |comunitaro (v.76) obedece al grado de participacion de los afilados a la o b oapelon antre s o G o oo y e cuerie e
facional de en Bog multiculturaismo tal y como se ha concebido, planteando || 45 organizaciones culturales (p.77) organizacién y el cualse puede desplazar juego de espejos entre la complejdad de 1a sacledad ¥ fas
Colombia desafios a las politicas publicas y los mecanismos : - ! ... |diferentesformas de apropiacién del discurso dominante por parte de la
e o " Las organizaciones politicas: etnicidad y |en un rango que va desde un alto grado de participacion o |41 g . :
bajo su (9.66) o : ’ A accion social a través de practicas urbanas especificas. Se trata de una
Estado (p.78) ‘miltantismo activo” hasta bajo grado de participacion o " 4 "
; ; L ansme Bote hes ° relacién mutua entre la ciudad y las identidades, entre factores objetivos
Las organizaciones segun grupos de participacion indirecta’ que puede verse reflejada en un ot oo matoral o hmateriah 81
poblacién (p.80) simple pago de la cotizacion o afiliacion. La segunda ¥ subjetivos, entre o material y lo inmaterial. (p.81)
variable es la orientacién de la organizacion (p.73)
Estado de arte:
Mujeres afrocolombianas (p. 13)
Razal Etnia y comunidad negra (p.16)
Situacion affo actual en Colombia (p.17)
Politicas Publicas con enfoque diferencial
Blanco Galindo, ©:19)
Daniela; Cardozo : ! -
Castiblanco, Rep’es,ezm’%"e‘s' salbe“’s Indagar sobre las representaciones articuladas con los ga’mh'“’:“ 30 Es"’ '""’es"Q“'T f: de E°“° w?“:?“‘ml.' de "b‘"° ‘?,e““:"m Una atencién integral es el hecho que el quehacer profesional se ve
Aleida Carolina; |, Y Practicas de las y los saberes y practicas que presentan las y los trabajadores erechos Humanos (p.30) Y el enfoque es historico hermenéutico. La poblacion so por los intereses instit Durante el desarrollo de este
trabajadoras sociales frente : ! ° Atencion en Derechos (p.38) (enfoque  |profesionales de Trabajo Social con experiencia en ol :
Chinchilla Romero, o sociales en la atencion que se le brinda a las comunidades ° o - orenoa distintas desde las que se
none alaatencion y la - . e ! diferencial (p.41). enfoque poblacional (p. |atencién a poblaci6n afrocolombiana en instituciones
9 Diana Miena, & ; 2016 | Colombia | Investigacién |afro; en la medida que el interés de esta investigacion es concede al Estado su deber de promover planes, programas, proyectos y|
. "+ | garantia de los derechos " " ; sociales de Bogota (p.73) . " ° "
Sudrez Gonzelez, | %% o generar reflexién autocritica hacia la accion profesional de 1% politicas que sean legitimadas y construidas por la poblacién
Samantha. @ las comunidades negras Trabajo Social en la atencidn con comunidad afro, respecto | 2030 Social (.51) § afrocolombiana; no obstante, éstas no trascienden de una mirada
en instituciones sociales de Comunidades Afro (p.60) La estrategia metodolégica que se llevé a cabo fue la :
: a la garantia de derechos (p.25) ) totalizante y universal. (p.127)
- Bogota Desarrollo: entrevista, el tipo de entrevista es semiestructurado (p.75)
Universidad de la
Sare Saberes Generales (p.92)
Saberes profesionales (p.94)
Saberes académicos (p. 105)
Saberes experienciales (p. 108)
Practicas generales (p. 111)
Practicas profesionales (p. 116)
Practicas altemativas (p. 125)
Criterios esenciales: inclusién equitativa
Auto-reconocimiento étnico y de género
La perspectiva de aseguramiento de
sostenibilidad y accién sin dafio Este plan de etnodesarrollo para las comunidades negras
Enfoque regional inequidad y affocolombianas 2011 - 2014, tiene una visién de corto,
discriminacion mediano y largo plazo como se puede observar en la parte
tematica de este documento; razén por la cual existen
Principios: programas con metas e indicadores a su interior con
Enfoque diferencial grandes proyecciones hacia el futuro, sobre todo se busca
Enfoque regional resolver graves situaciones de marginalidad, pobreza critica " ;
. ) . odue regior ° ! w- | La implementacién de este plan de desarollo para las comunidades
) Documento principal del Plan Nacional para la poblacién  |Accion sin dafio en las comunidades negras con alto indice NBI del 62,5% y " an co o
Plan Nacional de Desarrollo ; ‘ " ' ! : negras afrocolombianas, el pais va a ingresar seguramente a una nueva
; affocolombiana, que siendo consecuente con el Plan de | Equidad racial y accién afimativa 63% , asi como también se busca generar oportunidades ! ” mente a una
Unién temporal | de las comunidades couen ) - : ; ’ era de democracia y prosperidad econémica con equidad y justicia social,
Desarrollo Nacional, se ha denominado: Plan Nacional de  [Sostenibilidad para mejorar la calidad de vida y la productividad,
10 | alianza progreso | afrocolombianas negras, | 2010 | Colombia | Documento " ’ . - ° Ia cual constituye el mejor saludo de Colombia para las comunidades
A o h Desarrollo de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Equidad de Género vinculando a los procesos de produccién a esta ool rds ot o
afro-Apra falzales y palenqueras Raizales y Palenqueras2010-2014: hacia una Colombia comunidades que entre otras cosas como se demuestra en |98 affocojombianas y para el mundo entero, ya que para el proximo
2010 - 2014 za s ‘ o ’ afio por mandato de la comunidad intencional, se conmemora el afio de
y con (©.8) de los ejes el documento tematico del plan cuentan con grandes P
Tonos ) ° la Didspora Africana(p. 159)
tematicos: temitorios con vocacién productiva en lo agropecuario,
Desarrollo econdmico forestal, minero-energético, ambiental y talento humano;
Competitividad e infraestructura capaz de impulsar el desarrollo del pais con la inversién de
Fortalecimiento institucional importantes recursos por parte del Estado Colombiano en
Salud, y bienestar integral sectores estratégicos para la economia nacional, regional y
Cultura, educacion y deporte en especial para las propias comunidades negras,
Teritorio, medio ambiente, desarrollo affocolombianas, raizales y palanqueras (p. 157)
agropecuario, forestal, y minero
Identidad, género y generacién
Derechos humanos
Para lograr la construccion del Plan Integral de Acciones
Las Acciones Afimativas (p.13) Afimnativas -PIAA- la Comision i ional del |La i i6n sobre la ejecucién de los planes de accion debe ser
. Poblacién negra o affocolombiana (p.26)  [Distrito Capital -CIPO-, 31 cre6 un equipo metodolégico | presentada a los rectores de Politica Publica, de forma sectorial, (las
Plan Integral de Acciones h ! " ; y ] A . .
Palenqueros (p. 28) integrado por la Secretaria Distital de Planeacién (Direccion |Secretarias deben presentar Ia informacién de sus entidades adsciitas y
Afimativas para el : - ‘ . . . -
& e e o " de al Plan Integral d Indicadores socioecondmicos (p.28) de Equidad y Politicas Poblacionales); la Secretaria Distrital |vinculadas), de manera semestral. La responsabilidad del reporte es del
D,°°°TL°°;’"<':°’|‘I° ‘e f a "'“e":f °°‘:,'“°" o °°"‘E;p°” e alF ’:‘ z elg”' e Salud (p.28) de Gobiemo (Subdireccién de Asuntos Etnicos) y el Instituto | Secretario o Secretaria de Despacho y de las y los jefes de las Oficinas
Alcaldia Mayor de | _Diversidad Culturaly la cciones Afirmativas para el Reconocimiento de la Educacién (p.29) Distrital para la Participacién y Accién Comunal (Gerencia de |de Planeacién.
1 Garantia de los Derechos | 2018 | Colombia | Documento [Diversidad Culturaly la Garantia de los Derechos para la . e ’ )
Bogota " 0@ . |cuttura (p.30) Etnias), cuya finalidad fue construir e implementar la Las entidades rectoras de politica deberan remir esta informacién
para la Poblacién Poblacién Afrocolombiana, Negra y Palenquera en Bogota ; < . : ' . c hica ¢ ° -
F Desarrollo econémico (p.31) estrategia metodolgica y articular acciones para garantizar |consolidada y validada a la Direccion de Equidad y Politicas
Afrocolombiana, Negra y ®11) o econ : ° ‘ > .
Proteccién social (p.32) el cumplimiento de las metas establecidas (p.37) Poblacionales de la Secretaria Distrtal de Planeacién, quienes
Palenquera en el Distrito ‘ ool e : ; ’
Cant 2017.2090 Habitat (p.34) Se elabors una propuesta de trabajo tres os reportes en los Planes de Accién de las
pital. 2017+ Muer (p.35) estrategias: a) Talleres de Construccién Participativa, b)  |Politicas Pablicas Poblacionales y Planes Integrales de Acciones
Participacion (p.36) Plataforma Virtual Bogoté Abiertad2 y ¢) Umas de Afimativas (p.86)
participacion Locales. (p.39)
GS”° Re;:'epc" Percepciones del proceso y“es‘m‘?’ ‘“"“" ytp"’ 2’"‘::"'9""”" '"1";5"9“"’" e tP0 |56 encontrd un bajo conocimiento en cuanto a los derechos en salud y
e n’"cy C'a"a‘ salud-enfermedad de las et ol - s |pobiacs ” lescriptivo exploratoria. Se desarollan la exigibilidad de los mismos de manera personal y colectiva. Las
12 leneses Copete, comunidades 2014 | Colombia Atticulo entificar | el proceso ° e |Poblacion salud, comunidades poseen sistemas de curacién personal y comunitaria,
Yeison Arcadio las comunidades afrodescendientes de Medellin Colombia. ~ [enfermedad

Minotta Valencia,
Carlos

afrodescendientes de
Medellin 2009-2010

Grupos Focales de Discusion, 10 entrevistas en

a de las ¥ 6 talleres
comunitarios.

donde a través del sincretismo entre la religion catélica y el paganismo
enfrentan las enfermedades.




