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Caracterizacion de los hogares familiares rurales segtn la EMB 2021

Introduccion

La ciudad de Bogota tiene un &rea significativa
rural que tan solo recientemente se ha reconocido
e intenta integrar. Estas areas rurales en Bogota
se caracterizan por la presencia de viviendas,
granjas, pequefias parcelas de cultivo y actividades
agropecuarias, sin embargo, a través del tiempo se
han presentado grandes desafios en términos de
conectividad e integracion para la economia. Si bien
se han realizado esfuerzos recientes para lograr dicha
integracion, persisten limitantes tales como barreras
de acceso a los servicios de salud y educacidn, baja
oferta laboral y poca conectividad tanto vial como
digital.

Es vital reconocer la importancia de los hogares
rurales en Bogota su diversidad y su rol preponderante
el el desarrollo sostenible de la ciudad. Conforme a los
esfuerzos recientes de integracion y reconocimiento
de la importancia de la ruralidad para la ciudad, la
Secretaria Distrital de Planeacion a través de la
articulacion de diferentes sectores ha formulado
la Politica Publica de Ruralidad 2023-2038 que
involucra diferentes acciones encaminadas a mejorar
las necesidades de esta poblacion y a propender por
una integracion mas estrecha al area urbana.

El presente documento es un esfuerzo por entender
las dinamicas de los hogares familiares de la ruralidad
y un aporte a la Politica Publica tanto de Ruralidad
como de Familias. Se busca por medio de este
generar analisis de los datos que permitan identificar
privaciones de los hogares familiares rurales para
generar recomendaciones de politica publica que
permitan el mejoramiento de los servicios sociales y
como efecto, el mejoramiento de la calidad de vida de
los hogares, se busca entender con mayor claridad y
especificidad los cambios que estos hogares hantenido
a través de los afios, asi como los avances en materia
de oportunidad y desarrollo. Se emplea entonces un
enfoque cuantitativo empleado como fuente los datos
obtenidos de la Encuesta Multipropdsito (EM 2017 y
2021) la cual es representativa para la ciudad.

Ademas de esta introduccion, presente documento
contiene 4 secciones presentadas asi: una mirada
general a la ruralidad en Bogota, una seccion de
metodologia, una seccion de analisis de los datos
de la Encuesta Multipropdsito y una seccion de
conclusiones y recomendaciones.



La ruralidad en Bogota

Bogota es la capital y ciudad mas grande de Colombia,
En el afo 2021 con base en las proyecciones de
poblacién del Censo Nacional de Poblacion y de
Vivienda del afio 2018 (CNPV 2018), la poblacion total
de la Ciudad de Bogota es de 7.857.455 personas en
la ciudad, distribuidas en 2.810.350 hogares. En el
centro Poblado y rural Disperso 29507 personas en
9.225 hogares. La mayor parte de su extension es de
caracter rural con un 75 % del suelo de Bogota.

En la percepcion comun, lo rural se define por
oposicion a lo urbano asimilando este dltimo a la vida
en la ciudad bajo el paradigma de la industrializacion
y la modernizacion (Mejia Diez, 2003) . Las areas
rurales en contraste a las areas urbanas presentan
formas particulares de utilizacion del espacio vy
relaciones sociales determinadas por la interrelacion
con la naturaleza. A diferencia de las ciudades, se
dan densidades poblacionales bajas, lo mismo que el
numero de construcciones, las cabeceras presentan
densidades mas altas que las areas rurales dispersas
pero tanto su densidad como su extension son
menores que las areas urbanas. Un segundo elemento
caracteristico ademas de la densidad poblacional es el
tipo de explotacion econdmica, que tradicionalmente
se relaciona con la explotacion agropecuaria, minera
o de conservacion.

Segun Pérez (2004) lo rural se configura como una
entidad socioeconomica en un espacio geografico
que reune cuatro componentes: un territorio, fuente
de materias primas, receptor de residuos y fuentes
de actividades econdmicas; una poblacion, que
realiza actividades diversas de produccion, consumo

y relacion social; un conjunto de asentamientos
relacionados a través del intercambio y un conjunto
de instituciones publicas y privadas, que articulan el
funcionamiento del sistema.

Asimismo, desde otra perspectiva el medio rural
puede entenderse como “..el conjunto de regiones o
zonas con actividades diversas (agricultura, industrias
pequefias y medianas, comercio, servicios) y en las
que se asientan pueblos, aldeas, pequefias ciudades y
centros regionales, espacios naturales y cultivados...”
(Cefia, 1993: 29, citado por Pérez C, 2004, pag. 23).

En general las definiciones asociadas a la ruralidad
varian respecto de factores asociados a los
mencionados anteriormente: densidad poblacional,
actividades econdmicas y atributos culturales, a estos
factores debe sumarse también el uso del suelo. De
acuerdo con la Ley 388 de 1997, en Bogota se definen
tres clases de suelo: suelo urbano, suelo de expansion
urbana y suelo rural. El suelo rural se compone de
terrenos en donde no es apto el uso urbano por
estar destinado a usos agropecuarios, forestales,
de explotacion de recursos naturales, entre otros.
Asimismo, el suelo rural de Bogotd se encuentra
ordenado en unidades espaciales caracterizadas con
base en criterios biofisicos, sociales, econdmicos y
funcionales las cuales se denominan “Piezas Rurales”,
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2021). Asi, en el articulo
395 del Plan de Ordenamiento Territorial (PQT) ,
Decreto 555 de 2021, “Por el cual se adopta la revision
general del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C.”, se definieron cuatro (4) piezas rurales:
Sumapaz, Cuenca del Tunjuelo, Cerros Orientales
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y Norte. Para efectos del presente documento se
adopta esta definicion que integra tanto los aspectos
definitorios del uso del suelo y de las funcionalidades
de las piezas rurales.

De esta manera el POT Bogota REVERDECE 2022~
2035, define las piezas rurales de Bogota:

Pieza Norte: Tiene como funcion principal proteger
para la conservacion de los valores del patrimonio
natural y cultural y conectar a Bogotd con los
municipios de la Sabana Centro a través de Cota y
Chia, de manera que se contrarreste la tendencia a la
conurbacion con estos municipios; su elemento mas
representativo es la Reserva Forestal Productora
Thomas Van der Hammen.
Pieza Cerros Orientales: Tiene como funcion
principal la proteccion para la generacion de
servicios ecosistémicos y ambientales, dando
conectividad a Bogota con los municipios de la
Calera, Choachi y Ubaque. Entre sus elementos mas
representativos, se encuentra la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, su Area de
Ocupacion Publica Prioritaria y el Parque Ecoldgico
Distrital de Montafa Torca.

Pieza Cuenca del Tunjuelo: Tiene como funcidn
el manejo del borde urbano-rural para aliviar la
presion de la urbanizacidn, promover la produccion
agropecuaria sostenible y la diversificacion de
actividades tradicionales

productivas rurales

y no tradicionales y resolver los conflictos
socioambientales referidos a actividades extractivas

y de disposicion de residuos sdlidos.

Pieza Sumapaz: Tiene como funcion principal la
proteccion para la conservacion y produccion
sostenible logrando conectar a Bogota, con el
departamento del Meta, el Huila y otros municipios
de Cundinamarca. Este territorio incluye areas que
conforman el Parque Nacional Natural Sumapaz,

asi como las cuencas hidrograficas del Rio Blanco
Guayuriba y del Rio Sumapaz

La ruralidad en Bogota se manifiesta a través de una
red de hogares rurales que alin existen en medio de las
grandes transformaciones y constante crecimiento.
Estas areas rurales en Bogota se caracterizan por la
presencia de viviendas, granjas, pequefas parcelas de
cultivo y actividades agropecuarias. A menudo, estos
hogares rurales son una expresion de la tradicion y
la historia, resistiendo los embates del desarrollo
urbano. Los hogares rurales en Bogota se encuentran
principalmente en localidades de Usme, Suba,
Sumapaz, Ciudad Bolivar.

De acuerdo con la densidad poblacional se estableccen
tres territorios: las cabeceras (clase 1), los centros
poblados (clase 2) y el area rural dispersa (clase 3). Las
cabeceras municipales son delimitaciones geografica
definidas por el DANE para fines estadisticos, alusiva
al area geografica delimitada por el perimetro censal.
A su interior se localiza la sede administrativa del
municipio, es decir la alcaldia. Los centros poblados
a su vez es un concepto construido por el DANE con
fines estadisticos, para la identificacion y localizacion
geografica de ndcleos o asentamientos de poblacion.
Se define como una concentracion minima de veinte
viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si,
ubicada en el 4rea resto municipal o en un area no
municipalizada  (corregimiento  departamental).
Contempla los poblacién de los
corregimientos municipales, inspecciones de policia
y caserios. (DANE, 2018). Finalmente el éarea rural
dispersa es una delimitacion geografica definida por

ndcleos de

el DANE para fines estadisticos, comprendida entre
el perimetro censal de las cabeceras municipales
y de los centros poblados, y el limite municipal. Se
caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y
de explotaciones agropecuarias existentes en ella.

Dentro de la ruralidad bogotana habitan hogares que
pueden clasificarse como familiares o no familiares,



el DANE realiza esta distincion con el objeto de
poder operacionalizar el concepto de familia. Segun
el DANE los hogares familiares pueden ser de tipo:
i). nuclear: conformados por padre y madre con o
sin hijos; o por padre o madre con hijos. ii). amplio:
conformado por un hogar nuclear mas otros parientes
0 no parientes, iii). Familiares sin nucleo: no existe un
nucleo conyugal primario o una relacion padre/madre-
hijo/hija, pero si hay otras relaciones de parentesco
de primer o segundo grado de consanguineidad (por
ejemplo, hermanos). Los hogares familiares amplios
a su vez se clasifican en: Extensos: conformados por
un hogar nuclear mas otros parientes; y compuestos:
conformados por un hogar nuclear (con o sin otros
parientes) mas otros no parientes.

De otros lado los hogares no familiares son aquellos
unipersonales: conformados por una sola persona, y
los hogares sin nucleo: conformados por hogares en
los cuales no existe un nucleo conyugal o una relacion
padre/madre-hijo/hija o una relacion de hermanos, ni
existen otras relaciones de parentesco (por ejemplo,
estudiantes compartiendo vivienda y gastos).

El presente boletin en su objetivo de proveer
recomendaciones de politica publica para la Politica
Publica de Familias se centra exclusivamente en
analizar los hogares familiares rurales de la ciudad
de Bogota.
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Metodologia

Para la elaboracion de este boletin se emplean analisis cuantitativo empleando los datos
obtenidos de la Encuesta Multipropdsito de Bogota — EMB en sus ediciones de 2017 y 2021.
Esta encuesta incluye preguntas especificas destinadas a identificar a los hogares rurales y
que permiten la comparabilidad de los indicadores entre hogares familiares y no familiares.

El andlisis de caracterizacion de los hogares rurales de la ciudad en Bogota se realizd
acotando la poblacion de anlisis, como producto de esto se identificaron 6628 en 2017
y 9225 hogares en la ronda de la encuesta de 2021 de la EMB. Para los indicadores
analizados se presenta la comparacion entre los dos afios de analisis: 2017 y 2021y se
comparan los resultados entre las dos tipologias de hogar: familiar rural y no familiar rural,
esto con el objetivo de orientar la politica de familias pues se busca entender de manera
precisa los retos y caracteristicas Unicas de los hogares familiares rurales.



Diagnastico de los hogares rurales en Bogota segun la Encuesta

Multiproposito 2017-2021

A pesar de su importancia en la produccion de
alimentos y su contribucidn al tejido social de la ciudad,
las areas rurales de la ciudad de Bogota enfrentan una
serie de desafios que dificultan el desarrollo social y
econdmico de sus habitantes. En la presente seccion se
realiza el analisis de indicadores abstraidos de la EMB
comparando los hogares familiares con los no familiares
en un esfuerzo por identificar las brechas entre ambos

tipos de hogares para los dos afios de analisis 2017 y
2021, esto con el fin e evidenciar cambios que se han
presentado a través del tiempo.

Teniendo como base la definicion arriba descrita de
los tipos de Hogar: Familiar y No Familiar, la grafica1a
continuacion, describe la proporcidn de estos tipos de
Hogar por area Geografica asi:

Grafica 1. Proporcion de hogares familiares por area geografica/zona de residencia
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Partiendo de la clasificacion agregada de los tipos
de hogares, se evidencia que el Hogar familiar
predomina sobre el hogar no familiar tanto en la zona
rural como una la zona urbana, ahora bien, haciendo
una comparacion entre de los afios 2017 y 2021 en la
zona rural, se evidencia una disminucion de 4,5 puntos
porcentuales de los Hogares Familiares, mientras que
los Hogares No familiares aumentaron en 4,5 puntos
porcentuales en esta zona de la ciudad, sin embargo
la tendencia del Hogar Familiar dentro de la ruralidad
sigue siendo alta.

50% 60% 70% 80% 90% 100%

I Hogar no familiar

Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021

Al analizar la informacion de la distribucidon de los tipos
de hogar por localidades rurales que se muestra en la
Grafica 2 abajo, se muestra que las localidades de la
zona rural de Usme y Ciudad Bolivar predominan los
hogares familiares, en contraste con las localidades
de Usaquén donde el reporte de hogares familiares
fue del 1,8% y San Cristobal donde este tipo de Hogar
apenas representa el 0.2%.
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Ahora bien, realizando una comparacion entre los afios
2017y 2021 las estadisticas muestran que los hogares
familiares en la localidad de Santa Fe se mantienen,
mientras que, en las localidades de Usaquén,
Chapinero, Usme este tipo de Hogares aumentaron
para el afio 2021. Caso contrario sucede con las
localidades de Sumapaz y Suba donde los hogares
familiares disminuyeron en comparacion al afio 2017

Grafica 2. Distribucion de los hogares rurales por las
localidad con érea rural

Hogar familiar

1.8%

T 33%
@' " 02

]
L1
16% 3%/
0.6%

%908
%818

L

M Usaquén M Chapinero
Usme M Suba

SantaFe M San Cristébal
M Ciudad Bolivar I Sumapaz

Hogar no familiar
11%

%998
%S'1E

M Usaquén M Chapinero
Usme  Suba

SantaFe M San Cristébal
M Ciudad Bolivar M Sumapaz

Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021

Con relacidn a los hogares no familiares rurales, estos
han tenido un aumento significativo especificamente
en la localidad de Ciudad Bolivar, las estadisticas
reflejan un aumento de 11 puntos porcentuales, al igual
que en la localidad de Santa Fe, donde se evidencia un
aumento de 3 p.p porcentuales en este tipo de hogar.
Caso contrario sucede en la localidad de Sumapaz
donde los Hogares no familiares disminuyeron en 4,6
puntos porcentuales.

Haciendo una comparacion entre los hogares
familiares y no familiares en la ruralidad, los primeros
tienden a ser predominantes en algunas localidades,
sin embargo, a través de los afios los hogares no
familiares ha venido aumentando en proporcion
especificamente en las localidades de Ciudad Bolivar,
Santa Fe y San Cristdbal.

Sociodemograficas

Dentro del componente sociodemografico, la grafica 3
abajo, muestra los grupos etarios por quinquenales de
la edad del jefe de los hogares rurales, encontrando
que en los hogares familiares, la edad del jefe que mas
predomina se encuentra entre los 35y 39 afios con
un 13,6%, seguido del jefe de hogar con edades entre
45-49 afos con un 12,3%. Igualmente se evidencia
un aumento para el afio 2021 del 1,3% con respecto
al 0,5% del afio 2017, donde el jefe de hogar oscila en
edades entre 80 y 84 afos.

Con relacion a los hogares no Familiares, la edad del
jefe de Hogar que predomina se encuentra entre los
55y 59 afios para el afio 2017, mientras que para el
aflo 2021 la edad mas significativa de los jefes de
hogar se encuentra entre los 60 y 64 afos.



Grafica 3. Grupos etarios por quinquenales de la edad del jefe de hogares rurales
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Grafica 4. Sexo del jefe en los hogares rurales
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Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021

Hogar familiar

Para el afio 2021, se observa un incremento de los
hogares no familiares donde el jefe de hogar se
encuentra en edades entre 20 y 24 afios respecto
al afio 2017, este aumento fue de 4,5 puntos
porcentuales. En general para 2021 mientras que los
hogares no familiares la edad frecuente del jefe del
hogar es de 60 a 64 afios, para los hogares familiares
este grado se ubica en 35 a 39 afios.

Con relacion al sexo del jefe de los hogares rurales, en
la Grafica 4 abajo, se observa que el sexo del jefe de
hogar que predomina tanto en los hogares familiares
como en los hogares no familiares rurales es el
hombre, esta variable es constante para los afios 2017
y 2021. Sin embargo, para el afio 2021, se evidencia
en los hogares familiares de la ruralidad, un aumento
de 1,3 puntos porcentuales donde la jefatura del hogar
la conforma la mujer, y una disminucion de 1,3 puntos
porcentuales donde el jefe de hogar es un hombre.

Al realizar una comparacion tanto de los hogares
familiares como no familiares en la ruralidad, se
evidencia que en los hogares no familiares el
porcentaje de mujeres como jefes de hogar es mayor
comparado con los hogares familiares. Situacion
contraria sucede con los hogares familiares donde el
porcentaje de hombres como jefe de Hogar es mayor
que en los hogares no familiares.

2021
Hogar no familiar

I Hombre

Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021



Caracterizacion de los hogares familiares rurales segtn la EMB 2021

Con relacidn a la proporcion de integrantes en los hogares familiares rurales en la Grafica 5 abajo se puede
observar que para el afio 2017 el nimero de integrantes que predomina es de 4 miembros en el hogar, mientras
que para el afio 2021 el nimero de integrantes es de 3. Haciendo una comparacion de los afios 2017 y 2021,
se observa un decrecimiento de 7 puntos porcentuales para el afio 2021 en los hogares familiares donde los

integrantes son de 6 personas.

Los hogares no familiares de la ruralidad por su parte, son en su mayoria unipersonales, sin embargo, para el afio
2021, se incrementa el nimero de integrantes a 2 en 0.9 puntos porcentuales, este porcentaje sigue siendo bajo.

Grafica 5. Proporcion de integrantes en los
hogares rurales
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Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021
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La siguiente grafica muestra la proporcion de hogares
rurales con personas con autorreconocimiento
étnico. Se observa que para los hogares familiares
esta proporcion aumenta para el afio 2021, pasando
de 0,8% a 11%. En contraste, para los hogares no
familiares esta proporcién es menor y no supera el 1%
de los hogares.

Grafica 6. Proporcion de hogares rurales con
personas que se auto reconoce en un grupo étnico

11%

2017 2021 2017 2021
Hogar Hogar no
familiar familiar

Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021
Nota: se agregaron los grupos étnicos de indigenas, gitanos(as), negros - afros,
palenqueros y raizales.

Respecto de los hogares victimas del conflicto armado
se observa que las proporciones son similares, como
se muestra en la grafica 7 abajo, la variacion es de tan
solo un punto porcentual en los hogares familiares.



Grafica 7. Proporcion de hogares rurales con personas
victimas del conflicto armado (2021)
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Fuente: Calculos propios, EMB 2021

Los hogares familiares con personas migrantes
aumentan significativamente para 2021, subiendo de
0,7% a 4,2% un aumento de 3,5 puntos porcentuales
y muy superior en comparacion al aumento de los
hogares no familiares que es de tan solo 1,1 puntos
porcentuales entre los dos afios de andlisis. Puede
observarse una allegada o migracion del os hogares
familiares a las areas rurales de la ciudad para 2021.

1

Grafica 8. Proporcion de hogares rurales con
personas migrantes
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familiar familiar

Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021

Finalmente y frente a las variables poblacionales se
analizan los hogares con personas con discapacidad,
se observa un decrecimiento de los hogares familiares
de 2017 a 2021 de 4,2 puntos porcentuales, y para los
hogares no familiares de 3,2 puntos porcentuales de 2017
a 2021. En ambos casos se observa decrecimiento de la
proporcién de hogares con personas con discapacidad.

Grafica 9. Proporcion de hogares rurales con
personas con discapacidad

18.3%
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familiar familiar

Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021
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Para las personas de los sectores sociales LGBTI se
observan también decrecimientos en las proporciones
de los hogares, pasando de 1m6% en 2017 a 1,2% en
2021 para los hogares familiares y de 1,3% a 0.9% en
los hogares no familiares.

Grafica 10. Proporcion de hogares rurales con
personas de los sectores LGBTI
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Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021

Vivienda

Segun el DANE la vivienda es un espacio independiente
y separado, habitado o destinado para ser habitado
por una o mas personas. Independiente, porque tiene
acceso directo desde la via pablica, caminos, senderos o
a través de espacios de circulacién comun (corredores
o pasillos, escaleras, ascensores, patios). Las personas
que habitan una unidad de vivienda no pueden ingresar
ala misma a través de areas de uso exclusivo de otras
unidades de vivienda, tales como dormitorios, sala,
comedor, entre otros. Separada, porque tiene paredes,
sin importar el material utilizado para su construccion,
que la delimitan y diferencian de otros espacios.

La grafica 11 abajo, muestra el tipo de vivienda en
que habitan los hogares rurales, de este analisis se
evidencia que, tanto en los hogares familiares como
en los hogares fo familiares de la ruralidad, la mayoria
de estos hogares habitan en casas.

Enlos hogares familiares, para el afio 2021 se evidencia
un aumento en las personas que viven en apartamento
y solamente un 0,6% de las personas en este tipo de
hogar habitan en un cuarto. Las estadisticas varian un
poco en los hogares no familiares, toda vez que entre
el tipo de vivienda cuarto y apartamento se observa
mas predominancia en el primero.

Grafica 11. Tipo de vivienda en la que habitan los hogares familiares rurales
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Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021



Existe una mayor proporcion de hogares no familiares
que habitan en cuartos en comparacion a hogares
familiares para ambos afios de analisis, se observa un
leve incremento de 2017 a 2021 en esta proporcion.
Ahora bien, con relacion a la tenencia de las vivienda
es decir si es en arriendo, propia u otra forma, se puede
identificar que en los hogares familiares de la zona
rural, tanto para el afio 2017 como para el afio 2021, el
porcentaje mas alto lo reportan las hogares que viven en
arriendo, sin embargo, se observa una disminucion de 5
puntos porcentuales en este tipo de vivienda para el afo
2021. El segundo lugar lo ocupa los hogares que viven
en casa propia con un porcentaje para el afo 2017 de
39% y para el afio 2021 de 38%. Igualmente se observa
que la proporcion de las personas que viven en cuartos
aumento en 6 puntos porcentuales para el 2021.

Para los hogares no familiares, la mayoria de las
personas viven en casa propia, para el afo 2021,
esta proporcion aumentd en 4 puntos porcentuales.
La proporcidn de personas que viven en otro tipo de
vivienda ha aumentado entre el 2017 y 2021 en 4
puntos porcentuales.

Es de notar que comparativamente los hogares no
familiares que viven en vivienda propia son un 10% mas
predominantes que los hogares familiares. También es
de resaltar que la categoria otro tipo de vivienda es
dos veces mas popular en los hogares no familiares
que en los familiares de la ruralidad bogotana.

Grafica 12. Tenencia de las viviendas de los hogares familiares rurales
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Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021

Es preciso analizar también el déficit habitacional. Este consiste en deficiencias en la estructura y de espacio

de las viviendas. EI déficit habitacional estd compuesto por dos tipos o formas: el déficit cuantitativo y el déficit

cualitativo. Cada uno de ellos tiene un grupo de componentes que permite identificar deficiencias de caracter

estructural y no estructural de las viviendas. Los componentes de cada tipo tienen diferentes criterios de célculo,
dependiendo del dominio geografico en el que se encuentran los hogares, ya sea en las cabeceras, los centros

poblados o el area rural dispersa.
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A través del déficit cuantitativo, se identifica a los
hogares que habitan en viviendas con deficiencias
estructurales y de espacio, para las cuales, segun la
metodologia 2020, “se hace necesario adicionar nuevas
viviendas al stock total de viviendas del pais de tal forma
que exista una relacion uno a uno entre la cantidad
de viviendas adecuadas y los hogares que requieren
alojamiento”. Las deficiencias estructurales y de espacio
que se identifican con este indicador, no se pueden
mejorar para lograr salir de la condicion de déficit.

En atencion a lo anterior, en la Grafica 12 abajo, se
describe la proporcion de hogares rurales con déficit
cuantitativo y sus componentes, donde se observa
que, para 8% de los hogares familiares rurales en
2021 habitan en viviendas con déficit cuantitativo,
correspondiente a deficiencias estructurales y de

espacio. Frente a los componentes se observa que
75% de los hogares familiares habita en viviendas
con déficit de las paredes en comparacion con el afio
2017. Tanto el déficit cuantitativo como el déficit en
paredes ha aumentado en 1y 2,1 puntos porcentuales
respectivamente. Respecto de los hogares no
familiares se evidencia una proporcion igual de
Hogares con Déficit Cuantitativo y Déficit en paredes
del 12,4% cada uno.

Haciendo una comparacion de los hogares familiares
y no familiares se evidencia que existe una mayor
cantidad de hogares no familiares en déficit
cuantitativo en comparacion a los hogares familiares
para ambos afios que para los mismos se incrementd
en 4,8 puntos porcentuales.

Grafica 13. Proporcion de hogares con déficit cuantitativo y sus componentes
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Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021

Por su parte, el déficit cualitativo identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias no
estructurales y para las cuales es posible hacer mejoramientos o ajustes y lograr asi las condiciones adecuadas
de habitabilidad. Dentro de los componentes de este indicador estan el hacinamiento mitigable, el material de

los pisos de la vivienda, el lugar en el que se preparan los alimentos y el acceso a fuentes de agua para cocinary a
servicios de alcantarillado, energia eléctrica y recoleccion de basuras. Este indicador permite hacer seguimiento
a los programas de mejoramiento de las viviendas por parte del Gobierno nacional y las autoridades locales. La
siguiente grafica muestra la proporcion de hogares con déficit cualitativo.
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Grafica 14. Proporcion de hogares con déficit cualitativo y sus componentes
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Realizando el andlisis de la grafica, se evidencia que,
en los hogares familiares y no familiares existe déficit
cualitativo que se recude para el afio 2021. La proporcion
de hogares familiares que habita en viviendas con déficit
cualitativo es mayor en comparacion a los hogares no
familiares y su reduccion frente a 2017 es mucho menor
que la presentada para los hogares no familiares. Frente
a las caracteristicas puntuales del déficit cualitativo, el
déficit de acueducto para las viviendas rurales es el mas
preponderante en su proporcion siendo mas significativo

Grafica 15. Maximo nivel educativo alcanzado
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para los hogares no familiares, superando a los hogares
familiares en cerca de 2 puntos porcentuales para 2021.

Educacion

Respecto a la educacion se observa que para los hogares
no familiares el maximo nivel educativo es la primaria,
para ambos afios de andlisis 2017 y 2021, esta proporcion
supera el 50% de en ambos afios, pero presentandose
una reduccion en 2021 de 3,6 puntos porcentuales.
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Con relacion al nivel educativo en los hogares
familiares de la ruralidad, para el afio 2021, el nivel
de estudios maximo alcanzado es Secundaria-Media
con un 45,9%., solamente el 5,7% de esta poblacion
alcanzé estudios universitarios completos y el
3,5% de estos hogares rurales no reporta estudios
adelantados. Para los hogares familiares se observa
un incremento de los hogares con grado maximo
alcanzado de secundaria-media con respecto a los
hogares que reportan maximo nivel de primaria. Por
su parte para ambos afos los hogares no familiares
presentan mayor proporcion de hogares que no
tienen ningun nivel educativo alcanzado con 8,4%
en 2017 y 7,9% en 2021, a diferencia de los hogares
familiares que en 2017 era 4,7% y se reduce en 2021
a 3,5%. Frente a la educacion superior se observa que
comparativamente los hogares no familiares reportan
una mayor proporcion en ambos afios, para 20221
esta proporcion corresponde a 8,4%, 2,7 puntos
porcentuales mas que los hogares familiares.

La siguiente grafica muestra la proporcion de hogares
con personas mayores de 5 afos que se encuentran, al
momento de la encuesta estudiando. En este respecto
se encuentra una disparidad significativa pero que
también puede estar influenciada por la cantidad de
hogares no familiares del tipo unipersonal.

Se observa que la proporcién de hogares familiares
con personas mayores de 5 afios que estudian es del
30% para el afio 2021 y del 33% para el afio 2017,
esta proporcion es tan solo del 2% en los hogares
no familiares para ambos afios de analisis. De esta
manera se observa que en los hogares familiares,
comparativamente, de
asistencia escolar que aquellos hogares no familiares
de la ruralidad.

existe un mayor nivel
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Grafica 16. Proporcion de personas mayores de
5 aios que actualmente estudian en los hogares

rurales
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Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021

De esta manera, el 98% de los hogares no familiares
no reportan personas mayores de 5 afos estudiando,
una diferencia significativa a los hogares familiares en
donde para 2021 esta proporcion es del 70%.



Salud

El acceso a servicios de salud en las zonas rurales de
Bogotaes undesafio complejo que requiere unaatencion
significativa. En términos generales, la distancia a
los centros de salud, la falta de equipamiento de los
centros de atencion tanto de infraestructura como de
personal médico marca la diferencia en comparacion
con las areas urbanas generando grandes brechas en
cuanto al acceso a los servicios de salud. Esta seccion
busca identificar las brechas en acceso a salud de los
hogares familiares en comparacion a los no familiares.

La grafica 17 abajo muestra la incidencia de inseguridad
alimentaria para los hogares rurales de la ciudad. Se
observa que existe un decrecimiento de la incidencia
general para ambos tipos de hogar a través de los dos
anos analizados. Los hogares familiares presentan una
incidencia menor en comparacion a los hogares no
familiares, pero ambos persisten por encima del 60%.
Esto muestra que la situacion de inseguridad alimentaria

de los hogares rurales es significativa y preocupante.
De hecho, la seguridad alimentaria grave incrementd
de 2017 a 2021 para ambos casos, pasando de 2,7% de
hogares familiares a 5,7% en 2021, un incremento de 3
puntos porcentuales, y de 3% a 6,6% para los hogares no
familiares, un incremento de 3,6 puntos porcentuales.
El caso de la inseguridad moderada también presenta
incrementos en ambos casos.

En los hogares familiares, la Inseguridad Leve por
su parte presenta un decrecimiento de 3,5 puntos
porcentuales, mientras que la inseguridad moderada
y la inseguridad severa presentan un aumento de
58 puntos porcentuales y 3 puntos porcentuales
respectivamente. La inseguridad alimentaria grave
segin la escala se presenta cuando la calidad y
cantidad de los alimentos consumidos por los nifos se
afecta, la morada cuando los adultos limitan la cantidad
y calidad de alimentos que consumen y la leve cuando
existe ansiedad y preocupacion por los suministros
alimentarios.

Grafica 17. Seguridad alimentaria de las personas de los hogares rurales segun la escala ELCSA
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Con relacidn a la afiliacion al sistema de seguridad
Social en Salud en los hogares familiares rurales se
observa que tanto en los hogares familiares como
no familiares, la mayoria de esta poblacion rural
se encuentra afliada a algin régimen de salud.
Para el afo 2021 se observa un incremento en la
afiliacion en salud tanto en los hogares familiares
como no familiares de 2,4 y 1,8 puntos porcentuales
respectivamente. El 9,2% de los hogares familiares

rurales no se encuentran vinculados a ningun régimen
de afiliacion para el afio 2017, para el afio 2021, esta
cifra disminuyo a 71% hogares sin afiliacion. En los
hogares no familiares se observa que el 73% de
esta poblacién no se encuentra en ningun régimen
de afiliacion, cifra que disminuyo para el 2021 en 1,2
puntos porcentuales, logrando para el afio 2021 que
el 93% de estos hogares se encuentren afiliados al
sistema de seguridad social.

Grafica 18. Proporcion de personas en los hogares rurales afiliadas al sistema de seguridad social
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Ahora bien, con relacion al régimen de afiliacion, la
gréfica 18 muestra que, la mayoria de las personas
se encuentran afiliadas al Régimen Subsidiado tanto
en los hogares familiares como no familiares. En
el régimen contributivo el porcentaje de afiliacion
es menos del 37,0%. Haciendo una comparacion
entre el afio 2017 y 2021, en los hogares familiares
rurales, la afiliacion al Régimen Subsidiado tuvo un
leve incremento (0,7 puntos porcentuales); situacion
contraria sucede con el Régimen Contributivo
donde el porcentaje de afiliacion disminuyo en 0,6
puntos porcentuales para el 2021. En los hogares no
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familiares rurales, la afiliacion al Régimen Contributivo
aumentd en 2,7 puntos porcentuales, mientras que
la afiliacion al Régimen Subsidiado disminuyd en 2,3
puntos porcentuales.

Del analisis de los hogares familiares y no familiares
de la ruralidad, se evidencia que la proporcion de
afiliacion al Régimen Contributivo es mas alta en los
hogares no familiares, situacion contraria sucede con
la afiliacion del régimen subsidiado donde la afiliacion
a este régimen de salud es mas alta que en los hogares
no familiares.



Grafica 19. Proporcion de personas de los hogares rurales en régimen de afiliacion
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Mercado laboral y empleo

En atencion a los indicadores del mercado Laboral, y haciendo una comparacion entre el afio 2017 y 2021, se
evidencia que en los hogares familiares rurales la Tasa de Ocupacion tuvo un decrecimiento de 2,6 puntos
porcentuales, en contraste con la Tasa de Desempleo donde se presenta unincremento de 3,6 puntos porcentuales.
Los hogares familiares presentan en comparacion a los hogares no familiares mayores tasas de desempleo y
menores tasas de ocupacion. En 2021 |a tasa de desempleo para esto hogares fue de 10,7% a comparacion de
6,5% para los hogares no familiares, una diferencia de 4,2 puntos porcentuales. La tasa de ocupacion es por su
parte mayor para los hogares no familiares en 11,3 puntos porcentuales.

Grafica 20. Indicadores del mercado laboral en los hogares rurales
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Con relacion a la ocupacion laboral de las personas mayores de 10 afios el analisis de la Grafica 20 abajo, permite
establecer que en los hogares familiares la ocupacion laboral que predomina para el afio 2017 es la de Obrero o
Empleado de una Empresa particular con un 36,9% sequido de Trabajador Independiente representado en un
24,7%; esta Ultima variable presentd un aumento importante para el afio 2021 de 10 puntos porcentuales siendo
el Trabajador Independiente o por cuenta propia la ocupacion laboral que mas predomina con respecto a las otras
variables. Por su parte en los hogares no familiares, la ocupacién que mayor porcentaje reporta es la de Jornalero
0 pedn, con un 94,6% para el afio 2017 y 91,5% para el afio 2021. La segunda ocupacion la representa el Trabajador
Independiente con un porcentaje para el afio 2017 de 1,7% con un incremento para el aiio 2021 de 1,7 puntos
porcentuales que corresponden al 3,4%.

Grafica 21. Ocupacion laboral de las personas mayores de 10 afios de los hogares
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Fuente: Calculos propios, EMB 2017 y 2021
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Trabajo No Remunerado

El tiempos de cuidado o de labores del hogar es un
trabajo valioso e indispensable para el bienestar de
las personas, los hogares y la sociedad en su conjunto.
Gran parte de estos cuidados se brindan al interior de
los hogares, de manera no remunerada y es provisto
en su mayoria por las mujeres. Lograr la igualdad
sustantiva y el empoderamiento de las mujeres
requiere reconocer las desigualdades que existen en el
trabajo para la provision de cuidados no remunerados
y construir condiciones para reducirlo y redistribuirlo,
pues, histéricamente, debido a estereotipos y roles
de género, han sido las mujeres las encargadas de
realizarlo sin remuneracion econdmica alguna o
reconocimiento de su labor.

Con relacion al trabajo no remunerado que realizan
las personas mayores de 10 afios la Grafica 21 abajo

muestra que tanto en los hogares familiares como
en lo no familiares, la mayor proporcion de oficios
no remunerados se asocia a oficios del hogar para
ambos tipos de hogar esta actividad no remunerada
se incrementa de 2017 a 2021, en 8,8 puntos
porcentuales para los hogares familiares y en 14,3
puntos para los hogares no familiares, sin embargo,
la proporcion entre ambos hogares es significativa.
Mientras que en 2021 el 68% de los hogares
familiares realiza esta actividad, tanto solo el 35,2%
de los hogares no familiares reporta esta actividad, un
brecha de 32 puntos porcentuales, es decir un tercio
mas de hogares familiares reporta esta actividad no
remunerada.

Mientras que para los hogares familiares la segunda

actividad con mayor proporcion es el cuidado de los
nifos, para los hogares no familiares de la ruralidad es
realizar oficios en otros hogares o instituciones.

Grafica 22. Actividades no remuneradas que realizan las personas mayores de 10 afios en los hogares rurales
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La cantidad de tiempo invertido en estas actividades resulta también importante. La siguiente grafica muestra el

promedio semanal de horas dedicadas al trabajo de cuidado discriminado por sexo de las personas mayores de 10

afios pertenecientes a las dos tipologias de hogares rurales.

Grafica 23. Proporcion y promedio semanal de horas dedicadas al trabajo de cuidado por sexo de las personas

mayores de 10 afios de hogares rurales
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Ahora bien, realizando el analisis , se evidencia que,
tanto en los hogares familiares como en los hogares
no familiares, la mujer es la que en mayor proporcion
se dedica al trabajo no remunerado que se clasifica en
actividades como realizar oficios en el hogar, cuidar o
atender nifosy cuidar o atender personas de la tercera
edad, enfermas o en condicion de discapacidad. Es de
resaltar que en los hogares no familiares el 97,6%
de las mujeres en estos hogares es quien realiza las
labores no remuneradas, en contraste conun 69,6% en
los hogares familiares, sin embargo, las mujeres de los
hogares no familiares invierten 1,93 horas menos que
las mujeres en los hogares familiares. Las cifras para
2017 son de resaltar también mientras que las mujeres
del os hogares familiares gastaban en promedio 22,56
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horas en estas labores y corresponden a 63,1% de los
hogares, esta cifra para los hogares no familiares en
el mismo afo es significativamente menor, 9,4% con
un promedio de 17,63 horas invertidas. No obstante
el cambio mas drastico observado segun los datos es
que este 9,4% de hogares no familiares en 2017 para
2021 se aumenta a 97,6%.

En los hogares familiares los hombres aumentaron su
participacion en el trabajo no remunerado en 7 puntos
porcentuales de 2017 a 2021 pero disminuyeron el
numero de horas promedio de 11,03 horas a 9,87.

Exclusion social

La grafica 23 abajo incluida muestra que para el
afio 2024 en los hogares familiares rurales, la
mayor proporcion de personas que se han sentido
discriminadas, molestadas o le han hecho sentir mal,
ha sido por su condicién econdmica con un 4,4%,
seguida de su apariencia fisica, peso o tamafio con un



4,3% y por ser de los sectores LGBTI 3,6%. Para el afio
2021 esta proporcion varia, observando un aumento
de los hogares que dicen sentirse discriminados
por su raza u origen étnico y una disminucion en los
que dicen sentirse discriminados por su condicion
econdmica. También se observa una disminucion de
los hogares que dicen sentirse discriminados por su
origen campesino.

En los hogares no familiares y para el afio 2017,
la condicién econdmica y social es la variable que

en mayor proporcion las personas se han sentido
discriminadas con un 5,3%, otra variable que incide
en esta discriminacion es la relacionada a personas
que pertenecen a algunos de los sectores LGBTI con
un 3,8%.

Para el afio 2021, se presenta un cambio importante
en las estadisticas, la proporcion de personas que se
han sentido discriminadas por su origen campesino
aparece con un 3,7% siendo esta condicidn la que mas
predomina con respecto a las otras variables

Grafica 24. Proporcion de personas que se han sentido discriminadas, molestadas o le han hecho sentir mal
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Caracterizacion de los hogares familiares rurales segtn la EMB 2021

Conclusiones y recomendaciones

Los contrastes entre lo rural y lo urbano en Colombia
se hacen evidentes al
pobreza
informalidad laboral, acceso a servicios publicos o
conectividad terrestre, actualmente las condiciones
de vida de los hogares rurales presentan brechas
importantes y un entendimiento de las diferencias

observar las brechas en

indicadores  como multidimensional,

entre los hogares familiares y no familiares provee un
insumo importante para la orientacion de la politica
publica de familias de Bogota.

El presente boletin tuvo entonces por objetivo el
identificar esas brechas que mediante el analisis de
los datos, permiten establecer recomendaciones
orientadas a mejorar las condiciones de vida de los
hogares familiares. En cuanto a los hogares familiares
es posible incentivar la asistencia escolar de los
miembros del hogar. El incremento de la asistencia
escolar puede generar impactos positivos los niveles
educativos del hogar y de esa forma prevenir la
pobreza intergeneracional.

De acuerdo con los resultados de este analisis de
datos, se resaltan tres areas prioritarias: Vivienda,
seguridad alimentaria y fomento al empleo. En cuanto
a las condiciones de la vivienda se observa que los
hogares familiares en mayor proporcion se encuentran
viviendo en viviendas con déficit cualitativo, asimismo,
la privacion mas significativa en comparacion a los
hogares no familiares es el hacinamiento mitigable.
La politica publica de familias considera en su plan
de accion un eje de seguridad econémica y social
que busca garantizar el derecho a la vivienda digna.
En este respecto se recomienda la vinculacion de
hogares familiares a los programas de mejoramiento
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y adquisicion de vivienda, en particular aquellos que
cubren las areas rurales de la ciudad, pues si bien este
es un producto de la PP de Familias, es importante
focalizarlo con el enfoque territorial de la ruralidad.

En términos de seguridad alimentaria se observa que
mas del 60% de los hogares rurales se encuentran
en condicion de inseguridad alimentaria, siendo la
inseguridad alimentaria severa mas preponderante
en los hogares familiares. En este sentido, debe
fomentarse la integracion de estrategias de fomento
a la seguridad alimentaria y nutricional y del sistema
de proteccion social. La mejoria de las conexiones y
la planeacion de objetivos de seguridad alimentaria
en los proyectos de proteccion social impactaria
este aspecto en los hogares rurales. Posible vias
son mediante el mejoramiento de los programas que
existen actualmente o mediante la introduccion de
innovaciones que, entre otros y por ejemplo, fomenten
la produccion propia para el consumo. En este
respecto a su vez es importante centrar esfuerzos en
la atencion y mejoria de las seguridad alimentaria de
hogares con nifios y nifas.

Es importante a su vez, fomentar las oportunidades
laborales de los hogares familiares por cuenta las tasas
de desocupacion superan el 10% para 2021. De esta
forma, se recomienda la vinculacion de los hogares
familiares rurales a los productos de la politica pUblica
de ruralidad que desde la secretaria de desarrollo
economico se ofrecen. La PP de Familias actualmente
no incluye productos en este respecto, en este
sentido se recomienda la inclusion de productos de la
secretaria de desarrollo econémico para el fomento de
habilidades y el fomento al empleo.
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