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SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
MEMORANIM? Radicacion  3-2017-04692 Fecha 24-03-2017

No. Radicado  3-2017-01975 Fecha 9/02/2017

Para: VERONICA ARDILA VERNAZA Tercero: Direccide de Norma Urbana
Directora de Norma Urbana. Entidad Remitente: D. de Andlisis y Conceptos Juridicos
De: MIGUEL HENAO HENAO

Director de Analisis ¥ Conceptos Juridicos,
Fecha: 24 de marzo de 2007,

Radicado: 3-2007-01975.

Asunto: Solicitud de concepto juridico sobre la aplicacion normativa del Decreto Distrital 090
de 2013 en sectores de niicleos fundacionales.

Apreciada Verdnica:

Esta Direceion recibid el memorando relacionado en el radicado, mediante el cual solicita: «f.J
concepto juridico  respecta de fu norma aplicable o los Nicleos  Fundacionales  dentificados en fa
reglamentacion de lus UPZ. asi como identificar si a su juicio se presenta algiin vacio worntativo gie impligue
wna aeloracion o modificacion del Decreto, v de serlo necesario, mediante gue instrirmentas se debe realizara,
Igualmente, informa que sobre cste aspecto la Direccion de Patrimonio y Renovacion Urbana emitio
los conceptos téenicos n.* 3-2015-08828 del 30 de junio de 2015, 3-2015-18084 del 9 de diciembre de
2015 y 3-2015-18697 del 17 de diciembre de 20135,

Frente a su consulra, sea lo primero citar las disposiciones que regulan los bienes de inlerés cultural en
el Distrito Capital;

- El articule 125 del Decreto Distrital 190 de 2004 — POT, define los componentes del patrimonio
construido asi:

wArticafe 125 Componenfes del Patrimonio Constraide (ariiculo 69 del Decreio 619 de 20000,
Componen ¢f patrimonia constrivido del Disivite Capital:

I. Las Scctores de Tnterds Calderal, constitnidos por:

a. Sectores Antignos: Corvespoinden o Centro Tradicional de la cindad gue inclive of Centro Histdrice
dectarade Monumenro Naciveal, v a los imicleas fundacionales de los municipion anexadas: Usaquen,
Stebve, Fngacivd, Fomtifon, Bosa y: {ione

b Secteres cont desarvollo individnol! Corvesponden o derermingdos barrios, constrnidas en la primera
it del sielo XX, formrados por la constraceidn ofe cdificaciones individuales de los predies, que
conservan s wnidad formal significoriva y represemtariva el desarrollo Tistorice de do civdad, con
verlares arguitecidnicos, nrbaniseicos v ambiemales.

¢ Secfores con viviendo en serfe, agrapaciones o conjmitos, Correspomnde o bavreios o seciores
deternninados e cosas o edificios singwlares de viviendu, consfriidas en una misma gestion, e
poseen valores arguitectdnicos, nebaeisticas 1 ambientales, ¥ son representativos de determinada
dpoca del deswrvolle de fa cindud,
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2. Los Inmeebles de Interds Culfural, constituidos por:

., Inmuebles localizados en dreas consolidadas; Corresponde o inmuebles localizados fuera de los
sectores de interds eultwral, gue por sus valores arguitectonicos, artisticos o historicos merecen ser
conservados, Tnclive los Bienes de Interés Cultial del dmbito nacional,

b Inmuebles localizados en dreas no consolidadas: Corvesponde o inmuebles que se encueniran
aistacloy de los contevtos consolidados, localizados en el tervitorio del Disivite Capital, que poseen
valores arguitectonicos, artisticos y  ambientales. Inchye los  Bienes de Interés Cultural
el Ambito Nacional, {...)» (Subrayado fuera de texto).

- En el Decreto Distrital 606 de 2001' se determind su ambito de aplicacion en los inmuebles de
interés cultural y sectores de interés cultural, definiendo en su articulo 17 los usos permitidos en los
predios ubicados en sectores de interés cultural, asi:

+ARTICULO 7% USOS PERMITIDOS. Los usos en loy predios ubicados en égg ;Eﬁ ele ir[rgrgs

swicfad con lo establecide en la reglameniacion

correspondiente.

Para los Inmuebles de Tateréds Cultnral, los wsos se regirdn por las siguientes normias:

1. Se adopta el ciadre de wsos ANEXD No. 3 parg log Dimvebles de Interés Cultural, fasta tanto se

expida o replaomentacion especifice de fos seciores normativoy en gue se localicen, la cual definird
leww qesoy partictilares,

2 Los inmuebles de vivienda pueden plantear un uso adicional como mdximo, diferente af original. Sin
perjnicio de lo amterior, fos Inmuebles de Interds Cultural que tienen locales en su disefio original,
prieeclen mantener wios de comercio v servicios en ok mismos,

3. No se permite la constriiecion ni el fincionamiento de pavgueaderas, viveros, instalacidn de eguipos
de telecomunicaciones, vallas, o wsos temporales en los predios de Restitueion,

4. Los Inmuebles de Interds Cultural pueden mantener su wso originagl, siempre v cuando esté aeorde
con dus necesidades de desarroflo de fa cindad y no vaya en detrimento ni genere impacto Regative en
el yector en gue se localiza.

3. Toda propuesta para combio de wso de wn Inoneble, reguiere de un amteprovecto de adecuacion
aprobade por ¢l Departamento ddministeative de Planeacidn Disteital, ol cual debe determinar la
viabifidud de su fincionamiento, teniendo en cuenta, entre otres aspecios, las aplicacion de fas
pormay establecidas para intervenciones del presente Decrete v, gue el uso propuesto no resulte
pocive para el sector i para la conservacion del immueble.» (Subravado fuera de texto)

- Posteriormente, fue expedido el Decreto Distrital 090 de 20137, con ¢l cual se armonizaron los
Planes Maestros de Equipamientos con las diferentes Unidades de Planeamiento Zonal y en su
articulo 3%, modificado por el articubo 1° del Decreto Distrital 539 de 201 57, sefiald sobre las fichas
reglamentarias del uso dotacional que:

! wPor media del cual se adopts el inventario de aigunos Bienes de Interés Cultural, se define la reglamentacidn de los mismos
¥ 5@ dictan otras disposicionass

* wPor ef cual se sdoplan nonmas wrbanisticas pera la armonizecion de las Unidades de Planeamiente Zonel —LUPZ- con los
Fianes Masstros de Equipamientos v sé diclan olrazs disposicioness

! wPor el cusl se complementan las fichas reglamentarias del uso dolaclonal y se modifica ef Decreto Distrital 090 de 2073
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aArticulo 3.- Fichas Reglomentarias del Uso Dotacional. Con el fin de armonizar las Unidades de
Planeamiento Zonal - UPZ- con los Planes Maesiros de Equipamientos, Moviliclad 1 Servicios Piblicos,
se incorpara coma parte imtegral del presente Decreto los signientes cvadros anevos:

A. "Cuadra Anexe I: Ficha Reglumentaria de wsos dotacionales permitidos v localizacion SEEN dred de
actividad” y “Anexo 1A: Ficha Reglamentaria de nsos dotacionales permitidos v localizacicn sepin el
drea de actividad central”, gue _contienen las fichas reglamentarices e wsos  dotacionales, las

crales complementgn v modifican, _en o correspondicnte__las fichas _reglamentarias e AT
dutacipnales contentdas en lay Unidades de Planeamiento Zongl

B. “Cuadro Anexe 2: Ficha Reglaomentaria de Usos: dotacionales - servicios wrbanos basicos. Tipo:
servicios priblicos v de transporie ¢ Infraestructura de Transporte v Servicios Piblicos”, e
ceintienen las fichas reglameniarias de usos dotacionales asociados a servicias pihlicos v de frensporte,
fas cuales complementan v modifican, en lo correspondiente, las Jichas reglomentarioy de usos
dotaciomales contenidar en las Unidades de Planeamiento Zonal

Pardgrafo. En los sectores con tratumiento de consolidacion wbanistics, fos usos  dotacionales
permitidog serdn los establecidos en los cvadros anexos of presente Decrete segiin &l drea de actividad
respectiva, aun cuando la Unidad de Planeamiemto Zonal cuemte con ficha normativa o remita o la
novma arigingl, » {Subrayado Tuera de texto)

Ahora, respeto de la aplicacion del Decreto Distrital 090 de 2013 la Direccion de Patrimonio y
Renovacion en los bienes de interés cultural, ha sefialado:

Memorando 3-2015-08828 del 30 de junio de 2015:

#f...) se concluve gque para los predios localizados en los sectores de Interds Ciltwral, gue hacen porte de
las dreas de actividad contempladas v ubicadas en los anexos |y 14 del Deereto 090 de 2013, aplivan
fos usos Dotacionales permitidos e las FICHAS REGLAMENTARIAS DEL USO DOTACIONAL,
descritos v seAalados tdeitamente en los anexos | v 1A, del mencionado Decreto,

"o = Chando el drea de actividud del secior normative en la gue se encuentra el SIC, no e
comfemplada por el Decrefo 090 de 2013, aptica ta ficha de wsos detacionales conferida en la plancha
444 de la respectiva LIPZ.

fisid

Y dado que las planehas 4/4 de las Unidades de Planeamiento Zonal conticnen lu ficha reglamentaria de
usas Dotacionales permitidos en los Sectores de Interds Culrral — SIC, segtin dreas de actividad v que ol
mencionado Decreto en ningtin momenta deraga las Unidades de Plaeamiento Zonal-UPZ, sive gie las
armoniza y complementa se deduce que cuando el drea def Sector normative en la gre se encwentre of
Sector de Interés Cultural, no este (sic) comtemplado en los anexos 1y 14 del Decreto 090 de 2013,
aplica la ficha reglamemaria de wsos dotucionales segtin dreas de actividud, contenida en las planclias
444 de la UPZ respectiva, par tratarse de un acte administrative que se encientra vigente,

fo

De lo anteriormente sefaladn. se conclve que ol Decreto 190 del 2003 aplica para [as predios
lecalizados en los sectores de Interds Cultural, que hacen parte de las dreay de actividad contempludus v
Pisos 1,58y 13
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uhicadas en oy anexos 1y 14 del Decrero 000 de 20013, pava lo cual los usos Dotacionales permitidos

sewt oy comienigados en fus FICHAS REGLAMENTARIAS DEL USQ DOTACIONAL, descritos v
seffacoy en loy anexos |y 1A, del mencionade Decreroy . )y

Memaorando 3-2015=18697 del 17 de diciembre de 201 5:

wf . ) Pora log Bienes immehfes declorados come de rerds Codtirad nhicodos en los Sectores de Tnterds
Cueltaredd, los tises, ye regidan e confornidad con fo establecida en lu replamentacidn del secior
Hormive

FPara los lemueble de fmerdés Culturad, segiin ef Articwlo 177 Usos permitidos del Decrety Distrital 606
de 2000 eomneia gue fos nxoy se regirdan por las signientes normas:

"Se adopta ef cuudro de wsos ANEXO No. 3 para fos fnmuebles de Interds Cliral, hasia tanto se expidi
fa reglumentacidn especifica de los sectores normativos en gue se localicen, la cual definird los wsos
povticnlares”. Por fo tamte el Deceero Districal 090, aplica para loy predios ubicados en loy Sectares de
fnterds Cultpral, sienipre v cuande estén wbicados denteo de las drews de actividad contempladas por &
Dcreto en mencian,

Clor (sic) respecto a st cuando ef drea de actividad del sector normative en lo gue se encnentra &l 810, no
SJue contempluda por e Decretn D00 de 2003, Jos wsos gue se deben aplicar son las establecidos en la
Sicha de usos rotacionales (sic) contenida en la reglumentacion del secior normative donde este se
uhigpue,

Pow atliime, cuando se trard (sic) de wn Bien de Inierds Cultural con categorfa Monumental nbicade en un
Sector e Diterds Culterad, aplicavia el Decreto Diseritad 0890 de 203, dependiendo de la actividad
mewntive dowde se whigue v segibn la ficha normaiiva.

Aclueimas, que el decrero 090 de 2013, no aplica para fos Immuebles de fnerés Culftureal, cualguiera gue
see su cetegoria, Monumental, Titegral o tipoldgica, puesto gue como fo dice el decreto 606 de 2001,
exlos se rigen por los usos particidares gue defing fa norma especifica, v gue hava sido coniemplada por
lu Uidlord de Planeamienio Zonal en el coadro de © Usos permitidos para femuebies de Imerds Culrral.
En cave de goe lu corvespordiente ULPZ, ne se hava decretado, aplica el cuadvo Anexo No. 3 del decreto
606 e 2001, hasta sn expedicion,

Caon respecto o “En ogué casoy adicionales no aplicaria o tendria gue ser aclavado el dmbite de
apficacicn del decreto 090 de 2013 para B1LC", nos permitines informarle gie se debe aclarar el dmbito
de aplicacidn deniro del marco mormative gee definag la aplicacion de lu norma en Bienes de Tnterds
Crltiral ghe 8¢ encuentran en dreas protegidas wo de ricsge, ()6

Acorde con lo transcrito lncas arriba se tiene que la reglamentacion sobre usos dotacionales del
Drecreto Distrital 090 de 2013 complementd los usos permitidos por drea de actividad en sus cuadros
Anexos | «FICHA REGLAMENTARIA DE USOS DOTACIONALES PERMITIDOS ¥ LOCALIZACION
SEGUN AREA DE ACTIVIDAD: v A «FICHA REGLAMENTARIA DE USOS DOTACIONALES
PERMITIDOS ¥ LOCALIZACION SEGUN AREA DE ACTIVIDAD CENTRAL». También es importante
indicar que ¢l objeto del citado Decreto Distrital es armonizar la reglamentaci e i idades de
Planeamiento Zonal -UPZ- con los Planes Maestros de Equipamientos, sin que elle implique la
derogatoria o modilficacion de las UPZ s: sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por la Direccidn
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a su cargo se wdentifican que algunas dreas de actividad que no fueron incluidas en dicha normatividad,
por lo cual se debe aclarar cudl es la reglamentacion que le es aplicable.

Al respecto, se estima necesario hacer una interpretacion integral de las normas, por lo que se debe
indicar que ¢l Decreto Distrital 606 de 2001 ademas de enlistar los inmuebles clasificados como de
conservacion integral, conservacion tipoldgica y restitucion, considerados como inimuebles de interés
cultural o localizados en sectores antiguos de interés cultural v en sectores de interés cultural con
desarrollo individual, incluyé la reglamentacion de los mismo, fijando ademis su vigencia hasta tanto
no se expidiera la reglamentacion especifica de los sectores normativos donde se localizaran.

Es de anotar, que Decreto Distrital 606 de 2001 se presume legal v vigente, es asi que aungue algunas
disposiciones de los Decretos Distritales 606 de 2001 y 090 de 2013 versen sobre la misma materia,
las disposiciones de este Gltimo no son incompatibles con las del Decreto Distrital 606 de 2001, por lo
que esta Direccion considera que en los casos de los bienes de interés cultural localizados en areas de
actividad no reglamentadas en los cuadros anexos 1 ¥ 1A del Decreto Distrital 090 de 2013 y pero si
en las Unidades de Planeamiento Zonal éstos se podran regir por lo reglamentado en estas tltimas y en
caso que la Unidad de Plancamiento Zonal no esté reglamentada se deberd hacer un estudio detallado

sobre las condiciones y la normatividad de los mismos, iniciando con las disposiciones del Decreto
606 de 2001,

Conforme lo anterior, se puede concluir que la norma aplicable a los nicleos fundacionales
identificados en la reglamentacién de las UPZ pero localizados en sectores no reglamentados en los
cuadros anexos 1 y 1A del Decreto Distrital 090 de 2013 se regiran por las fichas reglamentarias y
planos de los usos y edificabilidad para los respectivos sectores de interés cultural y los usos para los
inmuebles de interés cultural.

En consecuencia de lo anterior, no se evidencia un vacio normativo que implique aclaracién o
modificacion del Decreto Distrital 090 de 2013, pues se acude a una interpretacion integral de las
normas: sin embargo, si la Direccion a su cargo estima que existe la necesidad de precisar aspectos
puntuales sobre esta materia se propone adelantar una mesa de trabajo conjunta entre la Direccion de
Patrimonio y Renovacion Urbana, la Direceion de Analisis ¥ Conceptos Juridicos v la Direccion de
Marma Urbana.

En estos términos se da respuesta a su solicitud de concepto, indicando ante cualquier duda sobre el
tema esta Direccidn estara atenta a resolverla.

Cordialimente,

Miguel Henao Hehao

ftor de Analisis v Conceptos Juridicos
=

Proyecis: Gueella . Prada (Gomez- PG - DAC
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