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1 Introduccion.

La UAESP (Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos) es la entidad
encargada de garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los
servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento
de los residuos solidos en la ciudad de Bogotd. Y como entidad adscrita hace parte
de la Secretaria Distrital de hdabitat (SDHT).

Bajo este marco, se busca asumir las responsabilidades asignadas por el Plan
Distrital de Desarrollo 2020-2024 (Concejo de Bogota D.C, 2020): Un nuevo confrato
social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI. Este nuevo plan distrital de desarrollo
entregd a la UAESP las metas, programas y estrategias claves para implementar la
gestion integral de residuos en la ciudad.

En este se plantea como uno de los logros de ciudad (Acuerdo 761, 2020, Articulo
9 — Propdsito 2 — Logro 20) aumentar la separacién en la fuente, el reciclaje y la
adecuada disposicion final de los residuos de la ciudad, contribuyendo de esta
manera al cambio de los hdbitos de vida para reverdecer la ciudad y adaptarnos
a la crisis climdatica.

Para lograr esto, se establecen tfres metas asociadas a cumplir:

- Formular e implementar un modelo de aprovechamiento de residuos para la
ciudad, en la que se incluya aprovechamiento de residuos orgdnicos -
Materiales reciclables. Ademds, garantizar el fortalecimiento de la
poblacién recicladora; supervisidon y seguimiento a la operaciéon de ECAS

(Estaciones de clasificacion y aprovechamiento).

- Implementar una estrategia de cultura ciudadana para promover la
separacion en la fuente, el reUso, el reciclaje, valoraciéon y aprovechamiento
de residuos ordinarios orgdnicos e inorgdnicos, confribuyendo a mejorar la

gestién sostenible de los residuos generados en la ciudad.

- Incluir a la poblacién recicladora de oficio en la estructuracion y ejecucion

de acciones dfirmativas que consoliden el reconocimiento de sus derechos
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y el mejoramiento de sus condiciones de vida de acuerdo con las sentencias

y laudos de la Corte Constitucional.

El Acuerdo 761 del 11 de junio 2020 establece el Plan de Desarrollo Distrital “Un

Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI”, define, en el

Capitulo Il “Programas y Metas del Cuatrienio del PDD", Articulo 12. Metas

trazadoras - Propdsito No. 2: “Cambiar nuestros hdbitos de vida para reverdecer

a Bogotd y adaptarnos y mitigar la crisis climatica” las siguientes metas:

e Meta Trazadora No. 34: Lograr un 10% de aprovechamiento de residuos
solidos a 2024

e Meta estratégica No. 53: Formular e implementar un modelo de
aprovechamiento de residuos para la ciudad, en la que se incluya el

aprovechamiento de residuos orgdnicos — materiales reciclables.

El siguiente esquema permite ilustrar los alcances del plan distrital de desarrollo,

articulados a la gestiéon integral de residuos en la ciudad.
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Grdfico 1 Esquema Plan Distrital de Desarrollo. UAESP

Logro de Meta T 34
ciudad 20

Meta T 37 Programa
estrateglco

— 53

Proposito 2

Fuente: Adaptado de: Acuerdo 761 de 2020.

Asi mismo el “NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO
XX1”, facilitard la implementacion de una gestion de residuos sélidos mas eficiente,
acorde a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, tal y como quedd estipulado
en el articulo 16 del acuerdo 761 de 2020. (...) Los diferentes Propdsitos del Plan
Distrital de Desarrollo contienen vy visibilizan los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
proponiendo el cumplimiento de los lineamientos contenidos en el Documento
(CONPES 3918, 2018), y reconoce el valor agregado de alinear e interconectar la
agenda de desarrollo Distrital con la Nacién y la Regidn en pos de aumentar los
niveles de vida digna, prosperidad y bienestar con un enfoque de proteccion y
garantia del medio ambiente {...)

La UAESP, en el marco del Plan Distrital de Desarrollo, construye un Modelo de

Aprovechamiento para una gestion sostenible de todos los residuos sélidos de la
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ciudad que permita migrar hacia modelos de economia circular’ que apunten a

realizar multiples procesos de aprovechamiento, antes que el enterramiento

(CONPES 3874, 2016). En la actualidad la gestion de residuos en la ciudad registra,

entre ofros, los siguientes problemas:

Bajos niveles de cultura ciudadana para la correcta separacion en la fuente
y el manejo integral de los residuos solidos que se generan.

Alto enfoque de favorecimiento al enterramiento en los modelos legales,
operativos y tarifarios de los residuos solidos.

Afectacién negativa del servicio publico de aprovechamiento debido a las
condiciones de los contratos de operacion y administracion de algunas
infraestructuras: mediano plazo (7 anos — Contrato de Recoleccion Barrido y
Limpieza) y a largo plazo (22 anos — Confrato del Relleno Sanitario Dona
Juana)

Baja articulacion de la gestion integral de residuos sélidos con la
planificacion y el ordenamiento territorial.

Sistema de Informacién que no permiten identificar la gestion integral de
residuos solidos.

Acciones limitadas de investigacion y desarrollo (I+D) en procesos de
aprovechamiento y fratamiento de residuos soélidos.

Baja articulacion del sector energético y entidades del sector publico para
formulacion de proyectos waste to energy.

Altos costos de implementacion de proyectos de valorizacion energética.

I'Lla E.C.

fiene como objetivo lograr que el valor de los productos y materiales se mantenga durante el mayor

tiempo posible en el ciclo productivo. Para esto, el modelo busca que los residuos y el uso de recursos se reduzcan
al minimo y que se conserven dentfro de la economia cuando un producto ha llegado al final de su vida Ufil, con
el fin de volverlos a utilizar repetidamente y seguir creando valor. (CONPES 3874, 2016)
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2 Instrumentos de gestion

Para el manejo de residuos solidos existen varios instrumentos que permiten planear
y armonizar los elementos inherentes a su gestion.

A nivel nacional, el instrumento de gestidon mds relevante y conocido es el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS, que a través de la Resolucion Nacionall
754 de 2014 “Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos”, emitido por el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece la
metodologia para la formulacion, implementacion, evaluaciéon, seguimiento,

control y actualizacién del mencionado plan.

Grdfico 2 Estructuracion PGIRS.

1. Organizacion para la formulacion de los PGIRS

u 4. Programas y Proyectos para la implementacion del PGIRS

Parametros Programa institucional para la prestacion del servicio publico de aseo.
Proyecciones Programa de recoleccion, transporte y transferencia.

Arbol de Problemas Programa de barrido y limpieza de vias y areas publicas.

Priorizacién de Problemas Programa de limpieza de playas costeras y riberefias.

Programa de lavado de areas publicas.
1 Programa de aprovechamiento.
3. Objetivos y Metas Programa de inclusion de recicladores.

Programa de disposicion final.
Programa de gestion de residuos sdlidos especiales.
Programa de gestion de residuos de construccion y demolicion.
Programa de gestion de residuos sélidos en el area rural.
Programa de gestion de riesgo.

|

+
6. Plan Financiero 7. Implementacion, Evaluacion y Seguimiento

]

8. Revision y actualizacion PGIRS

L Arbol de Objetos
+ Definicion de Objetivos y Metas

—

Fuente: Ministerio de Vivienda. Viceministerio de agua y saneamiento bdsico.

En esencia el PGIRS es un instrumento que recoge todos los elementos necesarios
para la completa gestion de residuos de acuerdo con los esquemas de aseo
vigentes. (Recoleccion, barrido y limpieza. Disposicion Final. Aprovechamiento).
Ahora bien, Bogotd D.C. a fravés del ya mencionado Acuerdo 761 de 2020, norma
de alcance distrital, se acogen y armonizan los lineamientos de orden nacional
(PGIRS) y define la Meta estrategica No. 53: Formular e implementar un modelo de
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aprovechamiento de residuos para la civdad, en la que se incluya el
aprovechamiento de residuos orgdnicos — materiales reciclables. Es decir que el
modelo de aprovechamiento se articula con los planteamientos del PGIRS a través
de los programas de:

e Aprovechamiento

e Inclusidon de recicladores

e Tratamiento de orgdnicos

e Gestion de residuos de construccion y demolicion
En conclusion, el PGIRS es un instrumento de gestion de orden nacional, con una
cobertura mds amplia, que integra todos los elementos necesarios para la gestion
de residuos en el marco de los esquemas de aseo vigentes en los diferentes
municipios del pais y un plan de accién a doce anos. Mientras el modelo de
aprovechamiento es un instrumento de gestiobn de orden distrital, con una
cobertura local (Bogotd Region Central), que recoge e integra los materiales con

potencial de aprovechamiento y con un plan de accién a cuatro anos.

Grdfico 3 Articulacion de los instrumentos de gestion.

Nacional Distrital

Plan de

Gestion 3 Modelo
Integral de Ge;gon de
Residuos residuos Aprovechamiento
Solidos - PGIRS

Fuente: Elaboracién propia.
3 La Gestion Integral de Residuos en las Grandes Ciudades

La creciente generacion de residuos solidos se estd convirtiendo en un problema
muy preocupante a nivel mundial, particularmente en economias emergentes y
paises en desarrollo como Colombia. Al respecto, en 2014 la generacion de

residuos sdlidos urbanos y rurales se estimd en 13,8 millones de toneladas anuales
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(SSPD, 2015); es decir, cerca de 283 kilogramos por persona. Esta cifra representa
un poco mds de la mitad del promedio de los paises de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), que esta en 530 kilogramos. Sin
embargo, se estima que la generacion de residuos de la zona urbana y rural podria
llegar a 18,74 millones de toneladas en 2030, lo que significa cerca de 321
kilogramos por persona al afno o un incremento del 13,4% en la produccion per
cdpita de residuos solidos. De acuerdo con estas estimaciones, Colombia debe
tener a futuro un esquema de gestion de residuos sdlidos que le permita atender
esa creciente presion (CONPES 3874, 2016).

Por ofro lado, en la mayoria de los centros poblados del mundo en desarrollo, el
manejo de residuos solidos se lleva a cabo mediante su disposicion en sitios de
confinamiento denominados rellenos sanitarios, los cuales generan impactos
negativos al ambiente tales como la generacion de lixiviados y gases (Giraldo,
2014), y en caso de manejarse inadecuadamente puede contaminar las aguas
(superficiales y subterrdneas), el aire, el suelo (superficial y subsuelo), para luego
ingresar al ser humano ya sea por via oral, aérea o por contacto (Secretaria Distrital
de Ambiente, 2015).

Bogotd D.C. no es ajena a esta realidad. Estudios realizados por la administracion
distrital, calculan que, en el 2017, el sector residencial y comercial de la ciudad de
Bogotd generd un total de 6.868 toneladas diarias de residuos, los cuales fueron
conducidos al relleno Dona Juana. (Consorcio NCU-UAESP, 2017) A pesar de que
hoy la alternativa de disposicion final de residuos sélidos mds utilizada son los
rellenos sanitarios, debido a su fdacil implementacion y al manejo masivo de
desperdicios, estos generan un impacto ambiental negativo sobre los diferentes

medios fisicos, bidticos y sociales (Munoz & Sanchez, 2013).

Una respuesta a esta situacion es el aprovechamiento, que, en el contexto del
servicio publico de aseo, se encuentra definido por el (Decreto 2981, 2013)
Ministerio de Vivienda, compilado en el (Decreto 596, 2016), Ministerio de Vivienda,

como la:
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“actividad complementaria del servicio publico de aseo que comprende la
recoleccion de residuos aprovechables, el transporte selectivo hasta la
estacion de clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta de
aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje por parte de la

persona prestadora.” (art. 2)

La anterior definicion ha sido un avance frente a lo que implica la gestion de una
fraccion de los residuos generados; sin embargo, fal como estd planteada, es
limitada frente a los flujos de residuos que se consideran criticos y que no se
encuentran enmarcados en la prestaciéon del servicio publico de aseo, tales como
los residuos orgdnicos y los residuos de construccion y demolicion de pequenos
generadores. Por tal motivo, es necesario establecer una comprension holistica del
concepto de aprovechamiento, un aspecto fundamental para desarrollar el

modelo de aprovechamiento que requiere una ciudad como Bogotd D.C.

En este sentido, se plantea como respuesta una definicidon tacita del concepto de
aprovechamiento establecida en el Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974.
“Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente” que en su articulo 34 cita:

(...] En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se

observardn las siguientes reglas:

a) Se utilizardn los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la
ciencia y la tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o
disposicion final de residuos, basuras, desperdicios y, en general, de
desechos de cualquier clase.

2. Reintegrar al proceso natural y econdmico los desperdicios solidos, liquidos
y gaseosos, provenientes de industrias, actividades domésticas o de ndcleos
humanos en general. (...) (Decreto 2811, 1974, art. 34) Este planteamiento
conceptual, luego de 40 anos, retfoma vigencia en las politicas de
econdmica circular, desarrollo sostenible y en particular en lo establecido en
el (CONPES 3874, 2016) Politica Nacional para la gestion integral de residuos

soOlidos.
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En este orden de ideas, uno de los principios del modelo de aprovechamiento es
el de economia circular, concepto que se desarrolla en el numeral 10.1 del

presente documento.

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80 %%

PBX: 358 0400 4 SGS
WWW.Uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
CO16/7252 DE BOGOTA DC.

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



Unidad
SECRETARIA DEL Administrativa

HABITAT BOGOT/\ ‘ g

Piblicos

4 Marco Normativo

4.1 Andilisis juridico general del modelo de aprovechamiento

El modelo de aprovechamiento que se presenta cumple con el ordenamiento
juridico y constitucional vigente, es asi como este teniendo su fundamento en los
principios y normas constitucionales que regulan el servicio publico de aseo.
Obsérvese que este modelo pretende el saneamiento ambiental a partir de
actividades que implican la adecuada gestion de residuos solidos, buscando que
la ciudadania goce de un ambiente sano, en cumplimiento de los articulos 49 y 79

de la Carta Politica, entre otros (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

En relacion con la prestacion de servicios publicos, especialmente, respecto del
servicio de aseo, es pertinente también senalar que este modelo se basa en lo

estipulado en el articulo 365 de la Constitucion Politica, asi.

Articulo 365. “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estardn sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En fodo
caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante
ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otfra cdmara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a
las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de

una actividad licita” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Notese que la actividad de aprovechamiento de residuos hace parte integral del
componente del servicio publico de aseo, servicio esencial, el cual estd regulado
por la (Ley 142, 1994). Esta norma fija a quien le compete la prestacion del servicio
de aseo y determina que este servicio puede ser prestado por empresas de

servicios publicos, personas naturales, personas juridicas, los municipios y distritos
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cuando estén en cabeza del servicio publico, las organizaciones autorizadas en
municipios menores, zonas rurales o dreas especificas, y por las entidades

descenftralizadas de cualquier orden municipal, tal como lo establece.

La precitada Ley estd reglamentada por el (Decreto 2981, 2013) compilado por el
(Decreto 1077, 2015), en donde, entre otros temas, se regula la actividad de
aprovechamiento de materiales reciclables, base juridica para la creaciéon del
presente modelo. No obstante, lo anterior, es preciso tener presente que para la

implementaciéon de este modelo se requerird hacer una armonizaciéon normativa.

Hasta el momento se identifica que este modelo impacta en los temas tarifarios, en
lo relacionado con la poblacidén recicladora, el uso del suelo que debe ser
revisado desde la modificacion de POT (Plan de Ordenamiento Territorial), y

la construccién de la Regidon Metropolitana.
Poblacién recicladora:

En los citados fallos, la Corte Constitucional también abordd una cuestidon
trascendental, relativa a cémo se debe observar —a la luz de la Constitucién- el
manejo ambiental de dichos residuos, en atencidn, también, a la poblacion
vinculada con su manejo, concluyendo con el senalamiento de algunos
pardmetros que, desde el Texto Superior, tienen incidencia en cualquier politica

publica atinente al tema.

El mdaximo tribunal constitucional ha establecido que una adecuada gestion
conforme con los deberes ambientales del Estado, implica la necesidad de
disminuir la generacion de residuos, al igual que buscar su aprovechamiento, a
través de actividades de recuperacion, reutilizacion y reciclaje, méaxime cuando
existen personas que derivan su sustento de esta actividad, las cuales —por lo

general- se encuentran denfro de aquellas consideradas de escasos recursos.

En efecto, en las citadas providencias, la Corte ha sido enfdtica en senalar que el

anterior modelo, que —valga decir- generd el conflicto analizado mediante la
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(Sentencia T-724, 2003) partia de una concepcion lineal del manejo de los residuos
sélidos. No en vano la comunidad en general todavia denomina “basura” o
“desperdicios”, lo que produce como usuario del servicio publico de aseo, cuyo
destino natural —en dicho modelo- es el enterramiento en lugares especialmente

constituidos para tal fin, 1os cuales se denominan rellenos sanitarios.

En suma, la Corte Constitucional reconoce el rol de las organizaciones de
recicladores de oficio en el servicio pUblico de aseo, correspondiente a la actividad
de aprovechamiento, y se exige su remuneracion. De igual forma, responsabiliza a
las autoridades municipales de realizar acciones afirmativas a favor de los

recicladores de oficio.

En cumplimiento de la jurisprudencia constitucional, el (Decreto 2981, 2013)
determina la necesidad de un programa de inclusion de recicladores en su capitulo
5, adicionado por el articulo 1 del Decreto Nacional 596 de 2016. A grandes rasgos,
la normatividad senala un régimen de transitoriedad para cumplir con las
obligaciones para atender a los recicladores de oficio y las organizaciones de
recicladores de oficio en proceso de formalizacién, actores que hacen parte de la
efectiva prestaciéon de servicio de aseo, y eje central en este andlisis, pues son
sujetos de especial proteccion y factor principal en la elaboraciéon y ejecucion del

modelo de aprovechamiento.

En consecuencia, la jurisprudencia constitucional ha reiterado su posicion frente al
tema de aprovechamiento, y a su vez, ala protecciéon de la poblacién recicladora.
En relacion con la proteccidén de las personas que ejercen la actividad de
recoleccion, entre las medidas propuestas, La Corte Constitucional ha solicitado,
en diferentes pronunciamientos, que se les ofrezcan espacios de participacion en
los procesos licitatorios y contfractuales del Estado, por parte de las entidades

prestadoras del servicio de aseo.

De igual forma, la jurisprudencia ha reconocido la importancia de la labor que
desarrollan estos grupos de personas, la cual beneficia al medio ambiente y a la

sociedad, y solicita la participacién, en las politicas de manejo de residuos, de este
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grupo, que derivan su sustento de tal actividad complementaria del servicio de

aseo.

Si bien el servicio publico de aseo es una responsabilidad Estatal y es su obligacion
la asistencia del mismo, también consagra que este servicio puede ser prestado
directa o indirectamente por comunidades organizadas o por particulares,

consideraciones que se tienen en cuenta en este modelo de aprovechamiento.

Impacto en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT-

Para determinar la incidencia de este modelo en el POT, es importante identificar
la infraestructura y los equipamientos que se requieren para la implementacion del
modelo, dado que se hace necesario reglamentar el uso del suelo, habilitando Ias
zonas en las que es compatible este uso. De igual forma, se hace necesario la
reglamentacion de los impactos que pueda generar, las zonas donde van a

funcionar la infraestructura para este modelo de aprovechamiento.

Entre la infraestructura y los equipamientos para el aprovechamiento, en este
modelo, se encuentran las Estaciones de Comercializaciéon y Aprovechamiento-
ECAS, Bodegas privadas de reciclaje, plantas de aprovechamiento, etc. que

requieren para la implementacion del modelo.

En el caso del distrito, desde el ano 2010, se expidid la norma urbanistica vy
arquitectoénica para las bodegas privadas de reciclaje, (Decreto 456, 2010), esto a
la fecha sigue siendo tema de controversia con la poblacién recicladora vy el

gremio de bodegueros.

En suma, se requiere identificar los vacios o controversias normativos para realizar
una propuesta juridica que pretenda la articulaciéon entre las normas nacionales y
locales en materia de infraestructuras y equipamientos donde los lineamientos sean

claros y respalden lo determinado a nivel distrital.
Impacto Tarifario

En la construccion del presente modelo de aprovechamiento, se ha determinado

que la regulacion del tema tarifario requiere de una modificacion normativa, en la
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que se establezcan mecanismos con los que sea posible determinar el
aprovechamiento real de residuos sélidos y la tarifa este directamente relacionada

con este aprovechamiento.

A partir del ano 2013, cuando se empieza a remunerar la actividad de
aprovechamiento en las actividades de recolecciéon y transporte del material
potencialmente aprovechable, las toneladas reportadas se mantienen estables,
enfre los anos 2014, 2015, 2016 y 2017, (255.654, 346.306, 328.476, 380.961

respectivamente) (Decreto 2981, 2013).

No obstante, a partir del ano 2016, cuando el Gobierno Nacional expidio el
(Decreto 596, 2016) y el Ministerio la (Resolucion 276, 2016), en el que se reglamento
el esquema de la actividad de aprovechamiento, las etapas de formalizacién que
tienen las organizaciones de recicladores de oficio como personas prestadoras de
la actividad de aprovechamiento e incluyd en la estructura tarifaria dicha

actividad.

A partir de las citadas disposiciones, se dejo abierta la posibilidad de que las
organizaciones de recicladores reporten las toneladas al Sistema Unico de
Informacion-SUl-, sin tener en cuenta la cantidad aprovechada, por lo que las
toneladas reportadas en el ano 2018, aumentan en un 49%, pasando de 380.961 a
775.650, entre 2017 y 2018 respectivamente.

Es asi, que el impacto en la tarifa va aumentando a medida que las toneladas
aprovechadas también y que hace parte del cargo variable de la tarifa y se
establece como el Valor Base de Aprovechamiento. Los datos histdricos fueron
fomados a partir de las foneladas reportadas durante los anos 2014, 2015, 2016,
2017,2018 y 2019 (UAESP, 2019).

Ademds, la reglamentacion le quitd competencia a la entidad territorial para el
seguimiento y control sobre dicha actividad, esto ha generado un aumento en

organizaciones constituidas como prestadores de la actividad.
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Enfretanto, es necesario generar modificaciones del régimen juridico que rige el
tema tarifario, desde la naciéon, para poder tener un modelo tarifario en el que se
establezcan de forma clara las competencias, respetando la autonomia territorial,
y una férmula clara que mida y pague los recursos solidos realmente

aprovechados.

El modelo de aprovechamiento que se presenta debe cumplir con el
ordenamiento juridico y constitucional vigente, es asi como este modelo tiene su
fundamento en los principios y normas constitucionales que regulan el servicio
pubico de aseo y su recoleccion. Sin embargo, se requiere una modificacion del
sistema tarifario para que se reconozca lo que efectivamente se aprovecha. Ahora
bien, tomando como referencia del Reglamento Técnico Operativo para la
actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo, (UAESP,
2019), se presentan las disposiciones aplicables a nivel Nacional y Distrital respecto
a la prestaciéon del servicio de aseo en general y concretamente a la actividad de

aprovechamiento.

En el Anexo A del documento se presentan un normograma con las normas de
orden nacional, distrital, marco regulatorio, jurisprudencia y normas técnicas
colombianas inherentes al servicio publico de aseo y su actividad complementaria

de aprovechamiento.
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5 Alcance

El modelo de aprovechamiento es la hoja de ruta para la gestion de los residuos
solidos en el Distrito Capital para el presente cuatrienio (2020 — 2024), responde a
las metas del Plan Distrital de Desarrollo y sienta las bases para la implementacion

de un modelo de economia circular en el mediano y largo plazo.

é Visidon
Para el 2024, Bogotd D.C., contard con un modelo metropolitano de gestion
integral de residuos en el marco de la economia circular, eficiente, rentable,

sostenible e incluyente que incorpora las mejores tecnologias de aprovechamiento

y valorizacién disponibles.

7 Enfoque

Hacer la fransicion de un modelo lineal de manejo y disposicion de residuos, hacia
un modelo circular fundamentado en un nuevo modelo de aprovechamiento
basado en las oportunidades de la economia circular. Que promueva la
transformacioén y valorizacion de residuos, y como eje principal vincule activamente
a la poblacion y emprendimientos de reciclaje y tratamiento. El nuevo modelo
debe incorporar una vision regional y metropolitana, que considere no solo Ia
efectiva provisidon del servicio, sino que, basado en la investigacion, ciencia vy
tecnologia, genere oportunidades de desarrollo econdmico para la poblacién de

la regién metropolitana Bogotd-Cundinamarca.
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8 Obijetivos del Modelo de Aprovechamiento.

8.1 Objetivo general

Optimizar el aprovechamiento de los residuos sdlidos de la ciudad de Bogotd,
enfocado en los flujos de residuos solidos priorizados (pldsticos, orgdnicos y RCD
(residuos de construccion y demolicion), permitiendo mejorar su gestion integral en

el marco de la economia circular.

8.2 Objetivos especificos

e Disminuir las canfidades de residuos sélidos que ingresan para su
enterramiento al Relleno Sanitario Dona Juana.

e |dentificar los flujos de materiales de las tres corrientes (pldsticos, orgdnicos y
RCD) de residuos a aprovechar, asi como su manejo.

e Identfificar los actores de la cadena de aprovechamiento de las fres
corrientes de residuos priorizados

e |dentificary localizar en la ciudad las infraestructuras necesarias y existentes
para el aprovechamiento de las tres corrientes de residuos

e Promover y apoyar la implementacidn de proyectos sostenibles vy
sustentables para el aprovechamiento y/o tratamiento de los tres tipos de
residuos.

e Desarrollar acciones destinadas a consolidar procesos de innovacion

tecnoldgica e investigacion para la gestion de residuos en Bogotd.
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9  Ambito de Aplicacién

El dmbito de aplicacion del Modelo de Aprovechamiento es la ciudad de Bogotda
D.C. en una perspectiva de Ciudad-Region. El modelo de Aprovechamiento
deberd disenarse y concertarse con una vision a largo plazo, con el fin de
proporcionar un marco estable que garantice la inversion en infraestructura que su
aplicacién podria requerir para ser sostenible en el tiempo y para dar cumplimiento
no sélo a los objetivos del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, la normatividad
nacional y los mandatos de la Corte Constitucional, asi como los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) de la regién.

La gestion integral de residuos debe ser de cardcter regional metropolitana.

El enfoque regional parte de la base que, por su dimension, el desafio de un mejor
manejo de los residuos sélidos debe asumirse en una escala metropolitana y se
fundamente en la necesidad de generar las economias de escala propicias para

su eficiente desarrollo.

Los residuos  sdlidos generados  por  los municipios del  Departamento  de
Cundinamarca se disponen en 6 rellenos sanitarios: 78 en el Relleno Sanitario
Nuevo Mondonedo (Bojacd-Cundinamarca), 7 en el Relleno Sanitario Dona Juana
(Bogotd), 22 en el Parque Ecoldégico Praderas del Magdalena (Girardot), 5 en el
Parque Ecoldgico El Reciclante (Villavicencio):

* Relleno sanitario Dona Juana: Residuos sélidos de Bogotd, Fomeque, Caqueza,

Choachi, Chipaque, Gutiérrez, Fosca y Ubaque.
+ Relleno sanitario Mondonedo: 1.450 foneladas dia de residuos solidos urbanos

de 81 municipios.

Para mejorar el rendimiento del modelo en la propuesta se deben considerar
también aspectos como la trayectoria de los camiones hasta los distintos sitios de
exposicion y particularmente de los rellenos, desde los municipios. Adicionalmente,
por su dimension el impacto ambiental del relleno es de cardcter regional y no es

un asunto que solo le concierne a Bogotd. Las soluciones que se visualicen deben
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confrastarse con base en los modelos de negocio que aseguren su viabilidad y
requiere de una vision regional que incorpore el elemento logistico y de
descongestion. De este nuevo modelo de gestion de residuos solidos
fundamentado en la economia circular, se desprenden una gran canfidad de
oportunidades de desarrollo econdmico que deben basarse y construirse en
alianza con una masa critica de universidades de alto nivel presentes en la region.
De esta forma se podria vincular activamente al nuevo modelo no solo a los actores
del sector publico, sino que se alienta la posibilidad que estas oportunidades se
capitalicen desde la investigacién, la ciencia y la tecnologia derivada de una
alianza entre el sector académico y empresarial en funciéon del desarrollo sostenible

de la region metropolitana, asi como su sustentabilidad econdmica y social.

Es asi como en la discusion para la puesta en marcha de la region metropolitana
Bogotd Cundinamarca a fravés de la correspondiente ley orgdnica que la
reglamente, es fundamental anclar la competencia de la gestion de los residuos
soélidos en dicha escala para poder poner en marcha con esta nueva estructura

institucional el nuevo modelo.

10 Principios rectores del modelo de aprovechamiento.

Los principios rectores del Modelo de Aprovechamiento corresponden a los
grandes criterios orientadores necesarios para implementar el modelo propuesto,

el cual no sélo busca aumentar el Aprovechamiento de residuos inorgdnicos
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reciclables, sino también, el aprovechamiento y/o tratamiento y valorizacion de los

residuos orgdnicos de acuerdo con los siguientes principios.

10.1 Economia Circular

El origen de la economia circular proviene del campo de estudio de la ecologia
industrial que surgié a principios de los anos noventa (Ayres & Simonis, 1994) y que
incluye pensamientos de la economia de servicio funcional o economia del

rendimiento de Walter Stahel (Gobierno de la Republica de Colombia, 2019).

A partir de este concepto se busca reconstruir el capital financiero,
manufacturado, humano, social o natural, de forma que se garantice flujos
mejorados de bienes y servicios. Esta propuesta se basa en tres principios claves, los
cuales abordan varios de los retos, en términos de recursos y del sistema, a los que

han de hacer frente las economias industriales (Ellen MacArthur Foundation, 2015).

El primer principio es el de preservar y mejorar el capital natural, esto quiere decir
que se deben rotar los productos, componentes y materiales tanto como sea
posible y con la méxima utilidad en todo momento. El segundo principio es el de
optimizar el uso de los recursos, y busca que los productos sean disenados de forma
que pueda, no solo repetirse su proceso de fabricacion como en la economia
lineal, sino que la restauracién y el reciclaje sean componente de ese proceso. El
tercer principio, trata de fomentar la eficacia del sistema, eliminando las
externalidades negativas, reduciendo los danos ambientales y aquellos asociados

al uso humano.

Lo anterior implica un gigantesco reto en donde los hogares dejen de verse como
simples consumidores y entiendan la importancia de la reutilizacion, la separaciéon
en la fuente e incluso la reparacion misma de lo que se compra. En donde la
industria interiorice que debe cerrar los ciclos de produccion de tal forma que se
logre la maximizacion de la vida Util de todo lo que se produce y que se comience
a producir pensando en reducir, reciclar, refabricar y reutilizar (accion que a la

larga abarataria sus costos considerablemente).
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Finalmente, el reto para los gobiernos es grande, porque es necesario generar,
desde los arreglos institucionales y marcos regulatorios que impliquen incluso
repensar lo que se clasifica como Residuo No Aprovechable, hasta la misma
infraestructura e inversion en I+D (investigacion+desarrollo) que permitan el
aprovechamiento de la mayoria de los residuos (materiales) y su fransformacion

bien sea en bienes o materias primas o energias sostenibles.
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Grdfico 4 Esquema de Economia Circular.
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Colombia, a través de la Politica de gestion integral de residuos y la Politica de
produccion mas limpia y con la expedicion de la Politica de parques industriales
ecoeficientes por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd en el ano
2000 presenta sus primeras iniciativas directamente relacionadas con la economia

circular.

En esa logica, desde el gobierno nacional se contempld el cierre de los ciclos como
una de las lineas para la implementacion de la estrategia nacional de Economia
Circular. En este proceso, los prestadores de la actividad de aprovechamiento,
recicladores de oficio, gestores, transformadores y sus asociaciones se convierten
en el publico objetivo, pero no exclusivo, dado que la adecuada gestion
posconsumo es tanto responsabilidad de los aprovechadores/transformadores de
residuos solidos como de importadores, fabricantes, y consumidores. Entendiendo
esto, el modelo de economia circular plantea varios vehiculos para su adecuada
operacionalizacidn, que son a su vez aplicables al modelo de aprovechamiento

de residuos solidos

Grdfico 5 Operacionalizacién de la Estrategia Nacional de Economia Circular

Modelos Cadenas . Responsabilidad . Porq‘?es
- dovoor Y Cuo e
negocio sostenibles Productor ecoeficientes

Estos vehiculos de operacionalizacién de la estrategia deberdn ir acompanados
de mecanismos de gestion que, aunque fueron planteados a nivel nacional,
pueden confribuir no sélo al diseno, sino también a la implementaciéon y

sostenibilidad del modelo de aprovechamiento de residuos sélidos a nivel distrital.

Entre los mecanismos de gestion mencionados se destacan:



Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80 2

PBX: 358 0400
WWW.Uaesp.gov.co

Unidad
SECRETARIA DEL Administrativa

A Especial de

HABITAT BOGOT/\ ‘ Servicos
Piblicos

Innovacién en mecanismos normativos, desarrollo de nuevas regulaciones,

y capacitacion de los profesionales de las entidades encargadas de su

expedicion, control o seguimiento.

Incentivos para el fortalecimiento de capacidades, para la recepcion de
asistencia técnica, para el desarrollo de programas de emprendimiento, y
para corregir las fallas de mercado y estimular las inversiones (como
impuestos al carbono, exenciones impositivas, fondos de impacto, lineas de
créditos sostenibles, e inclusion y desarrollo de programas de certificacion y

reconocimiento).

Investigacion y capacitacion (algunos proyectos como la plataforma Bolsa
Nacional de Residuos y Subproductos Industriales (BORSI) del Centro
Nacional de Produccion mdés Limpia y la creaciéon de un sistema nacional de
aprovechamiento de biomasa residual que “consolide toda la informacion
sobre la oferta de biomasa, las tecnologias de compostaje y la certificacion
de calidad de producto” (Gobierno de la Republica de Colombig,

2019)podrian ser perfilados para su implementacion a nivel local).

Cooperacion internacional que permitiia impulsar la fransformacion
productiva hacia modelos de economia circular dando lugar al intercambio
de experiencias relacionadas, conocimientos, buenas prdcticas y lecciones
aprendidas, y que facilitaria la tfransferencia de tecnologias con otros paises
dentro y fuera de la regiéon. Esto implica, entre otfras cosas, que la
normatividad sobre esta materia se alinee con las tendencias en paises
pares, lo que contribuiria a la implementacion de la estrategia mientras se
potencia el comercio internacional. En el caso colombiano, la Agencia
Presidencial para la Cooperacion Internacional y los distintos ministerios,
contemplan alianzas estratégicas para la asistencia técnica internacional al
pais para temas especiales (con apoyo de la cancilleria), y programas y
proyectos con cooperacion internacional con organismos fales como el

Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacion
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Andina de Fomento, y la Direccion General de Medio Ambiente de la Unidon

Europea (Programa de Desarrollo Local Sostenible).

e Comunicacion y cultura ciudadana que contribuird a la existencia de:

Grdfico 6 Efectos de los mecanismos de gestion de comunicacién y cultura ciudadana de
la Estrategia Nacional de Economia Circular.
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realizan separacion en la
fuente

Fuente: Elaboracién propia.

Adicionalmente, la estrategia nacional de Economia Circular (Gobierno de la
Republica de Colombia, 2019) establece como lineas de accion los flujos de
materiales prioritarios, ante lo cual es importante mencionar que, fres de los flujos
establecidos son los propuestos en el modelo de aprovechamiento: Materiales de

envases y empaqgues, biomasa residual y materiales de construccion.

Grdfico 7 Lineas de Accidn de la Estrategia Nacional de Economia circular.
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‘ Materiales Industriales y Productos de consumo masivo

. Energias renovables y/o reconversion tecnologica

. Agua superficial, agua subterrdnea y agua lluvia

Fuente: Elaboraciéon propia.

Lograr la transicion de la economia lineal a la economia circular implica un proceso
de cambio y aqjuste del paradigma productivo y de consumo de empresas e
individuos. Dichos ajustes demandan niveles de transformacion e innovaciéon
acompanados de diferentes tipologias de innovacion que para la economia
circular represente modelos de negocio con cadenas de valor diferentes. Lograr
este gran cambio, requiere adoptar nuevas capacidades técnicas y sociales.
Asimismo, el Modelo de Aprovechamiento de Bogotd, reconoce la importancia de
la economia circular, como modelo econdmico regenerativo, ya que aporta
grandes beneficios claves para lograr avances y mejoras econdémicas, ambientales

y sociales para la ciudad.
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Fuente: adaptado de (Korhonen, Honkasalo, & Seppdld, 2018)

Esa es larazén por la cual el Modelo de Aprovechamiento de Residuos Sélidos para
la ciudad de Bogotd, priorizard el aprovechamiento de residuos sélidos inorgdnicos
secos (pldsticos), residuos sélidos orgdnicos, y residuos de demolicion y construccion
(RCD) teniendo de manera transversal el cuidado del agua vy la utilizacion de

energias renovables.

Como se hace evidente, el Principio Rector de Economia Circular se constituye en
el esqueleto que serd la base para el desarrollo de un nuevo Modelo de
Aprovechamiento en la ciudad. Lo anterior implica que su aplicacién debe tratar
de llevarse a cabo de manera integral en Bogotd, siempre teniendo en cuenta los
limites normativos, presupuestales y materiales con que cuenta la ciudad. No
obstante, es posible implementar el general de los lineamientos de la Economia
Circular en acciones especificas nacidas del mismo Modelo de Aprovechamiento
y que serdn ampliadas mds adelante en el presente documento. Dos ejemplos de
estas acciones son la construccion del Centro Especializado de Aprovechamiento

de Plastico (CEAP)? y el aprovechamiento de Residuos Orgdnicos a fravés de

2 El CEAP es una propuesta para el fratamiento de pldsticos y transformarlos en materiales para la construccion y/o
resinas o pellets, lo cual va en consonancia con los lineamientos generales de una Economia Circular.
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infraestructura ya existente como la Planta de Mochuelo® o el Proyecto de

Biodigestion tipo fermentacion en seco UAESP - Jardin Botanico* (UAESP, 2015).

Sin embargo, las acciones arriba mencionadas son solo aproximaciones a la meta
ala que debe llegar la ciudad y en la que es capital que el Distrito incorpore dentro
del modelo de aprovechamiento, los arreglos institucionales y normativos que
permitan el paso mads rapido y eficiente de una industria de un modelo lineal de
produccion a uno circular (DNP, 2018). Lo anterior necesariamente conlleva una
articulacién cerrada con el nivel nacional, no solo en ministerios claves como Medio

Ambiente sino con Departamentos como Planeacions y DANES. (DANE, 2020)

En el siguiente grdfico se ilustra el ciclo circular que se propone para el modelo de

aprovechamiento.

3 En la Planta de Mochuelo existe una infraestructura para labores de compostaje, tanque de lixiviados, y
lombricultivo, o que permite el aprovechamiento de Residuos Orgdnicos, en el marco de los lineamientos de la
Economia Circular.

4 Este proyecto procesa residuos orgdnicos generando ganancias térmicas y eléctricas a través de la tecnologia
denominada Fermentacién en Seco.

5 El “Estudio en la intensidad de utilizaciéon de materiales y economia circular en Colombia™ desarrollado por el DNP
es una herramienta bastante Util al momento de disefiar un Plan de Accidn para la transicién a una Economia
Circular.

6 El DANE ya expidié el primer reporte a 2020 de Economia Circular, el cual continente indicadores ya construidos
y aplicados a nivel nacional y que deberian utilizarse a nivel distrital.
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Grdfico 9 Modelo circular de aprovechamiento.
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10.2 Cultura ciudadana’

Vision de ciudad del Plan de Desarrollo del Distrito

“Un nuevo confrato social y ambiental le permitird a Bogotd no sélo cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- en el 2030, sino ademdads ser un ejemplo
global en reconciliacion, educacion, accion colectiva, desarrollo sostenible e
inclusidn social y productiva para garantizar igualdad de oportunidades para la
libertad... con enfoque de género, diferencial, territorial, de cultura ciudadana
y de participacion...,que hard de Bogotd una ciudad cuidadora, incluyente,

sostenible y consciente” (Acuerdo 761, 2020).

¢ Qué es la cultura civdadana?

Cultura ciudadana entendida como el conjunto de creencias, hdbitos y
comportamientos que permiten la convivencia en la ciudad vy el
reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos. Concibe los habitos y
comportamientos sociales como construcciones culturales que pueden
aprenderse.

En el camino de la cultura ciudadana y de la pedagogia, el investigador de
Corpovisinarios, Eduardo Ignacio Gémez Cairrillo, plantea que “la categoria de
cultura ciudadana aparece por primera vez en el contexto de la ciudad de
Bogotd, en el plan de gobierno del Alcalde Mockus, como “el conjunto de
costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que generan sentido de
pertenencia, facilitan la convivencia urbana, conducen al respeto del
patrimonio comun y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos
(Gomez Carrillo, 20146)

Desde esta vision, la cultura ciudadana no se puede restringir Unicamente al
dmbito institucional, dado que de nada sirve contar con estrategias y
equipos de trabajo si el bogotano de a pie no asume ni pone en prdctica la
razén de ser de este concepto, que se basa en la convivencia y en los
cambios de comportamiento sin necesidad de la coercidon o la sancidn

econdmica.

7 Documento Técnico de la Estrategia de Cultura Ciudadana LA BASURA NO ES BASURA Unidad Administrativa
Especial de Servicios PUblicos — UAESP. 2020 — 2024
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El Plan de Desarrollo para la Bogotd del 2020 al 2024 explica desde el enfoque
de cultura ciudadana cuatro aspectos fundamentales para impulsar la auto
fransformacioén y la transformacion ciudadana:

1. La construcciéon individual y colectiva de la armonia entre las tres
regulaciones: legal, moral y cultural para lograr la convivencia.

2. La educacién y la cultura tienen un papel fundamental tanto para
explicar la realidad que vivimos como para fransformarla.

3. Las personas tienen la capacidad de cooperar en la consecuciéon de
bienes colectivos.

4. El gobierno puede asumir un rol pedagdgico proponiendo la
participacion voluntaria de la ciudadania en la transformacion de
ciertos rasgos culturales que afectan el bienestar social, para lo cual
se fundamente en la gobernanza colaborativa enfocada en la
responsabilidad de todos en la construccion de ciudad a través de la

participacion social y decisoria.

La transformacion de la cultura ciudadana no depende Unicamente de las
acciones que se planeen y ejecuten desde el dmbito institucional vy
gubernamental, sino que debe existir una articulacion entre estas entidades
con el compromiso personal y el compromiso grupal de todos los que
pertenecemos a esta ciudad.

Es un derecho y deber de todos comprometernos con el enfoque de cultura
ciudadana propuesto desde: la auto regulacion personal, grupal y mutua; la
construccion de politicas publicas que comprendan y entiendan los
comportamientos humanos; el reconocimiento de que los comportamientos
y hdbitos sociales son construcciones culturales que se pueden aprender; la
aceptacién de que los ciudadanos no solo deben regirse por la multa o el
castigo sino también por un compromiso personal y grupal de cambio y
transformacién por la ciudad; que todos entendamos que las normas
pueden ser morales y sociales, que podemos senalar con justa causa y
también cambiar nuestras acciones si implican una molestia o dano al otro,

y que se interpretacion debe basarse en los limites que todos entendamos

Pagina 4 ]
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como lo que es culturalmente aceptable; la fransformacién de nuestros
comportamientos multimotivados por razones, intereses y emociones que

estan multiregulados por la ley, por la reflexion moral y la cultural.

Grdfico 10 Infografia sobre Cultura Ciudadana.

o |-
GO

JA Bled g

Cultura ciudadana entendida como el
conjunto de creencias, habitos y
comportamientos que permiten la
convivencia en la ciudad y el
reconocimiento de los derechos y
deberes ciudadanos.

Fuente: elaboracién propia.

Con este enfoque la UAESP disena la Estrategia de Cultura Ciudadana “La
basura no es basura”, que serd presentada a continuacion. Esta informacion es
tomada del Documento Técnico de la Estrategia de Cultura Ciudadana LA
BASURA NO ES BASURA Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP 2020 - 2024.
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Cultura ciudadana, eje estratégico en la gestion integral de residuos.

Un enfoque de cultura ciudadana aplicado al modelo de aprovechamiento
entiende los comportamientos y hdbitos de la sociedad como construcciones
sociales que pueden aprenderse, y considera que la transformaciéon de los
mismos inicia con el entendimiento de las normas informales que determinan lo
gue es culturalmente aceptable o no, y no solo con la validacidn de normas
formales que modifican los comportamientos sobre la base del temor al castigo.
Entonces, la cultura ciudadana se puede entender mediante un enfoque de
pedagogia que invita a generar cambios voluntarios de comportamientos que

incrementan el bienestar colectivo y favorecen la convivencia.

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, un
instrumento de planeacion y gestién publica requiere de cultura ciudadana
cuando las causas del problema a atender se explican en grado significativo
por el comportamiento y motivaciones de la ciudadania y cuando su aplicacion

depende de la tfransformacion de comportamientos y actitudes de la misma.

Adicionalmente, en este marco, el modelo de aprovechamiento apelard a la
cultura ciudadana ambiental que tiene por objeto el establecimiento de la
corresponsabilidad por parte de la ciudadania en lo que respecta al cuidado

del entorno.

Estrategia de Cultura Ciudadana “La basura no es basura”

Objetivo: Lograr cambios voluntarios de comportamientos, que deben
producirse en la gestion de residuos, en la manera en la que los
ciudadanos consumimos, generamos y nhos deshacemos de los residuos
en el hogar, en los espacios sociales y en el espacio publico.

Componentes

1. Cultura ciudadana en el conocimiento de la gestion de residuos.

2. Cultura ciudadana en las actitudes y prdcticas sobre la gestion de
residuos.

3. Cultura ciudadana en las emociones y valoraciones relacionados con

la gestion de residuos.

Pagina 43

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

WWW.Uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Unidad
Administrativa
Especial
de Servicios
Publicos



Unidad
Administrativa

BOGOT/\ | hecn e

Publicos

Cultura ciudadana en el conocimiento de la gestion de residuos

Propésito: Divulgacion de informacion acerca de consumo responsable,
economia circular y separaciéon en la fuente, primer lugar en el que de forma
eficaz mediante procesos pedagdgicos se logra disminuir la cantidad de
residuos. El contenido de la pedagogia se orientard a fomentar la conciencia
ciudadana acerca de la magnitud de residuos que produce con sus hdbitos de
consumo, el tiempo que toma la descomposicion de materiales, los altos costos
del procesamiento de residuos, los efectos negativos ambientales, la necesidad
de reducir las “sobras de comida” y de aprovechar los residuos orgdnicos,
haciendo énfasis en la responsabilidad individual y colectiva en materia de
consumo y de produccioén responsable. Se incluirdn contenidos sobre cadenas
productivas de aprovechamiento de residuos que generen beneficios
econdémicos tangibles, fomentando una economia circular en la que los
residuos aprovechables se reincorporen a los circuitos productivos. Se
proporcionard informacién acerca de residuos reciclables y no reciclables,
caracterizacién de los residuos soélidos, codmo entregar limpios y secos los
residuos; se informard sobre prdcticas y procesos inadecuados de manejo de
residuos, y los resultados para la labor de los recicladores, incluyendo
informacion acerca de las rutas de recoleccion. Se incluird informacién acerca

del marco normativo alrededor de los procesos de gestion de residuos.

Acciones

- Crear ftalleres para niveles educativos vy territoriales. Generar
intervenciones y activaciones pedagdgicas sobre gestion de residuos (en
actividades masivas como eventos deportivos, conciertos o actividades
culturales, plazas de mercado, centros comerciales y transporte publico).
- Crear herramientas pedagdgicas: correo masivo, informacién en la
factura del servicio de aseo, cuentos infantiles, caracterizaciéon de
residuos, las normas en relacion con los comportamientos en la gestion
de residuos, presentaciones, guion de pedagogia en calle, videos,

aplicacién interactiva. Crear la escuela de gestion de residuos con sede
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fisicay virtual, en la que los formadores sean los recicladores. - Desarrollar
acciones pedagodgicas a niveles fterritoriales (hogar, barrio, UPZ,
localidad) con actores del sistema de gestion de residuos (recicladores,
organizaciones ambientales, académicos, instituciones de gobierno) en
didlogo de saberes y promoviendo articulacion y corresponsabilidad
interinstitucional. - Desarrollar acciones pedagdgicas en alianza con las
instifuciones educativas (jardines infantiles, colegios, institutos vy
universidades publicas y privadas) con impacto en el entorno familiar,

vecinal y comunitario.

Cultura ciudadana en las actitudes y practicas sobre la gestion de residuos

Prop&sito: Aumentar las posibilidades de producir cambios significativos
en los comportamientos de la ciudadania acerca del manejo de sus residuos
fomentando transformaciones en las actitudes y en las prdcticas cotidianas,
modificando los hdbitos de vida y los patrones de consumo. Las cosas que
hacemos con los residuos pueden modificarse por medio de la auto regulacion
gue se activa cuando nos encontramos en espacios de interaccién con ofras
personas, asi como cuando se cuenta con mds informacién acerca de cémo
se manejan los residuos y acerca de quién lo hace. Se adelantardn acciones
para promover el buen uso de bolsas, canecas, cestas, contenedores, en el
hogar, en los lugares de trabajo y de relacionamiento social. Con un propdsito
de resignificacion, se adelantardn acciones para presentar a Dona Juana, no
como un relleno, sino como un predio de la ciudad dedicado a la gestion
integral de los residuos. Se fomentard corresponsabilidad, reconocimiento,

visibilizacién y accién conjunta de los actores en la gestiéon de residuos.

Acciones

- Campanas de fransformacién del entorno y de cuidado del espacio
comunitario en puntos criticos en alianza con las comunidades, con el
propodsito de generar apropiacion del territorio y desnaturalizar el

imaginario colectivo.
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- Actividades de sensibilizacion y de orientacion a la ciudadania sobre
buen uso de canecas, cestas y contenedores en el espacio publico o en
los lugares de relacionamiento social.

- Campanas orientadas a cambios de comportamientos sobre la
manera en la que los ciudadanos consumimos, generamos y hos
deshacemos de los residuos en el espacio publico.

- Campanas de resignificacion del Relleno Dona Juana, que lo presenten
como terreno de gestion de residuos, como un predio, no un botadero,
en el que ademds del enterramiento de residuos se divulguen proyectos
de aprovechamiento. - Visibilizar iniciativas privadas y comunitarias de
cambio cultural orientadas a la gestion de residuos en intervenciones
publicas.

- Reconocer y visibilizar a los actores en la cadena de gestion de residuos,

principalmente el reciclador.

Cultura ciudadana en las emociones y valoraciones relacionados con la gestion
de residuos

Propdsito: Considerar las emociones y valoraciones en relacion con los
residuos, como la base para abordar hdbitos, comportamientos automdaticos y
prdcticas inadecuadas acerca de la gestion de residuos. Informar sobre
prdcticas y procesos adecuados e inadecuados de manejo de residuos y sus
consecuencias, asi como sobre separacion y aprovechamiento de residuos. Se
adelantardn acciones orientadas a la reduccion de desperdicio de alimentos,
conciencia sobre consumo y produccion responsable y economia circular, asi
como acciones que aumenten la visibilidad y el reconocimiento publico de las
experiencias de cambio de comportamientos sobre la adecuada gestion de los
residuos.

Acciones

- Atender necesidades de informaciéon relacionada con los cambios

culturales en la gestion de residuos. - Informar mediante campanas

acerca de los beneficios de la separaciéon y el aprovechamiento.
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- Difundir mediante productos audiovisuales los proyectos de
aprovechamiento. - Difundir informacidn mediante productos
audiovisuales sobre los beneficios de la economia circular.

- Campana de informacién acerca de prdcticas y hdbitos de consumo
responsable.

- Visibilizar en las redes sociales y en los medios de comunicacion de la
entidad y del distrito comportamientos civicos, basados en la ética, los
valores y el respeto de las normas asociadas a la gestion de residuos.

- Propiciar mecanismos de autorregulacion y regulacion social que
generen cambios en la manera en la que los ciudadanos consumimos,

generamos y nos deshacemos de los residuos en el espacio publico.
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10.3. Responsabilidad Extendida del Productor — REP y responsabilidad
del consumidor.

Para un modelo de aprovechamiento aplicable al distrito capital, es
trascendental el trabajo mancomunado con la industria. En una légica de
economia circular, la industria participa activamente no solo en la
transformacién y comercializacion de material aprovechable, sino que también
deberia tener un papel trascendental en la transformacion de patrones de

produccion no sostenibles.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos- OCDE “Un enfoque de politica ambiental en el cual la
responsabilidad del productor por un producto se extiende hasta el fin del ciclo
de vida del producto. Se caracteriza por la transferencia de responsabilidad
(fisica y/o econdmica, completa o parcial) hacia el productor y el suministro de
incentivos a los productores para que tengan en cuenta consideraciones

ambientales desde la etapa del diseno del producto” (OCDE, 2001, p.1).

El diseno e implementacién de “un Esquema REP dentro del Modelo de
Aprovechamiento, requiere la articulacion de los actores sobre el ciclo de vida
de los productos comercializados, que permita la valorizaciéon de los productos
en su fase posconsumo y la transicion de la economia lineal hacia un modelo

de economia circular” (Asoresiduos, 2017, p. 4).

De acuerdo con estudios del Sistema Iberoamericano de Responsabilidad Social
Empresarial, el componente por excelencia hacia la gestion integral de los
residuos y su aprovechamiento dentro de un sistema de economia circular es la
figura de la Responsabilidad Extendida del Productor la cual produce una
reducciodn de disposicidon de residuos en vertederos y, por ende, de Gases Efecto
Invernadero (GEl) emitidos desde los mismos. (SIRSE, citado en Ferndndez Ortiz,
2018). Lo cual tiene relacion directa con uno de los resultados de los ejercicios

de participacion ciudadana del PDD donde se resaltd la importancia de
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“cambiar nuestros hdbitos de vida para reverdecer a Bogotd, y adaptarnos y
mitigar la crisis climdatica™ (Acuerdo 761, 2020).

El instrumento de la Responsabilidad Extendida del Productor “es un esquema
dentro de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos (GIRS), cuyo objetivo principal
es la disminucion de los mismos, asi como la reduccion del consumo de recursos
naturales y econdmicos, a través del diseno eficiente del producto y la gestion
que logra que el residuo remanente retorne a las manos del fabricante del
producto” (Ferndndez Ortiz & Eberz, 2018, p. 5).

Por medio de este esquema se consigue una recuperacion muy importante de
material utilizado para la elaboracién del producto, el cual evita que el mismo
muera como residuo, por el confrario, posibilita que renazca como materia
prima. De igual forma, a través de este esquema, se fomenta el reciclaje y la
recuperacion energética de los residuos dotados de valor de esta indole, a la
vez que implica establecer estrategias de gestidn sostenible de residuos y de
reciclaje. Asi, la necesidad de que una legislacion en materia de residuos sélidos
cuente con la REP recae en que esta puede brindar los fondos necesarios para
establecer una infraestructura de reciclaje Lindhqgvist, Manomaivibool, & Tojo,
2008, citado en (Ferndndez Ortiz & Eberz, 2018, p. 5).

La legislacion de la REP en Colombia, fiene su antecedente en el ano 2007
cudndo el Gobierno nacional expidié una serie de normas que integraron como
principio la Responsabilidad Extendida del Productor; cuya finalidad es la de
promover mejoras ambientales en los ciclos de vida completos de los productos
y extender la responsabilidad de los productores (fabricantes o importadores) a
varias fases del ciclo total de la vida Ufil, (recuperacién, aprovechamiento,

valorizacion, reciclaje y como Ultima opcidn la disposicién final).

A contfinuacion, se presentan los instrumentos emitidos por el hoy Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible:

1. Resolucion 693 de 2017. Derogada por la Resolucion 1675 de 2013.

2. Resolucion 371 de 2009. Posconsumo de medicamentos o fdrmacos vencidos.
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3. Resolucion 372 de 2009. Modificada parcialmente por la Resolucion 361 de
2011. Posconsumo de baterias usadas plomo dcido.

4. Resolucion 1297 de 2010. Modificada parcialmente por la Resolucion 2246 de
2017. Posconsumo de residuos de pilas y acumuladores.

5. Resolucion 1457 de 2010. Derogada por la Resolucion 1326 de 2017.
Posconsumo de llantas usadas.

6. Resolucion 1511 de 2010. Posconsumo de residuos de bombillas.

7. Resolucion 1512 de 2010. Posconsumo de residuos de computadores y
periféricos.

8. Resolucién 668 de 2016. La cual reglamenta el uso racional de bolsas pldsticas.
9. Resoluciéon 1407 de 2018. La cual reglamenta la gestidon ambiental de envases

y empaques de papel, cartdn, plastico, vidrio y metal”.

En el ano 2010, Colombia lanzd su Politica Nacional de Produccién y Consumo
Sostenible a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).
Esta politica se formuld con la vision de desarrollar la regulacion de la REP hacia
el ano 2019 y senala los productos cuyos residuos entran dentro del sistema REP.
(Ver grafico 16) Sin embargo, en la politica referida se interpreta la REP como la
responsabilidad compartida entre distintos actores, a través de la cadena del

producto en base alimpacto ambiental (Ferndndez Ortiz & Eberz, 2018).

Recientemente, en el 2019 a través del “Proyecto De Ley NUmero 282 De 2019
Cdamara” (Proyecto de Ley 282, 2019) se pretende establecer los lineamientos
para la gestién integral de Residuos Solidos Especiales (RSE), en el marco de la
responsabilidad extendida del productor, se incluyen lineamientos en esta
materia, junto con los instrumentos normativos antes mencionados para regular
y ampliar los compromisos de cada una de las industrias colombianas que son

productoras de residuos.

Con la inserciéon de la REP como principio rector dentro del Modelo de
Aprovechamiento se espera que muchas empresas se vinculen a los programas

de post-consumo existes y que tengan relacion con los tres tipos de residuos que

UAESP
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abarca este modelo. Igualmente, se espera que la articulacion pueda ir ligada
a las metas y proyectos propuestos en este documento. Asi mismo, fortalecer los
centros de acopio abiertos al publico para que puedan cubrir gran parte del

Distrito capital.

Un co-beneficio importante a nivel de politicas publicas es el fomento de las
alianzas publico-privadas dentfro del sistema REP Martinez, 2015, citado en
(Ferndndez Ortiz & Eberz, 2018, p. 17), Estas alianzas se deben a que el
funcionamiento exitoso del sistema dentro del marco de la gestion de los
residuos depende por completo del compromiso del sector privado ante las

autoridades locales y gubernamentalesé (Ferndndez Ortiz & Eberz, 2018).

Grdfico 11 Diferentes tipos de residuos dentro del sistema REP en Colombia sefialados en

la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Acciones REP - Modelo de Aprovechamiento.
Finalmente, se proponen algunas acciones entre los productores de los fres tipos
residuos que abarca el modelo. Para los residuos pldsticos se proponen las

siguientes acciones:

8 Responsabilidad Extendida del Productor.
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e Paralos residuos pldsticos se proponen las siguientes acciones:

Especializacion de las organizaciones de recicladores en plasticos.

Los productores, fabricantes, importadores y distribuidores de pldsticos, de
acuerdo con la (Resolucidon 1407, 2018), son responsables de la organizacion y
el financiamiento de la gestion de los estos residuos que se comercializan en el
pais.
Para los productores, de acuerdo con la Resolucion 1407, se describen las
siguientes acciones en la gestion ambiental de residuos de envases y empaques
de papel, cartdén, pldstico, vidrio y metal:
“1. Definir, desarrollar y liderar los proyectos, acuerdos, alianzas o
convenios necesarios con actores, que permitan el avance en la gestion
ambiental de residuos de envases y empaques. 2. Promover alianzas con
las estaciones de clasificacion y aprovechamiento existentes en el
Distrito, empresas transformadoras, gesfores y demds actores
relacionados con las cadenas de valor del reciclaje. 3. Los productores
deberdn apoyar al fabricante en la innovacion y el eco-diseno para la
fabricacion de envases y empaques con caracteristicas de
sostenibilidad” (Resolucion 1407, 2018).

e Paralos residuos orgdnicos las acciones propuestas son las siguientes:

Relaciones industriales con los recicladores de oficio en el marco de la gestion
de residuos orgdnicos.

A través de la REP las federaciones agricolas del pais pueden definir y liderar
proyectos, acuerdos, alianzas o convenios, que incluyan lineas de capacitacion
con organizaciones de recicladores existentes y que actualmente desarrollan
rutas de recoleccion de Residuos Orgdnicos y operacion de plantas de

aprovechamiento de residuos solidos orgdnicos en el Distrito.

Los grandes productores de alimentos, para posibilitar el avance en la gestiéon

de los residuos orgdnicos, podrian establecer alianzas comerciales con los
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productores que garanticen el uso y comercializacion de los productos

resultantes del fratamiento de estos residuos.

A través de la REP los productores, fabricantes, importadores y distribuidores de
alimentos podrdn brindar apoyo en la co-creacién de Infraestructura para el
aprovechamiento de residuos orgdanicos.

e Para los RCD de acuerdo con estudios al respecto se proponen las

siguientes acciones:

Gestion de RCD - Pequeiios generadores

Grupos empresariales productores del mismo tipo de materiales pueden
establecer alianzas para la gestion de sus residuos.

Los diferentes sectores pueden llevar a cabo la recoleccidon de los mismos
residuos por medio de alianzas para construccidn de lugares de

almacenamiento temporal.

Recientemente la (Resolucidon 472, 2017) reglamentd la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de construccion y demolicién RCD, se
determind con el fin de prevenir afectaciones ambientales por contaminacion
en el aire, el agua y el suelo. Tal iniciativa favorece la gestion de
aprovechamiento de RCD dado que busca que las constructoras reincorporen

algunos residuos al ciclo econdmico de su actividad” (Machado Bonilla, 2018).

Las constructoras deben implementar procesos de demolicion selectiva,
reutilizacion y reciclaje en obras. Los generadores deben implementar un plan
de gestion para los RCD, el cual debe ser divulgado con toda la obra. Los
generadores deben adecuar los siguientes procedimientos ambientales para
efectuar la gestion de los RCD, separacién en la fuente, la reduccién de la

generacion, la reutilizacion y el reciclaje de los RCD.
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Responsabilidad del consumidor

Para la consolidacion del modelo de aprovechamiento, es importante
mencionar el papel qgue como consumidor y usuario del servicio publico de aseo
tiene el ciudadano.

El consumidor tiene un papel decisivo en la compra o rechazo de productos y/o
servicios. Estudios revelan cémo los consumidores atribuyen cada vez mds
importancia al comportamiento socialmente responsable de las empresas. En
este sentido, la denominada Responsabilidad Social Empresarial - RSE ofrece
ventajas no sélo para los clientes y demds grupos de interés de la empresa
(inversionistas, colaboradores, directivos, proveedores, gobierno,
organizaciones sociales y comunidad), también para la empresa en una
relaciéon ganar-ganar. Tal reciprocidad se percibe interna y externamente, entre
otros aspectos, en mayor convivencia social, lealtad, reputacién, ventas,
atraccion de mejores empleados y proveedores, valores, ética, confianza vy
credibilidad. (Revista Vision Gerencial, 2008).

Por ofra parte, es el consumidor quien finalmente decide aplicar los criterios de
Rechazo — Reuso y Reciclagje. En el capitulo de cultura ciudadana Estrategia de
Cultura Ciudadana “La basura no es basura” se detallan las acciones de Cultura
ciudadana en el conocimiento de la gestion de residuos. cuyo propdsito es la
divulgacion de informacién acerca de consumo responsable, economia

circular y separacion en la fuente.
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10.4 Fortalecimiento y dignificacion de la labor del Reciclador de Oficio.

La Honorable Corte constitucional, Mediante la (Sentencia T-724, 2003), le
ordend a la administracion Distrital implementar medidas afirmativas a favor de
la poblacién recicladora, tendientes a garantizar la inclusion de este grupo de
personas en la prestacion del servicio publico de aseo y garantizar el acceso

efectivo al material aprovechable.

En atencién a este tipo de pronunciamientos, el gobierno nacional expidid el
(Decreto 596, 2016) y la (Resolucion 276, 2016), que enfre ofros aspectos
reglamentd e incluyd las actividades relacionadas con los aspectos técnico-
operativos, comerciales, administrativos y financieros, se establecieron las ocho
fases de formalizacion de las organizaciones de recicladores de oficio, como
parte de los lineamientos dirigidos al fortalecimiento y dignificacion de este
gremio. De igual manera, en el anexo 1 de la Resoluciéon 276 de 2016 expedida
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MINVIVIENDA), se establecieron
los lineamientos de construcciéon del Plan de Fortalecimiento Empresarial de
cada una de las organizaciones que se encuenfran en el proceso de
formalizacion considerdndose como una de las acciones mds importantes en

materia de formalizacion.

En esta misma linea, el Distrito, involucrado con el compromiso de promover la
inclusion y dignificacion de la poblaciéon recicladora de oficio en la ciudad, ha
realizado acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora, enfocadas

en la superacion de condiciones de vulnerabilidad.

En cuanto alos aspectos de asistencia psicosocial, salud e integracion social, la
UAESP, tiene como meta el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
recicladora de oficio, segun el programa de inclusion de la entidad, que se ha
venido ofreciendo mediante el desarrollo de las ferias de servicio.

Con el fin de “garantizar la inclusion de este grupo de personas en la prestacion

del servicio publico de aseo y garantizar el acceso efectivo al material
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aprovechable” el Distrito ha encaminado las acciones afirmativas mediante el
apoyo a fravés de la UAESP para el mejoramiento de los medios utilizados para
la recoleccion y fransporte del Material Potencialmente Aprovechable (MPA)
ya que en el tercer trimestre de 2020, se han entregado 79 triciclos de fraccién
asistida eléctrica a las organizaciones de recicladores, esto como parte de un
programa piloto que fiene como objetivo el mejoramiento e incremento de
eficiencia en la recoleccion de MPA. Actualmente el equipo de gestidon social
se encuentra realizando un programa de seguimiento a estas entregas con el
objeto de identificar su funcionalidad dentro de las organizaciones de

recicladores.

Con el fin de causar el numeral 85 del Auto 275 de 2011 de la Honorable Corte

Constitucional.
“Si se fiene en cuenta que el fin de las acciones afirmativas que se
demandan, no es ofro que el que la operacidon del servicio publico
complementario de aprovechamiento esté en cabeza de sus
destinatarios naturales — los recicladores -, este podria ser tenido en
principio como una formal accidén afirmativa. Sin embargo, la eficacia de
la medida radica en que este grupo se encuenfre materialmente
preparado para asumir la operacion del servicio. De lo contrario, este
cambio de paradigma no tendrd ninguna repercusion desde el punto de
vista prdctico, pues sin la adecuada organizacion y logistica este grupo
marginal seguird realizando su labor sin que se aprecien cambios
significativos mds alld de que no tendrdn la presion de la competencia
que implican las rutas formales de reciclaje operadas por los

concesionarios” (Auto 275, 2011).

El Distrito a través de la UAESP, ha mantenido el Registro Unico de Recicladores
de Oficio (RURO) como una herramienta de censo de la poblacion recicladora
con el fin de disponer de informacion actualizada e identificar las necesidades

de las personas que se dedican a la actividad de aprovechamiento, teniendo
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como meta final contar en el Distrito con un registro de recicladores de oficio
actualizado. Para tal fin, el registro se ha depurado y puesto al dia, incluyendo
294 nuevos recicladores mediante la resolucion 64 del 13 de febrero de 2020,
para un total de 21.934 recicladores de oficio al 30 de marzo de 2020 (Plan de
inclusion del primer trimestre 2020, de la UAESP).

La UAESP se encuentra desarrollando proyectos de fortalecimiento a
organizaciones nuevas y existentes. Gracias a este componente se han
realizado jordanas de capacitacion tanto a organizaciones de recicladores
como a recicladores independientes con el fin de obtener un fortalecimiento
encaminado al cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 596 de
2016 teniendo como meta final que el 70% de la poblacién recicladora este
capacitada, fomentando la formalizacion, con jornadas que van divididas en
24 sesiones divididas en 6 jornadas anuales, ajustando cuando sea necesario la
herramienta de diagndstico con el fin de obtener informacion sobre las
necesidades de capacitacion y fortaleciendo las mismas.

Segun El Plan de inclusion del primer frimestre 2020, de la UAESP, las acciones
afirmativas enfocadas a la poblacion recicladora de oficio para la superacion
de condicién de vulnerabilidad, la UAESP de la mano con las Entidades del
Distrito competentes, ha realizado jornadas de carnetizacion a la poblacion
recicladora de oficio, teniendo como meta identificar debidamente a todo
aquel que ejerza esta actividad econdémica, de igual manera, la Entidad ha
realizado jornadas de divulgacion de los auxilios de servicios funerarios
enfregados por la entidad mediante los grupos de gestores en las diferentes

actividades que se realicen con la poblacién recicladora.
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11 Estado del arte de la gestion de residuos en Bogota D.C.

A confinuacion, se detallan los componentes de la prestacion del servicio
publico de aseo y la gestion de los residuos en el Distrito Capital, incluyendo las
actividades de recoleccion, barrido y los aspectos generales de la actividad de
aprovechamiento.

En Bogotd, los usuarios presentan los residuos soélidos en la acera o en los
contenedores dispuestos en drea publica (contenedor tapa negra - “No
aprovechables”), los recicladores de oficio realizan la segregacion del Material
Potencialmente Aprovechable (MPA) (contenedores tapa blanca -
“Aprovechables”). El operador del material no aprovechable realiza el
transporte de los residuos sélidos hacia el relleno sanitario Dona Juana, mientras
que el MPA es transportado por los recicladores de oficio hacia las Estaciones

de Clasificacion y Aprovechamiento -ECA-.

Recientemente entré en rigor Resolucion No. 2184 de 2019, mediante la cual
empezo6 aregir en el 2021, el coédigo de colores para la separacion de residuos
en la fuente:

Color verde: Para depositar residuos orgdnicos aprovechables como los restos
de comida, desechos agricolas etc.

Segun el Ministerio de Ambiente, este codigo de colores deberd ser adoptado
por los municipios o distritos que adelanten programas de aprovechamiento
conforme a sus Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS),
preparando al pais para el desarrollo e implementaciéon de nuevos esquemas
de aprovechamiento, en ddnde se unifiquen los esfuerzos entre todos los actores
de la cadena.

Para el caso de Bogotd D.C. la implementacion se realizard de manera
progresiva y en funcidén de la implementacion de estrategias de manejo vy
fortalecimiento de la cultura ciudadana.

Por ofra parte, en la ciudad, se realizan las actividades complementarias de
barrido y limpieza de vias y dreas publicas, corte de césped y poda de drboles

y no se cuenta con estaciones de transferencia.
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Piiblicos
Componentes de la prestacion del servicio publico de aseo en el Distrito Capital:

Grdfico 12 Componentes de la prestacion del servicio publico de aseo.
Fuente: Consorcio NCU — UAESP 2017

11.1 Actividades de Recoleccidn, barrido y limpieza

Para la prestacion de las actividades de recoleccidn y transporte de residuos no
aprovechables y sus acftividades asociadas, la Civudad fue dividida
geogrdficamente en cinco sectores denominados dreas de servicio exclusivo
(ASE), que incluyen las veinte localidades del Distrito Capital, con el objeto de
garantizar la prestacion de las actividades de: recoleccion y tfransporte de
residuos sdélidos ordinarios no aprovechables, barrido y limpieza de vias y dreas
publicas, lavado de dreas publicas, corte de césped, poda de drboles,
suministro, instalaciéon y mantenimiento de cestas; en el 100% del territorio

(urbano y rural), con criterios de calidad y eficiencia econdmica.
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La siguiente tabla muestra la distribucion de la Ciudad por sectores, con su

respectivo prestador, asi como la cobertura en la prestacion del servicio.

Tabla 1 Prestadores y localidades.

ASE Localidades Prestador Cobertura Localidades Cobertura en
en drea  con drea rural area rural
urbana

100%. En la
Usaquén, localidad  de
Chapinero, Usaquén, Sumapaz a
Santa Fe, San ) Santa Fe, | cobertura se
1 Cristébal, La Eﬁg}g%ﬂ%@;g 100% Chapinero, garantiza para
Candelaria San Cristébal, | los sectores que
Usme y Sumapaz cuentan  con
Sumapaz vias habilitadas
de uso publico.
Tunjuelito, Bosa,
Teusaquillo,
Mdrtires, .
2 | Anfonio Narifio, | LIME S.A E.S.P. j00% | Sludad 100%
Bolivar
Puente Aranda,
Rafael Uribe,
Ciudad Bolivar.
3 Kennedy, Civudad Limpia 100% No contiene
Fontibon. Bogotd S.AES.P ° suelo rural
4 Barrios  Unidos, | Bogotd Limpia 100% No contiene
Engativa. S.A.SE.S.P. ° suelo rural
5 | Suba roaimeiabC 1007 | suba 100%

Fuente: Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza -RBL-, (2019).
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Distribuciéon geogrdfica Areas de Servicio Exclusivo - ASE.

Grdfico 13 Distribucion geografica ASE.

Usaqwin E1l
Promoambiental Distrito

Cristabil S.A.ES.P.
Cardetania

ASE 5

Area Limpia
S.A.ES.P.
Bogots Limpia “
ogota Limpia ASE 2
SAESP. Limpieza Metropolitana

ASZZ S.A.ES.P.
Ciudad Limpia
S.A.ES.P.

Fuente: Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza -RBL-, (2019).

De manera general, el servicio publico domiciliario de aseo prestado en el

Distrito Capital se realiza de la siguiente manera:

De acuerdo con lo establecido en el PGIRS, la frecuencia minima de
recoleccion de residuos sélidos es de tres (3) veces por semana para los
sectores residenciales. En el centro de la ciudad, se presta todos los dias
de la semana, incluso dos o fres veces al dia. La frecuencia minima de
recoleccion y transporte de residuos no aprovechables es de dos (2)

veces por semana (Decreto 2981, 2013, art. 33).

La disposicion final de los residuos sélidos de la ciudad de Bogotd se
realiza en el Relleno Sanitario Dona Juana el cual cuenta con una
vigencia hasta el ano 2022. Mediante la Resolucion CAR 1351 de 2014, se
permitié el uso de los terrenos de la vereda de Mochuelo Alto de la
localidad de Ciudad Bolivar, para la construccién y operacion de las
zonas VIl y VI, correspondiente a la Fase 2 con un drea de 41,52 Ha.

Al relleno sanitario Dona Juana, llegan los residuos solidos de la ciudad

de Bogotd y de los municipios de Une, Cdqgueza, Choachi, Chipaque,
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Ubaque, Fosca y Gutiérrez, el cual recibe diariamente en promedio 6.868

toneladas de residuos solidos domiciliarios (CAR, 2014).

En la ciudad de Bogotd, segun el estudio de caracterizacion realizado en el afo
2017, se calcula que cada dia un habitante de la ciudad produce 0,85 Kg de
residuos solidos (Consorcio NCU-UAESP, 2018 a). Los residuos solidos que se

producen en la ciudad se detallan en el siguiente grdfico:

Grdfico 14 Generacion de residuos Bogotd. 2017.
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Fuente: adaptado de Consorcio NCU - UAESP. (2017).

La composiciéon macroscopica de los residuos sélidos generados en la ciudad

de Bogotd es la siguiente.

Tabla 2 Composicion macroscopica de Bogotd D.C.
Porcentaje de

Material y
generacion

Orgdnicos 51,32%

Pldsticos 16,88%

Celulosas 13,67%
Textiles 4,54% N
Vidrios 3.67% 0
Otros 3.36% o
Madera 1,60% %
P
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Material Porcentajt.a’de
generacion
Finos 1,43%
Metales 1,13%
Complejos 0.96%
Inertes 0,84%
Peligrosos domiciliarios 0.61%

Fuente: Consorcio NCU — UAESP, 2017.

11.2 Andlisis de la informacién de material aprovechado. Periodo 2013 -
2019.
El aprovechamiento de residuos sélidos como parte del servicio publico de aseo
ha sido identificado a nivel mundial como uno de los pilares de politicas tipo
Zero Waste y de economia circular. Es asi como en abril de 2016 el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio -MVCT- emite el (Decreto 596, 2016), el cual
establece como responsabilidad para los prestadores de dicha actividad,
cargar la informaciéon del material aprovechable que recolectan a la
plataforma del Sistema Unico de Informacién -SUI- de la Superintendencia de
Servicio PuUblicos Domiciliarios -SSPD-, siendo esta entidad quien debe hacer

conftrol y vigilancia a los prestadores, y administrar la plataforma en mencion.

Asi las cosas, esta Entidad ha realizado un resumen y andlisis de la informacidon
sobre las cantidades de material potencialmente aprovechable reportadas en
las planillas de pesaje (donde se realizaba el registro entre diciembre de 2012y
abril de 2016) utilizadas por la UAESP, los cargues de este material publicados en
el SUI, y los datos de las certificaciones de pesaje emitidos por la Unidn Temporal

Inter DJ, para el periodo comprendido entre enero de 2013 y diciembre de 2019.

Pagina 63

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

WWW.Uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

UAESP




BOGOT/\ l

Unidad

Administrativa
Especial de

Servicios
Publicos

11.3 Toneladas aprovechadas entre enero de 2013 y diciembre de 2019.

La cantidad de material aprovechable reportada a la plataforma del SUI en la

ciudad de Bogotd para el periodo de referencia fue la siguiente:

Tabla 3 Distribucion mensual de toneladas reportadas entre enero de 2013 y diciembre

de 2019.
Cantidad de material aprovechable reportado (Ton)
2014 2015 2016 2017 2018

Enero 1,315 17,965 25,488 30,745 14,265 55,626 75,251
Febrero 3,447 19,492 28,051 29,157 19,328 61,088 81,177
Marzo 4,413 21,264 25,784 27,976 25,723 59,587 83,193
Abril 6,423 22,88 31,784 30,851 32,304 66,076 86,372
Mayo 5,666 23,823 28,822 29,243 40,761 63,935 88,631
Junio 6,236 23,161 26,97 30,348 37,383 63,264 88,578
Julio 7,834 28,848 28,557 32,112 40,379 64,598 92,839
Agosto 11,117 27,05 29,586 32,795 37,826 66,905 84,321
Septiembre 12,641 27,602 33,069 36,223 34,033 68,079 85,506
Octubre 12,526 30,197 38,325 36,11 44,549 69,876 87,921
Noviembre 11,848 26,046 35,234 34,945 43,524 71,841 87,795
Diciembre 12,653 27,386 34,271 38,416 52,139 70,689 92,706
Total 96,119 295,715 365,941 388,921 422,213 781,565 1,034,291

Fuente: UAESP a partir de la informacién de planillas de pesaje (2016) y del SUI (2020)
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Grdfico 15 Distribucion mensual de toneladas reportadas entre enero de 2013 y diciembre de 2019
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de planillas de pesaje (2016) y del SUI (2020).
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Para la anterior tabla es necesario realizar las siguientes precisiones:

e Lainformacion no se encuentra disponible por tipo de material, ni en una
escala inferior a la Distrital.

e Con el fin de realizar una comparaciéon visual de estas cantidades, no se
incluy6 el dato de diciembre de 2012.

e Desde diciembre de 2012 (fecha en la que inicié el modelo fransitorio de
aseo para la ciudad de Bogotd) hasta abril de 2016 (fecha en la que se
emite el (Decreto 596, 2016) “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio
para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan ofras
disposiciones”), la informacion corresponde a los registros en planillas de
los centros de pesaje dénde ser realizaba tal labor.

e Enfre abril y diciembre de 2016, la informacion corresponde a la
registrada en planillas de centros de pesaje mds la cargada por parte de
las organizaciones de recicladores en la plataforma del Sistema Unico de
Informaciéon -SUI- de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios -SSPD-.

e A partir de enero de 2017 a la fecha, la informacién corresponde a la
cargada por parte de las organizaciones de recicladores en el SUL.

e Llas toneladas reportadas para el ano 2019 incluyen los cargues
retroactivos a noviembre, publicados por la SSPD en el SUL

e La cantidad de toneladas efectivamente aprovechadas reportadas por
los prestadores de la actividad de aprovechamiento al SUI actualmente
es dindmica ya que en la medida en que las organizaciones inician su
proceso de formalizacién pueden redlizar el reporte de toneladas de
manera retroactiva, o solicitar reversiones de cargue de informacion.
Adicionalmente todavia es posible que organizaciones de recicladores
que quieran acceder a la remuneracion via tarifa se registren y reporten

informacion a la SSPD. Estos datos se estabilizardn hasta que finalice el
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periodo de fransicibn que permita determinar a través del SUI las

toneladas efectivamente aprovechadas.

Por ofra parte, si se visualizan estas cantidades en una linea de tiempo para ver

su progresividad, se tiene lo siguiente:
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Grdfico 16 Comportamiento multianual de las cantidades de aprovechamiento (Enero de 2013 - Diciembre de 2019)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informaciéon de planillas de pesaje (2016) y del SUI (2020)
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11.4 Comportamiento del porcentaje de aprovechamiento.

Al realizar un andlisis del porcentaje de aprovechamiento de residuos sélidos
con respecto a la generacion de estos (que corresponde a la suma de las
toneladas que ingresan al sitio de disposicion final y de las cantidades de
aprovechamiento), se fiene lo siguiente:

Tabla 4 Comportamiento multianual del porcentaje de aprovechamiento con respecto a
la generacion de residuos solidos en el Distrito Capital.

2013 2,299,440 96,119 2,395,559 4.01%
2014 2,275,887 295,715 2,571,602 11.50%
2015 2,111,402 365,941 2,477,343 14.77%
2016 2,095,244 388,219 2,484,163 15.66%
2017 2,234,253 422,213 2,656,466 15.89%
2018 2,318,654 781,565 3,100,219 25.21%
2019 2,470,638 1,034,291 3,504,929 29.51%

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de planillas de pesaje (2016), SUI
(2020) y certificaciones de pesaje UT Inter DJ (2013-2020).

11.5 Proyecciones del comportamiento de los residuos solidos en la ciudad.

Desde la subdireccion de aprovechamiento se trabaja en el andilisis periddico del
comportamiento de las cifras de generacion de los residuos sélidos en la ciudad de
origen domiciliario, es asi como mediante unos andlisis estadisticos, regresiones y
proyecciones numeéricas, se estructuré un cuadro de mandos (dashboard) bajo un

ambiente de inteligencia empresarial (Business Intelligence).

Este tablero permite tener acceso a cifras inherentes a la gestiéon de residuos desde
el ano 2005, hasta el ano 2030. Interactuando con variables como cifras de

aprovechamiento, cifras de disposicion final, tipo de material/residuos.

La informacion del 2005 hasta 2012, se estimé a través de una serie de regresiones
estadisticas que permitieron establecer la cantidad de toneladas generadas versus

las tfoneladas domiciliarias dispuestas en relleno sanitario.
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La diferencia en estas variables, darian entonces la cantidad de toneladas

aprovechadas y su respectivo porcentaje de aprovechamiento.

Del ano 2013 hasta marzo de 2021, las cifras corresponden a datos histéricos.
Informacion corresponde a la registrada en planillas de centros de pesaje mds la
cargada por parte de las organizaciones de recicladores en la plataforma del
Sistema Unico de Informacién -SUI- de la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios -SSPD-., la informacioén correspondiente a la cargada por parte de las

organizaciones de recicladores en el SUL.

De 2021(abril) hasta el 2030, se utilizan cifras que permiten realizar unas

proyecciones estadisticas para una serie de variables independientes.

Grdfico 17 Resumen residuos sdlidos 2005 — 2012. Regresiones)
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Fuente: UAESP. Subdireccién de Aprovechamiento. 2021
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Grdfico 18 Resumen residuos sdlidos 2013 — 202 1. Datos historicos
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Grdfico 19 Resumen residuos sdlidos 2021 — 2030. Proyecciones
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Tabla 5 Comportamiento anual de la generacion de residuos domiciliarios generados y su
aprovechamiento.

Etiquetas de

Suma de Total Ton/dia columna
Aprovechamiento Disposicidn Final  Generacién Tasa
Etiquetas de fila (Ton) (Ton) (Ton) Aprov (%)
2005 249.218 1.891.333 2.140.551 11,64%
2006 285.295 2.090.232 2.375.528 12,01%
2007 302.047 2.112.391 2.414.438 12,51%
2008 318.365 2.163.226 2.481.592 12,83%
2009 324.968 2.140.827 2.465.795 13,18%
2010 342.272 2.198.449 2.540.721 13,47%
2011 357.479 2.228.003 2.585.482 13,83%
2012 372.645 2.269.729 2.642.374 14,10%
2013 420.682 2.351.941 2.772.623 15,17%
2014 438.432 2.356.199 2.794.631 15,69%
2015 439.127 2.308.705 2.747.832 15,98%
2016 442.606 2.300.810 2.743.416 16,13%
2017 458.175 2.408.084 2.866.259 15,99%
2018 432,291 2.472.038 2.904.329 14,88%
2019 441.641 2.602.938 3.044.579 14,51%
2020 442,041 2.419.147 2.861.188 15,45%
2021 576.770 2.494.686 3.071.455 18,78%
2022 529.186 2.536.814 3.066.000 17,26%
2023 540.587 2.590.221 3.130.808 17,27%
2024 555.508 2.618.936 3.174.444 17,50%
2025 561.217 2.650.863 3.212.080 17,47%
2026 587.748 2.678.607 3.266.355 17,99%
2027 593.578 2.705.449 3.299.027 17,99%
2028 598.201 2.724.173 3.322.375 18,01%
2029 631.349 2.773.010 3.404.358 18,55%

2030 637.337 2.799.040 3.436.376 18,55%

Olal §€nerd 0/0 O O ote 10 4 4.0

Fuente: UAESP - Subdireccién de Aprovechamiento. 2021.
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11.6 Aspectos generales de la actividad de aprovechamiento?

De acuerdo con la (Ley 142, 1994), son los municipios los garantes de la
prestacion eficiente del servicio publico de aseo en la totalidad de su
territorio. En este orden de ideas y de acuerdo con el numeral 14.24 del
articulo 14 de la mencionada Ley, el cual fue modificado por el articulo 1°
de la (Ley 689, 2001), definiendo el servicio publico de aseo como "el servicio
de recoleccion municipal de residuos, principalmente sdlidos. También se
aplicard esta ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.
Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte
de césped y poda de drboles ubicados en las vias y dreas publicas; de
lavado de estas dreas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento” (art.
I.

Sin embargo, las condiciones mediante las cuales las organizaciones de
recicladores de oficio se convierten en prestadores de la actividad de
aprovechamiento estdn antecedidas por los diversos pronunciamientos de
la Honorable Corte Constitucional, (Sentencia T-724, 2004) y los Autos (Auto
268, 2010) y (Auto 275, 2011), entren ofros, en relaciéon con la inclusion de

acciones afirmativas a favor de la poblacion de recicladores de oficio.

Los mencionados pronunciamientos determinan, para los recicladores de
oficio, ademds del derecho a no padecer discriminaciones, la toma de
medidas por parte del Distrito Capital, que se concreten en un mejoramiento
de su situacion, con un dalivio paulatino en sus condiciones, pero sin

desmejora de las ventajas obtenidas (UAESP, 2017).

? Tomado de: (UAESP, 2019)Reglamento Técnico Operativo para la actividad de aprovechamiento
en el marco del servicio publico de aseo. Bogotd D.C. Colombia.
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En este orden de ideas y atendiendo el principio de progresividad, el
Decreto Nacional (596, 2016) establece los lineamientos del esquema
operativo de la actividad de aprovechamiento, asi como la definicién de
obligaciones para los recicladores de oficio y las organizaciones de
recicladores de oficio:  Articulo 2.3.2.5.3.2 Fases para formalizacion

progresiva de recicladores de oficio.

Ademds, la (Resolucion 276, 2016) del MVCT, a fravés de su articulo 12,
estipula las fases de formalizacién, sujetas a un periodo de tiempo.

En el entendido que, a la fecha el 100% de las organizaciones de
recicladores de oficio se encuentran en proceso de formalizacién, la
siguiente figura ilustra las fases y los plazos para definir los rangos de
operaciéon de cada una de las organizaciones, en el marco de la

normatividad vigente.

Grdfico 20 Esquema operativo de la actividad de aprovechamiento y régimen de
formalizacién para recicladores de oficio.
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2016.
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11.6.1 Acceso cierto y seguro a los residuos sélidos aprovechables presentados por
los usuarios del servicio puUblico de aseo para las organizaciones de
recicladores de oficio y los recicladores de oficio.

El acceso cierto y seguro tiene su fundamento en los pronunciamientos que ha

emitido la Honorable Corte Constitucional desde el ano 2003.

Los recicladores de oficio tienen la garantia del acceso cierto y seguro a los residuos
solidos aprovechables en consideracion a lo expuesto por el (Decreto 596, 2016)
“Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo
con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se
dictan ofras disposiciones”. Articulo 2.3.2.5.2.1.2. Metodologia Tarifaria para la
actividad de Aprovechamiento. (...) Pardgrafo 2. Los usuarios no podrdn exigir a las
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento confraprestacion

alguna por los residuos aprovechables.

Dentfro del esquema de aseo y retomando lo estipulado por la Licitacién Publica
UAESP No. 02 de 2017. Concesidon dreas de servicio exclusivo para la prestacion del
servicio publico de aseo en la ciudad de Bogotd D.C. en su Anexo 2. Artficulacion
con la actividad de aprovechamiento., se brinda otra herramienta que valida el

acceso cierto y seguro a los residuos sélidos aprovechables.

11.6.2 Presentacion de residuos.

De acuerdo con lo dispuesto en el (Decreto 596, 2016), Seccion 2.
Aprovechamiento en el Servicio PUblico de Aseo. Subseccidn 1. Esqguema operativo
de la actividad de aprovechamiento, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

la presentacion de residuos soélidos se realizard de la siguiente manera:

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
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“(...) Articulo 2.3.2.5.2.1.1. Presentacion de residuos para aprovechamiento.
De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.3.2.2.4.2.109 del presente
Decreto, es obligacion de los usuarios presentar los residuos separados en la
fuente con el fin de ser aprovechados y enfregados a la persona prestadora
de la actividad de aprovechamiento, que serd la responsable de su
recoleccion y transporte hasta la Estacion de Clasificacion y

Aprovechamiento (ECA), y del pesaje y clasificacion en la ECA.

Paragrafo 1. La presentacion de los residuos aprovechables, de acuerdo
con los avances de la cultura ciudadana y de capacidad de los usuarios
para la separacion en la fuente, deberd efectuarse con un incremento
gradual del nivel de desagregacion de conformidad con lo dispuesto en los

Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS).” (Decreto 596, 2016).

11.6.3 Contenerizacion.

Los contenedores instalados deben estar clasificados, marcados e identificados

como “Aprovechables” y “No Aprovechables”.

En este sentido, los contenedores para material “Aprovechable” pueden ser
ubicados al lado del contenedor de no aprovechables o en el sitio que determine
la UAESP, de acuerdo con las solicitudes de las organizaciones de recicladores de
oficio, previo andlisis de viabilidad técnica por parte de los concesionarios, de
acuerdo con el procedimiento que para tal fin se ha establecido por parte de la
UAESP. No obstante, durante la ejecucion de los contratos de concesion pueden
ser efectuadas las solicitudes de contenedores para material “Aprovechable” por
parte de recicladores de oficio, en los formatos dispuestos por la UAESP en su

pdgina web.
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Los contenedores deben contar con avisos informativos de los horarios vy
frecuencias de recolecciéon, para cada caso; lo cual también se puede publicar

en la pagina web del concesionario junto con su punto de ubicacion.

Ahora bien, corresponde a los recicladores de oficio intervenir los residuos solidos
depositados en los contenedores marcados como “Aprovechables”,una vez los
recicladores de oficio que operan en una zona especifica hayan seleccionado los
residuos solidos aprovechables depositados por los usuarios en los contenedores de
aprovechables, los rechazos generados de esta labor deben ser dejados de tal
manera que puedan ser recogidos por el concesionario de cada ASE; de manera
que la recoleccion deberd realizarse en el mismo turno y frecuencia de los residuos

solidos catalogados como no aprovechables.

Los recicladores de oficio podrdn extraer el material aprovechable dispuesto
indebidamente por los usuarios en los contenedores de no aprovechables,
previamente a las frecuencias y horarios de atencién por parte de los prestadores

de no aprovechables.

11.6.4 Campanas de sensibilizacion de acuerdo con los lineamientos del Plan de
Gestion Integral deResiduos Solidos.
En consideracion a los diversos pronunciamientos de la Honorable Corte

Constitucional, mediante el Auto 275 de 2011 que establece:

“De alli que el aumento de cobertura de rutas no asegura para nada que los
recicladores incrementen su acceso actual al material aprovechable, pues el
verdadero acceso se garantiza con medidas que aseguren la separaciéon en la
fuente. De lo contrario tendremos dos operadores persiguiendo un mismo material,
ello por cuanto una cosa es aumentar la cobertura y, ofra muy distinta, aumentar

la recoleccién de material aprovechable” (Auto 275, 2011).
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Grdfico 21 Esquema de la prestacion de la actividad de aprovechamiento.
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12 Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento — ECAS.

Este tipo de infraestructuras son fundamentales para la prestaciéon de la actividad
complementaria de aprovechamiento por parte de la poblacién recicladora de
oficio. Seguin el Decreto 596 de 2016, las estaciones de clasificacion vy

aprovechamiento deberdn cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

(...) 1. Contar con el uso del suelo compatible con la actividad.
2. Contar con una zona operativa y de almacenamiento de materiales
cubierta y con cerramiento fisico con el fin de prevenir o mitigar los impactos
sobre el drea de influencia.
3. Contar con el respectivo diagrama de flujo del proceso incluidos la
recepcion, pesaje y registro.
4. Contar con medidas de seguridad industrial.
5. Contar con dreas para:

o Administracion

o Recepcion

o Pesqgje

o Seleccion y clasificacion

o Almacenamiento temporal de materiales aprovechables

o Almacenamiento temporal para materiales de rechazo incluidos aquellos

de rdpida biodegradacion.

6. Contar con instrumentos de pesaje debidamente calibrados de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto niumero 1074 de 2015 “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo”.
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7. Contar con un sistema de control de emision de olores.

8. Contar con un sistema de prevencion y control de incendios.

9. Contar con sistemas de drenaje para las aguas lluvias y escorrentia
subsuperficial.

10. Contar con sistema de recoleccion y tratamiento de lixiviados cuando
sea del caso.

11. Contar con pisos rigidos y las paredes que permitan su aseo, desinfeccion
periddica y mantenimiento mediante el lavado.

12. Estar vinculado al servicio publico de aseo como usuario, para efectos

de la presentacion y entrega de rechazos con destino a disposicion final.

Pardagrafo. Ninguna autoridad podrd imponer obligaciones adicionales a las
establecidas en el presente decreto para la operacion de las Estaciones de
Clasificacion 'y Aprovechamiento (ECA)”. (Decreto 596, 2016, art.
2.3.2.2.2.9.86).

Desde la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP se brindard
el apoyo a fravés del equipo de formalizacidon para que las organizaciones de

recicladores de oficio cumplan con los requisitos requeridos por la norma.

Ahora bien, una de las principales propuestas para el modelo de
aprovechamiento, respecto a este fipo de infraestructuras se concentra en la
industrializacién de las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento. El objeto es
que, a través del perfeccionamiento de la tarea del reciclador, en el marco del
servicio publico de aseo, se fortalezcan como operadores naturales de la actividad

complementaria de aseo.
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Dicho perfeccionamiento se logra mediante continuos procesos de capacitacion,
estandarizacion en los procesos de recoleccidn, tfransporte y seleccion del material

reciclable.

Segun informacién publicada por la Superinfendencia de Servicios PUblicos

Domiciliarios las ECA deberdn contar con:

Grdfico 22 Esquema una Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento.
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Fuente: Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios.

Asi mismo la SSPD establecio una infografia que permite identificar de una manera

mds concreta los requisitos minimos de las ECA
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Grdfico 23 Requisitos minimos para Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento.

Requisitos minimos

Lo primero que se debe hacer, es verificar dénde estd

v ubicada mi ECA, para determinar si el uso del suelo es
compatible con la actividad que vamos a realizar. Para ello
es necesario acercarse a la oficina de la Secretaria de
Planeacién Distrital @ municipal y solicitar un "Certificade
de Uso del Suelo”, también conocido como "Concepto de
Uso del Suelo”.

Debe contar con una zona operativa y de almacenamiento
de materiales, ya que aqui es donde realizaremos todas las
actividades de clasificacién y pesaje, para su posterior
venta a la industria. Esta zona debe estar cubierta y
cerrada. De esta manera podremos prevenir o mitigar los
impactos sobre el drea vecina a nuestra ECA y cubrir el
material aprovechable, para que conserve su calidad.

Debe contar con diagramas de flujo de los procesos
llevados a cabo al interior de la ECA. Estos diagramas
deben contener informacién sobre los “pasos” que se deben
llevar a cabo para el desarrollo de los procesos en la ECA,

v como minimo: recepcién de material, pesaje y registro del
material entregado a nuestra ECA.

Con el fin de proteger a las personas que trabajan en
nuestra ECA, debemos contar con medidas de seguridad
industrial como camillas, rutas de evacuacién
identificadas y botiquin.

Debe contar con dreas claramente demarcadas para:

a. Administracion

b. Recepcién

¢. Pesaje

d. Seleccién y clasificacién

e. Aimacenamiento de materiales aprovechables
f. Aimacenamiento de rechazo (lo que no se puede
aprovechar)

Debe contar con instrumentos de pesaje debidamente
calibrados, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1074
de 2017. El érgano certificador de instrumentos en
Colombia es la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia). En su pdgina web www.onac.gov.co podrds
encontrar un directorio oficial de los laboratorios de
calibracién.

I

Debe contar con un sistema de control de emisién de
olores. Este control debe asegurar que el aire fluye a través
de la ECA, evitando la acumulacién de olores y vapores que
pueden llegar a ser emitidos por el material almacenado.

Debe contar con un sistema de prevencién de incendios.
Debemos contar con extintores que se encuentren
recargados y con la fecha de la préxima recarga visible para
identificar cudndo deben ser recargados nuevamente.

Debe contar con sistemas de drenaje para las aguas
lluvias y escorrentia; como, por ejemplo, canaletas,
bajantes de aguas lluvias, rejillas, etc.

Si en la ECA se maneja algun tipo de material
L biodegradable, debe contar con un sistema de
recoleccién y tratamiento de lixiviados, cuando sea

O el caso.
— .

Con el fin de poder desinfectar y limpiar las dreas que
almacenan material aprovechable, la ECA debe contar con
pisos rigidos y paredes que permitan su aseo.

La ECA, debe estar vinculada al servicio piblico de aseo
como estacién de clasificacion y aprovechamiento, para
efectos de la prestacién y entrega de rechazos para su
disposicion final.

vV

Superintendencia de Servicios
Publices Domiciliarios

°
s Superservicios o

Fuente: Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios.
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Por otra parte, la UAESP publicd en su pdgina web, para revision, los criterios para

optar por espacios en bodegas administradas por la Unidad Administrativa Especial

de Servicios Publicos.

Las etapas propuestas para el proceso de evaluacion para la asignacion de dichos

espacios son las siguientes:

Grdfico 24. Esquema propuesto para asignacion de bodegas administradas por la UAESP

Revisiony
verificacion de
aspectos operativos
de la organizacion
de recicladores
solicitante.

Revisiony
verificacion de
requisitos basicos.

Fuente: UAESP. 2021
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13.Contenidos Tematicos

El presente modelo de aprovechamiento se estructura en seis contenidos
tematicos, transversales a cada una de las tres lineas de residuos (orgdnicos,
pldsticos y RCD). La idea principal de estos contenidos es que el ciudadano tenga
una referencia de la variedad respecto a los temas inherentes a la gestion de
residuos solidos. La estructura del documento facilitard a el ciudadano la

comprension y articulacion del modelo de aprovechamiento.

Estos contenidos en la linea de actores y entidades competentes, permite
dimensionar la importancia que como ciudadanos y/o usuarios del servicio publico
de aseo, se tiene frente a la gestion adecuada de los residuos, asi mismo este
componente humano, permite validar la importancia del reciclador de oficio
como destinatarios naturales de |la actividad de aprovechamiento (ANDI, 2015).
Por ofra parte, estdn las entidades de orden publico que regulan, brindan
lineamientos y garantizan la prestaciéon del servicio publico. Finalmente, la industria,
quienes cumplen un papelimportante en la cadena de valor de los residuos sélidos,

como generadores y/o transformadores.

Un aporte metodoldgico en la linea de flujo de materiales y herramientas de
gestion, que permite entender la dindmica y el comportamiento de los residuos en
la ciudad y las herramientas que permiten realizar el seguimiento y control a lo que

se produce, consume y dispone en la ciudad.

Un aporte de servicios bdsicos desde las lineas de Infraestructura existente e
infraestructura necesaria. La infraestructura existente permite al ciudadano

identificar con qué proyectos cuenta la ciudad respecto a la gestidon de residuos.
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(plantas, estaciones de clasificacion y aprovechamiento, bodegas, etc.) La
infraestructura necesaria serd entonces la justificacion de los proyectos que
requeriria la ciudad para lograr un modelo circular en la gestion de residuos solidos,
que permita progresivamente ir abandonando los modelos lineales de

enterramiento de residuos.

Finalmente, la suma de estos contenidos tematicos dard paso a la definicion de los
proyectos de aprovechamiento para los residuos orgdnicos, pldsticos y RCD, con

sus respectivas metas e indicadores
En este sentido, el desarrollo conceptual de los contenidos temdaticos es:

1. Actores: Identificacion de cada uno de los interesados, representantes,
lideres, etc., para cualqguier eslabdn en la cadena del residuo.

2. Entidades competentes en la gestion de residuos: Se enfoca en los roles y
funciones de las entidades que tengan injerencia con la gestion del residuo.

3. Flujo de materiales: Identifica los movimientos y cadenas de valor de cada
residuo.

4. Herramientas de gestion: Identifica las plataformas de reporte, observatorios,
estadisticas, etc., que permitan identificar las novedades e informaciéon
asociada al residuo.

5. Infraestructura existente: Identifica con que cuenta la ciudad para gestionar
el residuo.

6. Infraestructura necesaria: Identifica cual es la infraestructura ideal para
gestionar el residuo con un enfoque al modelo de aprovechamiento y la

economia circular.
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Respecto alos proyectos de aprovechamiento y metas e indicadores, se pretende
establecer los alcances esperados para la gestion del residuo en el marco del
modelo de aprovechamiento e identificar y formular qué proyectos pueden llegar
a ser ejecutados y replicados para cada linea de residuo (orgdnicos, pldasticos,
RCD).

El siguiente grdfico ilustra el esquema para el modelo de aprovechamiento:

Grdfico 25 Esquema propuesto para los contenidos temdticos del modelo de
aprovechamiento

Priorizacion de residuos (segun PDD)
Orgdnicos — Reciclables — RCD*

Metas

Modelos de aprovechamiento

*RCD generados por usuarios de origen domiciliario.
H: Aporte Humano. M: Aporte Metodoldgico. I: Aporte Infraestructura
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14.Residuos solidos Plasticos.

Los pldsticos son una de las invenciones de la era moderna de mayor éxito debido
a una combinacién de caracteristicas que dificimente se encuentran en oftros
materiales: alta resistencia a la corrosion, alta resistencia en relacion con el peso,
alta durabilidad, baja conductividad eléctrica y térmica, baja toxicidad, bajo
coste y atractivo visual. Como consecuencia de ello, estos polimeros orgdnicos
sintéticos tienen infinidad de aplicaciones en el sector del embalagje, la
construccion, el fransporte, la maquinaria, los textiles y los productos eléctricos vy
electrénicos, entre otros. A nivel mundial se han producido unos 8.300 millones de
toneladas métricas de pldsticos virgenes desde 1950, con una tasa de crecimiento
anual compuesto del 8,6%, lo que supone mas del doble del crecimiento medio del

PIB mundial (Nava, 2018).

En un dmbito local Acopldsticos reporta que, hace 30 anos, la industria del pldstico
reconoci® que el reciclaje de los pldsticos es de gran importancia para la
humanidad y el medio ambiente (Acopldsticos & Universidad Piloto, 2019). Segun
el portal Plastics Industry Association cada tonelada de botellas de pldstico

reciclado ahorra aproximadamente 3,8 barriles de petréleo (Acopldasticos, 2017).

Los plasticos cuentan con un codigo de identificacion, sistema utilizado de manera
internacional en el sector industrial para diferenciar la composiciéon de las resinas
en los productos pldsticos de uso diario. Se frata de siete numeros que se
encuentran en los diferentes tipos de pldsticos. Los nUmeros se integran dentro del
triangulo de Mébius (simbolo universal delreciclaje). Asi, el 1y el 7 indican que debe

usarse con precaucion en su reciclado. El 2, 4 y 5 marcan que es material seguro.
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Mientras que el 3 y el 6 son senalados como material danino ( Aquae Fundacion,
2020).

Tabla 6 Cddigo internacional de clasificacion de resinas pldsticas.

Coédigo  Acrénimo \ Tipo de plastico
1 PET Polietileno Tereftalato
2 PEAD/ PEHD | Polietileno de alta densidad
3 PVC Policloruro de vinilo
4 PEBD/ PELD | Polietileno de baja densidad
5 PP Polipropileno
6 PS Poliestireno
7 Oftros ABS - PC, etc

Fuente: CCB. (2008). Evaluacion técnica de la situacién actual de la prevencién,
minimizaciéon, aprovechamiento y valorizacion de residuos pldsticos y orgdnicos de Bogotd
y su Regién. Bogotd.

Por ofra parte, el modelo de aprovechamiento prioriza los residuos pldsticos en

consideracion a tres aspectos; i) sociales, ii) ambientales vy iii) econdmicos.

Socialmente, no se puede desconocer que es uno de los materiales de amplia
utilizacion en la ciudad. Segun caracterizacién de residuos del ano 2017, en
Bogotd, el pldstico ocupa el primer lugar en generacidn en los materiales

reciclables y segun de generacion total, solo superado por los residuos orgdnicos.

Ambientalmente, entre los grandes problemas ligados al manejo de pldsticos, estd
la produccién masiva de residuos y su llegada a los sistemas naturales. Un claro
ejemplo es la contaminacion de los mares y océanos por basuras, que se ha
convertido en un problema de magnitud planetaria en poco mds de medio siglo.
Se estima una entrada anual al mar de 6,4 millones de toneladas de basura, unos

200 kilos cada segundo, donde el pldstico es el principal componente y su
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procedencia deriva, en un 80%, de actividades terrestres (PNUMA, 2009). En
Espana, los resultados del Programa del Seguimiento de Basuras Marinas en Playas
muestran que, por cada 100 metros de costa, se detectan una media de 377
residuos, situdndose entre los mds comunes los fragmentos de pldastico inferiores a
2,5 cm, botellas de pldstico y envoltorios (Ministerio De Agricultura Y Pesca,

Alimentacion Y Medioambiente, 2017).

Econdmicamente las oportunidades para el aprovechamiento y tfransformacion de
residuos pldsticos son directamente proporcionales a su generacion. Es decir, al ser
un material de amplia utilizacion, sus oportunidades de implementar procesos de
transformacién (pellets, fibras sintéticas, mobiliario urbano, etc.) tienen mayor
viabilidad.
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14.1. Acftores

Para definir el mapa de actores incidentes en la cadena de valor del pldstico, se
tuvo en cuenta el marco normativo y el estudio de caracterizacion para diferentes
residuos realizado por la Cdmara de Comercio de Bogotd denominado
“Caracterizacion de la cadena de valor de aprovechamiento de residuos del
material plastico, celulosa y residuos de construccion y demolicion — RCD- *. A
contfinuacion, en el grafico se observa el mapa de actores y, posteriormente, en las

tablas una descripcidn de cada uno.

Grdfico 26 Mapa de actores para la cadena del pldstico.
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Fuente: Adaptado de Camara de Comercio de Bogotd, 2020
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Tabla 7 Actores privados. Residuos Pldsticos.

ACTOR

Grandes
generadores o
productores

ROL - FUNCION

Persona que produce y presenta sus residuos sélidos a la persona

prestadora del servicio publico de aseo para su recoleccién y por tanto
es usuario del servicio publico de aseo. (Decreto 2981 del 2013). Estos
se subdividen en comerciales, institucionales y domiciliarios; siendo los
comerciales e institucionales, quienes hacen una mejor gestion para
este fipo de residuo aprovechable. Por su parte, los generadores
domiciliarios son quienes producen mayor volumen de material, pero
donde menor frabagjo selectivo se realiza debido a la falta de
conocimiento. (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2020)

Generadores de
residuos
(Domiciliarios —
Grandes
superficies)

Se incluyen instituciones, plantas de produccion de alimentos y a los
establecimientos comerciales que generan residuos pldsticos, estos
generadores son importantes para realizar jornadas de capacitacion o
de sensibilizacion, temas de responsabilidad extendida del productor
en el marco de la prestacién del servicio publico de aseo.

Poblacion
recicladora de
oficio

Los recicladores de oficio tienen la garantia del acceso cierto y seguro
alos residuos sélidos aprovechables en consideracion a lo expuesto por
el Decreto 596 de 2016 “Por medio del cual se modifica y adiciona el
Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio
para la formalizacién de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones”. En el estudio realizado por la CCB, las organizaciones
de recicladores manifiestan que, el 27% de los materiales que recogen
son pldsticos; no obstante, solamente representa el 11% de sus ingresos,
asi mismo, senalan que el 90% del pldstico recolectado, es procedente
de las micro rutas y macro rutas realizadas por los recicladores.
(Cédmara de Comercio de Bogotd, 2020)

Operadores de
RBL

Realizan las rutas de recoleccién de residuos ordinarios y que tienen
como destino la disposicion final en el RSDJ.Dentro de los aspectos
comerciales sefalados en el Anexo 2 de la Licitacion 02 de 2017
(numeral 1.3), se tiene, entre otfros que, los concesionarios deben
proveer un canal de comunicacién claramente definido entre éste y
todos los recicladores de oficio de la zona, de tal manera que se
garantice la adecuada coordinacion y entre ofros aspectos, se
establezca el esquema de atencién de Peticiones, Quejas y Recursos —
PQR. La informacién acerca de la herramienta seleccionada deberd
ser puesta en conocimiento de la interventoria para el seguimiento
correspondiente.

Industria

Obedece a personas naturales o juridicas dedicadas al suministro local
de bienes y servicios, nacionales o exiranjeros, requeridos por los
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sectores representados, dedicadas a la produccidn o transformacién
de materias primas pldsticas, elastémeros. De acuerdo con la
caracterizaciéon readlizada por la CCB, la mayor parte de los
productores desconoce el ciclo de vida de los productos y, a su vez,
las alternativas para cerrar el mismo. (Cdmara de Comercio de Bogotd,
2020)

Asociaciones
Agremiaciones
ONG

Entidades gremiales que pueden reunir o representar a las empresas de
las cadenas productivas que incluyen las industrias del pldstico,
caucho, petroguimica y sus relacionadas.

Fuente: Elaboracién propia.

14.2. Entidades competentes en la gestion de residuos pldsticos.

Tabla 8 Entidades competentes. Residuos Pldsticos.

ENTIDAD
COMPETENTE

Ministerio de

Territorio

Vivienda Ciudad y | del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso vy

ROL - FUNCION

Entidad cabeza del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, tiene por objetivo primordial lograr, en el marco de la ley
y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar
la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del
sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible

financiacién de vivienda, y de prestacion de los servicios pUblicos
de agua potable y saneamiento bdsico.

Una de sus funciones es la de definir esquemas para la
financiacién de los subsidios en los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que
establezca la normativa vigente.

Ministerio de
Ambiente y

Desarrollo Sostenible

Entidad rectora de la gestién del ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas vy
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de
las funciones asignadas a ofros sectores.
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ROL - FUNCION

Entidad que ejerce las funciones de inspeccidn, vigilancia y control

sobre las entidades y empresas prestadoras de servicios puUblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energiay gas. Asi
mismo se encarga de dirigir el accionar respecto al desarrollo de
procesos de andlisis y evaluacién de las empresas prestadoras del
servicio publico de aseo, de acuerdo con la regulacién vy las
normas existentes en la materia.

Formulan las politicas, planes, proyectos y programas que hacen
de la Superservicios el ente fiscalizador en cuanto al cumplimiento
en la gestién de todas aquellas empresas, publicas o privadas
encargadas del aseo de los espacios publicos de todo el pais.
Clasifica a las empresas prestadoras de este servicio publico segin
sus niveles de riesgo, caracteristicas y condiciones y se elaboran
las observaciones que deben hacerse, a las mismas, sobre sus
estados financieros y contables.

Comision de
regulacién de agua
y saneamiento
bdsico — CRA

Fija los criterios y la metodologia con arreglo a los cuales las
empresas de servicios pUblicos pueden determinar o modificar los
precios mdximos para los servicios ofrecidos al usuario.

Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA

Desde el grupo de residuos se encarga de dar asesoria técnica y
evaluar técnicamente los asuntos relacionados con la gestion
integral de residuos en la ciudad y de promover la implementacion
de los subprogramas del escenario, ciclo de materiales, del Plan
de Gestion Ambiental del Distrito.

UAESP

Entidad cuya misionalidad es la de garantizar la prestacion,
coordinacién, supervisidon y control de los servicios de recoleccion,
transporte, disposicién final, reciclaje y aprovechamiento de
residuos sdlidos, la limpieza de vias y dreas publicas; los servicios
funerarios en la infraestructura del Distrito y el servicio de
alumbrado publico.

Trabaja en la definicidn del esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento, campanas de separacién en la fuente, apoyar
la formalizacién de los recicladores de oficio, llegando hasta la
articulacién de las cadenas de valor, la dinamizacidén del
aprovechamiento y la promociéon de la responsabilidad extendida
del productor y vendedor.

Fuente: Elaboracién propia.
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14.3. Flujo de materiales (Pldsticos)

Los pldsticos son materiales que se producen a partir de polimeros sintéticos, los
cuales proceden de los recursos naturales, principalmente el petréleo. Estos, son
considerados como uno de los materiales de gran uso, debido a que son
empleados en la mayoria de los envases desechables. Su aprovechamiento se
centra en la recuperacion de los termopldsticos, puesto que son fdcilmente
moldeables y esto les permite ser transformados varias veces. (CEMPRE, 1998)

citado en (Consorcio NCU-UAESP, 2018).

Con el objeto de contextualizar el flujo de los pldsticos pos-consumo en la ciudad
de Bogotd, en la tabla 14, se presentan los tipos de pldsticos y su mayor
representacion por localidad y estrato. Lo anterior en concordancia al estudio de

consultoria adelantado por la UAESP en el ano 2017.

Tabla 9 Tipo de residuos pldsticos / Localidad / Estrato.

Localidad Estrato que

Material Descripcion con mayor mas
generacion genera

Es uno de los
pldsticos mds
Polietileno comunes,
(PE) bolsas de
pldstico, de
basura

Chapinero Estrato 5

Flexibles
Paquetes de

papas, bolsas
de comida,
otros
empaques
plastificados

SOOUSDId

Snacks Kennedy Estrato 2
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Localidad  Estrato que
Material Descripcion con mayor mas
generacion genera
Mangueras,
PVC flexible TUk,)O§ de Engativd Comercial
plastico,
juguetes
Polipropileno Bolsas de Barrios .
. . Comercial
(PP) camisas unidos
Otros pldsticos
flexibles, lonas,
Ofros ,bglsos de Engativa Comercial
plastico de alta
densidad, cinta
pegante
Botellas y
envases Puente
PET aceite utilizados para Comercial
. Aranda
aceite de
cocina
Botellas y
PET dmbar envases de Kennedy Estrato 4
color dmbar
PET verde Botellas y Usaquén Estrato 3
envases verdes
. , Envases
Rigidos PET comun, pldsticos Kennedy Estrato 1
natural
fransparentes
Poliestireno Material
expandido pldstico Usaquén Comercial
(ICOPOR) espumado
Vasos, tapas,
Desechables portacomidas, Engativd Comercial
platos
desechables
Envasesy
Limpieza botellas color Kennedy Estrato 4
blanco
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Localidad
con mayor

Estrato que

mds

Rigidos varios

Empaques de
CD, canastas,
casetes

generacion

Suba

genera

Estrato 4

Oftros

Cosméticos,
cuchillas,
pldsticos duros,
marcos de
pldstico.

Kennedy

Estrato 4

Fuente: Adaptado de Consorcio NCU - UAESP, 2017

Tabla 10 Generacion de pldsticos por localidad.

Localidad Plasticos (Ton/ dia)
Usaquén 59.4
Chapinero 20,1
Santa Fe 13,4
San Cristébal 70,0
Usme 31,3
Tunjuelito 32,8
Bosa 135,3
Kennedy 186,2
Fontibdn 66,5
Engativa 153,7
Suba 132,0
Barrios Unidos 46,0
Teusaquillo 19,2
Los Mdrtires 14,1
Antfonio Narino 16,9
Puente Aranda 37,0
La Candelaria 1,6
Rafael Uribe 47,8
Ciudad Bolivar 87.6

Fuente: Consorcio NCU - UAESP, 2017
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Asi mismo, se relacionan los detalles de la caracterizacion realizada en diciembre
de 2019, al interior del Relleno Sanitario Dona Juana, respecto a la composicion de

residuos pldasticos que ingresan a disposicion final (enterramiento).

Tabla 11 Composicion porcentual de los residuos sdlidos diciembre de 2019.

CLASIFICACION PORCENTUAL DE PLASTICOS (RESIDUOS)
Contenido ‘ Contenido ‘Conienido Contenido Conienido‘

Material Promedio
I I e
Empresas  Proambiental . HMPieza Ciudad Bogotd Area
Reco?ectoras S.ASES.P Metropolitana Limpia S.A. Limpia Limpia
o S.A.ES.P .S. A. S.AS E.S.P.

PET 14,95% 7.89% 25,69% 9,60% 25,37% 16,70%
PEAD 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PVC 12,15% 20,39% 14,58% 15,20% 7.,46% 13,96%
PEBD 64,49% 55,26% 43,75% 60,80% 55,97% 56,05%

PP 0,00% 0,00% 6,94% 4,00% 0,00% 2,19%

PS 8,41% 16,45% 9,03% 10,40% 11,19% 11,10%
Otros 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Plasticos

Fuente: Adaptado de CGR Dona Juana 2019.

Por otra parte, segun el estudio de la consultoria NCU — UAESP, es importante tener
en cuenta que, aunque ciertos pldsticos tienen posibilidad de ser reciclados, sus
caracteristicas de volumen, peso, formas de almacenamiento y cantidades de
generacioén, hacen que algunos de los actores de la cadena de reciclaje los
descarte o deseche en sus actividades de recuperacidn. Esta situacion puede ser
ocasionada por falta de separaciéon en la fuente o porque su valor comercial no
justifica la separacion y terminan dispuestos en el RSDJ. En la Tabla 17 se presentan

algunos ejemplos de la situacién descrita.
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Tabla 12 Niveles de comercializacién pldsticos.

Familia

Dificultad de

Plastico

Material oz Nivel de comercializacién
comercializacion
La porosidad microscopica
PET Aceite del PET permite que el ocgl’re Muy bajo - Nulo
fraspase y opaca la resina
pldstica.
Precio debido a la bagja
PET Ambar |demanda por ser requerido Media - Baja
solo para una marca.
Relacién  peso,  volumen,
ICOPOR precio gle v§nTo. _Grodo de Nulo
contaminacién vs tiempo de
almacenamiento
Desechables Reloqon peso, volumen,
. precio de venta. Grado de
pldsticos : = .
contfaminacién vs tiempo de
(vasos, . : :
- almacenamiento. Diversidad Nulo
cubiertos, ~ .
o de tamanos, referencias
platos, pifillos . .
marcas y tipos de resinas
etc.) -
plasticas.
Mezclas de resinas Grado de
Ofros resistencia Estética del Media - Baja
producto

Fuente: Consorcio NCU - UAESP, 2017

Conforme al estudio de la CCB, se reitera que un factor determinante en la

comercializacién del pldstico es la limpieza del material, asi como el color y el tipo

de resina. En la tabla 13, se presenta el tipo de resina y el porcentaje de utilidad

que puede llegar a tener, respecto a las variables descritas.
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Tabla 13 Variables de comercializacion Vs. porcentaje de utilidad.

Tipo de resina

Porcentaje de utilidad |

PET Cristal 31%
PET Verde 33%
PET Ambar 50%
PET Aceite 100%
PP PE 87%
PP 100%

PE Sucio 100%
PE Limpio 100%
PS 17%
PVC 55%

Fuente. Adaptado de Cdmara de Comercio de Bogotd, 2020

Ahora bien, segun el boletin de “Realidades del reciclaje de los pldsticos”

publicacion realizada por ACOPLASTICOS, ano 2020, el proceso que se debe seguir

para el optimo aprovechamiento de residuos pldsticos es el presentado en el

grdfico 19. De igual forma, desde el grdfico 20 hasta el 25, se exponen los

flujogramas relacionados con el aprovechamiento por cada una de las resinas

pldsticas existentes.

Grdfico 27 Esquema de aprovechamiento de pldsticos.

Fuente: ACOPLASTICOS, 2020
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Grdfico 28 Diagrama de flujo del PET (Tereftalato de polietileno)
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Fuente: (ECOPLAS, 2021)
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Grdfico 29 Diagrama de flujo del PEBD (Polietileno de Baja Densidad)
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Fuente: (ECOPLAS, 2021)
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Grdfico 30 Diagrama de flujo del PEAD (Polietileno de Alta Densidad)
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Fuente: (ECOPLAS, 2021)
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Grdfico 31 Diagrama de flujo del PVC (Policloruro de Vinilo)
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Fuente: (ECOPLAS, 2021)
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Grdfico 32 Diagrama de flujo del PS (Poliestireno)
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Grdfico 33 Diagrama de flujo del PP (Polipropileno)
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Grdfico 34 Diagrama de flujo de OTROS
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Fuente: (ECOPLAS, 2021)
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14.4. Herramientas de gestion

La herramienta de gestion, debe ser un mecanismo que brinde datos de los flujos
de materiales andlisis de informacion del ciclo de vida y el balance de masas de
los residuos. Para esto en necesario contar con diferentes fuentes de informacion y
definir la plataforma y el cargue de las estadisticas y cifras para que sean validadas

y contrastadas.

Reportes del sistema Unico de informacioén - SUL.

Segun el Informe de aprovechamiento del ano 2018 de la Superservicios, los
prestadores de la actividad de aprovechamiento deben reportar al Sistema Unico
de Informacion -SUI el registro de las Estaciones de Clasificacion vy
Aprovechamiento-ECA, las toneladas aprovechadas y para los prestadores en
formalizacion progresiva el reporte de los miembros de la organizacion.

Es asi, que de conformidad con el Decreto 596 de 2016 de MVCT, las organizaciones
de recicladores de oficio tienen un periodo de formalizacién progresiva de cinco
anos, para ello deben diligenciar el formulario Encuesta de Aprovechamiento y el

formato Miembros de la Organizacion.

Toneladas Aprovechadas

La prestacién integral del servicio, segun el (Decreto 596, 2016) en la actividad de
aprovechamiento, incluye: i) la recoleccion de residuos aprovechables, i) el
fransporte selectivo hasta una estacion de clasificacion y aprovechamiento y, i) la
clasificacion y pesaje de los residuos en una ECA.

Mensualmente los prestadores de la actividad de aprovechamiento deben

reportar las toneladas efectivamente aprovechadas provenientes de la prestacion

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
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infegral del servicio y que son publicadas a través de la pdgina Web de la
Superservicios. A continuacion, se relaciona la informacién reportada a nivel
nacional de las foneladas aprovechadas en el pais y las reportadas en el informe

de seguimiento al Plan Maestro de Manejo Integral de Residuos-PMIRS.

Grdfico 35 Toneladas Aprovechadas.

Toneladas Aprovechadas. Nacional/Distrital
. 1.000.000
S 800.000
§ 600.000
© 400.000
3 200.000
o _
& 2016 2017 2018
2 E Nacional 97.905 536.092 974.309
EBogotd 328.476 380.961 775.650

Fuente: Informe sectorial aprovechamiento Superservicios, 2018.

Teniendo en cuenta los resultados que se muestran en la grafica No. 27, la
evolucion en toneladas aprovechadas a nivel nacional muestra un aumento entre
2017 y 2018 del 55%. Ahora bien, frente a las toneladas reportadas segun los
Informes de Seguimiento al Plan Maestro de Manejo Integral de Residuos Sélidos de
los anos 2016, 2017 y 2018, muestra la diferencia que desde el ano 2016 se tiene en

toneladas aprovechadas en la ciudad de Bogotd.

En conclusidn, es claro que, con los fallos de la Corte Constitucional a favor de la

poblacion recicladora a partir del ano 2011, han potenciado las actividades del
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reciclaje o aprovechamiento a nivel distrital, viéndose reflejada a nivel nacional,

con el mayor porcentaje de las toneladas efectivamente aprovechadas del pais.

Adicionalmente, con la normatividad expedida desde el ano 2016, que reconoce
via tarifa la actividad de recoleccion y transporte de los residuos aprovechables,
se evidencia en los tres anos de evolucion analizados, que entre el 2017 y 2018 hubo

un incremento del 49% de toneladas aprovechadas reportadas.

Ahora bien, a nivel nacional segun el Informe Sectorial Aprovechamiento -2018,
para el caso de los pldsticos el material mds reportado es el PET que representa el
37.56%; en segundo lugar, se encuentran otros pldasticos con el 17,74%; en tercer
lugar, se encuentra la pasta con el 12,77%, el pldastico blanco se encuentra en
cuarto lugar con el 11,74% y, en quinto lugar, estd el soplado con 9,5% del reporte.
Los demds materiales como polietileno, PVC, polipropileno y acrilico representan
cantidades menores dentro de la familia de pldsticos.

Por otra parte, segun la caracterizacién de organizaciones de recicladores de
oficio elaborada por la Universidad Nacional, solo el 54% del material se vende a la
industria, el 43% a bodegueros y el porcentaje restante a privados y otros. En este
orden de ideas, para los materiales pldsticos, en el ano 2018, el 10,87% fueron

vendidos a la industria final en Bogotd, D.C.

Reportes de la industria

Segun Acopldsticos — Cadmara de Comercio de Bogotd - Cluster de Comunicacion
Grdfica, existen 200 empresas de las cuales 116 transforman el residuo pldstico
posconsumo hasta producto final (articulos de aseo, muebles, juguetes, envases,

pisos, bolsas, mangueras, madera pldstica, entre otros) y 84 hasta materia prima
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(granulos, pellets y fibra para industria) que posteriormente es comercializada a

industriales para fabricar nuevos productos.

Respecto a los precios promedio de comercializacion de materiales pldsticos en

($/kg) para el mes de mayo de 2020, se tienen las siguientes cifras

Grdfico 36 Precios promedio.

Precios promedio de Comercializacién

900
800
2 700
Hg 600
S 500
o 400
& 300
200
100
0
PET- PET ofros Rigido Flexible
Cristal
mBta y Cundinamarca 767 339 623 651
EMedellin 624 555 688 839

Fuente: Encuesta mensual de precios del mercado de Reciclaje en Colombia — mayo 2020.

Como se observa en la grdfica anterior, los precios promedios enfre las dos
ciudades son similares, aungque se presenta un mayor precio en PET, Otros, Rigido y
flexible que puede deberse a que las empresas transformadoras también se

encuentran en Medellin y el transporte incrementa su precio.
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En conclusion, se encuentra que los precios que se pagan por la comercializacion
de los pldsticos estdn en funcidn de a quien se le vende el material, si es
directamente a la industria, se exigen algunos estdndares de calidad y también de
la localizacion de las empresas tfransformadoras. Es asi como se evidencia que los
precios en Medellin son mds altos en tres de los materiales comprados, PET OTROS,

Rigidos y flexible.

En la consultoria realizada en el ano 2017, en la ciudad de Bogotd segun el Estudio
de caracterizacion (Consorcio NCU-UAESP, 2017), se presenta un cuadro con los
métodos para la transformacion de residuos pldsticos, asicomo los precios de venta

de los productos, lo que se constituye en una herramienta muy Util a ser aplicada.

Tabla 14 Precios de mercado resinas pldsticas.

Material Precio ($/kg) Tecnologia de tratamiento
Polietileno 220 Compactador de auto prensado
PVC flexible 82 Tangue de lavado en caliente
Polipropileno 220 Tangue de lavado en caliente
PET Aceite 200 Secado por aire caliente
PET Ambar 200 Molido triturador compacto
PET Verde 200 Molido friturador compacto
PET comun natural 403 Aglutinador de pldsticos
Limpieza 250 Peletizado
Rigidos varios 280 Peletizadoras rotativas

Fuente: Estudio técnico caracterizacion residuos-UAESP, 2017

Se observa que el PET comun natural, es el que presenta mejor precio dependiendo
de la tecnologia de tratamiento aplicada, con $403 pesos por kilogramo vy el
peletizado de los pldsticos rigidos con $280 pesos por kilogramo. Es asi como la
transformacién de los pldsticos se constituye en una fuente de ingresos

representativa en materia de aprovechamiento.
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En lo que se refiere a los criterios que exigen las empresas para recibir el material,

se encuentran los siguientes:

Sin alistamiento -70

Contaminado (grasas, alimentos, aceites, etc) -58
Transformado en Pellet — 57

Seleccionado (sin etiqueta, sin tapa por tipo de pldstico) — 33
Seleccionado por resina — 20

Lavado -7

Otro - 35

Molido - 23

Aglutinado - 4

Compactado -1

Embalado por pacay tipo de resina — 1

Ldminas - 1

Pelicula -1

Preseleccionado -1

S N N N N N N N N N N N NN

Rollos de Idminas PET -1

Adicionalmente, se obtuvo informacion sobre bodega de reciclaje asociada a las

empresas tfransformadoras las cuales se muestran en la siguiente grdfica:
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Grdfico 37 Empresas transformadoras. Bodegas Asociadas.

Empresas transformadoras
Bodegas asociadas

200
52
150
100
383
50 18
4 4 5 7 8
0
1 2 3 4 5 6 7

BEmpresa MmBodega

Fuente: “Perfilar 200 empresas transformadoras de Pldstico Posconsumo en Bogotd 2019".

En cuanto al material recibido y fransformado por fipo de resinas en las empresas

encuestadas en el estudio, se pueden observar en la siguiente grdfica:
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Grdfico 38 Toneladas transformadas por tipo de resinas.
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Fuente: “Perfilar 200 empresas transformadoras de Pldstico Posconsumo en Bogotd 2019"

La grafica anterior ilustra que, los materiales cuyo porcentaje alcanza casi el 100%

de fransformaciéon son los siguientes: policloruro de vinilo - PVC, policarbonato,

poliestireno polipropileno y el polietieno de alta densidad, lo que representa una

alta tasa de aprovechamiento, se identifica entonces un claro modelo de

economia circular, principio rector del Modelo de Aprovechamiento.

En lo relacionado con el nUmero de empresas que reciben y fransforman el

material, se tiene la siguiente informacion:
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v PEBD-113
v’ PEAD - 104
v PP-82

v PET-37

v PVC-32
v PS-12

v PC-10

Con base en el nUmero de empresas transformadoras, se concluye que el tipo de
resina que mas se aprovecha o transforma es el polietileno de Baja Densidad-PEBD,

luego el de Alta Densidad —PEAD, luego el Polipropileno-PP y asi respectivamente.

Reporte Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos cuenta con informacion
gue puede ser consultada en la pdagina Web de la entidad, en la actividad de
Aprovechamiento, se puede encontrar temas relacionados con Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento-ECA, Plan de Inclusion de Recicladores,
Informacion de interés de aprovechamiento, Censo de recicladores y el Estudio de
caracterizacién en la fuente de residuos adelantado en el ano 2017. Es asi que los
resultados que arrojd este estudio en la generacion de los materiales pldsticos
establecen que la segun la composicion macroscopica de residuos Bogotda 2017,
es de 16,88%. Ademds, se presenta una Produccién Percdpita-PPC de 0,146
kg/hab/dia, siendo el mds representativo el Polietieno (PE) o bolsa comin con

4,10%, el cual es generado por el estrato 5 de la localidad de Chapinero.
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14.5. Infraestructura existente

Estaciéon de Clasificacion y Aprovechamiento — ECA.

Segun lo establece la norma, estas infraestructuras deben ser instalaciones
técnicamente disenadas con criterios de ingenieria y eficiencia econdmica,
dedicadas al pesaje y clasificacion de los residuos soélidos aprovechables,
mediante procesos manuales, mecdnicos o mixtos y que cuenten con las

autorizaciones ambientales a que haya lugar.

Informacion registrada por la Superintendencia de Servicios Publicos, para el 2018,
332 prestadores realizaron la encuesta de los cuales 304, certificaron cumplir con
los requisitos, frente alas 159 de 2017. (segun informe sectorial de la actividad de
aprovechamiento — 2018 de la Superintendencia de Servicios PUblicos). Ahora bien,
en cuanto los miembros de la organizacién, 246 organizaciones reportaron 28.393
en 2018, frente a los 18.794 de 2017.

Es asi como el reporte por parte de los prestadores de las Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento-ECAs donde se pesa el material que después es

remunerado via tarifa, presenta la siguiente situacion.
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Grdfico 39 Registro ECA.
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Fuente: Informe sectorial aprovechamiento Superservicios, 2018

Como se puede observar en la grafica 26, el aumento progresivo en el nUmero de
ECAS, entre 2016y 2017, fue del 50% y del 33% en 2018. Es asi como del total de las

ECAS registradas en el ano 2018, el 54% se concentra en Bogotd lo que equivale a

426.

Plantas de transformacion de residuos

Segun el Informe de Acopldasticos - Pldsticos en Colombia 2020 - 2021, desarrollado

por la Universidad Piloto de Colombia, en el ano 2019 se identificaron empresas de

fransformacién de materiales pldsticos posconsumo que, en el caso especifico de

Bogotd, el 80% de las empresas se ubican en las localidades de Kennedy (47%),
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Puente Aranda (19%), Fontibon (8%) y Bosa (6%). En la siguiente grdfica se

observar el nUmero de empresas transformadoras.

Grdfico 40 Empresas Transformadoras.

puede

Cantidad de Empresas Transformadoras por Resina-Bogotd y
Municipios Aledanos
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Fuente: Estudios de caracterizacién Bogotd. 2019-2020

Es asi como, la capacidad de transformacion por diferentes tipos de plds

muestra en la siguiente grdfica:
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Grdfico 41 Material transformado en Bogotd. Ton/mes

Cantidad Mensual Material Transformado
en Bogotd
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Tereftalato Poliefileno de de Baja de Vinilo
Alta Densidad Densidad

Fuente: Estudios de caracterizacion Bogotd y Medellin-2019-2020

En conclusién, entre diciembre de 2019 y marzo de 2020, se aprovecharon 8647
toneladas de estos tipos de materiales. Es asi como la relacidén del niUmero de
empresas tfransformadoras frente a las foneladas transformadas, tales como PEAD,
PEBD y PP, cuentan con un alto niumero de empresas, 103, 113 y 79,
respectivamente y que la resina PET que cuenta con 34 empresas tiene con mayor

capacidad de aprovechamiento.
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A continuacion, se muestra en la grdfica la localizacion y nimero de

empresas de fransformacion de pldastico posconsumo en Bogotd, D.C:

Grdfico 42 Empresas transformadoras en Bogotd.

NUmero de empresas tfransformadoras en Bogotd, D.C

100

Fuente: “Perfilar 200 empresas transformadoras de Pldstico Posconsumo en Bogotd 2019".

En conclusion, se evidencia que la localizacion de las empresas transformadoras
de pldsticos se encuentra en el occidente y sur occidente de la ciudad, y en los
usos industriales como la localidad de Puente Aranda y Fontibdn y en la localidad
de Kennedy se concentra el 48%, lo que se constituye como un clister de
aprovechamiento. Es claro que la localidad de Kennedy concentra un nUmero

importante de empresas transformadoras, lo cual se constituye en una centralidad
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o cluster de aprovechamiento de residuos para el distrito, seguida de la localidad

de Puente Aranda, Fontibdn. Bosa y Tunjuelito.

Adicionalmente, se incluyeron 12 empresas localizadas en los municipios de

Soacha, Mosqueraq, Siberia y Cota, por su importancia y tamano en el sector:

Grdfico 43 Empresas transformadoras. Municipios.

Empresas fransformadores
Municipios aledanos

NUmero de Empresas
N W N O O

Soacha Mosquera Siberia Cota

Fuente: "“Perfilar 200 empresas transformadoras de Pldstico Posconsumo en Bogotd 2019”

Estas empresas transformadoras, se clasifican en aquellas que utilizan el pldstico
posconsumo hasta producto final (TPF) y la tfransformaciéon posconsumo hasta

materia prima (TMP), es asi como:

v 116 empresas realizan el TPF
v 84 empresas TMP
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14.6. Infraestructura necesaria

Centro especializado de aprovechamiento de plasticos — CEAP.

La propuesta del CEAP se realiza con el dnimo de buscar una alternativa de
solucidon a los altos niveles de contaminacidon que producen los residuos de
polimeros sintéticos. La mayoria de los pldsticos no se biodegradan. En cambio, se
descomponen lentamente en fragmentos mds pequenos conocidos como los
micropldsticos. Algunos estudios indican que las bolsas de pldstico y envases
hechos de espuma de poliestireno (comUnmente conocido como espuma de
poliestireno) pueden tardar hasta miles de anos en descomponerse, contaminando
asi el suelo y las aguas (ONU Medio Ambiente, 2018). Por ofra parte, este tipo de
polimeros, por su composicidén y su origen, son considerados una materia prima
agotable, por ende, un residuo de alto valor, relativamente fdcil de recuperar y
reciclar; Ademds de que son abundantes en el mercado entre los residuos
industriales. Paraddjicamente no han sido objeto de una recoleccion selectiva
masiva por parte de los recicladores de oficio debido la limitada disponibilidad de
infraestructuras donde sean tratados, para ser reincorporados en los diferentes
procesos productivos que lo requieran como materia prima y/o la elaboracion de
productos ferminados o semi-terminados.

Esta propuesta traerd muchos beneficios a la ciudad de Bogotd como producto

del fortalecimiento y puesta en marcha, como los son:

e Lareducciéon de emisiones de didxido de carbono, al dejar de ser enterrados
en rellenos sanitarios.

e Impacto directo y positivo en la salud puUblica y el ornato de la ciudad.

e Evitar que estos residuos lleguen a los cuerpos de agua (humedales, rios,

quebradas)
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e Aportar a los modelos de economia circular y cierre de ciclo de los

materiales.

Este compromiso por la gestion, disposicion y reutilizacion de residuos pldsticos de
manera responsable, sin duda, fiene impacto directo a la economia y una

oportunidad para los recicladores de oficio de nuestra ciudad.

Respecto alos beneficios de la poblacién recicladora de oficio, como se ha venido
evidenciando en el desarrollo del documento modelo de aprovechamiento, la
fraccion de residuos pldsticos tiene un gran potencial para ser desarrollado en la
ciudad por parte de la poblacién recicladora oficio. El fin de esta propuesta de
modelo de aprovechamiento, “cenfro especializado de aprovechamiento de
pldsticos — CEAP” es brindar las herramientas necesarias para la que la poblacion
recicladora de oficio se beneficie con los procesos inherentes a la transformacion
de resinas plasticas.

La capital del pais y sus municipios aledanos, generaran un porcentaje importante
de este tipo de residuos que en muchos casos tienen que ser frasladados a grandes
distancias hasta la ciudad de Medellin o exportados a ofros paises para ser

tfransformados nuevamente en resinas bases y productos.

La propuesta busca producir materiales para la construccion y/o resinas o pellets a
partir del aprovechamiento efectivo de los diferentes tipos de pldsticos; para ello
se contempla la adecuacién del predio, la construccién y adecuacién de la planta
de aprovechamiento y la instalacidén de maquinaria y los equipos necesarios para

realizar los siguientes procesos.
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e Poliolefinas: lavado, escamado y peletizado;

e Poliestireno Espumado: Molido, peletizado y/o densificacion.

El Centro Especializado de Pldsticos para la ciudad de Bogotd se planea
desarrollar en tres (3) fases descritas a continuacion:

Grdfico 44 Fases Centro Especializado de Pldsticos.

FASE I. En el marco del proceso
con Essenttia producir pellets y
escamas de plastico

FASE Il. Produccién de madera
plastica, mobiliio urbano +
Investigacion

FASE Illl. Produccion de materiales
para la construccidn (Banco de
materiales)

Fuente: elaboracion propia.

En el Anexo B se desarrolla una ficha propuesta que contiene los elementos bdsicos

de la propuesta.
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14.7. Metas e indicadores linea de residuos. Pldsticos

Entendiendo que Bogotd tienen la necesidad de aumentar la tasa de aprovechamiento en un 10 % de acuerdo con el
Plan Distrital de Desarrollo, con la propuesta del CEAP se pretende aportar al cumplimiento de esta meta en su primera

fase con un 3% que permitiria generar un impacto positivo en el ornato de la ciudad y los recicladores de oficio.

Tabla 15 Metas — Indicadores Pldsticos.

Linea Meta IS L

base 2024

Componente Meta de resultado Indicador Unidad Responsable Disposicion

RSDJ (ton)
Crear 'y poner en

funcionamiento el NUmero de
Cenfro  especializado | infraestructuras NUmero 0 1 UAESP 3,3
de  aprovechamiento creadas

Infraestructura | de pldsticos — CEAP.

Llevar a una etapa de , ,
industrializacion las 11 Numero de ECA's NUmero 11 11 UAESP 3,3

ECA's pUblicas tecnificadas

Implementar 3
campanas de cultura
ciudadana dirigidas al
consumo  responsable
de pldsticos

NUmero de
campanas de
cultura ciudadana
implementadas

Cultura

. NUmero 0 3 UAESP 10
ciudadana
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Llinea Meta LSS O
Componente Meta de resultado Indicador Responsable Disposicion
base 2024
RSDJ (ton)
Construir dos (2) alianzas
con los actores de la
cadena de valor de NOmero de
pldsticos y la academia . ) NUmero 1 3 UAESP
: . o alianzas firmadas
para incluir los pldsticos
de dificil disposicion y
Actores- manejo.
Industriales
Realizar 11 de
capacitaciones  para NUmero de
fortalecer los procesos| capacitaciones NUmero 0 11 UAESP
de transformacion de realizadas
pldsticos.
Crear un banco de
proyectos que NUmero de
Economia promueva .Ios modelos bancos de ,
) de negocio para el NUmero 0 1 UAESP
circular . proyectos
aprovechamiento AR
L implementados
fransformacion de los
residuos pldsticos.
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14.7. Mapa de actores. Pldsticos

El mapa de interaccion de actores evidencia la relacién entre cada uno de los
contenidos temdticos en la cadena de valor del pldstico en el marco de la

prestacion del servicio publico de aseo, actividad complementaria de aseo.

Grdfico 45 Interacciéon cadena de valor de Pldsticos.

SDA - SDP

MVCT - MADS -

Registros de CRA - SSPD

material
recolectado
vs. procesado

Centro

Especializado de
Aprovechamiento

de Pldsticos - CEAP

Actores
principales de
CEAP

Estaciones de
Clasificacion y
Aprovechamiento
ECA

Comprador

Fuente: elaboracion propia.

De manera general, para interpretar el mapa de interaccion, los circulos (actores)
que se encuentren mds cerca al cuadro central (proyecto), son los que mayor
participacion e injerencia tendrdn en el mismo. Para el circulo unido con linea

punteada se refiere a un actor de orden secundario.
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15. Residuos orgdnicos.

Es la fraccion de residuos de mayor generacion e impacto en la gestion integral de
residuos de la ciudad. Cifras de la UAESP reportan que el 5§1.32% de la generacion
total de residuos pertenecen a residuos orgdnicos.

Externalidades asociadas a vectores bioldgicos, generacién de lixiviados, cadenas
de valor deficientes, convierten la fraccidon orgdnica en un reto para su gestion y
aprovechamiento.

Resulta imperativo entonces incluirlos en el modelo de aprovechamiento, mdas audn,
en consideracion a lo estipulado en el articulo 13, del Plan Distrital de Desarrollo. Un

nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI.

Problemadticas en la Gestion de Residuos Orgdnicos a atender:

El bajo impacto de los sistemas existentes de aprovechamiento de residuos
orgdnicos en el sistema de aseo de Bogotd se identifica como uno de los
principales problemas en la gestién de este tipo de residuos.

Caracterizaciéon realizada en diciembre de 2019, al interior del Relleno Sanitario
Dona Juana, evidencian que la fraccién orgdnica es la de mayor porcentaje de

enfterramiento, como se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla 16 Composicion porcentual de los residuos sdlidos diciembre de 2019.

Area de
Servicio ASE1 ASE 2 ASE 3 ASE 4 ASE 5
Exclusivo
- Proambiental Limpieza Ciudad Bogotd Area
R FI) tor S.AS E.S.P Metropolitana S.A. Limpia S.A. Limpia Limpia
SCOIECIONds S B E.S.P ES.P S.AS  SASES.P.
COMPOSICION FiSICA PORCENTUAL (RESIDUOS)
Contenido Contenido Contenido
Material Promedio
Y% %
Cartén 2,09% 7.68% 491% 2,60% 7.75% 5,01%
Caucho 1,09% 0,86% 0,29% 0,67% 0,00% 0,58%
Cenizas 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Cerdmica 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Cuero 2,09% 5,96% 491% 2,60% 0,00% 3.11%
Hueso 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Ladrillo 0,00% 0,00% 0,00% 12,04% 10,61% 4,53%
Madera 3,87% 1,06% 10,40% 6,45% 1,28% 4,61%
TS 64,75% 50,34% 30,83% 3979% | 4027% | 4520%
Orgdnica
Metales 1,29% 0,48% 0,77% 2,12% 0,89% 1.11%
Minerales 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Papel 0,50% 0,00% 0,67% 0,00% 2,96% 0,83%
Pldstico 10,63% 14,60% 13,87% 12,04% 13,23% 12,87%
Textil 5,26% 6,72% 15,80% 7.61% 8,36% 8,75%
Vidrio 0,86% 1,63% 2,22% 1,25% 1,18% 1,43%

Fuente: Adaptado de CGR Dona Juana 2019.

Las principales causas respecto a esta problemdtica se identifican por la baja

sostenibilidad financiera y operativa de

aprovechamiento de residuos orgdnicos, escasa participacion de la comunidad,

vecinos y poblacidén recuperadora en los esquemas de aprovechamiento de

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
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orgdnicos, dificultades para la comercializacion efectiva de los productos
elaborados durante el aprovechamiento de los residuos orgdnicos, poca
articulacion de la gestion integral de residuos sélidos orgdnicos con la planificacion
y ordenamiento territorial e inefectiva gestion de la informacion, experiencias, retos

y buenas prdcticas que permitan gestionar el conocimiento y el aprendizaje.

En este sentido, se plantea el siguiente modelo para la gestion integral de residuos
orgdnicos:

Grdfico 46 Modelo de gestion integral de residuos orgdnicos.

5 A?Ro\IECHAMIENTo YPoy,

g A < 3
VOVAIHd/OZ)HGOd oo™

Fuente: elaboracioén propia.
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Grdfico 47 Fuentes, estrategias y salidas del Modelo de gestion integral de residuos
orgdnicos.

Filete Degeacidn RO con REL

L st

i

tecnologia para residucs de alimentos
cocsdas y crudos y pods y core de

Apoya Pacas Digestorss Sikva %
Tratamient in situ (+ afora)

Fecuedim plants compostaje,
ra y otras alemativas
an zona periubana y rural

WNEIYONI

Desviacitn RO Parques JDRD) . |E-
Decreto de iratarmsenito Dbligatora

Fuente: elaboracidén propia.

15.1. Actores

Para una mejor articulacion y comprension de los actores identificados en los
residuos orgdnicos, se han categorizado todos aquellos actores privados, vy
comunitarios que directa o indirectamente puedan participan en la consolidaciéon
de las ideas productivas, proyectos y/o alternativas de solucion de los residuos

organicos, distintas al enterramiento en el relleno sanitario Dona Juana.
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Tabla 17 Actores privados. Residuos orgdnicos.

Generador o
productor

Persona que produce y presenta sus residuos sélidos a la persona prestadora
del servicio publico de aseo para su recoleccion y por tanto es usuario del
servicio publico de aseo. (Decreto 2981 del 2013).

Multiusuarios

Agrupacioén de casas o edificios ubicados conjuntamente, ya sea en una calle,
en una cuadra o una manzana cerrada y destinada solo para esas viviendas
juntas y son manejadas por una sola administracién.

Comunidad Rural
(Campesinos)

Bogotd cuenta con el 73% de drea rural. 8 localidades de Bogotd cuentan con
territorio rural; Chapinero, Santa Fé, Usaquén, San Cristdbal, Usme, Ciudad
Bolivar, Suba y Sumapaz (esta localidad es totalmente rural), esta zona tiene
una funcidn estratégica como dreas protegidas con potencial geogrdfico,
natural, cultural y productivo (Cartilla UAESP 2016), la actividad principal de la
poblacién que vive en este territorio es agricola y de alguna forma se
aprovechan el residuo orgdnico de manera insitu, esta poblacién es viable
para readlizar proyectos de aprovechamiento de residuos orgdnicos, en
especial con las asociaciones que trabajan en los acueductos veredales con
el Acueducto de Bogotd, esta poblacién al estar registrada en el acueducto
recibe tarifa por su actividad.(estas asociaciones pueden operar las plantas
de aprovechamiento de residuos orgdnicos a mediana escala en la ruralidad).

Paqueros

Grupo de colectivos ciudadanos organizados por nodos urbanos y periurbanos
en Bogotd Regidn especializado en el sistema de descontaminacién ecoldgica
de residuos orgdnicos pacas digestoras Silva y se constituyen como custodios
del ambiente sano a través de ese sistema desde el 2019 de la mano del
proyecto de valor compartido con la cdtedra Unesco de Desarrollo Sostenible
que los reconoce y apoya como tal.

Lavaceros

Comunidad que readliza desde hace mds de 30 anos la actividad de
recoleccién selectiva de residuos cocinados a establecimientos comerciales
tipo restaurantes, hoteles, entre otros y dichos residuos son llevados al drea rural
de Bogotd o a los municipios colindantes y se utilizan para alimentaciéon animal
(cerdos). Segun la resolucién 2640 del 2007 del ICA “Queda prohibido alimentar
porcinos con residuos de la alimentacidn humana o con visceras o carnes de
otras especies animales”. Esta poblacion puede ser viable para realizar pilotos
de aprovechamiento de residuos orgdnicos cocinados en el marco de un
proyecto de investigacién, o trabajar con ellos el aprovechamiento de
orgdnicos para obtencién de abonos o por medio de biodigestores.

Tiendas de frutas y

Supermercados especializados en entregar a los consumidores alimentos
frescos. Estos puntos de venta se han acomodado en zonas urbanas de las
principales ciudades del pais, estos establecimientos en algunas localidades

verduras como son Tunjuelito, Usme, ciudad Bolivar entre otfras, cada vez son mds
competitivas con las pequenas Plazas de Mercado Distrital.
Poblaciéon que se encuentra desarrollando su actividad econdémica en las
Vendedores diferentes localidades de Bogotd, agrupadas por sectores, generadoras de
informales Residuos.
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Generadores de
residuos
(Domiciliarios —
Grandes
superficies)

Se incluyen instituciones, hoteles, plantas de produccién de alimentos y a los
establecimientos comerciales que generan residuos orgdnicos), esta poblacién
es muy importante para realizar jornadas de capacitacién o de sensibilizacién
para entregar los residuos orgdnicos debidamente separados para las rutas de
recoleccién selectivas en el marco de la prestacion del servicio publico de
aseo cuyo destino son las plantas de aprovechamiento de gran capacidad.
También se pueden entregar estos residuos para las rutas de recoleccion
selectiva para las plantas pequenas y medianas de aprovechamiento de
residuos orgdnicos o para las pacas que se vienen implementando en la
ciudad.

Poblacién
recicladora de
oficio

Poblacién que participa en el esquema actual de la prestacion del servicio
publico de aseo segun lo establecido en el Decreto 596 de 2016 en donde se
reconoce via tarifa el reporte en el SUl del reciclaje de materiales
potencialmente aprovechables sin incluir los residuos orgdnicos. Sin embargo,
actualmente la Organizacién de Recicladores Sineambore estd realizando
una ruta de recoleccion selectiva de residuos orgdnicos a 270 familias de la
ruralidad de mochuelo, con una frecuencia de 3 veces a la semana, dichos
residuos son llevados a la planta de aprovechamiento de residuos orgdnicos
que se encuentra en el drea de influencia del Relleno Sanitario Dona Juana,
ubicada en el predio Avianca en Mochuelo bajo- Ciudad Bolivar, en esta
planta por medio del compostaje y lombricultivo se fransforman para la
produccién de abonos y fertilizantes. (Cartilla UAESP- 2020).

Operadores de
RBL

Redalizan las rutas de recoleccién de residuos ordinarios y que fienen como
destino la disposicion final en el RSDJ, se puede evaluar la viabilidad de realizar
un piloto de desviar un porcentaje de las rutas de recoleccion de corte de
césped y poda de drboles para las plantas privadas existentes de compostaje
que se encuentran en la sabana, de Bogotd, evaluando su viabilidad técnica,
ambiental y financiera, el otro porcentaje seria para las plantas distritales que
se instalen y ofra fraccién de este residuo para los pagueros de Bogotd. El
establecimiento de rutas de recoleccion selectiva de residuos orgdnicos con
los operadores de aseo se debe evaluar en el marco de pilotos y permita su
ejecucién previa viabilidad.

Industria

En Bogotd hay 1683 plantas productoras de alimentos y 138 se dedican a
actividades de transformacion en las que se generan residuos orgdnicos crudos
(Informe UNAL- UAESP- 2016). Existe un alto potencial de aprovechamiento de
residuos orgdnicos con estas plantas que actualmente no gestionan estos
residuos de forma diferenciada.

Gestores privados

Comunidad, empresario o agrupaciones de personas que realizan la gestion,
aprovechamiento, comercializacién y distribucion de residuos sélidos
trasformados en abono orgdnicos y sus subproductos.

Fuente: elaboraciéon propia.
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15.2. Enfidades competentes en la gestion de Residuos Orgdnicos.

Algunas enfidades de orden distrital, en el marco de sus respectivas competencias,

aportan de manera significativa al incremento del aprovechamiento de residuos

orgdnicos en Bogotd.

Ahora bien, en el marco del Acuerdo 344 de 2008, "Por el cual se dispone disenary

ejecutar un programa para la gestion de los residuos solidos orgdnicos y se dictan

ofras disposiciones”, cada entidad ha aportado de diversas formas, como se

expone a continuacion:

Tabla 18 Entidades competentes. Residuos orgdnicos.

ENTIDAD

COMPETENTE

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

ROL — FUNCION

Entidad publica encargada de definir la politica Nacional Ambiental vy

promover la recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos nafurales renovables, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de todos los ciudadanos a gozar
y heredar un ambiente sano.

CRA

La Comisidon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico- CRA es
una entidad de orden nacional, encargada de regular los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo, para mejorar las
condiciones del mercado y confribuir al bienestar de la poblacion
colombiana.

ICA

Entidad PuUblica del Orden Nacional con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

CAR

Ejercer como mdxima autoridad ambiental en su jurisdiccidon, ejecutando
politicas, planes, programas y proyectos ambientales, a través de la
construccion de tejido social, para confribuir al desarrollo sostenible y
armodnico de la region.

Gobernaciones

Una de sus funciones, es la de administrar los recursos de cada departamento;
también se encarga de velar para que estos recursos sean utilizados
generando bienestar a todas las personas.

Instituto para la
Economia Social -
IPES

Entidad encargada de administrar las plazas de mercado publicas del distrito.
La entidad firmd un contrato con el gestor privado llA, para realizar la
recoleccién selectiva y aprovechamiento de residuos orgdnicos de catorce
(14) plazas de mercado.
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ROL — FUNCION

Desde su Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), realiza actividades de

compostaje a partir de residuos de alimentos de la preparacién y coccién en
sus restaurantes. Dicho producto se utiliza en huertas manejadas por madres
de la tercera edad y madres cabeza de familia.

Jardin Botdnico
José Celestino
Mutis — JBB

En el marco del Convenio Interadministrativo 001 de 2015 instald y puso en
marcha un biodigestor anaerdbico tipo "fermentacion en seco” como un
proyecto piloto de investigacion para la valoracién energética de residuos
orgdnicos.

Secretaria Distrital
de Ambiente —
SDA

Con la implementacién del Acuerdo Distrital 634 de 2015, inicié en el ano 2016
actividades tendientes a fortalecer el manejo adecuado del aceite vegetal
usado. Por medio de un aplicativo se realiza el registro y reporte de
generadores, transportadores y gestores de aceite vegetal usado en el Distrito
Capital, lo cual ha permitido favorecer la adecuada gestion del aceite
vegetal usado. Por ofra parte, se obfienen datos que corroboran el
aprovechamiento del residuo mediante la entrega de los reportes por cada
uno de los actores presentes en la cadena de gestion.

Secretaria de
Gobierno - SDG

La Secretaria Distrital de Gobierno lidera la convivencia pacifica, el ejercicio
de la ciudadania, la promocién de la organizacién y de la participacion
ciudadana, y la coordinaciéon de las relaciones politicas de la Administracion
Distrital en sus distintos niveles, para fortalecer la gobernabilidad democrdtica
en el dmbito distrital y local, y garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos y constitucionales.

Alcaldias Locales

Entidades que coordinan la ejecucién en el territorio de los planes programas
y proyectos de las entfidades y organismos Distritales que intervienen en la
localidad, como complemento al Plan de Desarrollo local, conforme a los
lineamientos y orientaciones distritales.

Empresa de
Acueducto,
alcantarillado y
aseo

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB) es una entidad
publica prestadora de los servicios de acueducto y alcantarillado sanitario y
pluvial que tiene como misidn, la responsabilidad de gestionar de forma
integral el agua y el saneamiento bdsico como elementos comunes de vida y
derechos humanos fundamentales, generando bienestar y contribuyendo ala
sostenibilidad ambiental del territorio.

UAESP

En el marco del Acuerdo 344 del 2008, ART. 4°—La administracién disefiard y
ejecutard el programa a que se refiere el presente acuerdo a través de la
Secretaria de Hdbitat y de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
PUblicos, UAESP, las cuales actuardn en coordinacién con la Secretaria Distrital
de Ambiente, en el marco de sus respectivas competencias, y de conformidad
con el articulo 116 literal d) del Acuerdo 257 de 2006, referente a la
participacién democrdtica de los usuarios de los correspondientes servicios,
desde el 2009 se viene frabajando la *Mesa del acuerdo 344" donde se realiza
dicho seguimiento; participan entidades del distrito competentes en este
tema, las entidades que participan son: Secretaria Distrital del Habitat- SDHT,
Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, Jardin botdnico José Celestino Mutis-
JBB, Instituto para la Economia Social- IPES, Secretaria Distrital de Desarrollo
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ENTIDAD .
COMPETENTE SesSiNelion

Econdémico- SDDE, Secretaria Distrital de Planeacién SDP y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios PUblicos- UAESP. También han participado
entidades del orden nacional como el Ministerio de Ambiente y el Instituto
Colombiano Agropecuario- ICA.

Los proyectos piloto que ha ejecutado la UAESP y los documentos que ha
publicado como producto de estos ha permitido contextualizar el panorama
actual sobre el aprovechamiento de residuos orgdnicos y se encuentran en el
documento del 2019 “Avances del Acuerdo 344 del 2008 Por el cual se dispone
a disefar y ejecutar un programa para la gestion de los residuos sélidos
orgdnicos y se dictan otras disposiciones”

Fuente: elaboracion propia.

15.3. Flujo de materiales (Orgdnicos)

Los residuos orgdnicos son corrientes o flujos de materiales, que los establecimientos
y los hogares eliminan, descargan o emiten a partir de los procesos de produccion,
consumo o acumulacién. En este punto y teniendo en cuenta la cadena de valor,
es muy importante analizar la posibilidad de contar con la parte rural, como son los

campesinos y los infermediarios que realizan su actividad de abastecimiento.

Estadisticas indican que en el relleno sanitario Dona Juana son enterradas
diariamente entre 6.300 y 7.000 toneladas de residuos sélidos, de las cuales cerca
del 51% corresponde a residuos orgdnicos, los cuales tienen un alto potencial de
aprovechamiento por medio de tecnologias como: compostaje, lombricultivo y
biodigestion.

Es en el marco de la Gestion Integral de Residuos Sélidos que los residuos orgdnicos
tienen relevancia, pues son los mayores en generacion por los distintos usuarios del

servicio publico de aseo y cuentan con un alto potencial de aprovechamiento.
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Existen diferentes contornos, generadores de residuos orgdnicos, de origen
domiciliario, comercial, institucional, de los grandes mercados, ademds se puede
observar que también existen los actores que distribuyen o venden alimentos en el

espacio publico, generando altos focos de contaminacion ambiental.

Adicionalmente, segun el estudio de caracterizacion realizado en el ano 2017, se
calcula que cada dia un habitante de la ciudad produce 0,85 Kg de residuos
sélidos. (Consorcio NCU - UAESP, 2017). Tomando como base esta cifra, se obtuvo
que la cantidad de residuos domiciliarios y de comercios producidos en Bogotd es
de 6.868 ton/dia de residuos (Consorcio NCU - UAESP, 2017). Los residuos solidos que
se producen actualmente en la ciudad refiiéndonos a los residuos orgdnicos son
3.640 Ton/dia.

Teniendo en cuenta que la mayor participacion de residuos en la caracterizacion
realizada por esta consultoria corresponde a residuos orgdnicos, y que estos tienen
un potencial de negocio en el mercado de los residuos, a continuacion, se presenta
un andlisis de cada uno de ellos, se describen las opciones de aprovechamiento
de estos materiales. En la tabla 25, se describen los fipos de residuos orgdnicos
definidos en la metodologia SWA — TOOL, su descripcién y generacién para la

ciudad de Bogotd.
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Tabla 19 Tipo de residuos orgdnicos / Localidad / Estrato.

Localidad Estrato que

Material Descripcion con mayor mas
Orgdnico generacion  genera

Cocina citricos Residuos de frutas citricas Suba 1

Residuos biodegradables
Originados en concinas
domésticas o restaurantes Suba 1
comerciales o industriales

Cocina no
citricos

Residuos de jardines domésticos
Jardineria 0 parqgues o jardines municipales Kennedy Comercial
o proyectos de paisajismo

Restos de animales, huesos,

Ofro heces.

Usaquén 6

Fuente: Elaboracion propia, Consorcio NCU - UAESP, 2017

Adicionalmente, este mismo estudio identificd la informacidn de las toneladas de
residuos orgdnicos producidas en cada una de las localidades de la ciudad, las

cuales se muestran en la tabla 20.

Tabla 20 Produccion de residuos orgdnicos en Bogotd (ton/dia).

Localidad Orgdnicos (Ton/dia)

Usaquén 187,79
Chapinero 60,39
Santa Fe 47,48
San Cristobal 232,55
Usme 150,78
Tunjuelito 110,07
Bosa 343,88
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Localidad Orgdnicos (Ton/dia)

Kennedy 548,54
Fontibdn 196,75
Engativa 375,09
Suba 445,14
Barrios Unidos 113,21
Teusaquillo 54,42
Los Mdrtires 25,89
Antfonio Narino 46,13
Puente Aranda 94,04
La Candelaria 4,38
Rafael Uribe 155,4
Ciudad Bolivar 448,85

Fuente: Consorcio NCU - UAESP, 2017

Como se puede observar, las localidades que presentan mayor generacién de
residuos orgdanicos corresponden a Kennedy y Ciudad Bolivar, cuya PPC es de 0,454
Kg/hab, diay 0,612 Kg/hab, dia respectivamente.

Por otra parte, respecto al Sistema Distrital de Plazas de Mercado, actualmente se
implementa en catorce Plazas de Mercado Distritales, la Ruta Selectiva
de Residuos Orgdnicos, contrato de prestacion de servicios entre el Instituto para la
Economia Social - IPES y el Consorcio IIA-BOSQUE PRIMARIO, con el objetivo de
recolectar, transportar, tfransformar y disponer adecuadamente este fipo
deresiduos para que puedan ser aprovechados. Esto permite que
los residuos orgdnicos no sean entregados a los operadores del servicio publico de
aseo y sean dispuestos en el Relleno Sanitario de la ciudad, generando los
diferentes impactos ambientales negativos asociados. Los datos relacionados en

la siguiente tabla hacen parte de un promedio mensual.
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Tabla 21 Plazas de mercado distritales.

Usuario Kilos Ak i) i

Canecas canecas total

Plaza de Mercado 07 de agosto 9879 140 982 8897
Plaza de Mercado 12 de octubre 4213 60 422 3791
Plaza de Mercado 20 de julio 9969 140 980 8989
Plaza de Mercado Concordia 1383 20 142 1242
Plaza de Mercado Fontibdn 5667 77 537 5130
Ploza de Mercado Kennedy 5727 74 520 5208
Plaza de Mercado La Perseverancia 1207 12 86 1121
Plaza de Mercado Las Cruces 3125 40 282 2843
Plaza de Mercado Las Ferias 13346 159 1110 12237
Plaza de Mercado Quirigud 4366 62 431 3936
Plaza de Mercado Restrepo 6037 109 760 5278
Plaza de Mercado Samper Mendoza 6945 94 658 6287
Plaza de Mercado Santander 5144 69 485 4660
Plaza de Mercado Trinidad Galdn 1968 26 179 1790
Total general 7571 71405

Fuente: Instituto para la Economia Social - IPES
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15.4. Herramientas de gestion

La herramienta de gestion, debe ser un mecanismo que brinde datos de los flujos
de materiales andlisis de informacién del ciclo de vida y el balance de masas de
los residuos. Para esto en necesario contar con diferentes fuentes de informacion y
definir la plataforma y el cargue de las estadisticas y cifras para que sean validadas

y contrastadas.

Diseno de una herramienta virtual.

La propuesta de esta herramienta es la consolidacion de un sistema de libre registro
y acceso que permita la consolidacion de experiencias exitosas de
aprovechamiento sujetas a replicabilidad que se conviertan en materia constante
para la elaboracion de informes técnicos por parte de la UAESP, al igual que sirva
como insumo para la identificacion y consolidacién contfinia y en tiempo real
del flujos de material de residuos orgdnicos tanto industriales como comunitarios,
adicionalmente que permita la localizacion segun el estrato socioecondmico vy
caracterizar sus particularidades fisica, quimica y bioldgica, para determinar su
mejor Aprovechamiento en el marco de la Economia Circular y a su vez se
convierta en una herramienta que le apunte a contribuir a la inteligencia
empresarial de las iniciativas comerciales en torno al aprovechamiento de residuos
orgdnicos que se encuentren el proceso de ejecuciéon y al as que pretenden iniciar
con su etapa productiva ya que esta plataforma digital permitird la explotacion de
datos en tiempo real permitiendo unir diferentes fuentes de datos, tendientes a
modelizar y analizar, presentarlos a través de paneles e informes; que puedan ser
consultarlos de una manera muy fdcil, e intuitiva por medio de graficas que
generen tendencias y asi optimizar la toma de decisiones en planeacion y
ejecucion a nivel distrital.
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Ficha diagnéstica.

Elideal es que este tipo de fichas permita determinar el interés de participary sumar
esfuerzos permanentes en iniciativas de aprovechamiento por parte de los
ciudadanos, comerciantes y demds actores, en el proyecto de Aprovechamiento

de residuos orgdnicos, mediante el proceso de compostaje.

Reportes del sistema Unico de informacion - SUL.

Es importante evaluar la factibilidoad de reportar las cantidades de residuos
orgdanicos aprovechados a través del SUl, una vez se defina la remuneracion
tarifaria de este tipo de residuos por parte de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bdasico - CRA. No obstante, en la actual (Resolucion CRA
720, 2015) que establece el “Marco Tarifario para el Servicio Publico de Aseo
aplicable a personas prestadoras que atientan en Municipios de mdas de 5.000
suscriptores en dreas urbanas”, los residuos orgdnicos sélo se contemplan en el
articulo 31 Costo de alternativas a la disposicidon final.

Podrdn emplearse alternativas a la disposicion final en relleno sanitario siempre vy
cuando estas cuenten con los permisos y autorizaciones ambientales requeridas y
el costo a frasladar a los usuarios en la tarifa no exceda el valor resultante de la
suma del Costo de Disposicion Final definido en el Articulo 28 y el Costo de
Tratamiento de Lixiviados por escenario definido en el Articulo 32 por tonelada a
pesos de diciembre de 2014. Dichos costos corresponden a la disposicion final y
fratamiento de lixiviados del municipio y/o distrito donde se pretenda emplear la

alternativa.
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15.5. Infraestructura existente

Pese a las limitantes para la adecuada gestion de residuos orgdnicos en la ciudad,
identificados principalmente como; la falta de espacios habilitados para la
instalacion de infraestructuras, reconocimiento tarifario exclusivo a la gestion de
residuos orgdnicos, bajos niveles de cultura ciudadana y separacion en la fuente,
soportados por una imprecisa reglamentacion, existen en Bogotd D.C., algunos
proyectos en ejecucion que demuestran que el aprovechamiento y/o fratamiento

de residuos orgdnicos es viable. A continuacioén, se describen tres iniciativas:

Planta de Barrio Mochuelo Bajo

Dentro del Convenio Interadministrativo 565 del 2017 celebrado entre la Universidad
Nacional y la UAESP, (UAESP, 2017)se instald una planta de compostaje, la cual
consta de una infraestructura para labores de compostaje, tanque de lixiviados,
infraestructura para lombricultivo, bodega y oficina, punto de agua y de energia
eléctrica como servicios bdsicos.

Segun reportes que enfrega la organizacion que opera esta planta, actualmente
se recogen los residuos solidos orgdnicos de 240 viviendas del drea de influencia
del proyecto con la ruta de Ruta de Recoleccidn Selectiva. En total en el drea de
influencia del proyecto hay 1371 suscriptores del servicio de aseo. Se estdn tratando
aproximadamente 3 foneladas semanales de RSO. El 25% de estos residuos se
convierten en abono.

En la planta se utilizan las siguientes técnicas de transformacion de los RSO:
compostaje, lombricultura, y pacas digestoras. El drea para el tratamiento de los

RSO es de 393.325 m2del drea del compostero y 215 m2 del drea del lombricultivo.
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llustracién 1 Planta de orgdnicos. Barrio Mochuelo

Fuente: archivo.

Respecto al drea de lombricultivo, se utilizan dos de las cuatro camas instaladas
para el proceso de lombricultura, en estas camas se extendié una capa de 15
centimetros de residuos pre-compostados durante dos semanas en la totalidad de
la cama (12m?). Posteriormente se procedié a la siembra de 60 Kg/cama de pie de
cria de lombriz roja californiana (eisenia foetida) y una capa de 10 centimetros de
pasto que actud como aislante térmico para evitar la proliferacion de vectores. El
establecimiento de las lombrices en las camas requirid un periodo de adaptacién

a las nuevas condiciones en un tiempo de 4 meses.
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llustracion 2 Cama de lombiricultivo.
Planta Barrio Mochuelo Bajo.

Fuente: archivo.

Proyecto de biodigestion UAESP - Jardin Botdnico de Bogota

En el ano 2015, la UAESP en convenio con el Jardin Botdnico de Bogotd — José
Celestino Mutis, estructurd y puso en marcha un proyecto piloto para la valorizacién
energética de residuos a través de la tecnologia biodigestion tipo fermentacion en
seco.

Proyecto que consta de tres (3) biorreactores tipo garaje, con un tiempo de
retencion hidraulica de 28 dias. Las dimensiones son de 4,2 mt de largo, 2,5 mt de
ancho y 3,2 mt de alto, con lo cual cada uno posee un volumen de 33,6 m3. Los
reactores son en concreto, con un aislamiento térmico y puertas de marco en
acero inoxidable, un cdrcamo para la recirculacién de lixiviados, un gasémetro y

moto generador.
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Respecto a la tecnologia denomina fermentacion en seco, tedricamente consiste
en la degradacién anaerdbica de residuos sélidos orgdnicos con un porcentaje
entre el 15% y el 50% de materia seca. Entre las ventajas de este tipo de sistemas es
de resaltar que no se requieren partes moviles dentro del reactor, no hay cortos
circuitos, el pretratamiento de los residuos es mds econdmico y el volumen de los
reactores es menor, se emplea poca agua y existe un menor requerimiento de

calefaccion.

En su forma simple, es uncontenedor (lomado reactor) el cuadl
estd herméticamente cerrado e impermeable, dentro del cual se deposita materia
orgdnica como estiércol y desechos vegetales (siendo cuidadoso con la mezcla
por acidificaciéon del sustrato). La materia orgdnica se fermenta con cierta
cantidad de agua, produciendo gas metano y fertilizantes orgdnicos ricos en
fosforo, potasio y nitrégeno. Este sistema también puede incluir una cdmara de
carga, un dispositivo para captar y almacenar el biogds y cdmaras de bombeo
hidrdulico y postratamiento (decantador, filtro y piedras, de algas, secado, entre
otros) a la salida del reactor (MOBIUS , 2017).

El proceso de biodigestidon se da porque existe un grupo de microorganismos
bacterianos anaerdbicos en los excrementos que al actuar en la materia
orgdnica produce una mezcla de gases (con alto contenido de metano) al cual se
le llama biogds. El biogds es un excelente combustible y el resultado de este
proceso genera ciertos residuos con un alto grado de concentracién de nutrientes
el cual puede ser utilizado como fertilizante y puede utilizarse fresco, ya que por el
tratamiento anaerobio los malos olores son eliminados. Asi, en la digestion

participan multitud de cepas bacterianas cuya composicidon viene determinada
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por las condiciones existentes dentro del digestor (residuos que alimentan la planta,
temperatura, valor del pH, etc.) La materia orgdnica se descompone en varios
pasos hasta que se obtiene el producto final, el biogds, que es una mezcla de
diéxido de carbono (CO2) y de metano (CH4) (MOBIUS , 2017).

Durante la operacion del proyecto, se depositaron residuos orgdnicos (biomasa)
provenientes de plazas de mercado distritales (Samper Mendoza y Ferias), residuos
de corte de césped y poda de drboles del Jardin Botdnico y rumen (indculo)
procedente de un frigorifico. La planta cuenta con un gasémetro de capacidad
nominal de 20 metros cUbicos, los cuales son conducidos a una moto generadora

con capacidad de 13 kW/hora nominal.

llustraciéon 3 Biodigestor tipo fermentacion en seco.

Fuente: archivo.
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Biogds Doia Juana

El Relleno Sanitario Dona Juana actualmente cuenta con una planta de
fratamiento y aprovechamiento de biogds, la cual empezd su operacion en el ano
2009 por el concesionario Biogds Dona Juana S.A. ESP mediante (UAESP, 2007) cuyo
objeto es el fratamiento y aprovechamiento del biogds proveniente del Relleno
Sanitario Dona Juana del Distrito Capital, aplicando el mecanismo de desarrollo
limpio -MDL del Protocolo de Kioto. Teniendo en cuenta la finalidad del proyecto
enmarcado en el MDL, es importante resaltar que esta planta contribuye a mitigar
las emisiones de gases de efecto invernadero -GEl, mediante la desfruccion
térmica del (CHa) y la reduccion de emisiones de didxido de carbono (CO2) vy el
aprovechamiento mediante la generacién de energia, por lo que la planta
generadora de energia eléctrica no se considera una fuente generadora de GEl,
debido a que el biogds previo a su fransformaciéon para la generacion de energia
eléctrica llega en condiciones adecuadas para ingresar a los moto generadores y
su posterior transformacion en energia. Es importante aclarar que el biogds
captado es generado en el relleno sanitario como producto de la descomposicion
bioldgica de la materia orgdnica que contienen los residuos sélidos que llegan a
las celdas de disposicion final. Por lo tanto, en esta planta no se procesan desechos
dado que los gases son captados por extraccion activa mediante una red de
captacion de chimeneas que permite el fransporte de este a la planta de biogds
del RSD. Actualmente la planta genera aproximadamente 1.7 MV vy tiene un plan

de expansiéon para los proximos anos.
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llustraciéon 4 Planta de biogds Dona Juana.

Fuente: archivo.
15.6. Infraestructura necesaria

Es el conjunto de elementos y/o servicios que se deben considerar como inevitables

para que el modelo de aprovechamiento se replicable y pueda funcionar.

El modelo de aprovechamiento de residuos orgdnicos esta direccionado a cumplir
con la meta de reduccion del 10% contemplada en el plan de gestion integral de
residuos solidos- PGIRS el cual se encuenfra en consfruccion y proximo a
desarrollarse durante los proximos 12 anos, por lo tanto, para dar cumplimento a
esta meta se hace necesario crear diferentes propuestas de infraestructura

necesaria para potencial el debido aprovechamiento.
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Ya que estudios indican que los desperdicios de alimentos representan
aproximadamente un 30% de todos los alimentos a nivel global (FAO, 2015), A su
vez en Colombia segun un estudio realizado por la Direccion de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas, DNP en el 2016. Informan que el pais cuenta con
una oferta nacional anual de 28 millones de toneladas de alimentos al ano 2014,
de los cuales se pierden y/o desperdician, anualmente 9,76 millones de toneladas,
equivalentes al 34 % de la oferta nacional. Del total de alimentos perdidos y
desperdiciados, el 64 % corresponde a pérdidas que se ocasionan en las etapas de
produccion, postcosecha, almacenamiento y procesamiento industrial. El 36 %
restante corresponde a desperdicios que se generan en las etapas de distribucion
y comercializacién y consumo. adicionalmente la cantfidad de residuos
domiciliarios y de comercios producidos en Bogotd es de 6.868 ton/dia de residuos
(Consorcio NCU - UAESP, 2017). De los cuales 3.640 Ton/dia son residuos orgdnicos
lo cual representa el que el 51.32% de los residuos en la ciudad de Bogotd (UAESP
2017), los cuales estdn siendo llevados al relleno sanitario en un modelo lineal,
generando procesos de descomposicion no controlados de los desperdicios de
alimentos.

Sin embargo, se pretende por medio de la instalacion de infraestructura poder
incrementar su aprovechamiento y dar cumplimiento a lo indicado a nivel
internacional con lo estipulado en los objetivos del desarrollo sostenibles 11y 12 los
cuales nos habla de ciudades y comunidades sostenibles y produccién y consumo

responsables respectivamente.

A su vez las propuestas planteadas estdn encaminadas a cumplir con lo indicado
en la meta del plan nacional de desarrollo la cual apunta a generar una mayor

dindmica de los sectores de economia naranja incrementando de un crecimiento
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real de 2,9% a 5,1% en cuatro anos. Asi mismo contribuir al Plan de gestion
ambiental regional en su linea que busca la sostenibilidad ambiental, con procesos
tendientes a orientar la ruta del desarrollo hacia la sostenibilidad humana vy la
sustentabilidad ambiental.

A si mismo pretende aunar esfuerzos tendientes a conftribuir al Plan de Desarrollo
Municipal e institucional mediante la linea estratégica contenida en el acuerdo 761
de 2020 cuyo segundo propodsito habla sobre cambiar nuestros hdbitos de vida y
reverdecer a Bogotd y adaptarnos, mitigando la crisis climdtica cumpliendo con

las metas trazadoras 34 y 37 y programas estratégicos 53 y 54.

La infraestructura necesaria se convertird en un aliado fundamental para dar
cumplimiento a lo estipulado en la (Resoluciéon 2184, 2019)la cual nos indica sobre
el nuevo codigo de colores para la clasificaciéon y disposicion de residuos y se hace
imperativo contar con zonas adecuadas para la recepcién, clasificacion y
aprovechamiento de todo este material orgdnico reciclables; a si mimo se
pretende generar dicha estructuracion tanto técnica como estructural de manera

escalonada y progresiva buscando la réplica de cada una de ellas.

Esto nos lleva a la premisa de minimizar los desperdicios lo cual representaria
mejorar la seguridad alimentaria y la obtencidon de beneficios de tipo ambiental,
ya que estos residuos se pueden suministrar en alternativas productiva para el

compostaje y recuperacion energética.

Como se hareiterado en el desarrollo de este documento, en la ciudad de Bogotd,
segun el informe realizado por el (Consorcio NCU - UAESP, 2017) se generan
alrededor de 3.466 toneladas al dia de residuos orgdnicos, es por esto que la

infraestructura propuesta para el presente modelo de aprovechamiento de

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

WWW.Uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

UAESP

Pagina ] 53

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



Unidad
Administrativa

BOGOT/\ ‘ it

Piblicos

residuos orgdnicos pretende realizar el aprovechamiento de aproximadamente 9
% de estos, de manera tal que se aporte al cumplimiento de las metas del plan
distrital de desarrollo, mediante la implementacion de los sistemas o plantas

propuestas de manera progresiva y acorde a la normativa vigente.
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Grdfico 49 Diagrama de flujo propuesto de la infraestructura necesaria para el aprovechamiento de residuos orgdnicos de

Bogotd

.

Esquema de infraestructura necesaria y logistica del modelo de aprovechamiento de residuos organicos

Estudio de predios (ubicacion de plantas
de aprovechamiento, licencias, permisos,
estudios Etc)

Rutas de recoleccion selectiva de
residuos organicos Dec. 1077 de 2015
Subseccion 8

Capacitacion y
sensibilizacion por tipo
de generador

Plantas tecnificadas con sistemas combinados (Compostaje,
Lombricultivo, Silos (sistemas Biotubulares de compostaje) y
Biogas

Entrega de
contenedores

Busqueda de informacion

primaria y segundaria

Sistema de
comercializacion y modelo
de negocios ( economia

circular)

Infraestructura Plantas e

necesaria s i
e quipamientos insumos de
Logistica operacion

Apoyo de iniciativas comunitarias orientadas al
aprovechamiento de residuos organicos tales como Pacas
digestoras tipo silva y Unidades lombicompostadoras

Fortalecer mercados para promover la
sustitucion de abonos quimicos

Fuente: Elaboracion Propia
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Se propone la construccion de plantas tecnificadas mediante la combinacion de
tecnologias de aprovechamiento de residuos orgdnicos a través de las siguientes
técnicas.

v Compostaje

v' Lombricultivo

v Silos (sistemas biotubulares de compostaje)

v

Biogds

lgualmente se plantea el apoyo a las iniciativas comunitarias orientadas al
aprovechamiento de residuos orgdnicos tales como:
v' Pacas digestoras.

v Unidades lombricompostadoras.

Descripcion de la infraestructura

Las plantas de fratamiento de orgdnicos para el aprovechamiento de los
volimenes generados en la ciudad de Bogotd D.C. estdn propuestas para ser
escalables y deben cumplir como minimo con las siguientes caracteristicas o
pardmetros técnicos exigidos por el Titulo F del (Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Bdsico - RAS, 2000) y la normativa 5167 del ICA para
la comercializaciéon de abonos orgdnicos, (Resolucion 1541, 2013)olores,
(Resolucion 0631, 2015)vertimientos (Resolucion 2254, 2017) Emisiones, Decreto 1077

de 2015 Construccion o la normatividad que los modifique.

De igual forma es conveniente que todas las plantas sean construidas conservando
una relacion minina de terreno de 100 x 100 m2 optimizando espacios, recursos,

tiempos y movimientos ya que este tipo de plantas combinen técnicas de
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compostaje, lombricultivo, silos (sistemas biotubulares de compostaje) vy

biodegradacion.

Adicionalmente como insumo primordial para la implementacién del modelo y en
lo consiguiente a la infraestructura necesaria para la adecuada gestion de residuos
orgdnicos distritales se debe involucrar estrategias de comunicaciéon tales como
planes de accion cuatrienal ambiental del distrito (PACA) la politica publica distrital
de educacién ambiental (PPDEA) campanas masivas de separacion en la fuente
y acciones afirmativas tendientes a realizar el seguimiento de las estrategias

propuestas (UAESP, 2010).

Asi mismo se considera relevante acompanar los procesos de tecnificacidn con
planes de captacion de materia prima o residuos sélidos mediante la figura juridica
pertinente, los cuales son fundamentales para garantizar la constante operacion
de la infraestructura necesaria descrita involucrando a los actores pertinentes en la

gestion de residuos que en encuentran en Bogotd regidn.

Propuestas de posibles ubicaciones de las plantas para residuos orgdnicos.

Uno de los principales retos que presenta la gestion de residuos orgdnicos vy la
réplica del modelo de aprovechamiento, es la falta de actualizacion y definicion
de una estrategia idénea, de cdmo puede la ciudad hacer uso del suelo y en qué
condiciones se puedan localizar este tipo de infraestructuras. Eta tarea tendrd que
ser superada en la planeacién y conforme a la reglamentacién del POT que

actualmente estd en aprobacion.

Ahora bien, para la verificacién y determinacion de las zonas con vocacién para

la instalacion, se sugiere una revision visual de la Ortofoto para Bogotd, ya que esta
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suministra una representacion aproximada a la realidad, en la cual se combinan
elementos propios del paisaje, la topografia y las caracteristicas urbanisticas de la
ciudad. De esta forma, la ciudadania junto con la Administracion Distrital se dota
de un nuevo insumo de referencia que combinado con proceso técnicos fortalece
la planificaciéon  territorial (Catastrobogota, 2020). Se pretende entonces, la
descentralizacion del tratamiento de los residuos orgdnicos que actualmente estdn
siendo enterrados en el relleno sanitario, propiciando su aprovechamiento a través
de lainstalacion de plantas integradas de compostaje en las diferentes localidades

de Bogotd.

A su vez se propone que las variables para la ponderaciéon y la generacion de las
dreas para el aprovechamiento contemplen las siguientes caracteristicas, entre las
cuales se encuentre cantidad de organizaciones de recicladores, drea rural,

produccion de residuos orgdnicos diarios y nUmero de plazas de mercado.
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Tabla 22 Peso de cada una de las variables para generacion del drea de priorizacion.

Peso Caracteristica Atributo Aptitud (valor)
<4
o : 59
30 Organizaciones de recicladores 914 Ponderado
> 14
] <100 HA
20 Area Rural Ponderado
> 100 Ha
<50 ton
50-150 ton
20 Produccién de residuos diarios 150-250 ton Ponderado
250-350 ton
> 350 ton
1
10 NUmero de plazas de mercado 2 Ponderado
3
<2s
| Aegiepeeiaecene | 2o
9--10s

Fuente: (UAESP, 2017).

La existencia de las dreas identificadas por esta plataforma se consolida en un

estudio anterior realizado por la Universidad Nacional en el 2017, en el que se

establecieron zonas con prioridad alta, media y baja para la instalacién de plantas

de aprovechamiento de residuos orgdnicos en el perimetro urbano, teniendo en

cuenta variables como: plan de ordenamiento territorial, dreas superiores a 5.000

m?2, la no cercania a fuentes hidricas y de poblacién entre otfras. Para el caso del

modelo se tfuvieron en cuenta solamente las dreas que se enconfraron de
relevancia alta (UAESP, 2017).
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Asi mismo, en el siguiente grdfico se muestra el mapa de Bogotd D.C, donde se
puede identificar las localidades con mayor cantidad de dreas o zonas urbanas
con vocacion para la implementacion y puesta en marcha de plantas de
aprovechamiento de residuos orgdnicos. Después de realizar la ponderacion
mediante variables tales como generacion de residuos orgdnicos per cdpita,
numero de asociaciones de recicladores, cantidad de predios 6ptimos entre otras,
y siendo estas las que mayor puntaje obtuvieron, se puede definir que las
localidades mds aptas para la generaciéon de estas iniciativas de aprovechamiento
son Suba, Fontibdn, Usme y Ciudad Bolivar, seguidas por Engativd, san Cristdbal,

Teusaquillo, Mdrtires y Kennedly.
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Grdfico 50 Mapa dreas con vocacion para instalacion de plantas de aprovechamiento (zona urbana).
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Fuente: Fuente especificada no vdlida.
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Finalmente, las plantas de tratamiento de orgdnicos que apuntan al
aprovechamiento de los volUmenes anteriormente descritos estdn propuestas para
ser escaladas y deben cumplir como minimo con las siguientes caracteristicas o
pardmetros técnicos exigidos por el Titulo F del (Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Bdsico - RAS, 2000) y la normativa 5167 del ICA para
la comercializacién de abonos orgdnicos, (Resolucidon 1541, 2013)olores,
(Resolucidn 0631, 2015)vertimientos (Resolucion 2254, 2017) Emisiones, Decreto 1077
de 2015 Construccion o la normatividad que los modifique. De igual forma se
sugiere que todas las platas que se vayan a instalar bajo el sistema compostaje y
lombricultura deben estructurarse en una relacion de al menos 50/50 entre
alimentos y residuos verdes para el funcionamiento optimo de la planta de y
mantener los niveles de calidad del producto que una proporcion menor de
residuos verdes puede resultar en problemas operativos como digestion

anaerdbica u olor.

En la tabla 29 se detallan los componentes minimos que deberian tener las plantas
de aprovechamiento de orgdnicos. La expansion de las plantas de biomasa
residual (residuos orgdnicos que provienen de las actividades de los ciudadanos)
para Bogotd, es de gran importancia dentro de la implementacion de este Modelo
de Aprovechamiento, dado el papel influyente que tendrian en el mejoramiento
tanto socioecondmico, como ambiental de las localidades y de la ciudad en su

conjunto.

La gran ventaja de la biomasa, consiste en convertir un residuo en un recurso, lo
que supondria fortalecer el proceso de reciclaje y puesta en marcha de acciones
de aprovechamiento de residuos orgdnicos. Cada vez que arrojamos algo a la
basura se genera un costo, tanto por el transporte y disposicion de ese residuo,

como por su falta de aprovechamiento y las toneladas de basura que se producen
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por ano en Bogotd, tienden aumentar considerablemente a medida que crece la

poblacién y el consumo.

Pensar en el tratamiento de residuos y su reconversion a bienes transables,
generando un beneficio econdmico, social y ambiental, serd de gran impacto
para la ciudad, dado que la mejora en la gestion de los residuos aporta a una
mejora en la calidad de vida y la salud de las comunidades. En primer lugar, porque
la higiene y salubridad de la zona se generalizan, y disminuye la proliferacion de
vectores de fransmision de enfermedades; En segundo lugar, porque serd una
opcion para el emprendimiento y la empleabilidad que aporta directamente al

crecimiento econdmico de los ciudadanos.

Concebir la idea de la construccidon e implementacion de una nueva planta de
biomasa residual en Bogotd, implica conocer de manera detallada, la experiencia
de las plantas ya existentes como los son: Proyecto de Biodigestiéon - UAESP Jardin
Botdnico de Bogotd (UAESP, 2015) y Proyecto Biogds Dona Juana, toda vez que el
andlisis de los procesos y las etapas de implementacion, nos permitirdn verificar y

conocer las buenas practicas, resultados, aprendizajes y desafios.

Por otfra parte, se deberd contar con el conocimiento técnico de la academia y
las expectativas e intereses de los actores estratégicos. También serd necesaria la
participacion efectiva de la economia local y las organizaciones comunitarias
buscando el mayor beneficio de la produccion, comercializacién y uso de la

energia de biomasa.
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La puesta en marcha de la propuesta de construccion e implementacion de la
planta de biomasa residual deberd iniciar con las visitas los territorios previamente
seleccionados en donde ademds de difundir el alcance y los objetivos de la
estrategia, también se iniciard un proceso de lectura preliminar de las
particularidades territoriales, necesidades y alternativas de solucion, asi como del
compromiso de los gobiernos locales en el desarrollo de sus planes de desarrollo.

Lo anterior dard cumplimiento al propdsito 2 del PDD 2020-2024 *Cambiar los
hdbitos de vida para reverdecer a Bogotd y adaptarnos a mitigar la crisis climdatica
y contribuir a la meta 34 “Lograr un 10% de aprovechamiento de los residuos

solidos”.

En el Anexo C - D - E se desarrolla las fichas que contiene los elementos bdsicos de

la propuesta.
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15.7. Metas e indicadores linea de residuos. Orgdnicos.

Tabla 23 Metas e indicadores. Orgdnicos.

Componente

Meta de resultado

Indicador

Unidad

Linea

base

Meta
2024

Responsable

Meta NO
Disposicion
RSDJ (ton)

Fortalecer e implementar
2 estaciones integradas Estaciones
de aprovechamiento de| integradas de NUmero 1 2 UAESP 4
orgdnicos de pequena | aprovechamiento
escala (mdximo 2 ton/dia)
Diseno e implementacién
de un  sistema de
informacion distrital sobre
la cadena de gestion de
los residuos  orgdnicos .
(flujo de la biomasa _S|s‘remo (.j,e .
h . informacion Numero 0 1 UAESP
residual) que se realiza .
o funcional
desde los sectores publico
y privado, con
indicadores que se
publiquen en diferentes
espacios
NUmero de
Implementar  tres  (3) ~ UAESP
~ campanas
campanas de cultura| .
Cultura . . implementadas/
. ciudadana relacionadas ; Porcentual 0 3
ciudadana L numero de
con la gestion integral de - Jardin
residuos orgdnicos campanas o
proyectadas Botanico
SDE
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Meta de resultado Indicador

Componente

Meta
2024

Linea
base

Responsable

Meta NO
Disposicion

Construir una alianza con
los actores de la cadena
de valor de RO paraincluir
los productos derivados
del aprovechamiento,
fratamiento y/o
valorizacién de los
residuos orgdnicos.

Alianzas firmadas
con los actores
de la cadena de
valor

NUmero

UAESP

RSDJ (ton)

Una alianza generada
con la academia,
empresas y centros de
investigacion entre otros
para fortalecer el
componente de
investigacion, desarrollo e
innovacion (I+D+l) para la
gestion sostenible de los
RO vy la creacién de un
banco de proyectos, retos
y prototipos.

Actores-
Industriales

NUmero de
alianzas firmadas

NUmero

UAESP

Implementar un modelo
de optimizacion en el
aprovechamiento de
residuos orgdnicos.

NUmero de
modelos
implementados

Economia
circular

NUmero

UAESP

SDE

Fuente: elaboracion propia.
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15.8. Mapa de actores. Orgdnicos

El mapa de interaccion de actores evidencia la relacién entre cada uno de los

contenidos temdticos en la cadena de valor de los residuos orgdnicos.

Grdfico 51 Interaccion cadena de valor de Orgdnicos

SDA - SDP -
Alcaldias
locales

MVCT - MADS -
ICA

Centro

aprovechamiento de
orgdnicos

G"O”(gjes Transporte de
generadores residuos

Fuente: elaboracion propia.

De manera general, para interpretar el mapa de interaccion, los circulos (actores)
que se encuentren mds cerca al cuadro central (proyecto), son los que mayor
participacion e injerencia tendrdn en el mismo. Para el circulo unido con linea

punteada se refiere a un actor de orden secundario.
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16. Residuos de construcciéon y demolicion. Pequeios generadores — RCD.

La propuesta en el modelo de aprovechamiento, para el componente de Gestion
de Residuos de Construccion y Demolicion -RCD-, contempla la gestion de estos
residuos de origen domiciliario o provenientes de pequenos generadores pues, a
pesar de que su generacion representa una fraccioén inferior a la de los grandes
generadores, es la que mds afecta al espacio publico y estructura ecoldgica

principal por su inadecuada gestion.

No obstante, la gestiéon de los RCD provenientes de grandes generadores y de
proyectos de ciudad serdn abarcados desde el Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos -PGIRS-, el cual cuenta con dos proyectos que buscan, para el
primer caso, disminuir la cantidad de RCD que son gestionados en sitios de
disposiciéon final provenientes de grandes generadores, mediante la creacion de
nuevas alternativas y fortalecimiento de las existentes, para su gestion vy
transformacién vy, para el segundo caso, contar con herramientas que permitan
gestionar los RCD provenientes de proyectos de Ciudad, propendiendo por su

aprovechamiento.

Si bien los grandes generadores de RCD se encuentran regulados por la Secretaria
Distrital de Ambiente, la fraccion de RCD provenientes de pequenos generadores
propicia un alto impacto sanitario, ambiental, econdmico, administrativo vy
operativo. La gestion inadecuada favorece los arrojos clandestinos que luego en
la ciudad se identifican como puntos criticos. A la fecha de formulacion de este

documento, en la ciudad se estiman 738 puntos criticos en toda la ciudad.
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Tabla 24 Puntos criticos por localidad.

CIEZELErCE Localidades Atendidas Numero’fje
Aseo puntos criticos
. Santafé, San Cristdbal, Sumapaz,
Promoambiental - )
Usme, Candelaria, Usaquén 'y 117
(ASE 1) .
Chapinero.
Rafael Uribe, Tunjuelito, Puente
LIME Aranda, Mdrtires, Teusaquillo, 005
(ASE 2) Antonio Narifo, Ciudad Bolivar y
Bosa
Ciudad Limpia .y
(ASE 3) Kennedy y Fontibon 121
Bogotd Limpia - . .
(ASE 4) Engativd y Barrios Unidos 216
Area Limpia
(ASE 5) Suba 59
TOTAL 738

Fuente: Subdireccion de Recoleccién de Barrido y Limpieza - UAESP 2019

Por lo anterior y, teniendo en cuenta la informacidn contenida en la
caracterizacion de la CCB, en el ano 2019 fueron recolectadas por los operadores
de aseo un total de 46.937 toneladas de RCD en la ciudad; aun asi, sin presentar
registros para las localidades de Engativd y Barrios Unidos. Respecto a los usuarios
qgue mads utilizan el servicio, se encuentran en las localidades de Kennedy y
Fontibdn, con una participacion del 42% y 21% respectivamente y, con relacién a
la localidad donde menos se usa el servicio, se tiene la localidad de La Candelaria

(ver grafico 42).
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Grdfico 52 Toneladas de RCD recolectadas en Bogotd por los operadores de aseo en el 2019.
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Fuente. Elaboracién propia con base en informacion de la Subdireccién de RBL

Algunas de las variables que inciden en el comportamiento de los usuarios para la
solicitud del servicio, estdn asociadas con el costo, nivel de conocimiento, nivel
socioecondmico de la localidad y/o sector y la eficiencia del operador para

recoger estos residuos (Cadmara de Comercio de Bogotd, 2020).

Respecto al aprovechamiento de los RCD, en Bogotd existe normatividad vigente
desde el 2013 que obliga a los grandes generadores a realizar un aprovechamiento
del 25% de los residuos generados ya seq, a través de la reutilizacion in situ o la
instalacion de agregados reciclados (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2020). En
la tabla 29, se observan las tasas de aprovechamiento de RCD programadas Vs.,

las alcanzadas desde el ano 2016 al 2019.
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Tabla 25 Toneladas de RCD aprovechadas para el de 2016 a 2019.

A* Unidad
v :ﬂe? Administrativa
Especial de
BOGOT,\ Servicios
Piiblicos

Aprovechamiento Meta Tasa de Tasa de

Ano P lilelele aprovechamiento aprovechamiento
(Ton)
(Ton) programada alcanzada
2016 344.553 341.574 15 15.13
2017 2.339.086 1.541.574 20 30.35
2018 1.752.325 2.312.361 25 18.95
2019 2.821.901 6.241.217 25 34.48
Fuente. Adaptado de Cdmara de Comercio de Bogotd, 2020
Grdfico 53 Composicion general de los RCD.
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16.1. Acftores

Los actores de la cadena de valor de RCD, van desde generadores, gestores, otros
actores, autoridades ambientales y las alcaldias municipales. En el grdfico 51, se
evidencia el mapa de actores y, a partir de la tabla 26, la respectiva descripcion

de cada uno con el rol que desempena al interior de la cadena.

Grdfico 54 Mapa de actores para la cadena de valor de los RCD.
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Fuente. Adaptado de Cdmara de Comercio de Bogotd, 2020.
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Tabla 26 Actores privados. Residuos de construccion y demolicién RCD.

ACTOR

Grandes
generadores o
productores

ROL — FUNCION

¢ Formular, implementar y mantener actualizado el Programa de
Manejo Ambiental de RCD y cumplir con las metas establecidas
para grandes generadores establecidas en la Resolucion en 472
del 2017 art 15y 19

e Ubicar y construir el punto de almacenamiento general de
residuos y puntos limpios y reubicarlo en caso de ser necesario.

e Ubicar puntos limpios segun el estado de avance del proyecto.

e Supervisar la oportuna recoleccién de los residuos de los puntos
de almacenamiento.

e Revisar y enviar los informes mensuales de generaciéon a la
autoridad correspondiente.

e Coordinar con los gestores la recoleccion de los residuos.

e Enfregar las fichas de manejo de residuos a los contratistas.

e Hacer seguimiento a los confratistas en el manejo de sus
residuos, capacitacion de su personal y cumplimiento de las
politicas ambientales.

e Hacer seguimiento y elaborar los informes de generacion,
indicadores y reutilizacion.

e Contar con los contenedores o senalizacidn necesarios para
garantizar una correcta separacion de residuos.

e Redlizar una correcta caracterizacion, de los residuos que
generan para aprovechar de manera eficiente estos residuos.

o Impedir que los RCD se contaminen con ofras sustancias que
encarezcan su aprovechamiento y contar en obra con
contenedores especificos para su separacién, por ejemplo:
yeso, cerdmica, madera, vidrio, etc.

Generadores de

Los pequenos generadores tienen la obligacién de entregar los RCD a
un gestor de RCD para gue se realicen las actividades de recoleccion
y transporte hasta los puntos limpios, sitios de aprovechamiento, o

re§|qQo§ disposicion final segun sea el caso. (Resolucidn 472 del 2017 art 15)
(Domiciliarios — .
e Contfar con un programa de manejo de RCD en donde se
Grandes . . s BT
superiicies) defina el lugar de disposicion dentro de la institucion,
contenedores adecuados, fichas de caracterizacién de
material y de entrega al gestor ambiental
e Contar con capacitacién y actualizacion acerca del manejo
L de RCD y puntos limpios
Poblacion T - o
. e Tener autorizacion vy certificacion que los avale como
recicladora de .
oficio recicladores de RCD

e Redlizar la recoleccidn de residuos vy trasladarlos
adecuadamente a los puntos limpios
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Realizar una correcta caracterizacion para aprovechar y dar
buen uso de los RCD

Operadores de
RBL

Conocer los lineamientos establecidos en el reglamento
técnico de prestacion del servicio y apoyar las labores de
vigilancia y control en el seguimiento de puntos criticos
Participar en los programas adelantados por la Empresa sobre
divulgacion y promocién ciudadana en torno a la clasificaciéon
de los RCD domiciliarios

Asegurar drea limpia en los sitios dénde se presenten arrojos
clandestinos de residuos sdlidos, entre estos los RCD

Industria

Contar con un programa de manejo de RCD en donde se
defina el lugar de disposicidn dentro de la institucién,
contenedores adecuados, fichas de caracterizacién de
material y de entrega al gestor ambiental y/o operador de aseo
Promover la dinamizacién de cadenas de valor de productos
provenientes de RCD reciclados.

Productores de
materiales de
construccion

Involucrar a los productores de materiales en el proceso de
aprovechamiento de los RCD es clave para asegurar la
responsabilidad de los materiales que generan en la cadena de
aprovechamiento, para buscar cerrar al méximo el ciclo de los
materiales y generar la menor cuantia posible de RCD.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 27 Mapa de actores. Residuos de construccion y demolicion RCD.

INFLUENCIA , sCOMO
(1as, ACTOR 2QUE NECESITAN? AUMENTAR SU
1 es bajo) APOYO?
Grandes Evidenciar una gestion
3 generadores O correcta de los RCD
productores gue ellos generan.
Generadores
de residuos Evidenciar una gestion
3 (Domiciliarios — correcta de los RCD
Grandes que ellos generan.
superficies)
., Ser incluidos en las
Poblacion .
. labores de separaciony
2 recicladora de Iy
- recoleccion de RCD de
oficio . C
origen domiciliario
Conocer los
lineamientos
establecidos en el
Operadores de reglomgln’ro ’recnlc_o'de
4 prestacion del servicio y
RBL
apoyar las labores de
vigilancia y control en el
seguimiento de punfos
criticos
Dinamizacion de
. cadenas de valor de
4 Industria -
productos provenientes
de RCD reciclados.
Ser involucrados en el
proceso de
aprovechamiento  de
Productores de los RCD es clave para
4 materiales de asegurar la
construccion responsabilidad de los
materiales que generan
en la cadena de
aprovechamiento

Fuente: elaboracion propia.
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16.2. Entidades competentes en la gestion de RCD

Tabla 28 Entidades competentes. Residuos de construccion y demolicion RCD.

ENTIDAD .
COMPETENTE ROE=FUNCION

e Establecer los lineamientos en donde se avale el manejo de
RCD provenientes de pequenos generadores.

¢ Implementar politicas, y programas de capacitacién a los
recicladores de oficio para garantizar el adecuado manejo de

UAESP o,
RCD en puntos criticos.

e Definir una ruta técnica, operativa y financiera, para el

o tratamiento de los residuos provenientes de puntos criticos en el
Distrito

e Las Alcaldias Locales son las autoridades encargadas de hacer
cumplir las normas de licencias de construcciéon, uso del suelo,
Adicionalmente, son las encargadas de la reparacion vy

, mantenimiento de vias secundarias y terciarias de las
Alcaldias .
Locales localidades, . - . .,

e Deben tener identificados los puntos criticos de, Invasion de
espacio puUblico por presencia de escombros y coordinar junto
con las JAC, jornadas de limpieza y separacién de RCD para la
su gestidn adecuada.

Actualmente el distrito tiene como meta, Controlar 32.000.000 de
toneladas de Residuos de Construccion y Demolicién - RCD, con el fin
de minimizar el impacto de los RCD y residuos sélidos domiciliarios
generados por la ciudad, protegiendo los elementos de la Estructura
Ecolégica Principal que conlleva a una pérdida de los ecosistemas
Secretaria del Distrito Capital; asi mismo, se pretende prevenir la contaminacion
Distrital de sobre los recursos naturales aire, agua, suelo, la cual causa riesgos
Ambiente - SDA | para la salud de la poblacién. De esta manera, el Plan de Desarrollo
va orientado a un modelo eficiente y sostenible de gestidon de los
Residuos de Construccion y Demolicidén generados en la ciudad,
propendiendo por la mayor recuperacion y reincorporaciéon al
proceso constructivo de la ciudad y por la utilizacién de plantas de
reciclaje. (Secretaria Distrital de Ambiente, 2021)
Capacitacién de contratistas, obreros, la mayoria de los trabajadores
de la construccidn, teniendo en cuenta que en ocasiones en los
SENA, Camacol casos de pequenos generadores 10s que participan en esta labor no
son profesionales. Aprovechar las plataformas del SENA para difundir
la correcta forma de gestion y aprovechamiento de RCD.

Fuente: elaboracion propia.
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El diagrama de flujo presentado en el grafico 52, muestra la inferaccion de los

diferentes actores, su rol con el tratamiento y/o disposicion final que se le presta a

los RCD en el marco local.

Grdfico 55 Diagrama de flujo. RCD.
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Fuente: elaboracion propia
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16.4. Herramientas de gestion

La herramienta de gestion, debe ser un mecanismo que brinde datos de los flujos
de materiales andlisis de informacién del ciclo de vida y el balance de masas de
los residuos. Para esto en necesario contar con diferentes fuentes de informacion y
definir la plataformay el cargue de las estadisticas y cifras para que sean validadas
y contrastadas. Para esto en necesario contar con Inteligencia Empresarial que
permita realizar el cargue de las estadisticas y cifras para que sean validadas y

contrastadas en las diferentes etapas de la gestion de RCD.

Reportes Operativos
e Reportes de los operadores sobre la gestion de estos residuos.
e Reportes de la industria.
e Reportes de productores de materiales (etiquetas de huella ambiental)

e Reportes de interventoria y supervision del servicio

Mecanismos de garantia de gestion integral:
e Mecanismos de verificacion de gestion y destino de RCD (Certificaciones,
app. etiquetas en materiales)
e Mecanismos de gestion de RCD para pequenos generadores, feniendo en
cuenta costos asequibles, distancias cortas, para evitar el uso y crecimiento

de los puntos criticos existentes. Establecer un sistema de gestion.

Componente de formacién a los diferentes actores de la cadena de gestidon
integral:
e Capacitaciones y difusién del modelo a gran escala de trabajadores de la

construccion (formal e informal)
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e Conectar a lideres de las localidades o comunidades para la difusidon de la

apropiada gestion de RCD

16.5. Infraestructura existente

En relacion con sitios de disposicion final, el Distrito Capital, cuenta con cuatro sitios
autorizados dentro del perimetro urbano de la ciudad, los cuales fienen

aprobacién de la Autoridad Ambiental:

Cemex la Fiscala

El predio Reserva Privada Cemex la Fiscala se ubica sobre la Avenida Caracas en
el Km 4 via Usme, estd localizado entre las localidades de Usme, Tunjuelito y Ciudad
Bolivar, barrio Parque Minero Industrial del Tunjuelo, dicho predio opera como sitio
de Disposicion Final de Residuos de Construccion y Demolicién, como parte de las
actividades de reconformacién morfoldégica luego de haber sido objeto de
explotacidn minera y para el cual se establecid un PMA, segun permiso otorgado
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA con (Resolucion 1506,
2006) La capacidad estd relacionada directamente con la duracién del proyecto
de reconformacion morfoldégica de un drea de 42 has y es de aproximadamente

4'297.300 m3 compactos.

Cantarrana
Aprobada como sitio de disposicion final de escombros por la (Resolucion 1019 de
23/02, 2011), ubicada en el Kmé + 600 Autopista al llano Localidad de Usme; con

una capacidad aproximada de 3°026.139 m3, durante 5 anos aproximadamente.
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Las Manas

El predio Las Manas se identifica con nomenclatura urbana Avenida Boyacd No 76
- 08 sur, estd localizado en la localidad de Ciudad Bolivar, barrio Las Manas, dicho
predio opera como sitio de Disposicion Final de Residuos de Construccion vy
Demolicion, como parte de las actividades de reconformacion morfoldgica luego
de haber sido objeto de explotacidon minera, la operacion estd sujeta al permiso
otorgado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, mediante
(Resoluciéon 1480, 2014.)

Fundacion San Antonio

El predio San Antonio estd localizado entre las localidades de Usme, Tunjuelito y
Ciudad Bolivar, barrio Parque Minero Industrial del Tunjuelo, cuenta con dos ingresos
vehiculares, el primero sobre el costado occidental el cual corresponde a la
Avenida Boyacd No. 73 - 00 Sur; por este ingreso opera el sitio de Disposicion Final
de Residuos de Construccion y Demolicion San Antonio, como parte de las
actividades de reconformaciéon morfolégica luego de haber sido objeto de
explotacién minera y para el cual se establecié un PMA, segin permiso otorgado
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA con (Resolucion 0836,
2015). Sobre el costado Oriental se encuentra el segundo acceso identificado
como la Carrera 1 No. 56 — 55 Sur, en este Ultimo se tiene ingreso al sector
denominado San Antonio Av. Caracas. El mencionado sector opera como sitio de
Disposicion Final de Residuos de Construccion y Demolicion, como parte de las

actividades de estabilizacion del terreno.
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A su vez, Cundinamarca cuenta con cuatro sitios autorizados para la disposicion y
el recibo de RCD dentro del perimetro urbano de la ciudad, los cuales tienen
aprobacion de la Autoridad Ambiental (IDU, 2017).

e Compania de trabajos urbanos, en el predio Cantera Fusca, tiene PMRRA
para Disposicion final de material de excavacion, en el Municipio de CHIA

e Resiescol SAS ESP, en el Predio denominado Lote 4A. Matricula inmobiliaria
No. 50C-1433092, ubicado en la vereda Balsillas, Funcionamiento de
escombrera en el Municipio de Mosquera

e Agregados El Vinculo LTDA, en el Predio El Vinculo, Disposicion final de
escombros, Se autoriza el desarrollo del poligono 3 previsto dentro de la
escombrera  municipal para la disposicidon  final de escombros vy
mejoramiento ambiental, en el Municipio de Soacha.

e Magir SAS ESP, en el predio Vereda Panama Altos de La Florida, cuenta con

PMA, Disposicién final de escombros, en el Municipio de Soacha.

En términos de aprovechamiento de RCD, la infraestructura en el Distrito Capital es
limitada, puesto que se cuenta con dos plantas de aprovechamiento de
propiedad privada, una de ellas ubicada en la Avenida Boyacd #72-04 sur, km 4
via Usme, Bogotd (Cundinamarca) operada por Cemex. A nivel Cundinamarca la
oferta de servicios de aprovechamiento de RCD se concentra en el municipio de
Cota, donde se encuentran ubicadas las plantas de Reciclados Industriales de

Colombia S.A.S, Ciclomat S.A.S y Granulados Reciclados de Colombia Greco.
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Tabla 29 Predios RCD. Bogotd -Regidn.

Unidad
Administrativa
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Servicios
Piblicos

Radicado oficial

Nombre Municipio Acto administrativo Enhdad' que (L Fec!w e
autoriza se establece la Radicado
aprobacion)
PMRRA Central . Resolucion SDA No. Radicado SDA:
de Mezclas S.A. Bogota 01280 de 2017 SDA 2017EE111539 15/06/2017
Resolucion CAR
MAGR SAS.- soacha Vereda Panamé CAR 0680 de 01/04/2016
01/04/2016
Resolucion 1536 DE
EL VINCULO soacha | KM- 1.4 VIA SOACHA CAR 2015 Alcaldia 2015
SIBATE
Soacha
Resolucion No. 1299
Vereda La del 21 de agosto de
SOCIEDAD cuesta 1997 Modificada por CAR Radicado SDA No. 08/09/2020
UNICONIC S.A. la Resolucién 1548 2020ER151996
Subachoque
del 16 de
septiembre de 1999.
AGREGADOS Y
RELLENOS Resolucion CAR Resolucion CAR
TERRENAS S.AS | ) osquera No 2051 del CAR No 2051 del 03/08/2017
EMPRESA DE 03/08/2017 PMRRA - 03/08/2017 PMRRA
SERVICIOS Vereda Balsillas
PUBLICOS E.S.P.
SOCIEDAD . Resolucion 2325
PAISAJO S.AS. Mosquera Vereda San Jose CAR de 2015 2015
PRACTICAS .
La merindad 1y 2 - Res. 2660 de
AMBSIE/';‘TSALES Mosquera Vereda San Jorge CAR 21/011/2014 2014
PRACTICAS .
AMBIENTALES Madrid san Diego - Vereda CAR Res. 2659 de 2014
SAS El Corzo 21/11/2014
, Resolucion 3976
RAFEL ROMERO Mosquera Vereda San Jose CAR del 14/12/2016 2016
, Resolucion 2895
JAIME WILLIS Mosquera Vereda San Jose CAR de 29/09/2017 2017
. Resolucién
JAIME MURCIA Cota vereaa Pueblo vielo CAR 2976 del 2015
24/12/2015
Resolucion 0726
TRANSPORTES Mosquera Vereda Balsillas CAR del 18 de 2019
LAMD
marzo de 2019
FUNDACION DIA
AZUL FUTURO Sibate Vereda Chacua CAR Registro 001
VERDE
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Radicado

MINERSA La Calera Vereda Aurora Alta CAR Registro 002
LAGUNA L . .
BLANCA Bojaca Vereda Cubia CAR Registro 003
Predio ubicado en
SAN JOSE GREEN San José - Piedra .
GROUP SAS. soacha Gorda Las Manas, CAR Regisiro 004
Vereda Panamd
. Barrio La Torre -
PREDIO LA Ciudad . .
ESPERANZA Bolivar Barrio T|<32rr’50 Buena CAR Registro 005
CAMZ(ZJ%LEGRE Fusagasugd Vereda la Venta CAR Registro 006
LAS MANAS p
“Maquinas BOGOTA RESOLUCION 1480 ANLA
- DE 2016
Amarillas -
SAN ANTONIO- < RESOLUCION 836 DE RADICADO SDA:
REX INGENIERIA | BOCOTA JULIO DE 2015 ANLA 2016ER198164 10/11/2016
RESOLUCION 1506
CEMEX-LA BOGOTA DE 28 DE JULIO DE ANLA
FISCALA
2006
RESOLUCION 1480
CEMEX - BOGOTA | Del 04 de diciembre ANLA
TUNJUELO
de 2014
CERCA DE LA ]OSSSSEL;JS:]E)SENL?A; RADICADO
AERONAUTICA CABECERA ANLA Y RESOLUCION ANLA SDA:2016ER165224 23/09/2016
CIVIL 1.3R PISTA 1886 DE 2015 DE LA 2016ER1 72842,
SUR SECTOR CAR 2016EE137895
Resolucion de
aprobacion
SOACHA R?Sﬂ?f%??osgeel ALCALDIA RADICADO SDA:
EL VINCULO ' 9 L7 MUNICIPAL 2014ER141586, 22/05/2015
LOTE2,3Y 4 2012 Resolucion de DE SOACHA 2015ER88647
PRORROGA
Resolucion 1009 de
2014
CALLE71B
C&D GREEN RADICADO SDA:
INVESTMENT SAS 7570 N/A SDA 2018EE272676 22/11/2018
Bogotd D.C.
Avenida
Calle 71 Sur
No. 12-20
MAQUINAS (Nomenclatu
N/A SDA 03/04/2019
AMARILLAS SAS roAA\\/(;Tr:Jigg ) RADICADO SDA:
3 2019EE100840
Boyacd No.
76 — 08 Sur
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Radicado oficial

Nombre Municipio Acto administrativo Enhdqd. que (e Fechq o
autoriza se establece la Radicado
aprobacion)
Informe
AMCON CALLE 23 No Técnico 789 de
COLOMBIASAS. | 11631 N/A SDA 2020 Rad. 11/05/2020
2020IE81051
Ecoplanet RADICADO
Soluciones AR | | S 630 N/A SDA SDA No. 24/12/2019
SAS ) 2019EE301364
SECAM JR BOGOTA Carrera 7D Este CAR Registro 001
Calle 115 Sur
DROMOS MOSQUERA | Kilometro 3.8 Zona CAR Registro 002
Industrial Balsillas
Kilometro 3.5
. Zona Industrial .
INCOMINERIA MOSQUERA Balsillas (Entrada por CAR Registro 003
Los Puentes)
Autopista Medellin
Kilbmetro 1.2 via RADICADO SDA:
Siberia -Bogotd 2018ER186266 -
CICLOMAT COTA entrada Parque CAR RADICADO CAR 22/08/2018
Industrial La Florida 09181103501
600 metros al sur de Registro 004
la calle 80
Autopista Medellin
Kilbmetro 1.2 via RADICADO SDA:
CICLOMAT - Siberia -Bogotd 2018ER186266 -
CODEOBRAS COTA en’rro.do Porqu_e CAR RADICADO CAR 22/08/2018
Industrial La Florida 09181103501
800 metros al sur de Registro 005
la calle 80
AGREGADOS Via Siberia - Medellin
ARENAS Y TENJO Kilbmetro 3 Vereda CAR Registro 006
GRAVAS S.AS. La punta
CUNDICOAL cocua | Kilometro7 Vs Ubate CAR Registro 007
Vereda El Olivo
Parque Minero
Industrial "El
UAERMV BOGOTA Mochuelo" Kilémetro CAR Registro 008
3 Via Pasquilla.
Ciudad Bolivar
EL VINCULO SOACHA | Km- 14 S\I/E's’i\TSEOACHA CAR Registro 009
PUENST_';Z'_EDRA MADRID Vereda La Cuesta CAR Registro 010
TRANSFORMACI
ON NATURAL MOSQUERA Vereda Balsillas CAR Registro 011
S.AS.
CMOP ( Centro . ,
d(e MADRID Km 12, Via Bogota - CAR Registro 012
. Medellin
Mantenimiento,
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Operacion y

aprobacion)

Produccién)
MHC - MARIO
HUERTAS COTES
Recc;irglr;ﬂg(sjgse sec:;/oerrfc(;J ?I(i::)d(zrloén RADICADO CAR
- COTA ’ CAR 09162109219
Colombia - la zona Registro 013
GRECO S.AS. agroindustrial 9
ORANJEROS 1 Mosquera Vereda Balsilas CAR Registro 014
RADICADO SDA:
RECICLADOS Km 1.5 Costado sur
INDUSTRIALES COTA Via Bogotd -Siberia CAR 201 7E.R1 66535 - 29/08/2017
Registro 015
ALBORAL S.A. MOSQUERA Vereda Balsillas CAR Registro 016
CONSORCIO
DEARROLLOS SOACHA Vereda Panamé CAR Registro 017
AMBIENTALES
Carrera 13 No. 13-22
LAMlNSAE?S LAB SOACHA sur - Sector de Santa CAR Registro 018
T Ana
Centro de
Aprovechamient
o deResiduosde |\ ~squERA Vereda Balsilas CAR Registro 019
Construccion y
Demolicién -
CARCD
c.cQ.
CONSTRUCCION BOJACA Vereda Fute CAR Registro 020
ES S.AS.
RECICLADOS . f
INDUSTRIALES MOSQUERA Vereda San José CAR Registro 021
ASMINCOL SIBATE Vereda la Union CAR Registro 022
AGENCIA
NACIONAL DE . .
RECUPERACION MOSQUERA Vereda Balsillas CAR Registro 023
Y RECICLAJE
AGREGADOS LA .
PUNTA S.AS. MADRID Vereda La Punta CAR Registro 024
Predio ubicado en
SAN JOSE GREEN San José - Piedra .
GROUP SOACHA Gorda Las Manas, CAR Registro 025
Vereda Panamd
CORESA BOJACA Vereda Barro Blanco CAR Registro 026
COMIS'\IIA\ESRALES NEMOCON Vereda Patio Bonito CAR Registro 027
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Nombre Acto administrativo

Municipio

Unidad
Administrativa
Especial de
Servicios
Piblicos

Entidad que
autoriza

Radicado oficial
(Donde
se establece la

Fecha de
Radicado

Predio Santa

aprobacion)

ARENAS BOJACA Bdrbara, vereda CAR Registro 028
HIMALAYA
Santa Barbara
COMTRIRED Carrera 36 No. 84 -87 .
SAS. ZIPAQUIRA Barrio la Paz CAR Registro 029
PLANTA
PRODUCTIVA DE
ACONDICIONA
MIENTO DE
SUELOS Y INTEXZONA LOTE 93. .
CULTIVOS DE COTA VEREDA SIBERIA CAR Registro 001
FRUTAS TIPO
EXPORTACION -
EXPORHUILA
S.AS
MAAT AUT.
SOLUCIONES COTA MEDELLIN Km 3.9 CAR Registro 002
AMBIENTALES BOGOTA-SIBERIA
AGREGADOS Via Siberia -
ARENAS Y TENJO Medellin Kilébmetro 3 CAR Registro 003
GRAVAS S.A.S. Vereda La punta
CORESA BOJACA Vereda Barro Blanco CAR Registro 004
PREDIO LA ROSA
COMINERALES TUASA VEREDA RASGATA CAR Registro 005
S.AS.
BAJO
Carrera 68 C RADICADO SDA
REC%E&;SR Bl | No.74B-43 N/A SDA - 2018ER50154 -
Engativd 2018EE78872
ChARERIA | calle 79 No. A oA RADICADO SDA -
69B-35 2018EE266302-
S.AS.
METALES & RADICAD
VARILLAS A.M C‘Z”;;? 630’ N/A SDA O SDA
S.AS. 2019EE20080
RECICLAJES Carrera 69 K N/A SDA RADICADO SDA
MARTHA SAS No. 73 A 87 2019EE56883
RECUPERADORA . L.
Carrera 69Q Radicacion:
AMBIENTAL LAS No. 78 — 80 N/A SDA 2019EE82550 11/04/2019
VEGAS
Informe Técnico
No. 01282 del 16
de agosto de
EXIRECICLABLES |~ Calle 79 No. 2019EE192359 SDA 2019, del 16 23/08/2019
MC S.A.S. 68 G - 67
agosto de 2019
mediante Rad.
2019IE187492
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Radicado oficial

Nombre Municipio Acto administrativo Enhdqd. que (e Fechq o
autoriza se establece la Radicado
aprobacion)
Informe Técnico
SOLUCIONES Calle 74 Bis No. 01797, 28 de
AMBIENTALES Sur No. 87C - 2019ER185630 SDA octubre del 2019 28/10/2019
A&JS.AS 27 (Bogotd) con Rad.
2019IE253080
Carrera 51 Informe
Papeles el Norte No. 128 — 47 N/A SDA Técnico: SDA No. 29/11/2019
(Bogotd) 2019IE277977
Informe Técnico
Ecoplanet Calle 63C dz(fzgé?f%%?n
. alle
Solucg(;\nses AR No. 113 — 24 2019EE301364 SDA Proceso 4691953 16/01/2020
Rad SDA No.
2019EE301364
Informe Técnico
BIORECICLAJE Calle 77 No de Aprobacion:
CASALLAS & ’ 2020ER46410 SDA No. 0953 25/06/2020
69 K 51 . . .
S.AS. Radicado informe:
2020IE104666
ECO Av. carrera Informe Técnico:
Environment de 72 No. 39C 2020EE56234 SDA SDA 11/03/2020
Colombia S.A.S. 09 sur No.2020IE56195
Informe Técnico
C&L No. 00841 SDA
SOLUCIONES Calle 12 A No0.2020IE85600
EMPRESARIALES No 83 09 2020ER35967 SDA Rad de 21/05/2020
S.AS. aprobacion:
2020EE87632
Informe Técnico
Chatarreria Carrera 72 A 2'61109@%8?33_2
Ambiental La No. 70 - 55 2019ER284259 SDA Rad de 27/12/2017
Esmeralda (Bogotd) o
aprobacion:
2019EE303076

Fuente: elaboracion propia.

16.6.

Infraestructura necesaria

Actualmente una de las practicas mds comunes para la eliminacion de los residuos

de construccién y/o demoliciéon de pequenos generadores es la enfrega de estos

a transportadores informales quienes descargan en espacios publicos, rondas de

rios, humedales, zonas recreacionales y demds, generando impacto visual y

ambiental negativo en la ciudad. A esta problemdtica hay que sumarle el uso
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inadecuado en el que frecuentemente particulares los emplean para realizar

rellenos, sin considerar los danos ocasionados desde el punto de vista ecoldgico.

Esta situacion se agrava debido a que de los sitios vigentes y registrados como
escombreras en Bogotd y los municipios aledanos, en su mayoria se encuentran
fuera de Bogotd, lo que aumenta el costo de vigje y el tiempo de recorrido desde

la ciudad.

De acuerdo con la Personaria de Bogotd 2009, se disponen ilegalmente mds de 450
toneladas de escombros diarias, debido al desarrollo de infraestructura tanto
publica como privada, la falta de control existente y a pesar de existir cartillas para
la gestion de escombros de acuerdo con el origen del mismo, sélo un bajo

porcentaje de RCD llega a sitios destinados para su disposicion final.

Teniendo en cuenta el potencial de reciclaje y reutilizacién de estos materiales, se
han realizado frabajos experimentales tanto nacional como internacionalmente,
en los cuales se han fijado como meta el aprovechamiento de estos materiales
producto de construcciones nuevas, remodelaciones y demoliciones. El
aprovechamiento de estos estd ligado a su composicion y puede tener diferentes
uUsos como por ejemplo agregados, aglomerantes o cementantes. Sin embargo, el
aprovechamiento debe realizarse teniendo en cuenta que los materiales que se
reciclan pueden tener propiedades fisico mecdnicas que afecten el desempeno

de caracteristicas como durabilidad, resistencia y otros.

Denfro de las aplicaciones implementadas de material reciclado se pueden
mencionar la preparacién de adoquines de alto trdfico vehicular con valores de
resistencia satisfactorios (Serrano & Ferreira, 2009). “Otfro uso aplicado es en los

denominados Ecoladrillos, 1os cuales son fabricados con materiales como residuos

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

WWW.Uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

UAESP

Pagina ] 88

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



Unidad
Administrativa

BOGOT/\ ‘ it

Piblicos

de cerdmica roja, de concreto y cenizas gruesas de carbdn entre ofros” (Salazar,
1999), citado en (Mejia, 2011, p.10).

Resaltando estudios en Colombia y en el mundo, se evidencia el beneficio que
puede tener el aprovechamiento de RCD en la industria de la construccion en
Colombia. Desde el punto de vista ambiental, uno de los detonantes parte que en
Bogotd la capacidad de las escombreras en donde se depositan los RCD segun un
estudio realizado por CAMACOL, serd excedida en el ano 2026 (Garcia Botero,
2003) lo que evidencia la necesidad de medidas para disminuir la generacién de
RCD ya sea por medio de reciclaje o reutilizacion para evitar la necesidad de

nuevos espacios destinados a la disposicion final de estos materiales.

Teniendo en cuenta las tendencias del sector de la construccién y estimando que
los residuos pueden ser aprovechados en sistemas productivos que permitan su
procesamiento, para ser usados nuevamente como materias primas de otros

procesos industriales se propone:

La instalacion de Puntos limpios tanto fijos como moviles en la ciudad que le permita
a los pequenos generadores contar con espacios autorizados para disponer
adecuadamente los residuos generados por obras domiciliarias mitigando la

generacioén de puntos criticos

La instalacion de Centro de Tratamiento Aprovechable CTA en donde se realizardn
procesos de fransformacion de RCD en agregados indispensables en la industria de

la construccion.
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Puntos moviles

Con estos puntos se pude llegar a las diferentes localidades de la ciudad que

presenten mayor presencia de puntos criticos. Para su funcionamiento se debe

contfar con:

. Vehiculos que cumplan las condiciones de movilidad

. Conductor y/o operario capacitado en el manejo de RCD.
. Bascula

Puntos limpios

Para la recepcion y acopio temporal de RCD de origen domiciliario
Estos serdn ubicados en lugares accesibles para facilitar la posterior retirada de los
residuos por parte del transportador/gestor autorizado. No se instalardn sobre el
terreno natural, procurando aprovechar superficies existentes pavimentadas
(aglomerado, Concreto, etc.).
Estos puntos serdn implementados para que el gestor realice la separacion y
almacenamiento temporal de los RCD y deberdn contar con las siguientes areas
de operacién: (Resolucion 472 del 2017 art 8)

e Recepcidony pesaje.

e Separacion por tipo de RCD.

e Almacenamiento.

Centros de tratamiento y/o aprovechamiento (CTA)

En donde se implementen procesos que permiten crear materiales de construccion
derivados de los RCD aprovechables. estos centros deben cumplir con los
lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expuestos en la
(Resolucion 472, 2017, art 9 y 10)
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Estos centros delben cumplir o dispuesto en la (Resolucion 472, 2017, art 11y 12) en

donde se define la Disposicion final del RCD vy las Medidas minimas de manejo

ambiental de sitios de disposicion.

Grdfico 56 Modelo de gestion de los RCD en Bogotd para el periodo 2016-2028.

NORMATIVIDADRCD / PLAN DE GESTIONRCD

MODELO DE GESTION DE RCD EN BOGOTA PROYECTADO

REGISTRO WEB (PIN)

[cevemacn_]

GRAN GENERADOR

NO

| aprovecrasie ——————| 1o\ NSPORTADOR

¥

APROVECHAMIENTO Y/O

v

TRATAMIENTO

APROVECHABLE

PEQUENO

CENTROS DE TRATAMIENTO Y
APROVECHAMIENTO (CTA)

CENTROS DE RESTAURACION
DE ESPACIOS DEGRADADOS
(CRET)

o] =—n

CENTROS DE RECEPCION DE
RCD (CR)

CONTROLSECRETARIA

GENERADOR

DISTRITAL DE

DISPOSICION FINAL

SITIOS DE DISPOSICION FINAL
AUTORIZADOS

SITIOS AUTORIZADOS PARA
DISPOSICION DE RESPEL

RELLENO SANITARIO

AMBIENTE

Fuente: SecrleTon'o Distrital de Ambiente. Programa de manejo de residuos de construccion
y DEMOLICION, SUS infraestructuras y la recuperaciéon de espacios degradados. 2015.

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80

PBX: 358 0400
WWW.uaesp.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

 UIESP

Pagina ] 9]

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



*

BOGOT:

Unidad
Administrativa
Especial de
Servicios
Piblicos

Grdfico 57 Modelo de gestion de los RCD provenientes de pequenos generadores en

Bogotd para el periodo 2016-2028.

Punto Limpio

Linea 110
operadores

final de

Fuente: Subdireccién de aprovechamiento, UAESP. 2020.
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Algunos lineamientos estratégicos para la gestion de los RCD con relacion a los

pequenos generadores incluyen:

e Dar aconocerlalinea 110 de recoleccion de RCD

e Sociadlizar las disposiciones del Coédigo de Policia respecto a las
contravenciones por disposicion inapropiada de residuos y las respectivas
multas y sanciones.

e Coordinar estrategias de aprovechamiento en la fuente con empresarios

e Promover el uso de APPs y herramientas tecnoldgicas que optimicen la
recoleccion y cadena de aprovechamiento.

e Llevar a cabo campanas de concientizacion sobre el impacto ambiental y

de salud publica de la disposicion inapropiada de residuos.

En los Anexo F y G se presentan las fichas de propuestas para los residuos RCD -

pequenos generadores.
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16.7. Metas e indicadores linea de residuos. RCD.

El Distrito Capital establecerd normatividad legal y ambiental que mejoren las condiciones de saneamiento, seguridad y
de la calidad paisajistica de las areas y vias publicas, estructuras ecoldgicas y disminucion de los costos de remediacion

en el Distrito.

Tabla 30 Metas e indicadores. RCD — pequenos generadores.

. Linea  Meta 2020 -
Componente | Meta de resultado Indicador base 2024 Responsable

NUmero de
Implementar  fres S ..
(3) pilotos de puntos limpios fijos | 1 punto fijo anual
operaciéon de|” . moviles L 0 |3 puntos limpios UAESP
untos limpios fijos y consTrU{c,ios y en 1 punto movil
%éviles operacion/ anual

puntos propuestos

Infraestructura

NUmero de CTA
construidos y en

'(r;p'jgig‘f; CTKeS operacién/ ] CTQﬂ%jRED 0 | 3CTA 0 CRED UAESP
P NUmero de CTA
propuestos

Unidad

Administrativa

Especial ] 94
de Servicios

Publicos
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Meta de resultado

Definir lineamientos
de implementacion
y operacién de
infraestructuras
para la gestién de
RCD provenientes
de pequenos
generadores.

Unidad
Administrativa

Piiblicos

Linea

Unidad base

Indicador

NUmero de
documentos
técnicos
elaborados /
NUmero de
documentos
técnicos
programados

Documentos
técnicos
formulados y
publicados

Meta 2020 -
2024

1 documento

Responsable

IDU SDA
SDHT UAESP

Implementar  fres
(3) pilotos de rutas
de recoleccion
selectiva  a nivel
domiciliario y de
pequenos
generadores.

NUmero de pilotos
ejecutados /
NUmero de pilotos
programados

1 pilotaje anual 0

3 pilotos

UAESP

Cultura
ciudadana

Desarrollar un
documento que
contenga los
incentivos posibles
relacionados con
la gestion de RCD

NUmero de
documentos
técnicos
elaborados /
NUmero de
documentos
técnicos
programados

NUmero de
documentos

1 documento

SDA UAESP
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. . Linea Meta 2020 -
Componente | Meta de resultado Indicador Unidad Responsable
base 2024
Desarrollo de
normas de
competencias .
P . NUmero de
para el manejo de
. normas de
residuos de .
. competencia ,
construccion y elaboradas / NUmero de
demolicion, ., normas 0 1 norma UAESP, SDA
NUmero de .
enfocado a publicadas
normas
maestros de obra y .
~ competencia
pequenos
- programadas
comercializadores
de materiales de
construccion.
. .. NUmero de
Caracterizacion de . .
caracterizaciones
los RCD que se .
Actores- elaboradas / NUmero de 1
. presentan en los| . . . 0 o UAESP
Industriales - _~ I NUmero de | caracterizaciones caracterizacion
sifios  de  arrojo o
. caracterizaciones
clandestino.
programaddas
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Linea Meta 2020 -

Componente | Meta de resultado Indicador Unidad base 2024 Responsable

Actuadlizacion de la
normativa  distrital
sobre RCD; con el| .

S NUmero de ,
objetivo de poder NOMaAs NUmero de
involucrar a todos normas 1 normas IDU, SDA,

los actores O(,:TUO“ZOdGS / actualizadas y ] actualizadas | SDHT, UAESP
(Pequefic y gran Numero total de

. compiladas
normas vigentes
generador), en la

cadena de gestion
de RCD

Desarrollo de una ,

. NUmero de
herramienta  que -
facilite la herramientas NUmero de
. . implementadas / 1 herramienta IDU SDA
interaccion de los

. NUmero de .herrom|entos 0 implementada | SDHT UAESP
diferentes actores - implementadas

herramientas
de la cadena de

valor de los RCD programadas

Unidad

Administrativa

Especial ] 9 7
de Servicios

Publicos
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Meta de resultado

Componente

Realizar un proceso
de articulacién con

Unidad
Administrativa

Piiblicos

Indicador

Firmar una alianza
con gestores que

Unidad

Meta 2020 -
2024

Linea
base

Responsable

cadena definida

ges’fores AY€ | realicen NUmero de .

realicen aprovechamiento alianzas de ] alianza

aprovechamiento P . = 0 frmada y en|UAESP, SDA

de RCD articulacion . .

de RCD . . funcionamiento

rovenientes de provenientes de firmadas

P ~ pequenos

pequenos

generadores

generadores.

Establecer

_es’rrotggm_sl de Numero de

investigacion con

. documentos ,

la academia para tECnicos NUmero de
Economia identificar ofras elaborados/ documentos 0 I documento IDU, SDA,
circular formas de realizar NOMEro de técnicos SDHT, UAESP

fratamiento de publicados

RCD que no documentos

tengan una programados

Fuente: elaboracién Propia.
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16.8. Mapa de actores. RCD

El mapa de interaccion de actores evidencia la relacién entre cada uno de los
contenidos temdaticos en la cadena de valor de los residuos de construcciéon y

demolicion.
Grdfico 58 Interaccion cadena de valor de RCD

Reporfes
Operativos MVCT -

MADS -ICA

SDA - SDP -
Alcaldias
locales Puntos moviles

Puntos limpios
CTA
CRED

Gestionados
por la SDA

Pequenos
Productores a
de materiales generadores

de
construccion

Fuente: elaboracion propia

De manera general, para interpretar el mapa de interaccion, los circulos (actores)
que se encuentren mds cerca al cuadro cenfral (proyecto), son los que mayor
participacion e injerencia tendrdn en el mismo. Para el circulo unido con linea

punteada se refiere a un actor de orden secundario.
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17. Oftros residuos

Teniendo en cuenta que el porcentaje que la ciudad de Bogotd, D.C, aportd en
toneladas aprovechadas al consolidado del pais fue del 71% en 2017 y 79,6 % en
2018. Esto discriminado por los tipos de materiales recuperados y reportados al SUl,
en porcentajes de participacion de la industria final en la compra de residuos
aprovechables, tales como; metales, papel y cartdn, pldstico, vidrio, texfiles y
madera. Dentro de la generacion y aprovechamiento de residuos solidos, existen
otros residuos que también son relevantes al modelo de aprovechamiento para la
ciudad y, asimismo, tienen alta demanda y comercializacién en el pais, los cuales
son el papel y sus derivados con 53% de participacion en la comercializacion, los

metales con 25%, el vidrio con 13% vy los textiles (Consorcio NCU-UAESP, 2017).

A confinuacion, se muestra un cuadro comparativo de toneladas reportadas por
los prestadores y los resultados de un estudio adelantado por la UAESP en el ano

2017, que presentan amplias diferencias:
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Grdfico 59 Comparacion por residuos.

Comparacion % Tipos de Residuos
en Bogotd -2017

mReporte

UAESP

papely metales pldsticos vidrio madera  texdil
cartén

prestadores
m Caracterizaciéon

Fuente: Informe sectorial aprovechamiento Superservicios, 2018

Aun asi, si se discrimina por los tipos de materiales recuperados y reportados al SUI,

en porcentajes de participacion en la compra de residuos aprovechables por parte

de la industria final, se tienen los siguientes tipos de residuos; papel y cartdn,

metales, pldstico, vidrio, madera y textil, es asi que también se efectud un

comparativo con base en el estudio adelantado por la UAESP en el ano 2017, en

los cuales se presentan amplias diferencias con respecto al distrito, donde la

participacion mas representativa la tienen los papel y cartdn, pldsticos, textiles y

vidrio. En conclusion, se tiene que para el modelo de aprovechamiento uno de los

residuos que cuentan con proyecto de transformacion son los pldsticos.

Finalmente, segun la caracterizacion de organizaciones de recicladores de oficio

elaborada por la Universidad Nacional, solo el 54% del material se vende a la

industria, el 43% a bodegueros y el porcentaje restante a privados y otros.
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Conforme a lo anterior, el presente capitulo abordard de forma general la
dimension tedrica y contextual de cada uno, de igual forma que los actores
influyentes en la cadena productiva y de aprovechamiento, asi como la

infraestructura existente y deseada para la ciudad.

17.1. Papely derivados (celulosa).

La historia de la industria papelera en Colombia tiene una trayectoria aproximada
de setenta anos y, en la actualidad, se agremia en la Cdmara de Pulpa, Papel y
Cartén de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI. De acuerdo
con lo establecido en el Informe de Sostenibilidad 2015 de dicha Cdmara, los hitos
relacionados con la produccién de papel y su posterior aprovechamiento son los
siguientes:

Grdfico 60 Hitos en la industria papelera en Colombia.

Se utiliza por primera vez material
reciclado en Colombia para la

% % ) 1947 produccién de papel.

Primera vez que se emplea 1941
bogazo de cafa y nace PROPAL,
empresa encargada de producir
papel a base de cafia de azicar.

Se certifican las plantaciones
forestales comerciales, por su buen
manegjo en términos ambientales.

— | 2003

Fuente. Adaptado del Informe de sostenibilidad: Historia del papel, Cédmara de Pulpa, Papel
y Cartén, 2015.
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De igual forma, en este documento se senala que las principales materias primas
para la produccion de este material provienen de fuentes sostenibles como
plantaciones forestales de pino y eucadlipto debidamente manejadas vy
certificadas, bagazo de cana y otros residuos orgdnicos aprovechables altos en
fibra, asi como papel reciclado con caracteristicas especificas para asegurar la

calidad.

Esta industria, es una de las mds consolidadas en el pais y trabaja en la busqueda
constante para cerrar el ciclo de vida en la produccién de papel, incorporando
estrategias que promuevan la utilizacion de materias primas de origen
aprovechable. De acuerdo con el informe de sostenibilidad 2017 de la Cadmara de
Pulpa, Papel y Cartdn de la ANDI, del total de la produccién nacional, el 60,8% fue
producida con materias primas de origen aprovechable, para un total de 920.622
toneladas de papel y cartdn recicladas.

Pese a que, el sector aprovecha una cantidad significativa de papel y cartén vy,
ademds de unir esfuerzos entre empresas para incrementar el porcentaje de
aprovechamiento, se requiere la colaboracion de la ciudadania, los consumidores
finales y otros actores de la cadena de suministro. Para ello, desde el sector, se
propone una cartilla de calidad de materiales aprovechables que pretende
aumentar la cantidad utilizada de estos. A continuacion, se presenta el grafico 50

con los principales requisitos para guardar las condiciones de calidad.
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Grdfico 61 Recomendaciones para preservar la calidad del papel
aprovechable.

Debe dlmacenarss en
instalacionas ceradas con el
fin de conservar lo humedad
[no debe superar el 10%].

Recomendaciones

Son aquellos no fibroses que
pueden alterar la calidad del
papel y el cartdn, entre ellos
g2 encuentran: plasticos,
cavchos, vidrio, residucs de
aceite o comida, alambres,
piedras, arena, cemento.

Cuerpos extrafios

son aquellos fiorosos que
impactan negativamente la
calidod de los productos de
papel y cartén, tales coma:
papsel alguitran, quimica,
celofan, papeles adhesivos,
parafing, aceite, revestidos
de cera, aluminic, papeles
elaborados a partir de
pldasticos.

Materiales nocivos
para el proceso

Fuente. Cdmara de la Industria de Pulpa, Papel y Cartén, 2013
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De igual forma, esta Cadmara senala que el porcentaje de aprovechamiento de
papel y cartdn ha incrementado en una tasa del 17% del ano 2010 a 2017,
recolectando en el Ultimo ano mencionado, un total de 819.211 toneladas de
material, asi mimo, expresa que el cartén corrugado es el material mds reciclado
debido a que su consumo se da mayoritariamente en comercios e industrias. En el
grdfico 51, se pueden observar las tasas de recoleccion y reciclaje que hubo en
Colombia para el ano 2017 y en el grafico 52 la recoleccion de papel para reciclaje

por tipos.

Grdfico 62 Tasas de recoleccion y reciclaje en Colombia para el 2017.

e recolectd para reciclajs

57,9%

Cel papel consumido en 2l pais

La industria del papel reciclad

65%

Del consumo nacional de papel y cartén

Se recolectd para reciclaje
77%

De los empagues de cartén
Consumidos en &l pais

Fuente. Cdmara de Pulpa, Papel y Cartdn, 2018.
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Grdfico 63 Tipos de papel para reciclaje.

= Mixto

» Blanco de primera

= Papel Kroft

= Flegadizas

» Periodico y directorio
= Blanco de segunda

= Papel corregodo

Fuente. Cdmara de Pulpa, Papel y Cartén, 2018.

El proceso de transformacion del papel se da en cinco etapas donde, el primer
paso es la trituracion del papel aprovechable y se le adiciona agua para obtener
la pulpa; como segundo paso, se lava y se refina para remover elementos
contaminantes como ftintas, arcillas, metales, entre ofros; para la tercera fase, se
adiciona peréxido de hidrogeno y cloro para hacer el blanqueamiento de la pulpa;
en la quinta etapa, la hoja resultante conocida como red, se pasa por enormes
rodillos para eliminar los excesos de agua y garantizar el grosor y textura deseada.
Finalmente, el papel conseguido, se enrolla en grandes bobinas, listas para fabricar
nuevos productos como cajas de cereales, cartones de huevo, |dpices, bolsas,
entre ofros (ver grafico 60)(Consorcio NCU-UAESP, 2017).
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Grdfico 64 Proceso de reciclado del papel.

/ Producto
terminado }

. Proceso del papel =
reciclado 7

Fuente. Elaboracién propia con base en Consorcio NCU-UAESP, 2018

Para dar contexto a nivel Bogotd, la produccion per cdpita de celulosas
corresponde a 0,116 kg/hab./dia, siendo los residuos de mayor generacién, con
una representacion de 5,97%, los relacionados con toallas de papel, papel
higiénico, servilletas y panuelos, principalmente generados en la localidad de
Engativa. Aun asi, de las 773,11 toneladas de celulosas generadas al dia en la
ciudad, el 4,65% corresponde a residuos aprovechables (ver tabla 31)(Consorcio
NCU - UAESP, 2018).
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Tabla 31 Tipos de residuo de celulosa en Bogotd.

Unidad
Administrativa
Especial de
Servicios
Piblicos

Loc. Con Estrato
Material Descripcién mayor qgue mds
generacién | genera
Papel sin
pIoFs)’rificor Papel blanco, papel
(papel de de cuaderno, hojas Suba Estrato 6
%figino) de impresora.
plof’r(ijfiltc):(zldo Folletos de papel
. "| satinados, revistas .
parafinado, . Chapinero Estrato 2
Uimico en papel satinado,
?:orbc’m ' papel de fotografia.
Cartén . ,

Caja de cartdon .
corrugado . Kennedy | Comercial
olastificado corrugado satinado.

Cartén
corrt:i%odo Cartdn sin plastificar Suba Comercial
plastificar

rcecrlmrstggo Archivos, carpetas
P sin sin plastificar, cajas | Los Mdrtires | Estrato 2
plastificar de huevos.

Papel periédico,

Peridédico pub.llc‘oqones Suba Estrato 5
publicitarias en

papel periddico

Toallas de papel,
Ofros servilletas, papel Engativd Estrato 4
higiénico, panuelitos

Fuente. Consorcio NCU — UAESP, 2018

Del mismo modo, mediante una caracterizacion realizada por esta Unidad, se

hallaron las toneladas de papel producidas en cada una de las localidades de

Bogotd al dia, conforme se observa en la tabla 32.
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Tabla 32 Toneladas/dia de celulosas generadas en las localidades de Bogotad.

Localidad Celulosas (Ton/dia)

Usaguén 51,368
Chapinero 18,147
Santa fe 12,911
San Cristébal 68,098
Usme 18,897
Tunjuelito 18,897
Bosa 63,820
Kennedy 136,160
Fontibon 46,423
Engativd 115,075
Suba 130,172
Barrios Unidos 33,609
Teusaquillo 17,624
Los Mdrtires 9,853
Antonio Narino 14,523
Puente Aranda 19,963
La Candelaria 1,953
Rafael Uribe 51,242
Ciudad Bolivar 82,156

Fuente. (Consorcio NCU — UAESP, 2018)

Respecto alos actores y/o grupos de interés relacionados con la cadena de valor
del papel, la Cdmara de Pulpa, Papel y Cartdn, establece que son: accionistas e
inversionistas, clientes, colaboradores, comunidades locales, consumidores finales,
gobierno, medios de comunicacion, proveedores de bienes y servicios, sociedad
civil y recicladores, dando mayor importancia a las comunidades locales vy
recicladores, pues tienen programas para fortalecer la formalizacion y calidad de

vida de estos grupos poblacionales.

En la actualidad, la ciudad de Bogotd cuenta con infraestructura instalada en dos
instancias: la primera, son las ECA’s publicas administradas por la UAESP vy, en el

dmbito privado, las bodegas de reciclaje que son las encargadas de la seleccién

UAESP
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y separacion del material, posteriormente, las empresas afiliadas a la Camara de
Pulpa, Papel y Cartdén que cuentan con los equipos para realizar la transformacién

y reincorporacion al ciclo, mediante la produccion de papel reciclado.

De acuerdo con la caracterizacién de residuos realizada por el Consorcio NCU-
UAESP, la transformacion de la celulosa apropiada para la ciudad consiste en el
reciclaje mecdanico, teniendo como primera fase la seleccidén del material manual,
posteriormente la tfrituraciéon o destruccion del material y, como etapa final, la

compactacion.

17.2. Metales.

Los metales, son considerados materiales de alta resistencia, moldeo y baja
corrosion, ideales para la manufactura de envases, estructuras y equipos. De
acuerdo con su composicion, pueden ser catalogados como ferrosos (derivados
del hierro) y no ferrosos (como aluminio y cobre) teniendo, ambas categorias, una
importante valoracion en el mercado del reciclaje, pues es un material con el

potencial de reducir la utilizacion de materias primas. (Consorcio NCU-UAESP, 2018)

Respecto a los residuos generados en la ciudad, se estima que del total el 1,13%
son metales, principalmente aluminio y chatarra y las localidades que mayor
generacion tienes son Suba y Kennedy con una produccién per cdpita aproximada
de 0,009 Kg/hab./dia (ver tablas 33 - 34). (Consorcio NCU-UAESP, 2017-2018)
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Tabla 33 Tipos de residuos de metales generados en Bogotd.

Material

Aluminio

Descripciodn

Latasy
contenedores
no ferrosos,
papel de
aluminio.

Loc. con
mayor
generacion

Suba

Estrato
que mds
genera

Estrato 5

Acero,
cobre

Cubiertos, ollas
de acero.

Suba

Estrato 6

No ferrosos

Oftros

Latas de cera
para autos,
bebidas
suaves, sopdas,
dulces,
comidas
enlatadas,
aerosoles.

Barrios
Unidos

Comercial

Chatarra

Contenedores
de alimentos,
moldes,
bebidas
carbonatadas.

Barrios
Unidos

Estrato 4

Ferrosos

Oftros

Llaves,
cubiertos,
cerradura,
pestanas de
latas,
herramientas,
partes de
autos,
estanterias de
metal, ollas y
sartenes,
tornillos.

Puente
Aranda

Estrato 3

Fuente. Consorcio NCU — UAESP, 2018
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Tabla 34 Toneladas/dia de metales generados en las localidades de Bogotd.

Localidad | (Ton/dlia)
Usaguén 4,315
Chapinero 0,901
Santa fe 0,896
San Cristébal 2,743
Usme 6,380
Tunjuelito 1,181
Bosa 4,823
Kennedy 10,638
Fontibon 4,641
Engativd 8.784
Suba 12,096
Barrios Unidos 6,772
Teusaquillo 0,994
Los Mdrtires 1,433
Antonio Narino 2,372
Puente Aranda 3,214
La Candelaria 0,091
Rafael Uribe 1,243
Ciudad Bolivar 3,935

Fuente. Consorcio NCU — UAESP, 2018

La estructura del reciclaje de metal funciona de forma piramidal donde, se cuenta
con una serie de empresas base, las cuales son las encargadas de suministrar la
chatarra y otros residuos de metal a multinacionales que se encuentran en la
cabeza de la pirdmide, siendo estas, las transformadoras finales del material. La
utilizacién de chatarra se convirtié en parte esencial de la industria dado que,
contribuye a la reduccidén de impactos ambientales y presenta buena viabilidad
econdmica por reduccién de costos, principalmente en las actividades extractivas
(Consorcio NCU-UAESP, 2018).
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Grdfico 65 Proceso de metales reciclados

Clasificacion

Producto
terminado

Proceso de
metales reciclados

Separacioén de

Embalaje materiales

Cizallado

Fuente. Elaboracion propia con base en Consorcio NCU-UAESP, 2018

Como se observa en el grafico anterior, el proceso para obtener metales reciclados
consta de cinco fases previas hasta obtener el producto final cuyo resultado es el
acero vy, al ser un material 100% reciclable, puede tener las mismas aplicaciones
que el acero virgen. Dichas aplicaciones pueden ser: materiales de construcciéon
para vias, ferroviarios e infraestructuras, aparatos eléctricos, latas y contenedores,
automoviles y ofros vehiculos, material de oficina y piezas de ferreteria (Consorcio
NCU-UAESP, 2018).

Para ahondar en las fases, la clasificacion se realiza mediante la utilizacion de un

imdn que atrae el acero y lo separa de ofros materiales reciclables; en la etapa de
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fragmentacion, se emplean tambores magnéticos para separar el acero del hierro
y otros metales; en la tercera fase, se obtiene a través de la aplicacién de otros
procesos como corrientes eléctricas, flujos de aire a alta presion y sistemas de
flotacion en liquidos. En el cizallado, se utiliza maquinaria a presion hidraulica, la
cual realiza cortes de gran tamano y grosor; en la Ultima etapa del proceso, los
productos de acero y hierro se compactan en grandes bloques para facilitar su
transporte (Consorcio NCU-UAESP, 2018).

Por ofro lado, los actores representativos del sector se enfocan especialmente en
la empresa privada y entre ellos destacan Votorantim (paz delrio), Gerdau (Diaco),
SIDENAL, SIDOC, ACESCO. Respecto a la infraestructura ideal de la ciudad para
reincorporar los metales al proceso productivo, el Consorcio NCU-UAESP propone
que el tipo de reciclaje sea mecdnico y sean empleadas las siguientes tecnologias:
separador magnético, separador Focault, y maquinas para la limpieza de chatarra,
identificando como principales actores del aprovechamiento al sector
metallrgico, Diaco S.A. y MADEAL S.A. (Consorcio NCU-UAESP, 2018).
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17.3. Vidrio.

Al igual que el acero, el vidrio es un material 100% reciclable debido a que se
obtiene mediante la infusion de materiales inorgdnicos a elevadas temperaturas.
De los residuos generados en Bogotd, el vidrio representa el 3,67% y proviene
generalmente de botellas o envases retornables; para que su reciclaje sea
adecuado, debe separarse por color u origen. A continuacion, en la tabla 35 se

puede visualizar los tipos de residuo de vidrio que se producen en la ciudad:

Tabla 35 Tipos de residuos de vidrio generados en Bogotd.

Estrato
que
mas

genera

Engativd Estrato3

Loc. Con

Material Descripcidon mayor
generacion

Color Botellas y envases de
natural vidrio fransparentes.
Botellas y envases de

Botellas

Ambar L ; Engativd | Estrato 4
vidrio color dmbar.

Verde BOTeH.O sy envases de Engativd Estrato 2
vidrio color verde.

Ventanas Vidrio plano d_e Suba Estrato 4
ventanas, espejos.

Templado Vidrio de seguridad, Suba Estrato 5

mds grueso y resistente.
Utensilios de cocina,
Oftros vidrio roto mixto, Suba Estrato 2
pantallas de television.
Fuente. Consorcio NCU — UAESP, 2018

De igual manera, por medio de la caracterizacion realizada se establecid la
cantidad de toneladas/dia de vidrio producidas en la ciudad de Bogotd, teniendo

como mayores generadoras a las localidades de Engatfivd y Suba, cuya
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de 0,049 Kg/hab./dia y 0,025 Kg/hab./dia,

Conrelacion al aprovechamiento, solamente pueden ser reciclados los residuos de

vidrio que sean en su mayoria botellas de color dmbar, verde y blanco, asi como

envases de cosméticos y farmacos; estos, son utilizados para la produccién de

nuevos envases dado que presentan condiciones de calidad dptimas. Una de las

ventajas que posee este material es que, de una tonelada de vidrio recuperada,

sale una nueva tonelada de material para la elaboracion de nuevos productos, es

decir, el aprovechamiento es del 100%.

Tabla 36 Toneladas/dia de vidrio generados en las localidades de Bogotd.

Localidad (Ton/dia)
Usaquén 26,6
Chapinero 10,8
Santa fe 4,1
San Cristébal 3.9
Usme 7.1
Tunjuelito 4,9
Bosa 12,6
Kennedy 24,7
Fontibon 9,6
Engativd 38,8
Suba 29,1
Barrios Unidos 3,2
Teusaquillo 7.5
Los Mdartires 2,4
Antonio Narino 2,7
Puente Aranda 5,0
La Candelaria 1,5
Rafael Uribe 7.2
Ciudad Bolivar 9.5

Fuente. Consorcio NCU — UAESP, 2018

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80

PBX: 358 0400

www.uaesp.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

UAESP

Pagina 2 ] 6

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



* Unidad
** Administrativa

BOGOT/N\ | shin”

Piblicos

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, los tipos de vidrio que se pueden reciclar
se presentan en el grafico 55, del mismo modo que el proceso que se lleva a cabo
para la transformacion del vidrio donde, en primer lugar, es necesario realizar una
limpieza y separacion de cuerpos extranos como etiquetas o metales y, ademds,
se hace la trituracién y limpieza; posterior a ella se lleva a la empresa encargada
de la transformacion. El material obtenido se denomina “calcin™ que, luego es
mezclado con arenaq, sosa, caliza y ofros componentes para fundirlo a 1500°C.
(Consorcio NCU-UAESP, 2018).

Grdfico 66 Tipos de vidrio reciclables y proceso de transformacion.

Tipos de
vidria
reciclables.

Froceso de reciclado
Del vidrio

Fuente. Caicedo, s.f.

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

WWW.Uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

UAESP

Pagina 2 ] 7

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



Unidad
Administrativa

BOGOTI\ l ot

Piblicos

Para la transformacion del residuo de vidrio, se recomienda emplear una
infraestructura enfocada a tecnologias que mejoren la trituracién puesto que, este
proceso permite reducir el volumen del residuo y optfimiza el transporte vy
almacenamiento. (Consorcio NCU-UAESP, 2018) Asi mismo, en este espacio, se
identifica como principal actor de la industria a la empresa privada, tales como
Peldar y/o productores de vidrio, especificamente envases; es importante anotar,
que en esta cadena el rol del reciclador no es tan destacado debido a que, el
retorno del envase (generalmente en los productos que guardan esta

caracteristica), debe realizarse con el tendero.

17.4. Textiles.

La industria textil en el Distrito Capital es diversa, en cuanto a las mulfiples
posibilidades de productos finales se refiere. Si bien la mds representativa estd
vinculada a la produccion de tejidos e hilados para el hogar, también es comun
encontrar industrias dedicadas a la produccién de fibras tecnificadas, las cuales
son utilizadas en sectores como la construccidn, la agricultura, redes, entre otras

(Secretaria Distrital de Ambiente, 2010).

Las actividades de la cadena van desde la produccion de materia prima (fibras
naturales, artificiales y sintéticas) hasta la manufactura de diversos productos
semiacabados y acabados; los procesos intermedios de la cadena son la
fabricacion de hilos, tejido, acabado y tenido de telas. Respecto a la distribucion
geogrdfica en el pais, Bogotd tiene una participacion 36% en el territorio nacional,
integrando la produccion textil con el segmento de la confeccidon (Secretaria
Distrital de Ambiente, 2010).
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Con relacion a la generacion de residuos textiles, tenemos que la produccion per

cdapita es de 0,040 Kg/hab./dia y unas 274,02 toneladas diarias se generan en la

ciudad. De igual forma, la caracterizacion realizada en 2017 por esta Unidad arrojé

que en las localidades donde mds se producen residuos de este tipo son Kennedy

y Ciudad Bolivar (ver tablas 37 y 38).

Tabla 37 Tipos de residuos de textiles generados en Bogotd.

Localidad
. . Estrato que
Material Descripcidon con mayor .
o maAs genera
generacion

Pantalones, faldas,
medias, medias
Ropa veladas, frusas, ropa Kennedy Estrato 2
interior, camisas,
blusas.

Bolsas de lana,
cobijas, tejidos,
carpetas, tfrapos,
cordeles, cortinas,
accesorios y
tapiceria.

Ofros Engativa Estrato 3

Fuente. Consorcio NCU — UAESP, 2018

Tabla 38 Toneladas/dia de textiles generados en las localidades de Bogotd.

Localidad | (Ton/dia)
Usaguén 8,45
Chapinero 2,61
Santa fe 8,53
San Cristébal 32,26
Usme 7.31
Tunjuelito 7.04
Bosa 40,55
Kennedy 44,41
Fontibdn 15,63
Engativd 36,01
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Localidad | (Ton/dia)
Suba 34,59
Barrios Unidos 16,75
Teusaquillo 6,24
Los Mdartires 2,17
Antonio Narino 6,52
Puente Aranda 4,10
La Candelaria 0,41
Rafael Uribe 25,89
Ciudad Bolivar 48,22

Fuente. Consorcio NCU — UAESP, 2018

Segun Datambient Assessors G., son considerados residuos de textil los procedentes

de laropa u ofro material que sea originario del hogar como bolsas de tela, panos,

entre ofros. Asi mismo, se incluyen residuos de la industria textil, las cuales se

clasifican de la siguiente manera: (Datambient Asesores Il, 2015)

Grdfico 67 Excedentes de la industria textil en su proceso productivo.

Excedentes de la industria
texdil

Posconsumo. Son los que
Post Industriales. Son los provienen de prendas de
subproductos de hilados y vestir, arficulos para el
tejidos, resultantes de la hogar y otros productos
confeccion. que después de usados se
desechan.

Fuente. Elaboracion propia con base en Datambient Assessors G., 2015
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Para las opciones de aprovechamiento se tiene que, dependiendo su origen, hay
diferentes formas utilizadas por la industria textil. En el grdfico 65, se observa un

esquema que resume ambas formas de tfransformacion:

Grdfico 68 Opciones de aprovechamiento en la industria textil.

Opclones de aprovechamiento
de residuos textiles, segin su
procedencia.

k‘ﬂ Post Indushial

3 ) Vorla de acuerco alaindustia,
Se fieren fres opciones: o oustante, astes son los peses
ora su agroveckomienlo:

Valorlzacién

|

material i .
La ropa an buen estozo, | per lipo de fibre o color.
savende en liendcs de | £ &l mateda cue, por - Trituracion. $e Irirura hesta obrener elra
g 2 sticos ez la fibra.
segurda mano o se dona medants tretomientos sus coracterfsticas no v
afunclacianes, témricos. se pueden oo pueds ser vakrrado, = C.‘J'GCGG Froceso ce mezcloco v Im-
y por elo, @ reciza sy pieza.

tener paraos o kilos nueves

\‘ Disposicién I
final
- Clasifcacidn. $a sepora manuomanta,

de fras de algadén o disposcicn final.

kanas reciclodos.

Fuente: elaboracién propia con base en (Datambient Asesores I, 2015)

En la cadena del texiil, el papel del reciclador no es muy visible y, por ello, un
escenario ideal seria la alionza de organizaciones de recicladores con las
pequenas empresas dedicadas a la confeccion denominados “satélites” y, a su
vez, con laindustria productora, con el objetivo de fomentar su papel en la cadena
y, del mismo modo, aumentar el porcentaje de reciclaje de residuos procedentes

de la industria textilera.
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18. Investigacion — Desarrollo — Innovacion.

La necesidad por implementar un modelo de aprovechamiento convoca la
busqueda de estrategias para la investigacion, desarrollo e innovacion, en la
gestion de los diferentes residuos solidos, que no solo cree modelos eficientes, sino

también social y ambientalmente sostenibles.

18.1. Inteligencia Empresarial.

De manera concreta, la inteligencia empresarial consiste en la explotacion de
datos en fiempo real que permite unir diferentes fuentes de datos, modelizar y
analizar datos para después, presentarlos a través de paneles e informes; que
puedan ser consultarlos de una manera muy facil, atractiva e intuitiva (Makesoft
Technologies, 2017).

Desde el primer semestre del ano 2020, la UAESP, en cabeza de la Subdireccion de
Aprovechamiento, estd trabajando en la depuracidon de las bases de datos
existentes para explotacion de informacion. Una de las principales ventajas de la
inteligencia empresarial es poder contar con datos y grdficas, para consultarlos
cuando se requieran, es la herramienta ideal para monitorizar, conocer y decidir
acerca de todo lo que concierne a la gestion de residuos orgdnicos, pldsticos, RCD,
registro Unico de recicladores de oficio, registro Unico de organizaciones de
recicladores de oficio y el seguimiento en tiempo real las actividades de gestidon
social (capacitaciones, acompanamientos a los ciudadanos y recicladores de

oficio).
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Grdfico 69 Inteligencia Empresarial. Tablero de control. Actividades Desarrolladas de
Gestion Social y Pedagogia.

v ot Activiains JllSztai Farticpantes AP
- EY . .2
B | e | 10GOTA, Actividades Desarrolladas de Gestion
"""" 2 . .
- Social y Pedagogia 1 01 54 931 08 g9
4 v ok §
=
ST TR T i =
"
CALTR L BN Bt 3
' Tebtwery |2 Avive Nev'o g
e NI N W MY Aae 3e r fada i ecs 2 e
H N e ! I8 L ;
: ool \"' \\ - ; Nenw'd
ord my—-—-.@" hirery 1 2
=l 3
" ’.,‘ I B v - A 1
Jrw dre Ll o |
P T -
¥ Avisteming prr Mes y Catage e ile Perticpecian
Wi T 0 NS e A Y )0 04 SR sty ey Sy i
Ao « Fanlis 2 149 L] 2 M 1= 1] 5% St
Concedoninos
Loy Pdagoga 12304 17858 3064 2335 3740 4830 2Em A4 1826
Eso002s ce Prtaceccn s 6 9 188 U6 LESS i A4 L35 ’
Haboarte de Cale w 3 o 4 w L5 w 22 ]
Oras Actradasdes " A B () P B T EU S ) e &7 L
SorAr s B ey 4 pied 5 25 awm Ja e &4

'+
Particpoc ta Forr aw i il eacionns Caeensonarion whincoronor g ey | WG

Fuente: http://www.uaesp.gov.co/

Grdfico 70 Inteligencia Empresarial. Tablero de control. RUOR Y RURO.

|+ Organizaciones | # Recicladores
Afiliados

117 || 21.648

E \IAESP moﬂ"\ Caracterizacion Organizaciones de
o Recicladores de Oficio -RUOR-

% Reciclad RUOR

HOMIRE CRGANZACION
ASOCIACION BASICA DE RECICLAJE SINEAMBORE 117
ASOCIACION COLECTIVO LOMA VERDE 1
ASOCIACION COLOMBIANA DE RECICLADORES 1626
GAIAREC
ASOCIACION COLOMBIANA DE RECUPERADORES a3
UNIDOS POR BOGOTA
ASOCIACION COOPERATIVA DE RECICLADORES DE 1.340
BOGOTA
ASOCIACION DE ASEO DE RECICLADORES Y 1
CARRETEROS RECICLEMOSTODOS ArcGIS for Power BI
ASOCIACION DE CARRETEROS RECICLADORES DE 1.338 This map does not meet the requirements for published reports. Learn more
BOGOTA ACB
R T e T = |
Total 21648 |
J

Fecha Actualizacion
25/01/2021 18:48:31

€ 2des 3

Realizado por: Paola Andrea Paez Bello -paola. paezusesp.gov.co:
Asistencla Técnica:  Alvaro Parra -alvaro parra@usesp.gov.co-

Apogeo
Arborizadora

Fuente: http://www.uaesp.gov.co/content/reporte-power-bi-ruor-ruro
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Grdfico 71 Inteligencia Empresarial. Tablero de control. Acciones afirmativas.
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Fuente: http://www.udesp.gov.co/content/actividades-desarrolladas-gestion-social

18.2. Residuos Solidos Orgdnicos

Como se ha descrito a través del documento, de los residuos generados a nivel
urbano, los residuos orgdnicos son los que mayores impactos ambientales, sociales
y econdmicos generan en la ciudad, los cuales generan proliferacién de agentes
patdbgenos productores de enfermedades hacia la poblacién. Ahora bien, desde
el punto econdmico, se observa una oportunidad de empleo e ingresos
econémicos en el manejo, tratamiento y aprovechamiento de los residuos
orgdnicos con la generacioén de abonos para la produccion agricola y fuente

importante en la produccién o generacion de energia.
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En ese sentido, el Banco de Desarrollo de América latina (CAF) resalta que la
produccion de compost es relativamente fdcil y econdmica para implementar a
escala local, nacional y regional, los residuos sélidos orgdnicos pueden reciclarse a
manera de fertilizante producido con fratamientos bioldgicos, y puede ser
acompanada por la produccion de biogds para fines energéticos por medio de la
digestiéon anaerobia, incrementando el valor econdmico generado por tonelada
tratada de los residuos orgdnicos.

Adicionalmente, existen nuevas tecnologias innovadoras como bio-refinerias vy
otras podrian ser desarrolladas en conjunto con las infraestructuras de compostaje

y de digestion anaerobia.

Por otfro lado, existe el sistema de Biodrums que permite obtener una reduccion del
porcentaje de la humedad del residuo de hasta un 6%, mejorando la separacién y
recuperacion de las diferentes fracciones de material fratado. Entre sus principales
aplicaciones, destaca como la tecnologia optima para la produccién de
Combustibles Solidos Recuperados (CSR), la recuperaciéon de materiales con valor
anadido, la reduccion del volumen y masa en las estaciones de transferencia vy
vertederos controlados, asi como usos en procesos de digestidon anaerdbica y/o
compostaje (Residuos Profesional, 2014).

Finalmente, el Tratamiento Mecdnico Bioldgico -MBT- es procesamiento mecdnico
parcial de los residuos sélidos mediante la remocion de ciertos componentes vy el
proceso bioldgico de las partes restantes, con el fin de que ocupen un menor
volumen y sean mds aptos para ser aprovechados en otras actividades. Se
obtienen de tres a cuatro productos: una fraccion orgdnica estabilizada, productos

solidos combustibles recuperados, materiales ferrosos/no ferrosos y biogds.
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18.3. Residuos Solidos Inorgdnicos (Plasticos)

e Waste to Energy - WtE: la tecnologia de la Waste to Energy utiliza los residuos
solidos para generar energia eléctrica y caldrica a tfravés de varios métodos
complejos de conversion. Esta tecnologia puede ser aplicada a diferentes
tipos de residuos: semi-sélidos, liquidos y gaseosos.

e RDF: la tecnologia Refuse - Derived - Fuel consiste en procesar
mecdnicamente los residuos sélidos separando la parte combustible de la
no combustible y preparar la porcion combustible para su uso.

e Gasificacion térmica: los residuos solidos son pre-procesados, después
gasificados en presencia de poco oxigeno. El gas de sintesis resultante es
utilizado como combustible para generar energia. La ceniza es depositada
en los rellenos o se puede usar como agregado en otras aplicaciones.

e Gaisificacion por arco de plasma: los residuos sélidos son pre-procesados,
después gasificados a temperaturas extremamente altas, utilizando un arco
eléctrico. El gas de sintesis resultante se utiliza como combustible para
generar energia. Las escorias residuales son inertes y se pueden usar como
agregado en otras aplicaciones.

e Pirdlisis: los residuos solidos son pre-procesados, depositados en un
contenedor cerrado y después gasificados en ausencia de oxigeno,
calentando externamente el contenedor. El gas de pirdlisis resultante es
utilizado como combustible para generar energia. Los residuos de carbdn o
aceitosos son depositados en los rellenos o utilizados como materia prima en

ofros procesos.

Adicionalmente, el pldstico se ha convertido en una amenaza que pone en jaque

la sostenibilidad del planeta y por esto, se debe considerar la posibilidad de aplicar
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en el modelo de aprovechamiento, no sélo técnicas para el reciclaje, sino fambién

para tecnologias que permita reducir costos en la transformacion de los residuos.

El programa Compromiso Global de la Nueva Economia del Pldstico de la
Fundacion Ellen MacArthur y la mds reciente Alianza para Poner Fin a los Residuos
Pldsticos “Alliance to End Plastic Waste” son dos de las iniciativas mds importantes
que incorporan tecnologias innovadoras para la reducciéon de su generacion.”
(Ellen MacArthur Foundation, 2017).

18.4. Residuos de Construccion y Demolicion - RCD

Existen diversas técnicas para el aprovechamiento de los RCD, Cemento/concreto
a base de cenizas volantes o materiales reciclados, concretos permeables o
porosos Concretos CSA (Sulfoaluminatos de Calcio), Fibrocemento Concretos
aislantes o formas aisladas de concreto, Bioladrillos: Bloques producidos a partir de
materiales de desecho, reutilizacion de los residuos de granos como sustitutivo de
cemento en el hormigdn estructural, Paneles ecoldgicos CAF (Compressed

Agricultural Fiber).

Adicionalmente, aunque el porcentaje de RCD de los pequenos domiciliarios es
menor al de grandes generadores, su aprovechamiento no deja de ser una
oportunidad para la ciudad desde el punto de vista social, econdmico urbanistico,
e incluso cultural. El aprovechamiento de los RCD, genera empleo, disminuye
costos, y le da la oportunidad a la ciudad de contar con construcciones mds

sostenibles.
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18.5. Huella de carbono en la gestion de residuos solidos.

El didxido de carbono (CO2) es el principal gas de efecto invernadero (GEl)
anfropogénico que contribuye al incremento del nivel total de concentracion de
GEl en la atmdsfera, y por lo tanto al cambio climdatico (EPA, 2016). “La huella de
carbono cuantifica la cantidad de emisiones de GEl, expresadas en toneladas de
CO2 equivalente, que son liberadas a la atmdsfera como consecuencia del

desarrollo de cualquier actividad” (OSE, 2010, p. 23).

Para dar una mayor cobertura y claridad en la mediciéon de la huella de carbono
se debe considerar los alcances estipulados por Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climdtico. 2006. (Alava, 2015)

* Alcance 1: Emisiones directas de GEI de fuentes propiedad o controladas por la
empresa.

* Alcance 2: Emisiones indirectas de GEl asociadas a la electricidad: emisiones de
generacion de electricidad adquiridas y consumidas por la empresa.

« Ambito de aplicacién 3: otras emisiones indirectas que no son propiedad de la

empresa o son controladas por la empresa.
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19. Fuentes de financiacion.

Las fuentes de financiacion deben corresponder a todas las actividades que
tendria el nuevo modelo, por esto, es necesario agregar algunas fuentes de
financiacién a los procesos de recuperacion del material y la generacién de
energia que hoy no estan contempladas’®. De esta forma, ese nuevo componente

se puede vincular al sistema de gestion de residuos de la ciudad (Grdafico 69).

Grdfico 72 . Diagrama de etapas y necesidades de financiacion.
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Fuente: SDHT. Elaboracion propia. 2020.

10 Cabe aclarar que este modelo no reglamenta ni tienen ninguna capacidad de modificar y hacer
viables las fuentes de financiacion, sino que son unos lineamientos generales para una etapa de
reglamentacién posterior, que contemple los detalles, montos y tiempos que tendria cada una de las
fuentes y debe surtir su proceso de forma independiente.
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Por ofra parte, los modelos de recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos
regularmente no se pueden financiar simplemente de la tarifa, por lo que otros
paises como Alemania, Dinamarca, Espana y Francia se usa el impuesto a la
disposicion o al envasado como un mecanismo alterno de financiacion, ademads
de ser un mecanismo para desincentivar el uso de materiales de dificil
aprovechamiento. Esto sucede porque los recursos via tarifa, por cobro de servicios,
no son suficientes para financiar un sistema completo y, por otfro lado, el impuesto
funciona como un desincentivo a la generacidn de materiales de dificil

aprovechamiento.

Grdfico 73 Modelos de financiacion del servicio publico de aseo en otras partes del
mundo.

Financiacion

Impuesto al envasado o
sobre actividades
contaminantes

Tarifa por la prestacion del
servicio de aseo

Fuente: SDHT. Elaboracién propia 2020.
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En este sentido, y hasta tanto no se pueda promover un impuesto verde que ayude
a financiar el modelo de aprovechamiento, tratamiento y disposicidon de residuos,
la financiacion estard dada en torno a la tarifa, con el apoyo de ofras fuentes que
dependen del fipo de proyecto que se quiera desarrollar y la forma de operaciéon
que tendria. Para el caso de este modelo de aprovechamiento, se tendrdn en
cuenta algunas modificaciones posibles a la tarifa y ofros instrumentos que pueden
fondear proyectos de infraestructura. Esta financiacion regularmente tiene
multiactores, como bien lo menciona el BID, pueden confluir: gobiernos, empresas
de propiedad estatal, bancos, empresas privadas, entidades multinacionales y
fondos de inversion (BID, 2020). Por esto, y como estrategia de la SDHT se plantea el

siguiente modelo financiero:

Grdfico 74 Modelo financiero propuesto.

Incluir en la tarifa un componente de
fratamiento y valorizacién

Marco tarifario y
el Incentivo al

)

T 0

.§ 3 1;’ O%'%Veercezmgm Implemehtocién del IAT que viene
SO0 recaudandose

£30 I

og 2 Estimulo a la inversién

o _

g 8

g -{ Oftras fuentes Cooperacién internacional

Recursos del presupuesto Distrital

Fuente: SDHT. Elaboracién propia. 2020.

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

WWW.uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

UAESP|

Pagina 23 ]

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



Unidad
Administrativa

BOGOT]\ l it s

Piblicos

Este modelo contempla dos vias de financiamiento: i) por el marco tarifario y el
incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos v ii) otras fuentes.
En el primero, se incluye la implementacion de las modificaciones al Marco Tarifario
que se debe acompanar con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico- CRA-. Las otras
fuentes, tendrdn que estar alineadas de acuerdo con el tipo de proyecto y la forma

en la que se formule su operacion, sea publico, privado o publico-privado.
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19.1. Marco tarifario

El marco tarifario vigente en Bogotd estd acorde a la reglamentacion Nacional,
especificamente, la tarifa final cobrada al usuario resulta de la aplicacion de la
metodologia tarifaria establecida por la Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Bdsico-CRA-, en la (Resolucion CRA 720, 2015). Esta resolucion

autoriza a las empresas prestadoras al cobro via tarifa para las actividades:

1. Tarifa para la actividad de comercializacion (TC)

Tarifa para la actividad de Limpieza Urbana (TLU)

Tarifa para la actividad de Barrido y Limpieza (TBL)

Tarifa para la actividad de Recoleccion y Transporte (TRT)
Tarifa para la actividad de Disposiciéon Final (TDF)

Tarifa para la actividad de Tratamiento de Lixiviados (TTL)

N oS~

Tarifa para la actividad de Aprovechamiento (TA)

La base de la tarifa por cada actividad son los costos en los que un operador
incurre para realizarla, teniendo en cuenta los costos fijos y los costos variables de

la labor.

A continuacién, se puede observar la composicion de la tarifa de un mes tipico

antes de subsidios.
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Tabla 39 Distribucion de la tarifa antes de subsidios (mayo 2020).

ASE1_

ASE3_
Ciudad
Limpia

ASES5_
Area
Limpia

Promo Part %

ambiental

Estructura Tarifa Estrato 4

Tarifa de comercializacion por

oo ) $3.02476| $2.00897| $2.00867| $198553| $3.00416| 10,3%
Ijsrg‘r’ip‘ig}mﬁ;ezo Urbana por $1.89672| $1.89247| $1.89206| $1.89215| $189214| 81%
;ﬁiﬁ;‘f}fﬁgﬁo y Limpieza por $7.772,69 | $6.506,67| $650527| $7.131,26| $7.079.38| 29.9%
mi:]‘:p%‘ftek?fg)ewé” Y $4.146,62| $4037,78| $470098| $5353.48| $6.25657| 20,9%
Tarifa de Disposicion Final (TDF) $1.676,63| $2.151,66 $2.167,35 $2.100,95 $2.271,97 8,9%

Tarifa de Tratamiento Lixiviados

() $712,29 $914,10 $ 920,77 $ 892,56 $ 965,21 3.8%
Tarifa aprovechamiento (TA) $4.148,80 | $4.278,01 $4.278,01 $ 4.278,01 $4.278,01 18,2%
Tarifa final Antes de Subsidios $23.378,51 | $21.789,66 | $22.473,11 | $23.633,94 $ 25.747,44| 100,0%

Fuente: UAESP. 2020.

Cabe aclarar, que tarifas ya incluidas y que estan relacionadas con este modelo
como el aprovechamiento, tienen en cuenta la informacién que reportan las
Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento-ECA-, y las actividades que en
éstas se realizan, pero no se contempla la actividoad de tratamiento o
transformacién y la valorizacion de los residuos, que puede resultar de residuos no
aprovechables y, por tanto, no son contados en las ECA.

Por esto, la tarea es incluir la Tarifa de Tratamiento y Valorizacion (TTV) de donde se

puedan recaudar recursos via tarifa para:

1- Desarrollar los diferentes proyectos de tratamiento y valorizacion
2- Como parte de los recursos que harian competitivos los subproductos como

la energia generada en plantas de valorizacion.
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Con esto, y por medio de un reajuste de la férmula, se deberia dar mas peso o mds
recursos, d los procesos relacionados con el Tratamiento y Valorizacion y menos a
los de Disposicion Final, con lo que habria un recambio de rubros de forma
paulatina, en la medida en la que se tengan mds proyectos o una mayor
capacidad para redlizar el tratamiento y la valorizacion adecuada, como
reemplazo de la disposicion en el Relleno Sanitario Dona Juana. Esto proceso se

deberia ver esquemdticamente de la siguiente manera:

Grdfico 75 Comportamiento deseado entre la tarifa de Disposicidon Final y la Tarifa de
fratamiento y Valorizacion.

A

$3.000

$1.500

(TDF)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente:

Como se puede observar, en la medida en que disminuye la canfidad de residuos

que se disponen en el relleno sanitario, la TDF debe ir disminuyendo, a la par, en la
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medida en que aumentan los residuos que son tratados y valorizados, la TTV iria
aumentando hasta un punto en el que los costos puedan disminuir por economias
de escala o por aumento en la eficiencia de las plantas de fratamiento y
valorizacion.

Con la inclusibn de esta tarifa, la formula de la Tarifa Final no cambiaria,
manteniendo los componentes del costo fijo y dentro de los costos variables estaria
el costo de Tratamiento y Valorizacion, definido por las toneladas por suscriptor que

se lograron valorizar.

Tarifa Final = (Costos Fijos + Costos Variables X (Toneladas por suscriptor)) x(1+FSC'!)

Conlainclusion de la TTV se tendria una fuente de recursos para poder implementar
un modelo de fratamiento y valorizaciéon, fundamental para implementar un
modelo de economia circular en la gestion de los residuos sélidos de la ciudad y en

el corto y mediano plazo, de la regién metropolitana.

19.2. Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos- IAT

El Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos, en adelante
IAT, fue creado para confribuir al aumento del porcentaje de recicloje vy
fratamiento de residuos sélidos en el pais, teniendo presente que el modelo de
disposicion de residuos en rellenos sanitarios se agotdé y debe migrar

paulatinamente a un modelo de economia circular.

11 Es el Factor de Subsidio o contribuciéon
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Es asi como mediante la (Ley 1753, 2015) se cred el IAT, cuyos recursos deben ser:
“destinados a la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
para el desarrollo de infraestructura, separacion en la fuente, recoleccion,
fransporte, recepcion, pesaje, clasificacion 'y ofras formas de
aprovechamiento; desarrolladas por los prestadores de la actividad de
aprovechamiento y recicladores de oficio que se hayan organizado bajo la
(Ley 142, 1994) para promover su formalizacion e inclusion social” (Ley 1753,
2015, art. 251).

Luego, el (Decreto 2412, 2018) reglamenta parcialmente este IAT por tonelada de

los residuos no aprovechables, o aquellos que se disponen en los rellenos sanitarios,

y define su valor con la siguiente formula:

CDF (VIAT) = (CDF + VIAT)
Donde:
CDF (VIAT) = Costo de disposicion final incorporando el incentivo.
CDF= Costo de disposicion final
VIAT ($/Ton) = SMMLV 0,80%

(Decreto 2412, 2018, art. 2.3.2.7.3.)

Por consiguiente, el IAT estd pensado para que no tenga un impacto mayor en las
finanzas de los hogares y tiene un costo por suscriptor que oscila entre los $359 y
$624 para los usuarios residenciales.

De este modo, pese a las dificultades que fiene el registro de residuos
aprovechables, se implementd el cobro desde septiembre de 2019. El IAT en lo

corrido del ano'? ha recaudado $11.271.559.582 de pesos segun informacién de la

12 Contando los recaudos desde enero hasta Octubre 31por los 5 concesionarios.
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UAESP. Estos recursos requieren de una estructura administrativa y de toma de
decisiones segun el Decreto 2412 de 2018, para que se puedan invertir en los
proyectos de aprovechamiento de la ciudad. Ademds, son recaudados por el
operador junto con la tarifa, pero deben ser manejados en una cuenta
independiente para poder hacer seguimiento al uso de los recursos, con el

procedimiento apropiado que se debe activar para 2021.

Acceso a la financiacion de proyectos con recursos del IAT

Para acceder a los recursos del IAT, los recicladores organizados deben presentar
sus proyectos en los primeros 3 meses del ano anfe la entidad encargada, después
de esto, el Comité del Incentivo al Aprovechamiento Y Tratamiento de Residuos
Sdlidos (IAT)3 verifica la pertinencia y el cumplimiento de los requisitos de estos para
poder priorizar y seleccionar los que fendrdan el apoyo de los recursos del IAT. Sin
embargo, las definiciones y el procedimiento que estipula el decreto 2412 de 2018
no contempla un régimen especial para el Distrito Capital que cuenta con un
régimen politico administrativo diferente al de otros municipios del pais y, por ende,
una institucionalidad con ofras complejidades con las que se debe concertar una
forma de aplicaciéon con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Es asi como, pese a las diferencias administrativas con otros municipios, el Distrito
Capital debe mantener el procedimiento en su generalidad que establece el

decreto mencionado como: tiempos de presentacidn de proyectos, tipos de

13 Segun lo senala el Decreto 2412 de 2018, debe estar integrado por el Alcalde municipal o distrital,
el Gobernador o sus delegados y el Ministro de Vivienda, Ciudad Y Territorio o su delegado y debe
reunirse al menos dos veces cada ano, la primera, en el primer semestre del ano para evaluar los
proyectos presentados por personas prestadoras de las actividades principales y complementarias
del servicio publico de aseo. La segunda reunidn debe llevarse a cabo en el segundo semestre del
ano para hacer seguimiento a la ejecucion de los proyectos con recursos asignados.
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proyectos sujetos de financiacion, cumplimiento de requisitos minimos y el

procedimiento para la seleccidon que establece el MVCT.

Grdfico 76 Procedimiento para la asignacion de recursos del IAT.

Tipo de
Proyectos A ser |jmme
financiados

Presentacion
de proyectos

Requisitos para
presentar los

proyectos

Calificaciony
seleccion de
proyectos

Asignacion de

recursos del |AT

Fuente: SDHT. Elaboracion propia. 2020.

Después de la asignacion de los recursos del IAT se debe implementar un proceso

de seguimiento al buen uso de los recursos, feniendo en cuenta que son recursos

de los bogotanos y que tienen una destinacion especifica y con unos objetivos

definidos.
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19.3. Oftras fuentes

Como oftras fuentes de financiacion, el modelo contempla obtener recursos o la
capacidad de generar inversiones del sector privado, atraer recursos de
cooperaciéon internacional de fondos que tengan dentro de su abanico de
posibilidades de inversion las que se indican en el presente modelo de

aprovechamiento y los recursos del presupuesto Distrital para cada vigencia.

Estimulo a la inversion

Los estimulos a la inversion pueden darse en cuatro estrategias:

e Incentivos a los privados para realizar inversiones nuevas en proyectos de
aprovechamiento, tratamiento y valorizacion de residuos.

e Ingresar en el mercado de materiales aprovechables para incentivar el
ingreso de otros actores.

e Viabilizar proyectos mediante la participacion publico-privada

e Bonos verdes y Bonos de Impacto Social

Entre los incentivos que se pueden crear para que los privados realicen inversiones
nuevas en proyectos de aprovechamiento, tratamiento y valorizacién de residuos
sélidos estdn los tributarios, en los que impuestos como el ICA o el predial, que estdn
a cargo de la administracion Distrital, pueden generar unas reducciones que
hagan atractiva la inversion en este sector.

Ademds, en la estrategia de ingresar en el mercado de materiales aprovechables
para incentivar el ingreso de otros actores, la administracién Distrital puede definir
porcentajes minimos de materiales aprovechados para construir proyectos de
espacio publico, mejoramiento de vivienda, infraestructura vial y construccion de
equipamientos, de forma que esa demanda nueva por estos materiales seria un

incentivo para diferentes actores vean en la transformacion y comercializacion de
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estos materiales, un negocio con un porcentaje de demanda asegurado en sus
inicios.

Por otro lado, viabilizar de proyectos mediante la participacion publico-privada
puede ayudar a que grandes infraestructuras se desarrollen, si el proyecto no es
viable sin la participacion publica por los costos, por capacidad institucional para
gestionar el suelo y construccion de la infraestructura necesaria entre otros casos
posibles para financiar el capex o el opex, segun corresponda.

Por Ultimo, los bonos verdes son herramientas de deuda para movilizar recursos a
proyectos catalogados como “amigables con el medio ambiente” o aquellos que
reducen o compensan algin impacto ambiental como sucede con la disposicion
final de residuos solidos. Otra forma de canalizar inversiones estd en los Bonos de
Impacto Social, que es un vehiculo financiero que le permite a inversionistas
privados la financiacidon de proyectos publicos de interés social a partir de un
esquema de pago por resultados, siendo ofra forma de alianza publico-privada, en
la que confluyen los recursos de las dos partes para un fin comun. Estos bonos
requieren de una minuciosa estructuracion financiera, que puede ser un punto de
articulacién con el componente de cooperacion internacional, en la medida que

se pueden gestionar recursos para costear esta estructuracion.

Cooperacion internacional

La cooperacion internacional es un instrumento para apoyar el avance de los
diversos programas de desarrollo de un territorio a fravés de ponerlo en contacto
con diversos actores internacionales interesados en intercambiar conocimientos,
tecnologias, experiencias y recursos. Tiene un cardcter colaborativo, pues busca
impulsar el desarrollo de iniciativas que le den respuesta a desafios sustantivos de
desarrollo del territorio donde se aplican y generan un beneficio mutuo entre las

partes. Existen diversos tipos de cooperaciéon entre los que se destacan:
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Cooperacion Técnica: Es la ayuda que se entrega mediante la transferencia
de técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias, con el
fin de apoyar el desarrollo socioecondmico de paises con menor nivel de
desarrollo en dreas especificas. Con este tipo de cooperacion se contribuye
también al desarrollo tecnolégico, la formacion de recursos humanos y

mejorar la capacidad de las instituciones.

Cooperacion Financiera: Se ofrece mediante la asignacién de recursos
financieros, con el objetivo de fomentar proyectos de desarrollo. Se clasifica
en reembolsable (créditos concesionales) y no reembolsable. La
cooperaciéon financiera reembolsable consiste en créditos blandos, no
obstante, se desarrolla bajo condiciones de interés y de tiempo favorables.
La cooperacion financiera no reembolsable, es aquella ofrecida mediante
la asignacion de recursos en efectivo, con el objeto de apoyar proyectos o

actividades en desarrollo.

Contrapartida: Son los recursos que debe dar el beneficiario de la
cooperacidn para poder realizar un proyecto. Donacion de $1 a $1
(generalmente) que se hace para igualar los fondos suministrados por otro

donante.

Donaciones: Es una modalidad particular de ayuda, que se ofrece
bdsicamente a tfravés de la entfrega de equipos y materiales, asi como de
recursos financieros para el desarrollo directo de algun proyecto cuyos
beneficiarios son generalmente grupos comunitarios y/o entidades publicas.

Por lo general son lineas particulares de algunas embajadas o agencias
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cooperantes, que apoyan el mejoramiento de los grupos mds pobres de

poblacidon con entrega de recursos fisicos o financieros.

Subvencion: Ayuda econdmica generalmente oficial, para costear el

mantenimiento de una actividad. (Mincomercio, 2021)

Ahora bien, Bogotd D.C., cuenta con una estrategia de internacionalizacion que
busca establecer mecanismos que permitan avanzar en el cumplimiento de los
objetivos planteados en el plan distrital de desarrollo: un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogotd del Siglo XXI y estd muy focalizada en honrar los
compromisos de desarrollo sostenible suscritos por Colombia en el concierto
internacional y cuya implementacion realmente toma forma en las ciudades.

En ese sentido, la estrategia de internacionalizacién de la ciudad busca gestionar
alianzas para movilizar recursos técnicos y financieros con actores publicos y
privados, nacionales internacionales, que permitan consolidar el Plan Distrital de
Desarrollo, y a la vez posicionar a Bogotd como referente global, comprometida
con el avance de los ODS.

En el presente documento, la ciudad reconoce que el componente de manejo
integral de los residuos sdlidos es uno de los principales detonantes de un nuevo
modelo de desarrollo fundamentado en la economia circular y en ese contexto, se
quiere, sobre la demanda de la ciudad, planteada en el nuevo modelo de
aprovechamiento, se establezca una ruta de dialogo con diversos cooperantes
sobre la cual se logre activar en primera instancia una cooperacién técnica que

retroalimente con las experiencias concretas internacionales el modelo propuesto.

Y en segunda instancia que mediante un dialogo colaborativo y apalancado en

el nuevo modelo de desarrollo propuesto, se desarrollen una serie de proyectos que
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pudieran se cofinanciados con el apoyo de los diversos cooperantes. Por ello, se
requiere referenciar experiencias concretas que hayan trazado una ruta basada
en el desarrollo sostenible donde se pueda evidenciar en la prdctica como se
concreta en las operaciones de desarrollo urbano relacionadas con la adecuada
gestion de los residuos solidos, un modelo que se fundamente en el uso del suelo
para la estructuracion logistica del nuevo modelo, en la provision de nueva
tecnologia de punta que pueda estar al servicio de los actores que operan el
modelo, la generaciéon de conocimiento en cuanto a ajuste de normas y reglas de
juego que logren fundamentar un nuevo modelo de negocios alrededor de la
economia circular, para involucrar a diversos actores como el sector empresarial,
la academia, la sociedad civil y los diversos actores del sector pUblico que deben

asegurar sobre todo el bienestar colectivo sobre el particular.

Por consiguiente, las referencias internacionales que se estdn considerando son
las de paises europeos de reconocida trayectoria y que, gracias a la voluntad
politica tanto de sus gobernantes como de la sociedad civil, han logrado hacer los
ajustes necesarios conducentes a tomar la senda correcta para la estructuracion y
puesta en marcha de un modelo donde los residuos no requerirdn de un relleno
sanitario para su disposicion final en las dimensiones que actualmente maneja

Bogotad.

Por esa razdn, se relacionan paises europeos que bajo las directrices establecidas
por la comunidad europea han tomado las medidas conducentes a hacer la
transicion hacia un nuevo modelo. Los paises nérdicos en primer lugar Alemania,
Austria, Bélgica, Francia, Holanda aparecen también como referentes importantes,

y los bancos de desarrollo que buscan apoyar a los paises y ciudades para el
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cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y en general para el

cumplimiento de un nuevo modelo de desarrollo focalizado en el cardcter finito de

los recursos y la atencion para la mitigaciéon y la adaptacion al cambio climdatico.

En ese orden de ideas, los cooperantes propuestos para ser considerados a

establecer un didlogo comun para la estructuracién de unas agendas de cardcter

bilaterales con la ciudad de Bogotd alrededor de un nuevo modelo de

aprovechamiento son:

Tabla 40 Cooperacion Internacional y gestion de residuos solidos.

Institucién  Cooperacion

Linea de accidon
Generacién de energias renovables a

Embajada de Francia Bilateral través del aprovechamiento de
residuos sélidos
Embajada de Suecia Bilateral Desarrollo urbano sostenible
Embajada de Holanda Bilateral Desarrollo urbano sostenible

Banco de Desarrollo de

América Lating — CAF Multilateral Desarrollo Sostenible
Banco Interamericano de Multilateral Ciudades y desarrollo sostenible
Desarrollo — BID
Agencia AIe:r’nono de Bilateral Gestion de residuos sélidos
Cooperaciéon - GIZ
Agencia francesa de Bilateral Desarrollo urbano sostenible
Desarrollo — AFD
Embajada de Noruega Bilateral Gestidn de residuos sélidos
Embajada de Austria y la
Agencia Austriaca de Bilateral Gestion de residuos sélidos
Cooperacién al desarrollo
(ADA)

Fuente: SDHT. Elaboracién propia. 2020.
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Desde el presupuesto Distrital se han gestionado recursos del cupo de

endeudamiento por 23.508 millones con una destinacion especifica para fres

proyectos en los componentes de pldsticos y de orgdnicos (ver siguiente tabla). Sin

embargo, estos no son los Unicos recursos provenientes del presupuesto de inversion

de los proximos anos, pues la UAESP dentfro de su misionalidad tiene proyectos de

inversion que complementan las fuentes de financiacion y que cierran la estrategia

en tfemas como la cultura ciudadana.

Tabla 41 Recursos del cupo de endeudamiento para proyectos del modelo de

aprovechamiento de residuos sdlidos.

Proyecto Recursos (millones de pesos)

Centro especializado de pldsticos 8.600
Plantas de orgdnicos 7.800

Compra de las bodegas en el Maria Paz - 12
bodegas 7.108
Total 23.508

Fuente: presupuesto Distrital.
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20. Glosario

Para la elaboracidon del glosario se tuvieron en cuenta, entre ofras, las siguientes
definiciones, las cuales fueron tomadas del Decreto 1077 de 2015, Resolucién CRA 720 de
2015, y anexo No. 2 de la Licitacién Publica UAESP No. 02 de 2017.

Adecuacién: conjunto de actividades que se implementan en un predio con la finalidad
de permitir su uso econdmico o la estabiidad del medio ambiente, mediante el
mejoramiento y/o aumento de sus condiciones existentes.

Acceso cierto y seguro: es la certeza que tienen los recicladores de oficio para acceder a
los residuos sdlidos potencialmente aprovechables generados en la ciudad.

Aforo: Es el resultado de las mediciones puntuales, que realiza un aforador debidamente
Autorizado por el concesionario, respecto de la cantidad de residuos sélidos que produce
y presenta un usuario de manera individual o conjunta al concesionario del servicio de aseo.

Aforo permanente de aseo: Es el que realiza la persona concesionaria del servicio publico
de aseo alos suscriptores grandes productores o pequenios productores de residuos sélidos,
cuando efectla la recoleccion de los residuos presentados por el usuario.

Almacenamiento de residuos sélidos: Es la accién del usuario de guardar temporalmente
los residuos sélidos en depdsitos, recipientes o cajas de almacenamiento, retornables o
desechables, para su recoleccidn por la persona concesionaria con fines de
aprovechamiento o de disposicién final.

Aprovechamiento. Actividad complementaria del servicio publico de aseo que comprende
la recoleccién de residuos aprovechables, el transporte selectivo hasta la estacién de
clasificacién y aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento, asi como su
clasificaciéon y pesaje por parte de la persona prestadora. (Decreto 596, 2016).

Caracterizacion de los residuos. Actividad para, determinar las caracteristicas
fisicoguimicas, cualitativas y cuantitativas de 'los residuos sdlidos, que permitan Identificar el
potencial de fratamiento segun sus contenidos y propiedades (Decreto 838, 2005, art. 1),
Modificado por el (Decreto 1784, 2017, art. 3), Compilado en el (Decreto 1077, 2015, art.
2.3.2.1.1).

Disposicion final de residuos: es el proceso de aislar y confinar los residuos sdlidos en especial
los no aprovechables, en forma definitiva en lugares especialmente seleccionados y
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disenados para evitar la contaminacion y los danos o riesgos a la salud humana y al medio
ambiente.

Estacion de clasificacion y aprovechamiento - ECA: Son instalaciones técnicamente
disenadas con criterios de ingenieria y eficiencia econdmica, dedicadas al pesaje vy
clasificaciéon de los residuos sdlidos aprovechables, mediante procesos manuales,
mecdnicos o mixtos y que cuenten con las autorizaciones ambientales a que haya lugar.
(Decreto 2981 de 2013, art. 2, Compilado por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

Espacio PUblico: El conjunto de muebles e inmuebles pUblicos, bienes de uso publico, bienes
fiscales, dreas protegidas y de especial importancia ecoldégica y los elementos
arguitectdénicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional (Ley 1801, 2016, art 139).

Generador o productor. Persona que produce y presenta sus residuos sélidos a la persona
prestadora del servicio publico de aseo para su recoleccién y por tanto es usuario del
servicio publico de aseo. (Decreto 2981, 2013, art. 2), Compilado por el (Decreto 1077, 2015,
art. 2.3.2.1.1).

Gestion integral de residuos sélidos: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir
la generacién de residuos, a redlizar el aprovechamiento teniendo en cuenta sus
caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento con fines de valorizacién
energética, posibilidades de aprovechamiento y comercializacion. También incluye el
fratamiento y disposicidon final de los residuos no aprovechables. (Decreto 2981, 2013, art.
2), Compilado por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

Grandes generadores o productores. Son |os suscriptores y/o usuarios no residenciales que
generan y presentan para la recoleccion residuos sdlidos en volumen igual o superior a un
metro cUbico mensual. (Decreto 2981, 2013, art. 2), Compilado por el (Decreto 1077, 2015,
art. 2.3.2.1.1).

Macrorruta. Es la division geogrdfica de una ciudad, zona o drea de prestaciéon del servicio
para la distribucion de los recursos y equipos a fin de optimizar la actividad de recoleccion
de residuos, barrido y limpieza de vias y dreas publicas y/o corte de césped y poda de
drboles ubicados en las vias y dreas publicas. (Decreto 2981 de 2013, art. 2, Compilado por
el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

Microrruta. Es la descripcion detallada a nivel de las calles y manzanas del frayecto de un
vehiculo o cuadrilla, para la prestacién del servicio pUblico de recoleccidn de residuos; de
barrido y limpieza de vias y dreas publicas; y/o corte de césped y poda de drboles ubicados
en las vias y dreas publicas, dentro de una frecuencia predeterminada. (Decreto 2981 de
2013, art. 2, Compilado por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).
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Minimizacién de residuos sélidos en procesos productivos. Es la optimizacion de los procesos
productivos tendiente a disminuir la generacién de residuos sélidos. (Decreto 2981, 2013, art.
2), Compilado por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

MPA (Material Potencialmente aprovechable): Residuos de diferentes materiales que
pueden ser reincorporados en una cadena productiva ya sea para reciclaje, o valorizacion
energética

Multivsuarios: Edificaciéon de apartamentos, oficinas o locales con medicidén general
constituida por dos o mds unidades independientes. (Decreto 302, 2000, art. 3), Modificado
por el (Decreto 229, 2002, art. 1).

Organizacién de Recicladores de Oficio Formalizados: organizaciones que, en cualquiera
de las figuras juridicas permitidas por la normatividad vigente, incluyan dentro de su objeto
social la prestacion del servicio pUblico de aseo en la actividad de aprovechamiento, se
registren ante la Superintendencia de Servicios PuUblicos Domiciliarios (SSPD) y estén
constituidas en su totalidad por recicladores de oficio. (Decreto 596, 2016, art. 3).

Persona prestadora del servicio publico de aseo. Es aquella encargada de una o varias
actividades de la prestacion del servicio pUblico de aseo, en los términos del articulo 15 de
la (Ley 142, 1994) y demds que la modifiquen o complementen. 71 (Decreto 2981, 2013, art.
2), Compilado por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

Plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS). Es el instrumento de planeaciéon
municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mds entes territoriales para el manejo
de los residuos sdlidos, basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se
ejecutard durante un periodo determinado, basdndose en un diagndstico inicial, en su
proyeccidén hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacién del servicio de aseo a nivel
municipal o regional, evaluado a fravés de la medicién de resultados. (Decreto 2981, 2013,
art. 2), Compilado por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

Presentacion de los residuos sélidos. Es la actividad del usuario de colocar los residuos
sélidos debidamente almacenados, para la recoleccidon por parte de la persona
prestadora del servicio publico de aseo. La presentacidén debe hacerse, en el lugar e
infraestructura prevista para ello, bien sea en el drea publica correspondiente o en el sitio
de presentacién conjunta en el caso de multiusuarios y grandes productores. (Decreto 2981,
2013, art. 2), Compilado por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

Puntos criticos: Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sdlidos, generando
afectacion y deterioro sanitario que conlleva la afectacion de la limpieza del drea, por la
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generacién de malos olores, focos de propagacion de vectores, y enfermedades, entre
otros.

Rechazos: Material resultado de la clasificacidon de residuos aprovechables en la Estacion
de Clasificacién y Aprovechamiento (ECA), cuyas caracteristicas no permiten su efectivo
aprovechamiento y que deben ser tratados o dispuestos en el relleno sanitario. (Decreto
596, 2016)

Residuos efectivamente aprovechados. “Residuos soélidos que han sido clasificados y
pesados en una Estacion de Clasificacién y Aprovechamiento (ECA) por la persona
prestadora de la actividad y han sido comercializados para su incorporacion a una cadena
productiva, contando con el soporte de venta a un comercializador o a la industria"
(Decreto 596, 2016, art. 3).

Relleno sanitario. Solucidon técnica de Saneamiento Bdsico, resultado de procesos de
Planeacién, Disefio, Operacién y Control para la disposicién final adecuada de residuos
sélidos. (Decreto 838, 2005, art. 1), Modificado por el (Decreto 1784, 2017, art. 3), Compilado
por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

Residuo sélido. Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente sdlido
resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales o de servicios, que el generador presenta para su recoleccion
por parte de la persona prestadora del servicio publico de aseo. Igualmente, se considera
como residuo sélido, aquel proveniente del barrido y limpieza de dreas y vias pUblicas, corte
de césped y poda de drboles. Los residuos sélidos que no tienen caracteristicas de
peligrosidad se dividen en aprovechables y no aprovechables. (Decreto 2981 de 2013, art.
2), Compilado por el (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Reciclador de oficio: Persona natural que realiza de manera habitual las actividades de
recuperacion, recoleccion, transporte, o clasificacion de residuos sélidos para su posterior
reincorporacién en el ciclo econdmico productivo como materia prima; que deriva el
sustento propio y familiar de esta actividad. (Decreto 2981 de 2013, art. 2), modificado por
el (Decreto 596 de 2016, art. 2).

Recoleccidn y fransporte de residuos aprovechables. Son las actividades que realiza la
persona prestadora del servicio puUblico de aseo consistente en recoger y transportar los
residuos aprovechables hasta las estaciones de clasificacién y aprovechamiento. (Decreto
2981 de 2013, art. 2), Compilado por el (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Rechazos: Material resultado de la clasificacion de residuos aprovechables en la Estacion
de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA), cuyas caracteristicas no permiten su efectivo
aprovechamiento y que deben ser tfratados o dispuestos en el relleno sanitario (Decreto
596, 2016, art. 3)
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Residuos efectivamente aprovechados. Residuos sélidos que han sido clasificados vy
pesados en una Estacion de Clasificacién y Aprovechamiento (ECA) por la persona
prestadora de la actividad y han sido comercializados para su incorporacién a una cadena
productiva, contando con el soporte de venta a un comercializador o a la industria”
(Decreto 596, 2016, art. 3).

Residuos de construccidon y demolicidon -RCD-. Es todo residuo sdlido resultante de las
actividades de construccion, reparacidn o demolicidon, de las obras civiles o de ofras
actividades conexas, complementarias o andlogas. (Decreto 2981 de 2013, art. 2,
Compilado por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

Residuo sélido. Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente sélido
resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales o de servicios, que el generador presenta para su recoleccion
por parte de la persona prestadora del servicio puUblico de aseo. Igualmente, se considera
como residuo sélido, aquel proveniente del barrido y limpieza de dreas y vias publicas, corte
de césped y poda de drboles. Los residuos sélidos que no tienen caracteristicas de 73
peligrosidad se dividen en aprovechables y no aprovechables. (Decreto 2981, 2013, art. 2),
Compilado por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

Residuo sélido aprovechable. Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que
no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es susceptible de aprovechamiento
para su reincorporacién a un proceso productivo. (Decreto 2981 de 2013, art. 2), Compilado
por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

Residuo sélido ordinario. Es todo residuo sélido de caracteristicas no peligrosas que por su
naturaleza, composicién, tamano, volumen y peso es recolectado, manejado, fratado o
dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo. El precio del
servicio de recoleccidn, transporte y disposicion final de estos residuos se fija de acuerdo
con la metodologia adoptada por la Comisidn de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico. Los residuos provenientes de las actividades de barrido y limpieza de
vias y dreas pUblicas, corte de césped y poda de drboles ubicados en vias y dreas publicas
serdn considerados como residuos ordinarios para efectos tarifarios. (Decreto 2981 de 2013,
art. 2), Compilado por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1).

Restauracion: accién de recuperar o rehabilitar los suelos al estado en que se encontfraban
originalmente. Conjunto de acciones destinadas a dejar los suelos en su estado natural, es
decir con anterioridad a la intervencién del hombre o de las causas naturales que
originaron su degradacién.

Separacion en la fuente: Es la clasificacion de los residuos sélidos, en aprovechables y no
aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se generan, de acuerdo con lo
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establecido en el PGIRS, para ser presentados para su recoleccidn y transporte a las
estaciones de clasificacion y aprovechamiento, o de disposicion final de los mismos, segin
sea el caso. (Decreto 2981, 2013, art. 2), Compilado por el (Decreto 1077, 2015, art. 2.3.2.1.1)
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Anexo A. Normas nacionales

Normas nacionales relacionadas a la prestacion del servicio publico de aseo y
aprovechamiento.

Disposicion Descripcion

Constitucion Politica de Colombia (1991)

Ley 142 de Por la cual se expide el régimen de servicios PUblicos Domiciliarios,
1994. modificada por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001
Resolucién 754
de 2014 del
Ministerio de | “Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion,
Vivienda, implementacién, evaluacién, seguimiento, control y actualizacién de los
Ciudady Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos.
Territorio -
MVCT-.
Decreto No. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
1077 de 2015 . . N
Vivienda, Ciudad y Territorio.
“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo
Decreto No. con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio pUblico
596 de 2016 de aseo y el régimen fransitorio para la formalizacién de los recicladores

de oficio, y se dictan otras disposiciones”.

Resoluciéon 276

"Por la cual se reglamentan los lineamientos del esquema operativo de la

d.e .20] 6 del actividad de aprovechamiento del servicio pUblico de aseo y del régimen
Ministerio de . . . - -
Vivienda fransitorio para la formalizaciéon de los recicladores de oficio acorde con
Civdad ’ lo establecido en el Capitulo 5 el Titulo 2 de la parte 3 del Decreto 1077
Terri’rorioy de 2015 adicionado por el Decreto 596 del 11 de abril de 2016".

Resolucién 330
del 8 de junio
de 2017,
expedida por
el Ministerio de
Vivienda,
Ciudad y
Territorio

“Por la cual se adopta el “Reglamento Técnico para el sector de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico (RAS) y se derogan las Resoluciones
numeros 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 de
2005 y 2320 de 2009".
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Disposicion Descripcién

Resolucion
2148 de 2019,
expedida por
el Ministerio de

Ambiente y

Desarrollo

Sostenible

“Por la cual se modifica la Resolucidn 668 de 2016 sobre uso racional de
bolsas pldsticas y se adoptan otfras disposiciones”.

Fuente: elaboraciéon Propia.
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Anexo B. Normas distritales

Normas distritales relacionadas a la prestacion del servicio publico de aseo y

aprovechamiento.

Disposicion .
P Descripcion

Decreto No
190 de 2004

“Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003".

Decreto No
620 de 2007

“Por medio del cual se complementa el Plan Maestro de Residuos Sélidos
(Decreto 312 de 2006), mediante la adopcion de las normas urbanisticas
y arquitecténicas para la regularizacidn y construccion de las
infraestructuras y equipamientos del Sistema General de Residuos Sélidos,
en Bogotd Distrito Capital”.

Decreto No
261 de 2010

"Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 620 de 2007 que
complementé el Plan Maestro de Residuos Sdlidos y se dictan otras
disposiciones"

Decreto No
495del 11 de
noviembre de

2016

“Por el cual se adopta el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos -
PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 395
de 2019,
expedida por
UAESP

“Por medio del cual se modifica el numeral 3,1 del anexo No 5 del
reglamento comercial y financiero para la prestacion del Servicio PUblico
de Aseo de la Ciudad de Bogotd D.C, adoptado mediante resolucion
UAESP 27 de 2018".

Resolucién 938
de 2019,
expedida por
el Ministerio de
Viviendaq,
Ciudady
Territorio

“Por la cual se reglamenta el Decreto 1784 del 2 de noviembre de 2017
en lo relativo a las actividades complementarias de fratamiento vy
disposicion final de residuos sélidos en el servicio publico de aseo™.

Fuente: elaboraciéon Propia.
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Anexo C. Marco regulatorio.

Marco regulatorio para la prestacion del servicio publico de aseo y aprovechamiento.

Disposicion Descripcidon

Resolucion CRA
720 de 2015.

“Por la cual se establece el régimen de regulacién tarifaria al que
deben someterse las personas prestadoras del servicio pUblico de aseo
que atiendan en municipios de mds de 5.000 suscriptores en dreas
urbanas, la metodologia que deben utilizar para el cdlculo de las tarifas
del servicio puUblico de aseo y se dictan otfras disposiciones” y
modificada por la Resolucion CRA 751 del 23 de febrero de 2016.

Resolucion CRA
786 de 2017

“Por la cual se resuelve la solicitud de verificacion de motivos para la
inclusién de cldusulas de dreas de servicio exclusivo en los contratos
que se suscriban para la prestacion del servicio publico de aseo en el
Distrito Capital para las actividades de comercializacion, recoleccién,
transporte, barrido y limpieza de vias y dreas publicas, corte de césped,
poda de drboles, lavado de dreas publicas, instalacion y
mantenimiento de cestas”, manifestd: “Que atendiendo a que el
aprovechamiento no fue incluido por parte de la UAESP en la solicitud
presentada, esta Comisidn no verifica los motivos del modelo
presentado en lo pertinente a dicha actividad..."

Fuente: elaboraciéon Propia.

Anexo D. Jurisprudencia

Autos y sentencias emitidos con relacion a la prestacion del servicio publico de aseo,
aprovechamiento y poblacién recicladora de oficio.

Disposicion Descripcion

Sentencia T-
724 de 2003

El articulo 3 resuelve: "PREVENIR en los términos del articulo 24 del Decreto
2591 de 1991, a la Unidad Ejecutiva de Servicios PuUblicos del Distrito
Capital de Bogotd o a la entidad del Distrito que haga sus veces, para
qgue en futuras ocasiones incluya acciones afirmativas a favor.

de los recicladores de Bogotd, cuando se trate de la contratacion de
servicios publicos de aseo, debido a que la actividad que ellos
desarrollan estd ligada con dicho servicio, a fin de lograr condiciones
reales de igualdad y de dar cumplimiento a los deberes sociales del
Estado, y que por ningun motivo vuelva a reincidir en las omisiones en que
incurrié en la Licitacion No. 01 de 2002, respecto de los recicladores de
Bogotd.”
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Descripciéon
Decidio: "PREVENIR a la UAESP que deberd incluir los criterios senalados
en el presente Auto en futuros contratos que desarrollen las érdenes
conferidas en la sentencia 7724 de 2003.”

Auto 183 de
2011

Ordend: “...que suspenda inmediatamente a la comunicacién de este
Auto la licitacién publica No. 001 de 2011, que tiene por objeto “(...)
concesionar bajo la figura de Areas de Servicio Exclusivo, la prestacion
del Servicio PUblico Domiciliario de Aseo en la Ciudad de Bogotd D.C.
Colombia, en sus componentes de recoleccion, barrido, limpieza de vias
y dreas publicas, corte de césped, poda de drboles en dreas puUblicas y
fransporte de los residuos al sitio de disposicion final y todas las
actividades de orden financiero, comercial, técnico, operativo,
educativo y administrativo que ello conlleva™.

Auto 275 de
2011

La Corte Constitucional resolvié entre otros aspectos:

“SEXTO- EXHORTAR a la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico (CRA), para que acompane y preste su
colaboracion al Distrito -a través de la UAESP o de la entidad que haga
sus veces-, en la definicion de la regulacion especial a nivel distrital
dirigida a la regularizacién de la poblacién de recicladores en los
componentes de separacion, reciclaje, trasformacion y
aprovechamiento de residuos, en los términos del numeral 116 de esta
providencia.

SEPTIMO.- ORDENAR, a la Alcaldia Mayor de Bogotd a través de la UAESP
o de la entidad que haga sus veces, que normalice en el menor tiempo
posible la prestacion del servicio puUblico de aseo en sus componentes de
recoleccidn, transporte al sitio de disposiciéon final, barrido, limpieza de
vias, corte de césped y poda de drboles, a través del esquema que
estime pertinente, atendiendo para el efecto las metas que sean fijadas
por el Distrito para entrar a operar en el corto plazo en favor de la
poblacién de recicladores de la ciudad.”

El Auto 275, ordena al distrito un plan de metas medibles y que mediante
la formalizaciéon de la poblacién recicladora para la prestacion del
componente de aprovechamiento en el servicio publico de aseo y
respetando su derecho a ser empresario del manejo de residuos,
asegurando la exclusividad en la prestacion del mismo en los
componentes de recoleccidén y transporte de residuos aprovechables.

Estos son los puntos centrales que el Auto definid:
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1. ldentificacion plena de la poblacién recicladora de oficio y su
condicién de pobreza y vulnerabilidad.

2. Promocién e incentivo de la separacién en la fuente y entrega
del material reciclable a la poblacién recicladora en proceso de
regularizacion.

3. Asegurar el acceso cierfo y exclusivo al material reciclable
dispuesto en el espacio publico para su recoleccién.

4. Promocién y apoyo a la organizacién y empresarializaciéon del
gremio, hacia la constitucion de organizaciones autorizadas, con
la calidad de entidades prestadoras de servicios publicos.

5. Remuneracion via tarifa de la prestacidn del servicio de
recoleccidn y transporte (como minimo) de residuos reciclables.

6. Articulacion con los demds actores y componentes del servicio de
aseo.

Auto 084 de
2012

Senala en relacion con el Plan de Inclusion:

“5. Sin que sea necesario ahondar mds en el documento, es claro que la
UAESP envié en el término requerido, el esquema que deberd ser
implementado y materializado en el Distrito Capital en el corto plazo en
desarrollo de las érdenes comprendidas en el Auto 275 en concordancia
con lo dispuesto en la sentencia 7724 de 2003 y con los criterios generales
del Auto 268 de 2010. Aunado a lo anterior, es pertinente indicar que en
él se observan medidas concretas, cualificables y verificables que serdn
adoptadas. Asi las cosas, esta Sala declarard satisfecha tal obligacion (el
envio del informe) e instard a la UAESP para que continle con el
proceso.”

“PRIMERO-. Declarar que la UAESP envié dentro del término exigido por el
Auto 275 de 2011, el esquema que pretende aplicar en el corto plazo
para cumplir con
las obligaciones contempladas en la sentencia T-724 de 2003 y con los
criterios fijados en el Auto 268 de 2010. Por lo anterior, la insta a continuar
con el proceso.”

Auto 366 de
2014

La Corte ordend entre ofros aspectos: “Segundo. - DECLARAR que la
UAESP ha adelantado actuaciones encaminadas a darle cumplimiento
a las érdenes y pardmetros contemplados en la sentencia T-724 de 2003
y enlos Autos 275 de 2011y 268 de 2010. Por lo anterior, la insta a continuar
con el proceso.”

Auto 587 de
2015

La Corte senald: 1.- Con todo, esta Sala de Revisidbn considera necesario
enfatizar tanto a la UAESP como al resto de enfidades que han
participado en este proceso, que independientemente del modelo que
se adopte, se deben cumplir con las érdenes y criterios contenidos en las
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Descripciéon
providencias que sobre este asunto han sido proferidas, en especial la
Sentencia T-723 de 2004 y los Autos 268 de 2010 y 275 de 2011. Entre los
aspectos mds importantes se encuentran la garantia del acceso cierto y
seguro al material aprovechable como derecho de los recicladores, la
defensa de su frabajo y el principio de progresividad...”

Y entre ofros aspectos, resuelve:

“Primero. - REACTIVAR el plazo decretado por la Superintendencia de
Industria y Comercio en el numeral 4° de la Resolucion 25036 de 2014,
confirmada por la Resolucién 53788 del ano en cita, para que, a partir del
1° de enero de 2016 y en los siguientes seis meses, la UAESP o quien haga
sus veces, dispongan lo necesario para regularizar el servicio publico
domiciliario de aseo conforme a los esquemas legalmente permitidos.

Segundo. - ADVERTIR a la UAESP o a quien haga sus veces, que la
normalizacién en la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo
no podrd hacerse en detfrimento de los niveles de cumplimiento
actualmente alcanzados respecto de las acciones afirmativas previstas
para la poblacion recicladora de Bogotd D.C. Por el contrario, dichos
logros deberdn fortalecerse y profundizarse de conformidad con el
principio de progresividad, a partir de las érdenes dadas en la Sentencia
T-724 de 2003 y en los criterios fijados en los Autos 268 de 2010 y 275 de
2011..."

Sentencia C-
793-2009

Declarar la EXEQUIBILIDAD de los numerales 6°, 14°y 15° del articulo é de
la Ley 1259 de 2008, en el entendido de que el comparendo ambiental
no podrd impedir el ejercicio efectivo de la actividad de los recicladores
informales.

Auto 736 de
2017

Trdmite de cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003.
Especificamente, la Sala evidencia que en el Anexo 2 de la licitacion,
denominado “articulacion con la actividad de aprovechamiento” [4], se
regula el acceso cierto y seguro a los residuos sélidos aprovechables por
parte de los recicladores, las campanas para incentivar la separacion en
la fuente, la inclusion de acciones a favor de la poblacidn recicladora y
su formalizacién como empresarios del servicio publico de aseo, asi como
se reglamentan aspectos comerciales, tales como la facturacion vy
remuneracion de la actividad de aprovechamiento.

Fuente: elaboraciéon Propia.

[1]1 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema
de la actividad de aprovechamiento del servicio puUblico de aseo y el régimen transitorio
para la formalizacién de los recicladores de oficio, y se dictan ofras disposiciones”.
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[2]1 Al no incluirse la asignacion de dreas de servicio exclusivo para la actividad de
aprovechamiento en la Licitacion PUblica No. 02 de 2017 y al remitirse al Decreto 596 de
2016 para regular el modelo a seguir, por defecto, se entiende que permanece el modelo
de libre competencia, puesto que de conformidad con dicho Decreto los dos modelos
permitidos son la libre competencia y el de dreas de servicio exclusivo (Cfr. Articulo 1° que
modifica el articulo 2.3.2.5.1.2. del Decreto 1077 de 2015).

[3]Cfr. Folio 4 de la adenda del 11 de diciembre de 2017 al Anexo 2 de la Licitacién Publica
No. 02 de 2017.

[4] El Anexo 2 de la Licitacién PUblica No. 02 de 2017 estd disponible para su consulta en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica.
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Anexo E. Normas técnicas colombianas.

NTC inherentes al aprovechamiento.

Tipo de 2 Fecha de
Numero N
documento emision

Descripcion

Gestion
ambiental,
Residuos  sdlidos
guia  para la
separacion en la
fuente

GTC 24 2009

Entidad
emisora

lcontec

Proceso involucrado

Brinda las pautas para
redlizar la separacion de
los materiales que
constituyen los residuos
sélidos no peligrosos en las
diferentes fuentes de
generacién, domestica,
industrial comercial,
institucional y de servicios.
lgualmente da
orientaciones para
facilitar la  recoleccion
selectiva en la fuente.

Guia para la
implementacion
GTC 86 2003 de la gestion
integral de
residuos

Icontec

Esta guia presenta
directrices para realizar
una gestidon integral de
residuos, considerando las
siguienfes  efapas de
manejo: generacion
(minimizacién),
separacion en la fuente,
presentacion
diferenciada,
almacenamiento,
aprovechamiento,
fransporte, tratamiento y
disposicion de los
residuos;  fodas  estas
actividades enmarcadas
dentro de un ciclo de
mejoramiento continuo

Guia  para el
aprovechamiento
de los residuos
platicos

GIC 53-2 2004

lcontec

Esta guia provee
informacién que permite
realizar  una gestion
infegral de los residuos
pldsticos provenientes de
la posindustrial o del pos
consumo, incluyendo lo
relacionado  con  las
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Entidad

emisora

Proceso involucrado

etapas de separacion en
la fuente y la recoleccién
selectiva.

Icontec

La presente guia describe
el proceso de reciclaje
del vidrio proveniente de
envases pos  Cconsumo
(casco ecoldgico) para
suU aprovechamiento, con
el fin de reincorporarlo al
ciclo econdémico y
productivo. Especifica la
clasificacion por colores,
aspectos técnicos de
seleccion y calidad para
su comercializacion y uso
como materia prima.

lcontec

Esta guia tiene como
propdsito establecer
directrices para el
aprovechamiento de los
residuos de papel vy
cartén producto de los
desperdicios de
procesos industriales 'y
de la recuperacién pos
consumo, para ser
ufilizada como materia
prima en la industria
papelera.

Tipo de 7 Fecha de Ny
Numero i Descripcion
documento emision
Guia  para el
e 53.3 1998 aprovechamiento
de envases de
vidrio
Guia  para el
GTC 53-4 2003 reciclaje de papel
y cartén
Guia  para el
e 53.5 1999 oprovechom{enfo
de residuos
metdlicos

lcontec

Esta guia proporciona
una herramienta para el
adecuado manejo de los
residuos metdlicos no
peligrosos, indicando los
procesos de
acondicionamiento para
su aprovechamiento en
las etapas de separacién
en la fuente, recoleccién,
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Descripcion

Entidad
emisora

Proceso involucrado

reciclaje y reutilizacién. Se
dirige a recolectores de

chatarra,  procesadores
de chatarra,
cooperativas, industria

compradora de estos

residuos, entre otros.

Guia  para el

La presente guia tiene
como objeto el brindar
pautas que permitan a
fravés de los diferentes
métodos de
aprovechamiento,

realizar un manejo
adecuado de los residuos
de los papeles y cartones

aprovechamiento compuestos. Esta guia
e 53.4 1999 de residuos gle lcontec pre’renqle opo.r’ror
papel y cartdn herramientas para realizar
compuestos  con un manejo infegral de los
otros materiales residuos de papel vy
cartén compuestos, tanto
al nivel industrial como al
de pos Cconsumo.
Comprende las etapas
de separacién en la
fuente, recoleccién
selectiva y metodologias
de aprovechamiento.
La presente guia
suministra informacion
Guia  para el sobre métodos de
aprovechamiento aprovechamiento de los
de residuos sélidos residuos orgdnicos no
GTC 53-7 2006 orgdnicos no Icontec peligrosos.  El  criterio
peligrosos empleado para la

seleccion de los métodos
descritos en esta guia se
basa principalmente en el

alfo nivel de utilizacidon
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Fecha de
emision

Tipo de
documento

Descripcion

Entidad
emisora

Proceso involucrado

que tienen a nivel
nacional e internacional.

Abonos o

2581 fertilizantes

NTC 1989

Icontec

Determinacién de
carbonatos  totales vy
proporciones
aproximadas de
carbonatos de calcio vy
magnesio en calizas y
calizas dolomiticas.
Establece ensayos.

NTC 3795 1995 Fertilizantes solidos

Icontec

Derivacion de un plan de
muestreo para la
evaluacion de una
entrega grande.

NTC- ISO 8633 1995 Fertilizantes solidos

lcontec

Método de muestreo
simple para lotes
pequenos. Define un plan
de muestreo para el
control de las cantidades
de ferfilizante solido de
mdximo 250ty presenta el
método a emplear. Se
aplica a fodos los
fertilizantes  sélidos  a
granel o empacados.

NTC- ISO 8634 1995 Fertilizantes solidos

Icontec

Plan de muestreo para la
evaluacion de una
enfrega grande.
Fertilizantes sdélidos. Plan
de muestreo para la
evaluacion de una
entrega grande.
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Tipo de
documento

NTC

234

Fecha de
emision

1996

Descripcion

Abonos o
fertilizantes.

Unidad
Administrativa
Especial de
Servicios
Piblicos

Entidad
emisora

Icontec

Proceso involucrado

Método de ensayo para
la determinacién
cuantitativa del fosforo.
Contiene definiciones,
requisitos, métodos de
ensayo e informe.

NTC

4150

1997

Abonos o
fertilizantes

Icontec

Método cuantitativo para
la  determinaciéon  del

fitilaciéon
fratamiento con
formaldehido. Establece
un método cuantitativo
para determinar el
contenido de nitrégeno
amoniacal en abonos o
fertilizantes.

previo

nitrégeno amoniacal por

NTC

4173

1997

Fertilizantes sélidos
y
acondicionadores
del suelo

Icontec

Ensayo de tamizado.
Especifica un método
para la determinacion,
mediante ensayos de
tamizado, la distribucion
del tamano de particulas
de los fertilizantes sdlidos y
los acondicionadores de
suelos.

NTC

4175

1997

Fertilizantes sélidos

lcontec

Preparaciéon de muestras
para andlisis quimicos y
fisicos.  Especifica  los
métodos para la
preparaciéon de las
muestras o porciones de
muestras requeridas para
los ensayos quimicos o
fisicos de fertilizantes
solidos. Contiene
definiciones, aparatos,
rotulado vy reporte de
preparacién de muestra.
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Tipo de Fecha de 2 Entidad .
o Descripcion . Proceso involucrado
documento emision emisora
Determinacion del
nitrégeno total. Establece
el método para
NTC 370 2011 Abc.).nos o lcontec deTern_mrjor el contfenido
fertilizantes de nitrogeno totfal en
abonos o fertilizantes.
Contfiene definiciones vy
€nsayos.
Determinacion  de la
humedad. Del agua libre
y del agua total.
Establece los métodos
Abonos y para determinar el
NTC 35 2014 fertilizantes Icontec contenido de humedad,
agua libre y agua total en
abonos o fertilizantes.
Contfiene definiciones vy
€nsayos.
Me‘roqlos. Establece los métodos
cuantitativos para o
: ", cuantitativos  para  la
la determinacion . o,
. determinacion del
de potasio soluble . .
en  aaua en contenido de potasio
NTC 202 2014 gua. Icontec soluble en agua, en
abonos o >
fortil abonos o fertilizantes vy
ertilizantes y .
fuentes. De  materias
fuentes de .
: primas, para suU
materias para su . -
. .. fabricacion.
fabricacion
Clasificacion y fuentes de
materias primas. Define
" los términos relacionados
Fertilizantes Y con fertilizantes
NTC 1927 2019 acondicionadores Icontec .. '
acondicionadores del
de suelos -
suelo, fuentes de materias
primas, y SUS
clasificaciones.
Por la cual se establece el
Ministerio de reglomerlto para .Io
Reglamento para . produccion primaria,
- = Agricultura y .
Resolucion 74 2002 la produccion Desarrollo procesamiento,
primaria empacado, etiquetado,
Rural .
Almacenamiento,
certificacion, importacion
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Entidad
emisora

Proceso involucrado

y comercializacion de
productos agropecuarios
ecoldgicos. El prefijo BIO
Unicamente puede ser

utilizado en
acondicionadores
orgdnicos registrados
para agricultura
ecoldgica, que
involucren

microorganismos en  su
composicién.

Resolucion
ICA

150

2003

Reglamento
técnico
fertilizaciéon

Instituto
de | Colombiano
Agropecuario

Por el cual se adopta el
reglamento técnico de
fertilizaciéon y
acondicionadores de
suelos para Colombia.

NTC

40

2017

Fertilizantes

Y

acondicionadores Icontec

de suelos

Efiquetado. Establece los
requisitos que debe
cumplir el etiquetado de
los envases y embalajes
destinados para
fertilizantes y
acondicionadores de
suelos.

NTC

5167

2011

Productos para la
industria agricola.

lcontec

Materiales orgdnicos
usados como fertilizantes
y acondicionadores del
suelo. Establece requisitos
que deben cumplir y los
ensayos a los cuales
deben ser sometidos los
productos orgdnicos
usados como fertilizantes
o) como
acondicionadores del
suelo. Reglamenta los
limitantes actuales para el
uso de materiales
orgdnicos, los pardmetros
fisicoquimicos de los
andlisis de las muestras de
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Entidad
emisora

Proceso involucrado

materia  orgdnica, los
limites MAaximos de
metales y enuncia
algunos pardmetros para
los andlisis
microbioldgicos.

NTC

5167

2006

Productos para la
industria agricola

Icontec

Productos orgdnicos
usados como abonos o
fertilizantes y enmiendas
de suelo.

NTC ISO/IEC

17025

2005

Pruebas
estandarizadas

Icontec

Pruebas estandarizadas y
validadas, para
garantfizar la  calidad
composicional y de
inocuidad de abonos
orgdnicos, generdndose
asi una facilidad para la
ICA al inspeccionar
pardmetros de calidad
de los productos
aplicados y tranquilidad
del consumidor final (EL
AGRICULTOR).

GIC

Segunda
edicion

2010

Guia

Icontec

Compendio guias para la
gestién integral de los
residuos

GTC

53-8

2007

Guia minimizacion
de impactos
ambientales

lcontec

Guia para la minimizacién
de los impactos
ambientales de los
residuos de envases vy
embalagjes.
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Entidad
emisora

Proceso involucrado

Gestion de residuos de
aparatos  eléctricos vy
electrénicos (RAEE).

NTC 6352 2019 RAEE Icontec . L
Requisitos para la logistica
y el tratamiento de los
RAEE. Parte 2: Tratamiento
Ministerio de Por la c_L,JoI se reglamenta
Medio la geshon infegral de los
RESOLUCION| 472 2017 RCD Ambiente y | €%iduos generados en las
actividades de
Desarrollo =
. Construccion
Sostenible

Demolicién (RCD).

Fuente: elaboracion Propia.
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Anexo F. Propuesta Centro Especializado de Aprovechamiento de Plasticos
— CEAP.

Nombre de |la Propuesta

Construccion de un Cenfro Especializado para el Aprovechamiento de
Plasticos CEAP

Coherencia de la Propuesta

Plan Nacional de Desarrollo
La meta del PND a la cual apunta la propuesta es la de generar una Mayor
dindmica de los sectores de economia naranja: crecimientoreal de 2,9% a 5,1%
en cuatro anos.

Plan de Gestion Ambiental Regional
La linea estratégica en la cual se encuentra enmarcado la propuesta de

construccion del CEAP es la tercera ya que busca la sostenibilidad ambiental,
que ftrata de un proceso para orientar la ruta del desarrollo hacia la
sostenibilidad humana y la sustentabilidad ambiental; esta propuesta busca
realizar un adecuado aprovechamiento de los diferentes tipos de pldsticos en
3 fases que permitirdn reducir el material que llega al relleno sanitario y
fortalecer las Organizaciones de Recicladores.

Plan de Desarrollo Municipal y Plan de Accidén Institucional
La linea estratégica en la que se encuentra enmarcada la propuesta dentro

del plan de accidn institucional contenido en el acuerdo 761 de 2020 es el
proposito 2, logro de ciudad 20, metas trazadoras: 34 -37 programas
estratégicos: 53- 54.

Plan de Desarrollo Departamental
La meta del Plan de Desarrollo Departamental en el tema ambiental a la cual

apunta la propuesta a desarrollarse corresponde al Subprograma: Residuos
solidos amigables alternativos el cual tiene como finalidad aumentar Ias
toneladas de residuos sdlidos recuperados en los municipios del departamento.

UAESP
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Plan de Ordenamiento Territorial
La presente propuesta busca aportar al nuevo Plan de Ordenamiento Territorial

distrital una linea clara en la recuperacion y aprovechamiento de los diferentes
tipos de pldasticos en la ciudad, es una oportunidad para la ciudad de Bogotd
y sUs municipios aledanos, ya que actualmente este tipo de materiales, tienen
que ser trasladados grandes distancias hasta la ciudad de Medellin o
exportados a otros paises para ser transformados nuevamente en resinas bases;
ademds de esto se busca que el CEAP sea una matriz central que recibe el
material de las 10 Eca’s publicas y que su vez estas se fortalezcan y reciban el
material de las 117 organizaciones inscritas en el RUOR, con el fin de
industrializarlas y convertirlas a largo plazo en centfros de aprovechamiento
primario (seleccion, compactacion y ftriturado del material) para de esta
manera generar a largo plazo un ecosistema de aprovechamiento con todas
las organizaciones de recicladores y la industria.

Duracion de la Propuesta
La propuesta de implementacion y operacion del Centro Especializado de

Aprovechamiento de Pldsticos CEAP se busca que sea de largo plazo ya que
este contempla 3 grandes fases que se trabajaran junto con la industria lo que
permitird que sea sostenible en el tiempo y de alli se puedan producir materiales
de construccion, resinas y pellets para de esa forma reintegrarlos a la cadena
productiva o como producto final.

Problemdtica de la Propuesta
En la ciudad de Bogotd, segun el estudio de caracterizacién realizado en el

ano 2017, se calcula que cada dia un habitante de la ciudad produce 0,85 Kg
de residuos sdlidos. (Consorcio NCU - UAESP, 2017); ademds de esto el 16. 88&
(1.170 toneladas/dia) son pldsticos, lo que nos lleva a generar una estrategia
que permita reducir el impacto que estos residuos genera en la civdad,
aprovechdndolos, transformdndolos y devolviéndolos al ciclo de la cadena
como materia prima o producto final.
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Ademds de esto los pldsticos son materiales que se producen a partir de
polimeros sintéticos, los cuales proceden de los recursos naturales,
principalmente el petrdleo. Estos, son considerados como uno de los materiales
de gran uso, debido a que son empleados en la mayoria de los envases
desechables. Su aprovechamiento se cenfra en la recuperacion de los
fermopldsticos, debido a que son faciimente moldeables y esto les permite ser
fransformados varias veces.

Justificacion de la Propuesta
En un dmbito local. Acopldsticos reporta que, hace 30 anos, la industria del
pldstico reconocid que el reciclaje de los pldsticos es de gran importancia para
la humanidad y el medio ambiente. Segun Ila pdgina de internet
www.plasticsindustry.org cada tonelada de botellas de pldstico reciclado ahorra
aproximadamente 3,8 barriles de petréleo (Acopldasticos, 2017)

Los polimeros por su composicion y su origen son considerados una materia prima
agotable, por ende, es un residuo de alto valor, relativamente fdacil de recuperar
y reciclar. Ademds de que son abundantes en el mercado entre los residuos
industriales. Paradojicamente no han sido objeto de una recoleccion selectiva
masiva por parte de los recicladores de oficio debido la limitada disponibilidad
de infraestructuras publicas donde sean tratados, para ser reincorporados en los
diferentes procesos productivos que lo requieran como materia prima y/o la
elaboracion de productos terminados o semi-terminados.

Se tiene la siguiente informacidn para los materiales pldsticos que, en el 2018, el
10,87% fueron vendidos a la industria final en Bogotd, D.C.

Ahora bien, a nivel nacional segun el Informe Sectorial Aprovechamiento -2018,
para el caso de los pldsticos el material mds reportado es el PET que representa
el 37,56%; en segundo lugar, se encuentran otros pldsticos con el 17,74%; en tercer
lugar, se encuentra la pasta con el 12,77%, el pldstico blanco se encuentra en
cuarto lugarconel 11,74%y, en quinto lugar, estd el soplado con 9,5% delreporte.
Los demds materiales como polietileno, PVC, polipropileno y acrilico representan
cantidades menores dentro de la familia de pldsticos.

En cuanto al material recibido y transformado por tipo de resinas en las empresas
encuestadas en el estudio, se pueden observar en la siguiente grdfica:
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Fuente: “Perfilar 200 empresas transformadoras de Pldstico Posconsumo en
Bogotd 2019”

La Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos cuenta con informacion
que puede ser consultada en la pagina Web de la entidad, en la actividad de
Aprovechamiento, se puede encontrar temas relacionados con Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento-ECA, Plan de Inclusion de Recicladores,
Informacidén de interés de aprovechamiento, Censo de recicladores y el Estudio
de caracterizacién en la fuente de residuos adelantado en el ano 2017. Es asi
que los resultados que arrojo este estudio en la generacion de los materiales
pldsticos establecen que la segun la composicion macroscopica de residuos
Bogotd 2017, es de 16,88%. Ademdas, se presenta una Produccion Percdpita-PPC
de 0,146 kg/hab/dia, siendo el mads representativo el Polietileno (PE) o bolsa

Pagina 288

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

www.uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



Unidad
Administrativa

BOGOT/\ it

Piblicos

comun con 4,10%, el cual es generado por el esfrato 5 de la localidad de
Chapinero.

Asi mismo Bogotd tienen la necesidad de aumentar la tasa de aprovechamiento
en un 10 % de acuerdo al plan distrital de desarrollo, lo que se busca es Formular
una propuesta para construir 'y operar un “Cenfro especializado de
aprovechamiento de pldstico CEAP, que permita valorizar los materiales
pldasticos, pues esta propuesta permitird que se produzcan materiales para la
construccion y/o resinas o pellets a partir del aprovechamiento efectivo de los
diferentes tipos de pldsticos. Se contempla la
adecuacion del predio, la consfruccion y adecuacion de la planta de
aprovechamiento y la instalacion de maquinaria y los equipos necesarios para
realizar los siguientes procesos.

. Poliolefinas: lavado, escamado y peletizado;
J Poliestireno Espumado: Molido, peletizado y/o densificacion.
Antecedentes

Segun el Informe de Acoplasticos - Plasticos en Colombia 2020 - 2021,
desarrollado por la Universidad Pilofo de Colombia, en el ano 2019 se
identificaron empresas de transformacion de materiales pldsticos posconsumo
que, en el caso especifico de Bogotd, el 80% de las empresas se ubican en las
localidades de Kennedy (47%), Puente Aranda (19%), Fontibon (8%) y Bosa (6%).
En la siguiente grdfica se puede observar el numero de empresas
fransformadoras. (Acopldsticos & Universidad Piloto, 2019)
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Fuente: Estudios de caracterizacion Bogotd. 2019-2020

Es asi como, la capacidad de transformacion por diferentes tipos de pldsticos se
muestra en la siguiente grdfica:
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Fuente: Estudios de caracterizacion Bogotd y Medellin-2019-2020

En conclusion, entre diciembre de 2019 y marzo de 2020, se aprovecharon 8.647
toneladas de estos tipos de materiales. Es asi como la relacion del numero de
empresas fransformadoras frente a las toneladas transformadas, tales como
PEAD, PEBD y PP, cuentan con un alto numero de empresas, 103, 113 y 79,
respectivamente y que la resina PET que cuenta con 34 empresas tiene mayor
capacidad de aprovechamiento.

Lo anterior nos muestfra que actualmente el mercado adolece de plantas de
fratamiento y aprovechamiento de pldsticos publicas que permitan hacer la
valorizacion eficaz de dichos residuos generados en la ciudad de Bogotd, por lo
que la industria del reciclaje se ve obligada a fransportarlos a otras ciudades y/o
exportalos para su valorizacion en paises como China, Indonesia y Corea.
Dificultando que se genere o estimule la demanda de una cadena del reciclaje
consolidada que permita en el largo plazo reciclar a gran escala dichos
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materiales y evitar asi su transporte, exportacion o disposicion en rellenos
sanitarios en la mayoria de los casos.

Alcance

Area De Influencia
La propuesta del Centro Especializado de Aprovechamiento de Pldsticos, va a

ser desarrollado en la zona de bodegas de Maria Paz, un drea histéricamente
identificada por la poblacidn recicladora de oficio para la gestion de residuos
sdldios, lo que le permite tener un posicionamiento dentro del drea de su
entorno urbano con gran actividad Industrial.

Poblacion Beneficiada

La poblacion que serd veria beneficiada con la puesta en marcha de esta
propuesta son todos los habitantes de Bogotd, puesto que esta permitiria
disminuir la cantidad del material potencialmente aprovechable que llega al
relleno sanitario, pero ademds de eso algunos productores se verdn
beneficiados con la transformacion de este material ya sea con la compra de
productos transformados, pellets o resinas, sino que también con su
responsabilidad extendia y no menos importante esta propuesta permitird
fortalecer y dignificar la labor del reciclador de oficio.

Beneficios De La Propuesta
Esta propuesta traerd muchos beneficios a la ciudad de Bogotd como

producto del fortalecimiento y puesta en marcha como los son:

e |areduccion de emisiones de didxido de carbono, al dejar de alimentar
rellenos sanitarios.

e mejorar la calidad del aire.

e impacto directo y positivo en la salud publica de los habitantes de la
ciudad.
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Este compromiso por la gestion, disposicion y reutilizacion de residuos pldsticos
de manera responsable, sin duda, fiene impacto directo a la economia y una
oportunidad para los recicladores de oficio de nuestra ciudad.

Objetivos

Generales

Implementacion de un “Cenfro especializado de aprovechamiento de
pldsticos CEAP, que permita valorizar los materiales pldsticos, con el fin de
comercializar Productos terminados, resinas y/o pellets.

Especificos

Realizar un estudio de mercado que permita determinar las
caracteristicas de la oferta y demanda de los materiales objetos de la
propuesta.

Elaborar un andilisis técnico, que permita determinar los requerimientos
de tecnologia, mano de obra, maquinaria y los equipos, necesarios para
la creacién de planta piloto de aprovechamiento de residuos de los
materiales objetos de la propuesta.

Elaborar un andlisis de viabilidad financiera, para determinar los
requerimientos de inversion y de operacion y cooperacion publico
privada del CEAP

Elaborar la evaluacion social y de relaciones con la comunidad para la
operacion del CEAP

Realizar la evaluacion ambiental, que permita identificar, cuantificar y
valorar los distintos impactos sobre el medio ambiente, con la creacion
y operacion del CEAP

Metas

Crear y poner en funcionamiento un Centro especializado de
aprovechamiento de pldsticos — CEAP.

Construir una alianza con los actores de la cadena de valor de pldsticos
(y la academia para incluir los pldsticos de dificil disposicion y manejo)
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e Realizar # capacitaciones para fortalecer los procesos de
fransformacion de pldsticos.

Indicadores
Los indicadores son de cardcter cuantitativo ya que pretenden expresar de

forma numérica el porcentaje de cumplimiento de la meta proyectada.

e # de infraestructuras creadas.

e # de alianzas firmadas.

e # de capacitacion impartidas.

e Cantidad de residuos aprovechados.

Sostenibilidad De La Propuesta
La sostenibilidad de la propuesta se dard mediante:

e Sostenibilidad Institucional y de gestion de la propuesta se garantizard
mediante la inclusion de este en el modelo de aprovechamiento de la
ciudad lo que le permitird la consecucion de recursos y la puesta en
marcha del mismo.

e Sostenibilidad financiera se dard mediante las alianzas con la industria
que permitirdn las donaciones en especia de maquinaria para el
adecuado funcionamiento del CEAP.

e Sostenibilidad ambiental se dard ya que mediante la construccion de la
planta se pretende realizar una disminucion en el impacto ambiental
generado por el material y la cantidad del mismo que llega al relleno.
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Estructuracion financiera

Andlisis financiero y viabilidad

Cumplimiento legal operacional

Cumplimiento a la normativa Distrital

Ejecucion

Obras y/o adecuaciones civiles

Obra civil construida

Distribucion en planta (mdquinas y
materias primas entre otros)

Ubicacién y puesta en marcha de la propuesta

Seguimiento y control

Evaluacion cumplimiento  de la
produccion minima requerida por fase

Fichas de seguimiento 'y control de
cumplimiento a metas de produccién diarias.
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Anexo G. Propuesta plantas de Orgdnicos. Técnicas combinadas.

Nombre De La Propuesta

Construcciéon de una planta de aprovechamiento de residuos orgdnicos con
técnicas combinadas a mediana escala de 54 ton/dia, escalable a 100
ton/dia, mediante las tecnologias de compostaje, lombricultivo, silos (sistemas
biotubulares de compostaje) y biodegradacién en zonas rurales o periurbanas
de Bogotd.

Coherencia De La Propuesta

Plan Nacional de Desarrollo

La meta del PND a la cual apunta el proyecto es la de generar una Mayor
dindmica de los sectores de economia naranja: crecimientoreal de 2,9% a 5,1%
en cuatro anos.

Plan de Gestion Ambiental Regional

La linea estratégica en la cual se encuentra enmarcado el proyecto dentro del
PGAR es la tercera ya que busca la sostenibilidad ambiental, que frata de un
proceso para orientar la ruta del desarrollo hacia la sostenibilidad humana y la
sustentabilidad ambiental. Ya que requiere una mirada sistémica,
interdependencia de todos los sistemas, con una vision del desarrollo a escala
humana para garantizar la sostenibilidad, la cual se refiere al desarrollo con la
actualizaciéon de las necesidades humanas, tanto de las generaciones
presentes como futuras y la sustentabilidad ambiental disesnando y utilizando
tecnologias que se ajusten a un proceso de desarrollo verdaderamente eco-
humanista que pueda garantizar la sustentabilidad de los recursos naturales
para el futuro. Esto implica, por una parte, construir indicadores capaces de
discriminar entre lo que es positivo y lo que es negativo; y, por ofra, apropiar y
modelar tecnologias amigables al ambiente.

Plan de Desarrollo Municipal y Plan de Accidén Institucional

La linea estratégica en la que se encuentra enmarcado el proyecto dentro del
plan de accion institucional contenido en el acuerdo 761 de 2020 es el
propdsito 2, logro de ciudad 20, metas frazadoras: 34 -37 programas
estratégicos: 53- 54,

Plan de Desarrollo Departamental

La meta del Plan de Desarrollo Departamental en el tema ambiental a la cual
apunta el proyecto a desarrollarse corresponde al Subprograma: Residuos
solidos amigables alternativos el cual fiene como finalidad aumentar las
toneladas de residuos soélidos recuperados en los municipios del departamento.
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Plan de Ordenamiento Territorial

El presente proyecto pretende aportan al POT distrital en Programas y proyectos
tendientes a generar la recuperacion geomorfoldgica, la recuperacion vy
aprovechamiento de residuos sélidos orgdnicos buscando confribuir a una
ciudad eco-eficiente, desarrollada de forma densa, compacta y cercana, que
prevenga y se adapte con facilidad a larealidad del cambio climdtico y llegue
a ser un modelo de resiliencia (capacidad de reaccién ante contingencias
ambientales), y bajo consumo de energia.

Duracion del Proyecto

El proyecto de implementacion y operacion de la planta de compostaje y
lombricultura para el aprovechamiento de residuos orgdnicos urbanos y rurales
de la ciudad de Bogotd estd contemplado para tener una vida Util de 12
meses, después de los cuales se pretende que entfre a una etapa o fase de
escalamiento ya que se pretende que obtenga un punto de equilibrio
financiero y se pueda incrementar la produccidon de abono orgdnico
aumentando el famano de las instalaciones.

Problemdtica del Proyecto
En la ciudad de Bogotd segun un estudio realizado por el Consorcio NCU -
UAESP, 2017 se generan alrededor de 3466 ftoneladas al dia de residuos
orgdnicos la cual es la fraccidn de residuos de mayor generacion e impacto en
la gestion integral de residuos.

Cifras de la UAESP reportan que el 51.32% de la generacion total de residuos
generados en el distrito capital pertenecen a residuos orgdnicos.

Residuos que, en el actual modelo de gestidon de residuos, todos son llevados
por los distintos operadores al relleno sanitario de dona Juana aumentando la
presion en este terreno y acortando su vida Util. De igual forma generando
vectores bioldgicos, generacion de lixiviados olores ofensivos entre otras
problemdaticas de indole ambiental. Esto conlleva a direccionar el proyecto a
la inclusidon en el modelo de aprovechamiento, mds aun, en consideraciéon a lo
estipulado en el articulo 13, del Plan Distrital de Desarrollo. Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI.

Justificacién del Proyecto
Este proyecto surge como como una medida de mitigacion de las
problemdticas ambientales generadas por la mala disposicion de residuos
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orgdnicos a nivel distrital la cual segun un estudio realizado por el Consorcio
NCU - UAESP, 2017 se generan alrededor de 3.466 toneladas al dia de residuos
orgdnicos, siendo la produccion per cdapita de 0,454 a 0,612 Kg/hab al dia.

A su vez esta propuesta estd encaminada a convertirse en un apoyo técnico a
las iniciativas consignadas en el PGIR Distrital el cual contempla Proyectos
programa de aprovechamiento, tratamiento y valorizaciéon de los Residuos
Orgdnicos en Bogotd; el cual se encuentra en formulacion y aprobacion y se
pretende ejecutar entre los anos 2021 y 2024.

Dicho proyecto consignado el PGIR Distrital al cual se le apunta contribuir con
esta iniciativa en el entorno del aprovechamiento es la Implementaciéon de la
estrategia técnica, operativa y administrativa para la presentacion,
recoleccion, transporte y tratamiento diferenciado de los residuos solidos
orgdnicos, el cual tiene como componentes primordiales el apoyo y promocion
de estrategias ciudadanas de fratamiento de residuos orgdnicos o biomasa
residual e implementacion de infraestructura para el tratamiento de residuos
orgdnicos o biomasa residual en el D.C.

Finalmente este proyecto estd enfocada a la instalacion de una planta de
tecnologias combinadas de aprovechamiento de residuos orgdnicos que
cumpla con todos los lineamientos técnicos y legales nacionales entre los que
se encuentran los pardmetros técnicos exigidos por el Titulo F del Reglamento
técnico de Agua y Saneamiento (RAS) 2000, resolucion 0330 de 2017, la
normativa 5167 del ICA para la comercializacién de abonos orgdnicos,
Resolucién 1541 de 2013 olores, Resolucion 0631 de 2015 vertimientos Resoluciéon
2254 de 2017 Emisiones, Decreto 1077 de 2015, el Conpes 3874 de 2016 que
establece la Politica Nacional Para La Gestidon Integral De Residuos Sélidos vy la
Resolucién 0938 de 2019 por la cual se reglamenta el Decreto 1784 de 2017 en
lo relativo a las actividades complementarias de tratamiento y disposicion final
de residuos solidos en el servicio publico de aseo, y demds normas
relacionadas, ademds de las que las modifiquen, adicionen o sustituyan; y asi
generar una solucion a la una problemdtica ambiental, la cual es, el mal
manejo de residuos orgdnicos en las distintfas localidades de la ciudad de
Bogotd, al igual que pretende generar la reduccion de arrojo de residuos
orgdnicos al relleno sanitario distrital y de igual forma crear valor econémico a
un residuo que visto de una forma eficiente es materia prima para procesos de
valoraciéon energética y econdmica de distintas poblaciones.
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A su vez, al mitigar en parte esta situacion de mala generacion y disposicion del
residuo orgdnico solucionariamos problemdaticas adyacentes tales como
puntos criticos, focos de reproduccion de vectores, generacion de lixiviados
entre otros; y finalmente la informacién obtenida del proyecto mediante las
evaluaciones generadas contribuiriac a ser insumo fundamental en la
estructuracion de inteligencia empresarial en torno al aprovechamiento de
residuos orgdnicos y asi optimizar la foma de decisiones en planeaciéon vy
ejecucion.

Antecedentes

Los antecedentes en el contexto distrital son Planta de Mochuelo: dentro del
Convenio Interadministrativo 565 del 2017 celebrado entre la Universidad
Nacional y la UAESP, se instalé una planta de compostaje, la cual consta de
una infraestructura para labores de compostaje, tanque de lixiviados,
infraestructura para lombricultivo, bodega y oficina, punto de agua y de
energia eléctrica como servicios bdsicos. Dicha planta tiene la capacidad
operativa para realzar la gestion, manejo y aprovechamiento adecuado de
alrededor de 10 ton/dia de residuos orgdnicos. Este proyecto evalud la primera
planta piloto para el aprovechamiento de residuos orgdnicos involucrando a
organizaciones sociales de la localidad de Ciudad Bolivar. Se contd con la
participacion de la Junta de Accion Comunal y habitantes de la vereda de
Mochuelo Bajo (barrios Paticos, Lagunitas, Barranquitos y la Esmeralda) y una
organizacion de recicladores de oficio pertenecientes también a la zona de
estudio (Sineambore). El proyecto se dividid en 4 fases: planeacion vy
diagndstico, adecuacién y alistamiento de instalaciones, operacion de las rutas
de recoleccion y planta de aprovechamiento y, por Ultimo, la fase de
evaluacion. ((UAESP), 2017)

La alianza estratégica de las organizaciones Madeandina S.A.S, AQUAVID y
ACORB implemento el sistema de aprovechamiento denominado produccion
mecdnica de compost bio ecoldgico con residuos orgdnicos domiciliarios
(Sistema de ensilaje) con la participacion de algunos habitantes de los barrios
Claret, Venecia, Villa Mayor, Antonio Narino, Fatima, Tunjuelito y el barrio Ingles.

Dicha alianza genero una linea técnica de aprovechamiento la cual tiene una
capacidad maxima instalada de operacion de 3000 tfon/mes de insumos
maderables reciclados y residuos orgdnicos crudos que equivalen a la
compactacion y ensilo de 15 biotubulares mes.

Fuente: ACORB-2020
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Alcance

Area de Influencia

La ubicacién del proyecto serd en el departamento de Cundinamarca, ciudad
de Bogotd DC. Para la verificacion de estas zonas o localidad con vocacion
para la instalacion de la planta de aprovechamiento de orgdnicos mediante
compostaje, se realizard una revision visual de la ortofoto para Bogotd. Ya que
se conoce de la existencia de dreas identificadas por un estudio realizado por
la Universidad Nacional en el 2015, en el que se establecieron zonas con
prioridad alta, media y baja para la instalacion de plantas de
aprovechamiento de residuos orgdnicos en el perimetro urbano, teniendo en
cuenta variables como: plan de ordenamiento territorial, dreas superiores a
5000 m2, la no cercania a fuentes hidricas y de poblacion entre otras. Para el
caso del modelo se tuvieron en cuenta solamente las dreas que se encontraron
de relevancia alta. ((UAESP, 2017), CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
INVESTIGACION 565 DE 2017 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS.

Poblacién Beneficiada
La poblacidn que serd veria beneficiada directa e indirecta con la
implementacién y puesta en marcha de esta iniciativa ambiental serian todos
las personas o ciudadanos que habitan la ciudad de Bogotd DC, en especial
las poblaciones que viven en el drea de influencia del relleno sanitario, ya que
son fodas ellas las que durante el frascurrir de los anos han tenido que soportar
la problemdatica de la mala disposicion  de residuos orgdnicos tanto por el
ciudadano del comun como por parte de los prestador de servicio de aseo.
Adicionalmente y basdndonos en el estudio realizado por el Consorcio NCU vy
la UAESP en el 2017, en donde nos relaciona las localidades donde mds se
generan residuos orgdnicos encontrando que estas son Ciudad Bolivar
Engativd, Kennedy, Bosa y San Cristobal que generan alrededor de 1.949 ton/
dia de residuos orgdnicos y que mucho de ellos estdn depositados en la via
publica generando puntos criticos; seria sus habitantes las mds beneficiados
con la puesta en marcha de este proyecto.

Beneficios del Proyecto
Las consecuencias positivas que se pueden lograr a corto mediano y largo
plazo con el proyecto son de tipo social, econédmico y cultural. Ya que con este

UAESP
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lograriamos mitigar el enterramiento de materia prima susceptible a valoracion
emergentica y econémica.

Se conftribuiria con la reduccion de los puntos de acumulacion de estos residuos
en via publica, ya que estos se convierten en puntos criticos de acopio de
infinidad de residuos de ofras indoles, lo cual aumenta la percepcion de
desaseo e inseguridad.

Adicionalmente se genera fuente alternativa de trabajo para un sin nUmero de
personas y se contribuye con el mejoramiento del ambiente de todos los
bogotanos contribuyendo con la economia circular.

Finalmente se contribuird a alcanzar la meta propuesta en relaciéon con la
reduccién de residuos orgdnicos distritales, la cual pretende aprovechar el 9%
de estos, segun el PGIR vy la propuesta modelo de aprovechamiento “Hacia
una cultura de aprovechamiento y valorizacién de residuos sélidos en Bogotd
D.C.” el cual se encuentra en elaboracion por la Unidad Administrativa Especial
De Servicios PUblicos,

Subdireccion de aprovechamiento Bogotd D.C. 2020

Objetivos

Generales
Implementacion de una planta de aprovechamiento de residuos orgdnicos
con técnicas combinadas a mediana escala de 54 ton/dia escalable a 100
ton/dia mediante las tecnologias de compostaje, lombricultivo, silos (sistemas
biotubulares de compostaje) y biodegradacion en zonas rurales o periurbanas
de Bogotd.

Especificos

Identificar y obtener los posibles predios, licencias y/o de mds permisos
tendientes a la implementacion de una planta de produccién de abono
orgdnico con técnicas combinadas.

Emplear todas las normas, técnicas y protocolos para la construccion y puesta
en marca de la planta de compostaje.

Evaluar técnica, social y econdmicamente los productos generados en la
planta y adoptar las acciones necesarias para la optimizacién de procesos.
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Incluir la iniciativa productiva a la infraestructura necesaria para el
aprovechamiento de residuos orgdnicos distritales.

Metas

En el entendido de que en el plan distrital desarrollo contenido en el cuerdo 761
de 2020 cuyo segundo propdsito habla sobre cambiar nuestros hdbitos de vida
y reverdecer a Bogotd, adaptdndonos y mitigando la crisis climdatica
cumpliendo con las metas trazadoras de aprovechamiento y separaciéon en la
fuente al igual que con los programas estratégicos de formulacion e
implementacion de modelos de aprovechamiento y estrategias de cultura
ciudadana; estas metas e indicadores propuestos pretenden alinearse a
contribuir con la reduccién del 10% de residuos orgdnicos propuesto en el
PGIRS.

Disenar, implementar y fortalecer sistemas de tratamiento de residuos orgdnicos
a pequena, mediana, implementando diversas tecnologias.

ldentificar los requerimientos técnicos, legales y operativos para la
implementacion de la planta de compostaje en los primeros 3 meses del ano
2021.

Implementa una planta de produccion de abono orgdnico con técnicas
combinadas para el ano 2021.

Realizar evaluaciones trimestrales de la idoneidad de los productos generados
por la planta de aprovechamiento a partir del ano 2022.

Indicadores
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Los indicadores son de cardcter cuantitativo ya que pretenden expresar de
forma numérica el porcentaje de cumplimiento de la meta proyectada.

# Requisitos tecnicos y legales gestionados

100
# total de requisitos distitales X

# de plantas de compost proyectadas

100
# total de plantas de compst implemetadas X

# evaluaciones trimestrales realizadas
x 100

# total de evaluaciones proyectadas

# total de Kg de RO gestionados

100
# total de Kg de RO proyectados

Cantidad de personas sensibilizadas dentro de la planta
Cantidad de residentes en el area de influnecia directa de la planta

# de iniciativas comunitarias implemetadas insitu
# de iniciativas comunitarias propuestas

x 100

Sostenibilidad del Proyecto
La sostenibilidad del proyecto se dard mediante los siguientes lineamientos o
pilares fundamentales.

Inscripcion y/participaciéon en lo contenido en la ley 1753 de 2015, (IAT)
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos; y mediante la
articulacién y/o cooperacion con asociaciones de recicladores de oficio que
se hayan organizado bajo la Ley 142 de 1994.

Sostenibilidad Institucional y de gestion del proyecto se garantizard mediante
la inclusion de este en la estrategia de banco de proyectos institucionales lo
cual permitird su visibilizarian, asistencia técnica y asi captar recursos tanto
internacionales nacionales y distritales

Sostenibilidad financiera se dard mediante la cooperacion vy alianzas
institucionales como recursos propios tanto en especie y econdmicos
Sostenibilidad ambiental: se dard ya que el proyecto busca aportar a la
economia circular gestionando de la mejor forma posible los residuos orgdnicos
generados
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Sostenibilidad Tecnoldgica: ya que se aplicar tecnologias adecuadas y e
innovadoras buscando un el aprovechamiento mdximo de la materia prima sin
generar desperdicios y los remanentes volverdn a la etapa inicial del proceso
Sostenibilidad Social mediante la formacién del recurso humano tanto directo
como indirecto del proyecto, proporcionando las condiciones necesarias para
sostener los servicios y beneficios del plan y generar los efectos e impactos
deseados.
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Metodologia del Proyecto

Fases
Planificaciéon

Unidad
Administrativa
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Publicos

Actividad

Elaboracion de la propuesta (proyecto)

Soportes
Documento del proyecto

Estructuracion financiera

Andlisis financiero y viabilidad

Cumplimiento legal operacional

Matriz de cumplimento legal nacional y distrital

Ejecucién

Obras y/o adecuaciones civiles

Obra civil construida

Distribucion en planta (mdaquinas y materias
primas entre ofros)

Ubicacion y puesta en marcha de la maquinaria
(obtencion de abono orgdnico

Seguimiento y confrol

Evaluacién de cronogramas

Actas, fichas de seguimiento y confrol de

cumplimiento de actividades propuestas

Cierre y/o reinversion

Clausura de procesos de iniciales, generacion
de nuevas propuestas y aplicacion de estas.

Recursos técnicos, econdmicos y humanos reinvertidos

Actividades

Actividad

Cantidad

Mes

Disenar, implementar y fortalecer

1 234 5 6 7 8

planta de compostaje en los

primeros 3 meses del ano 2021.

adecuaciones civiles

sistemas  de tratamiento de

residuos orgdnicos a pequena, | Elaboracion de la propuesta 1 X | X[X
medianag, implementando

diversas tecnologias.

ldentificar  los  requerimientos | (proyecto),  Estructuracion

técnicos, legales y operativos | financiera, Cumplimiento

para la implementacion de la|legal operacional Obras y/o | N/A X |IX|X
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Actividad Cantidad

Implementa  una planta  de | Distribucion en planta

produ/cqon de obpno orgdnico | (mdaquinas y materias primas 1 o IxIxIx Ix Ix Ix IxIxlx « X
con técnicas combinadas para el | entre otfros)
ano 2021.
Realizar evaluaciones trimestrales | Evaluacion de
de la idoneidad de los productos | cronogramas, Clausura de
generados por la planta de | procesos de iniciales, 4 X « X X
aprovechamiento a partir del aho | generacion de nuevas
2022. propuestas y aplicacion de
estas.
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Anexo H. Propuesta plantas de tratamiento. Compostaje — Lombricultivos.

Nombre de |la Propuesta

Construccion De Una Planta De Aprovechamiento De Residuos Orgdnicos a
mediana escala no superior a 54 ton/dia Mediante La Tecnologia De
Compostaje Aerdbico y lombricultura En Zonas Rurales O Periurbanas De
Bogotd.

Coherencia de la Propuesta

Plan Nacional de Desarrollo

La meta del PND a la cual apunta el proyecto es la de generar una Mayor
dindmica de los sectores de economia naranja: crecimientoreal de 2,9% a 5,1%
en cuatro anos.

Plan de Gestion Ambiental Regional

La linea estratégica en la cual se encuentra enmarcado el proyecto dentro del
PGAR es la tercera ya que busca la sostenibilidad ambiental, que trata de un
proceso para orientar la ruta del desarrollo hacia la sostenibilidad humana y la
sustentabilidad ambiental. Ya que requiere una mirada sistémica,
interdependencia de todos los sistemas, con una visidon del desarrollo a escala
humana para garantizar la sostenibilidad, la cual se refiere al desarrollo con la
actualizacién de las necesidades humanas, tanto de las generaciones
presentes como futuras y la sustentabilidad ambiental disesnando y utilizando
tecnologias que se ajusten a un proceso de desarrollo verdaderamente eco-
humanista que pueda garantizar la sustentabilidad de los recursos naturales
para el futuro. Esto implica, por una parte, construir indicadores capaces de
discriminar entre lo que es positivo y lo que es negativo; y, por ofra, apropiar y
modelar tecnologias amigables al ambiente.

Plan de Desarrollo Municipal y Plan de Accidn Institucional

La linea estratégica en la que se encuentra enmarcado el proyecto dentro del
plan de accidon institucional contenido en el acuerdo 761 de 2020 es el
propodsito 2, logro de ciudad 20, metas frazadoras: 34 -37 programas
estratégicos: 53- 54.

Plan de Desarrollo Departamental

La meta del Plan de Desarrollo Departamental en el tema ambiental a la cual
apunta el proyecto a desarrollarse corresponde al Subprograma: Residuos
solidos amigables alternativos, el cual tiene como finalidad aumentar las
toneladas de residuos sélidos recuperados en los municipios del departamento.
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Plan de Ordenamiento Territorial

El presente proyecto pretende aportan al POT distrital en Programas y proyectos
tendientes a generar la recuperacion geomorfoldgica, la recuperacion y
aprovechamiento de residuos sélidos orgdnicos buscando confribuir a una
ciudad eco-eficiente, desarrollada de forma densa, compacta y cercana, que
prevenga y se adapte con facilidad a larealidad del cambio climatico y llegue
a ser un modelo de resiliencia (capacidad de reaccidén ante contingencias
ambientales), y bajo consumo de energia.

Duracion del Proyecto

El proyecto de implementacion y operacion de la planta de compostaje y
lombricultura para el aprovechamiento de residuos orgdnicos urbanos y rurales
de la ciudad de Bogotd estd contemplado para tener una vida Util de 12
meses, después de los cuales se pretende que entre a una etapa o fase de
escalamiento ya que se pretende que obtenga un punto de equilibrio
financiero y se pueda incrementar la produccidn de abono orgdnico
aumentando el tamana de las instalaciones.

Problemdtica del Proyecto
En la ciudad de Bogotd segin un estudio realizado por el Consorcio NCU -
UAESP, 2017 se generan alrededor de 3466 toneladas al dia de residuos
orgdnicos la cual es la fracciéon de residuos de mayor generacion e impacto en
la gestion integral de residuos.

Cifras de la UAESP reportan que el 51.32% de la generacion total de residuos
generados en el distrito capital pertenecen a residuos orgdnicos.

Residuos que, en el actual modelo de gestidn de residuos, todos son llevados
por los distintos operadores al relleno sanitario de dona Juana aumentando la
presion en este terreno y acortando su vida Util. De igual forma generando
vectores bioldgicos, generacion de lixiviados olores ofensivos entre otras
problemdaticas de indole ambiental. Esto conlleva a direccionar el proyecto a
la inclusidon en el modelo de aprovechamiento, mds aun, en consideraciéon a lo
estipulado en el articulo 13, del Plan Distrital de Desarrollo. Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI.

Justificacién del Proyecto
Este proyecto surge como como una medida de mitigacion de las
problemdticas ambientales generadas por la mala disposicion de residuos
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orgdnicos a nivel distrital la cual segun un estudio realizado por el Consorcio
NCU - UAESP, 2017 se generan alrededor de 3.466 toneladas al dia de residuos
orgdnicos, siendo la produccién per capita de 0,454 a 0,612 Kg/habitante al
dia.

A su vez esta propuesta estd encaminada a convertirse en un apoyo técnico a
las iniciativas consignadas en el PGIR Distrital el cual contempla Proyectos
programa de aprovechamiento, tratamiento y valorizaciéon de los Residuos
Orgdnicos en Bogotd; el cual se encuentra en formulacion y aprobacién y se
pretende ejecutar entre los anos 2021 y 2024.

Dicho proyecto consignado el PGIR Distrital al cual se le apunta contribuir con
esta iniciativa en el entorno del aprovechamiento es la Implementaciéon de la
estrategia técnica, operativa y administrativa para la presentacion,
recoleccion, transporte y tratamiento diferenciado de los residuos solidos
orgdnicos, el cual tiene como componentes primordiales el apoyo y promocion
de estrategias ciudadanas de fratamiento de residuos orgdnicos o biomasa
residual e implementacion de infraestructura para el tratamiento de residuos
orgdnicos o biomasa residual en el D.C.

Finalmente este proyecto estd enfocada a la instalacion de una planta de
tratamiento de residuos soélidos mediante la tecnologia de compostaje vy
lombricultora que cumpla con todos los lineamientos técnicos y legales
nacionales entre los que se encuentran los pardmetros técnicos exigidos por el
Titulo F del Reglamento técnico de Agua y Saneamiento (RAS) 2000, resolucion
0330 de 2017, la normativa 5167 del ICA para la comercializacién de abonos
orgdnicos, Resolucion 1541 de 2013 olores, Resolucion 0631 de 2015 vertimientos
Resolucion 2254 de 2017 Emisiones, Decreto 1077 de 2015, el Conpes 3874 de
2016 que establece la Politica Nacional Para La Gestidon Integral De Residuos
Sdlidos y la Resolucion 0938 de 2019 por la cual se reglamenta el Decreto 1784
de 2017 en lo relativo a las actividades complementarias de tfratamiento y
disposicion final de residuos sélidos en el servicio publico de aseo, y demds
normas relacionadas, ademds de las que las modifiquen, adicionen o
sustituyan; y asi generar una solucion a la una problemdatica ambiental, la cual
es, el mal manejo de residuos orgdnicos en las distintas localidades de la ciudad
de Bogotd, al igual que pretende generar la reduccién de arrojo de residuos
orgdnicos al relleno sanitario distrital y de igual forma crear valor econdémico a
un residuo que visto de una forma eficiente es materia prima para procesos de
valoracion energética y econdmica de distintas poblaciones.
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A su vez, al mitigar en parte esta situacion de mala generacion y disposicion del
residuo orgdnico solucionariamos problemdticas adyacentes tales como
puntos criticos, focos de reproduccién de vectores, generacion de lixiviados
entre otros; y finalmente la informacién obtenida del proyecto mediante las
evaluaciones generadas confribuiria a ser insumo fundamental en la
estructuracion de inteligencia empresarial en torno al aprovechamiento de
residuos orgdnicos y asi optimizar la toma de decisiones en planeacion y
ejecucion.

Antecedentes

Planta de Mochuelo: dentro del Convenio Interadministrativo 565 del 2017
celebrado entre la Universidad Nacional y la UAESP, se instald una planta de
compostaje, la cual consta de una infraestructura para labores de compostaje,
tanque de lixiviados, infraestructura para lombricultivo, bodega y oficina, punto
de agua y de energia eléctrica como servicios bdsicos. Dicha planta tiene la
capacidad operativa para realzar la gestion, manejo y aprovechamiento
adecuado de alrededor de 10 ton/dia de residuos orgdnicos. Este proyecto
evalud la primera planta piloto para el aprovechamiento de residuos orgdnicos
involucrando a organizaciones sociales de la localidad de Ciudad Bolivar. Se
conté con la participacion de la Junta de Accion Comunal y habitantes de Ia
vereda de Mochuelo Bajo (barrios Paticos, Lagunitas, Barranquitos y la
Esmeralda) y una organizacién de recicladores de oficio pertenecientes
también a la zona de estudio (Sineambore). El proyecto se dividié en 4 fases:
planeacién y diagndstico, adecuacion vy alistamiento de instalaciones,
operacion de las rutas de recoleccion y planta de aprovechamiento vy, por
Ultimo, la fase de evaluacion. ((UAESP), 2017) CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
DE INVESTIGACION 565 DE 2017 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS.

Alcance

Area de Influencia

La ubicacién del proyecto serd en el departamento de Cundinamarca, ciudad
de Bogotd DC. Para la verificacion de estas zonas o localidad con vocacion
para la instalacion de la planta de aprovechamiento de orgdnicos mediante
compostaje, se realizard una revisién visual de la ortofoto para Bogotd. Ya que
se conoce de la existencia de dreas identificadas por un estudio realizado por

UAESP
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la Universidad Nacional en el 2015, en el que se establecieron zonas con
prioridad alta, media y baja para la instalacion de plantas de
aprovechamiento de residuos orgdnicos en el perimetro urbano, tfeniendo en
cuenta variables como: plan de ordenamiento territorial, dreas superiores a
5000 m2, la no cercania a fuentes hidricas y de poblacion entre otras. Para el
caso del modelo se tuvieron en cuenta solamente las dreas que se encontraron
de relevancia alta. ((UAESP), 2017), CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
INVESTIGACION 565 DE 2017 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS.

Poblacion Beneficiada
La poblacidn que serd veria beneficiada directa e indirecta con la
implementacion y puesta en marcha de esta iniciativa ambiental serian todos
las personas o ciudadanos que habitan la ciudad de Bogotd DC, ya que son
todas ellas las que durante el trascurrir de los anos han tenido que soportar la
problemdtica de la mala disposicion de residuos orgdnicos tanto por el
ciudadano del comun como por parte de los prestadores de servicio de aseo.
Adicionalmente y basdndonos en el estudio realizado por el Consorcio NCU vy
la UAESP en el 2017, en donde nos relaciona las localidades donde mds se
generan residuos orgdnicos encontrando que estas son Ciudad Bolivar
Engativd, Kennedy, Bosa y San Cristébal que generan alrededor de 1.949 ton/
dia de residuos orgdnicos y que mucho de ellos estdn depositados en la via
publica generando puntos criticos; seria sus habitantes las mds beneficiados
con la puesta en marcha de este proyecto.

Beneficios del Proyecto
Las consecuencias positivas que se pueden lograr a corto mediano vy largo
plazo con el proyecto son de tipo social, econdmico y cultural. Ya que con este
lograriamos mitigar el enterramiento de materia prima susceptible a valoracién
emergentica y econémica.

Se contribuiria con la reduccion de los puntos de acumulacion de estos residuos
en via publica, ya que estos convierten en puntos criticos de acopio de
infinidad de residuos de ofras indoles, lo cual aumenta la percepcidén de
desaseo e inseguridad,

Adicionalmente se genera fuente alternativa de trabajo para un sin nUmero de
personas y se contribuye con el mejoramiento del ambiente de todos los
bogotanos contribuyendo con la economia circular.
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Finalmente se contribuird a alcanzar la meta propuesta en relaciéon con la
reduccion de residuos orgdnicos distritales, la cual pretende aprovechar el 9%
de estos, segun el PGIR y la propuesta modelo de aprovechamiento “Hacia
una cultura de aprovechamiento y valorizacion de residuos sélidos en Bogotd
D.C."” el cual se encuentra en elaboracion por la Unidad Administrativa Especial
De Servicios PUblicos,

Subdireccion de aprovechamiento Bogotd D.C. 2020

Objetivos

Generales

Implementar una planta de produccion de abono orgdnico derivado de
residuos, mediante la técnica de compostaje y lombricultura como
herramienta de aprovechamiento de residuos orgdnicos provenientes de los
diferentes actores ubicados en Bogotd DC.

Especificos
ldentificar y obtener los posibles predios, licencias y/o de mds permisos
tendientes a la implementacion de la planta de produccién de abono
orgdnico.

Emplear todas las normas, técnicas y protocolos para la construccion y puesta
en marca de la planta de compostaje.

Evaluar técnica, social y econdmicamente los productos generados en la
planta y adoptar las acciones necesarias para la optimizacién de procesos.

Incluir la iniciativa productiva a la infraestructura necesaria para el
aprovechamiento de residuos orgdnicos distritales.

Metas

En el entendido de que en el plan distrital desarrollo contenido en el cuerdo 761
de 2020 cuyo segundo propdsito habla sobre cambiar nuestros hdbitos de vida
y reverdecer a Bogotd, adaptdndonos y mitigando la crisis climdatica
cumpliendo con las metas trazadoras de aprovechamiento y separacion en la
fuente al igual que con los programas estratégicos de formulacion e
implementacion de modelos de aprovechamiento y estrategias de cultura
ciudadana; estas metas e indicadores propuestos pretenden alinearse a
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contribuir con la reduccion del 10% de residuos orgdnicos propuesto en el
PGIRS.

Disenar, implementar y fortalecer sistemas de tratamiento de residuos orgdnicos
a pequena, mediana, implementando diversas tecnologias.

ldentificar los requerimientos técnicos, legales y operativos para la
implementacion de la planta de compostaje en los primeros 3 meses del ano
2021.

Implementa una planta de produccién de abono orgdnico y lombricultivo para
el ano 2021.

Realizar evaluaciones trimestrales de la idoneidad de los productos generados
por la planta de aprovechamiento a partir del ano 2022.
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Indicadores

Los indicadores son de cardcter cuantitativo ya que pretenden expresar de
forma numérica el porcentaje de cumplimiento de la meta proyectada.

# Requisitos tecnicos y legales gestionados

100
# total de requisitos distitales x

# de plantas de compost proyectadas

100
# total de plantas de compst implemetadas x

# evaluaciones trimestrales realizadas

100
# total de evaluaciones proyectadas

Cantidad de personas sensibilizadas dentro de la planta
Cantidad de residentes en el area de influnecia directa de la planta x

# total de Kg de RO gestionados

100
# total de Kg de RO proyectados

# de iniciativas comunitarias implemetadas insitu 100
X

# de iniciativas comunitarias propuestas

Sostenibilidad del Proyecto

La sostenibilidad del proyecto se dard mediante los siguientes lineamientos o
pilares fundamentales.

Inscripcion y/participacion en lo contenido en la ley 1753 de 2015, (IAT)
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdélidos; y mediante la
articulacién y/o cooperacion con asociaciones de recicladores de oficio que
se hayan organizado bajo la Ley 142 de 1994.

Sostenibilidad Institucional y de gestion del proyecto se garantizard mediante
la inclusion del mismo en la estrategia de banco de proyectos institucionales lo
cual permitird su visibilizacion, asistencia técnica y asi captar recursos tanto
internacionales nacionales y distritales

Sostenibilidad financiera se dard mediante la cooperacién vy alianzas
institucionales como recursos propios tanto en especie y econdmicos

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

WWW.Uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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Sostenibilidad ambiental: se dard ya que el proyecto busca aportar a la
economia circular gestionando de la mejor forma posible los residuos orgdnicos
generados

Sostenibilidad Tecnoldgica: ya que se aplicar tecnologias adecuadas y e
innovadoras buscando un el aprovechamiento mdaximo de la materia prima sin
generar desperdicios y los remanentes volverdn a la etapa inicial del proceso
Sostenibilidad Social mediante la formacién del recurso humano tanto directo
como indirecto del proyecto, proporcionando las condiciones necesarias para
sostener los servicios y beneficios del plan y generar los efectos e impactos
deseados.

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400
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Actividad
Elaboracion de la propuesta (proyecto)

| Soportes
Documento del proyecto

Estructuracion financiera

Andlisis financiero y viabilidad

Cumplimiento legal operacional

Matriz de cumplimento legal nacional y distrital

Ejecucién

Obras y/o adecuaciones civiles

Obra civil construida

Distribucion en planta (mdquinas y materias | Ubicacion y puesta en marcha de la maquinaria

primas entre ofros)

(obtencidn de abono orgdnico

Seguimiento y confrol

Evaluacién de cronogramas

Actas de seguimiento y cumplimiento de actividades
propuestas

Cierre y/o reinversion

Clausura de procesos de iniciales, generacién | Recursos técnicos, econdmicos y humanos reinvertidos

de nuevas propuestas y aplicacion de estas.

Actividades

Actividad

Cantidad

Disenar, implementar y fortalecer
sistemas de fratamiento de residuos
orgdnicos a pequena, mediana, | Elaboracién de la propuesta

implementando
tecnologias.

diversas

1 234 5 6
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Actividad

Cantidad

Identfificar los requerimientos | (Proyecto), Estructuracion
técnicos, legales y operativos para | financiera, Cumplimiento legal
la implementacién de la planta de | operacional Obras y/o N/A

compostaje en los primeros 3 meses
del ano 2021.

adecuaciones civiles

Implementa  una planta  de
produccién de abono orgdnico vy

Distribucion en planta
(mdaguinas y materias primas

: X . 1 X X
lombricultivo para el ano 2021. entre ofros)
Realizar evaluaciones trimestrales | Evaluacion de cronogramas,
de la idoneidad de los productos | Clausura de procesos de
generados por la planta de |iniciales, generacién de 4 «

aprovechamiento a partir del ano
2022.

nuevdas propuestas y
aplicacion de estas.
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Anexo |. Propuesta Silos Press

Nombre de |la Propuesta

Implementacion del sistema de Aprovechamiento De Residuos Orgdnicos
mediante la tecnologia Silo Press En Zonas Rurales O Periurbanas De Bogotd.

Coherencia de la Propuesta

Plan Nacional de Desarrollo

La meta del PND a la cual apunta el proyecto es la de generar una Mayor
dindmica de los sectores de economia naranja: crecimientoreal de 2,9% a 5,1%
en cuatro anos.

Plan de Gestion Ambiental Regional

La linea estratégica en la cual se encuentra enmarcado el proyecto dentro del
PGAR es la tercera, ya que busca la sostenibilidad ambiental, que trata de un
proceso para orientar la ruta del desarrollo hacia la sostenibilidad humana y la
sustentabilidad ambiental. Ya que requiere una mirada sistémica,
interdependencia de todos los sistemas, con una vision del desarrollo a escala
humana para garantizar la sostenibilidad, la cual se refiere al desarrollo con la
actualizacién de las necesidades humanas, tanto de las generaciones
presentes como futuras y la sustentabilidad ambiental disesnando y utilizando
tecnologias que se ajusten a un proceso de desarrollo verdaderamente eco-
humanista que pueda garantizar la sustentabilidad de los recursos naturales
para el futuro. Esto implica, por una parte, construir indicadores capaces de
discriminar entre lo que es positivo y lo que es negativo; y, por ofra, apropiar y
modelar tecnologias amigables al ambiente.

Plan de Desarrollo Municipal y Plan de Accién Institucional

La linea estratégica en la que se encuentra enmarcado el proyecto dentro del
plan de accion institucional contenido en el acuerdo 761 de 2020 es el
propodsito 2, logro de ciudad 20, metas frazadoras: 34 -37 programas
estratégicos: 53- 54.

Plan de Desarrollo Departamental

La meta del Plan de Desarrollo Departamental en el tema ambiental a la cual
apunta el proyecto a desarrollarse corresponde al Subprograma: Residuos
sélidos amigables alternativos, el cual tiene como finalidad aumentar las
toneladas de residuos sélidos recuperados en los municipios del departamento.
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Plan de Ordenamiento Territorial

El presente proyecto pretende aportan al POT distrital en Programas y proyectos
tendientes a generar la recuperacion geomorfoldgica, la recuperacion y
aprovechamiento de residuos sélidos orgdnicos buscando confribuir a una
ciudad ecoeficiente, desarrollada de forma densa, compacta y cercana, que
prevenga y se adapte con facilidad a larealidad del cambio climatico y llegue
a ser un modelo de resiliencia (capacidad de reaccidén ante contingencias
ambientales), y bajo consumo de energia.

Duracion del Proyecto

El proyecto de diseno, implementacidon y operacion de sistema de
Aprovechamiento De Residuos Orgdnicos mediante la tecnologia Silo Press
para el aprovechamiento de residuos orgdnicos urbanos y rurales de la ciudad
de Bogotd estd contemplado para tener una vida Util de 12 meses, después de
los cuales se pretende que enfre a una etapa o fase de escalamiento ya que
se pretende que obtenga un punto de equilibrio financiero y se pueda
incrementar la produccion de abono orgdnico aumentando el tamana de las
instalaciones.

Problemdtica del Proyecto
En la ciudad de Bogotd segin un estudio realizado por el Consorcio NCU -
UAESP, 2017 se generan alrededor de 3466 toneladas al dia de residuos
orgdnicos la cual es la fraccién de residuos de mayor generacion e impacto en
la gestion integral de residuos.

Cifras de la UAESP reportan que el 51.32% de la generacion total de residuos
generados en el distrito capital pertenecen a residuos orgdnicos.

Residuos que, en el actual modelo de gestidn de residuos, todos son llevados
por los distintos operadores al relleno sanitario de dona Juana aumentando la
presion en este terreno y acortando su vida Util. De igual forma generando
vectores bioldgicos, generacion de lixiviados olores ofensivos entre otras
problemdticas de indole ambiental. Esto conlleva a direccionar el proyecto a
la inclusidon en el modelo de aprovechamiento, mds aun, en consideraciéon a lo
estipulado en el articulo 13, del Plan Distrital de Desarrollo. Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI.
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Justificacién del Proyecto

Este proyecto surge como como una medida de mitigacion de las
problemdaticas ambientales generadas por la mala disposicion de residuos
orgdnicos a nivel distrital la cual segin un estudio realizado por el Consorcio
NCU - UAESP, 2017 se generan alrededor de 3.466 toneladas al dia de residuos
orgdnicos, siendo la produccion per cdpita de 0,454 a 0,612 Kg/hab al dia.

A su vez esta propuesta estd encaminada a convertirse en un apoyo técnico a
las iniciativas consignadas en el PGIR Distrital el cual contempla Proyectos
programa de aprovechamiento, tratamiento y valorizacion de los Residuos
Orgdnicos en Bogotd; el cual se encuentra en formulacion y aprobacion y se
pretende ejecutar entre los anos 2021 y 2024.

Dicho proyecto consignado el PGIR Distrital al cual se le apunta contribuir con
esta iniciativa en el entorno del aprovechamiento es la Implementacion de la
estrategia técnica, operativa y administrativa para la presentacion,
recoleccion, fransporte y fratamiento diferenciado de los residuos solidos
orgdnicos, el cual tiene como componentes primordiales el apoyo y promocion
de estrategias ciudadanas de fratamiento de residuos orgdnicos o biomasa
residual e implementaciéon de infraestructura para el tratamiento de residuos
orgdnicos o biomasa residual en el D.C.

Finalmente, esta propuesta estd enfocada a la Implementacion del sistema de
Aprovechamiento De Residuos Orgdnicos mediante la tecnologia Silo Press En
Zonas Rurales O Periurbanas De Bogotd. que cumpla con todos los lineamientos
técnicos y legales nacionales entre los que se encuentran los pardmetros
técnicos exigidos por el Titulo F del Reglamento técnico de Agua vy
Saneamiento (RAS) 2000, resolucion 0330 de 2017, la normativa 5167 del ICA
para la comercializacion de abonos orgdnicos, Resolucién 1541 de 2013 olores,
Resolucidén 0631 de 2015 vertimientos Resolucidn 2254 de 2017 Emisiones,
Decreto 1077 de 2015, el Conpes 3874 de 2016 que establece la Politica
Nacional Para La Gestion Integral De Residuos Solidos y la Resolucion 0938 de
2019 por la cual se reglamenta el Decreto 1784 de 2017 en lo relativo a las
actividades complementarias de tratamiento y disposicion final de residuos
solidos en el servicio publico de aseo, y demds normas relacionadas, ademds
de las que las modifiquen, adicionen o sustituyan; y asi generar una solucién a
la una problemdtica ambiental, la cual es, el mal manejo de residuos orgdnicos
en las distintas localidades de la ciudad de Bogotd, al igual que pretende
generar lareduccion de arrojo de residuos orgdnicos al relleno sanitario distrital
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y de igual forma crear valor econdémico a un residuo que visto de una forma
eficiente es materia prima para procesos de valoracion energética vy
econdmica de distintas poblaciones.

A su vez, al mitigar en parte esta situaciéon de mala generacién y disposicion del
residuo orgdnico solucionariamos problemdaticas adyacentes tales como
puntos criticos, focos de reproduccion de vectores, generacion de lixiviados
entre ofros; ; y finalmente la informacion obtenida del proyecto mediante las
evaluaciones generadas contribuiriac a ser insumo fundamental en la
estructuracion de inteligencia empresarial en torno al aprovechamiento de
residuos orgdnicos y asi optimizar la tfoma de decisiones en planeacion y
ejecucion.

Antecedentes

La alianza estratégica de las organizaciones Madeandina S.A.S, AQUAVID y
ACORB implemento el sistema de aprovechamiento denominado produccion
mecdnica de compost bioecologico con residuos orgdnicos domiciliarios
(Sistema de ensilaje) con la participacion de algunos habitantes de los barrios
Claret, Venecia, Villa Mayor Antonio Narino, Fatima, Tunjuelito y el barrio Ingles.
Dicha alianza genero una linea técnica de aprovechamiento la cual tiene una
capacidad maxima instalada de operacion de 3000 fon/mes de insumos
maderables reciclados y residuos orgdnicos crudos que equivalen a la
compactacion y ensilo de 15 biotubulares mes.

Fuente: ACORB-2020

Alcance

Area De Influencia

La ubicacion del proyecto serd en el departamento de Cundinamarca, ciudad
de Bogotd DC. Para la verificacion de estas zonas o localidad con vocacion
para la instalacion de la planta de aprovechamiento de orgdnicos mediante
compostaje, se realizard una revision visual de la ortofoto para Bogotd. Ya que
se conoce de la existencia de dreas identificadas por un estudio realizado por
la Universidad Nacional en el 2015, en el que se establecieron zonas con
prioridad alta, media y baja para la instalacion de plantas de
aprovechamiento de residuos orgdnicos en el perimetro urbano, teniendo en
cuenta variables como: plan de ordenamiento territorial, dreas superiores a
5000 m2, la no cercania a fuentes hidricas y de poblacion entre otras. Para el
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caso del modelo se tuvieron en cuenta solamente las dreas que se encontraron
de relevancia alta. ((UAESP), 2017), CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
INVESTIGACION 565 DE 2017 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS.

Poblacion Beneficiada

La poblacion beneficiada directa e indirecta con la implementacion y puesta
en marcha de esta iniciativa ambiental serian todos las personas o ciudadanos
que habitan la ciudad de Bogotd DC, ya que son todas ellas las que durante el
trascurrir de los anos han tenido que soportar la problemdatica de la mala
disposicion de residuos orgdnicos tanto por el ciudadano del comun como por
parte de los prestadores de servicio de aseo.

Adicionalmente y basdndonos en el estudio realizado por el Consorcio NCU y
la UAESP en el 2017, en donde nos relaciona las localidades donde mds se
generan residuos orgdnicos encontrando que estas son Ciudad Bolivar
Engativd, Kennedy, Bosa y San Cristébal que generan alrededor de 1.949 ton/
dia de residuos orgdnicos y que mucho de ellos estdn depositados en la via
pUblica generando puntos criticos; seria sus habitantes las mds beneficiados
con la puesta en marcha de este proyecto.

Beneficios del Proyecto
Las consecuencias positivas que se pueden lograr a corto mediano vy largo
plazo con el proyecto son de tipo social, econdmico y cultural. Ya que con este
lograriamos mitigar el enterramiento de materia prima susceptible a valoracién
emergentica y econémica.

Se contribuiria con la reduccion de los puntos de acumulacion de estos residuos
en via publica, ya que estos se convierten en puntos criticos de acopio de
infinidad de residuos de ofras indoles, lo cual aumenta la percepcidén de
desaseo e inseguridad,

Adicionalmente se genera fuente alternativa de trabajo para un sin nUmero de
personas y se contribuye con el mejoramiento del ambiente de todos los
bogotanos contribuyendo con la economia circular.
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Objetivos

Generales

Implementar una planta de produccién de abono orgdnico derivado de
residuos, mediante la técnica de Silo Press como herramienta de
aprovechamiento de residuos orgdnicos provenientes de los diferentes actores
ubicados en Bogotd DC.

Especificos

ldentificar y obtener los posibles predios, licencias y/o de mds permisos
tendientes para la implementacion de sistema de Aprovechamiento De
Residuos Orgdnicos mediante la tecnologia Silo Press

Emplear todas las normas, técnicas y protocolos para la construccion y puesta
en marcha del sistema de Aprovechamiento De Residuos Orgdnicos mediante
la tecnologia Silo Press

Evaluar técnica, social y econdmicamente los productos generados en el
sistema de Aprovechamiento De Residuos Orgdnicos mediante la tecnologia
Silo Press y adoptar las acciones necesarias para la optimizacion de procesos.

Incluir la iniciativa productiva a la infraestructura necesaria para el
aprovechamiento de residuos orgdnicos distritales.

Metas

En el entendido de que en el plan distrital desarrollo contenido en el cuerdo 761
de 2020 cuyo segundo propdsito habla sobre cambiar nuestros hdbitos de vida
y reverdecer a Bogotd, adaptdndonos y mitigando la crisis climdatica
cumpliendo con las metas trazadoras de aprovechamiento y separacién en la
fuente al igual que con los programas estratégicos de formulacion e
implementacion de modelos de aprovechamiento y estrategias de cultura
ciudadana; estas metas e indicadores propuestos pretenden alinearse a
contribuir con la reduccién del 10% de residuos orgdnicos propuesto en el
PGIRS.

Disenar, implementar y fortalecer sistemas de tratamiento de residuos orgdnicos
a pequena, mediana, implementando diversas tecnologias
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ldentificar los requerimientos técnicos, legales y operativos para la
implementacion del sistema de Aprovechamiento De Residuos Orgdnicos
mediante la tecnologia Silo Press en los primeros 3 meses del ano 2021.

Implementar un sistema de Aprovechamiento De Residuos Orgdnicos mediante
la tecnologia Silo Press para el ano 2021.

Realizar evaluaciones trimestrales de la idoneidad de los productos generados
por el sistema de Aprovechamiento De Residuos Orgdnicos mediante la
tecnologia Silo Press a partir del ano 2022.

Indicadores

Los indicadores son de cardcter cuantitativo ya que pretenden expresar de
forma numérica el porcentaje de cumplimiento de la meta proyectada.

# Requisitos tecnicos y legales gestionados

100
# total de requisitos distitales X

# de sistemas con tecnologia Silo Press proyectadas 100
X

# total de sistemas Silo Press implemetadas

# evaluaciones trimestrales realizadas

# total de evaluaciones proyectadas

# total de Kg de RO gestionados
# total de Kg de RO proyectados

100

Cantidad de personas sensibilizadas dentro de la planta de silo press
Cantidad de residentes en el area de influnecia directa de la planta silo press

# de iniciativas comunitarias implemetadas insitu

e Py— x 100
# de iniciativas comunitarias propuestas

x 100

Sostenibilidad Del Proyecto
La sostenibilidad del proyecto se dard mediante los siguientes lineamientos o
pilares fundamentales.
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Inscripcidon y/participacion en lo contenido en la ley 1753 de 2015, (IAT)
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdolidos; y mediante la
articulacién y/o cooperacidon con asociaciones de recicladores de oficio que
se hayan organizado bajo la Ley 142 de 1994.

Sostenibilidad Institucional y de gestion del proyecto se garantizard mediante
la inclusion del mismo en la estrategia de banco de proyectos institucionales lo
cual permitird su visibilizacion, asistencia técnica y asi captar recursos tanto
internacionales nacionales y distritales

Sostenibilidad financiera se dard mediante la cooperacién vy alianzas
institucionales como recursos propios tanto en especie y econdmicos
Sostenibilidad ambiental: se dard ya que el proyecto busca aportar a la
economia circular gestionando de la mejor forma posible los residuos orgdnicos
generados

Sostenibilidad Tecnoldgica: ya que se aplicar tecnologias adecuadas y e
innovadoras buscando un el aprovechamiento mdéximo de la materia prima sin
generar desperdicios y los remanentes volverdn a la etapa inicial del proceso
Sostenibilidad Social mediante la formacién del recurso humano tanto directo
como indirecto del proyecto, proporcionando las condiciones necesarias para
sostener los servicios y beneficios del plan y generar los efectos e impactos
deseados.
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Metodologia del Proyecto

Fases Actividad | Soportes

Planificacion Elaboracion de la propuesta (proyecto) Documento del proyecto
Estructuracién financiera Andlisis financiero y viabilidad
Cumplimiento legal operacional Matriz de cumplimento legal nacional y distrital

Ejecucion Obras y/o adecuaciones civiles Obra civil construida
Distribucion en planta (mdaquinas y materias | Ubicacion y puesta en marcha de la maquinaria
primas entre otros) (obtencidn de abono orgdnico

Seguimiento y confrol Evaluacion de cronogramas Actas de seguimienfo y cumplimiento de actividades

propuestas

Cierre y/o reinversion Clausura de procesos de iniciales, generacién | Recursos técnicos, econdmicos y humanos reinvertidos
de nuevas propuestas y aplicaciéon de las
mismas.

Actividades

Mes
1 2345 6 7 8910

Actividad Cantidad

Disenar, implementar y fortalecer
sistemas  de fratamiento  de

residuos orgdnicos a pequena, | Elaboracion de la propuesta 1 X Ix|X
medianag, implementando

diversas tecnologias.

Identificar  los  requerimientos | (Proyecto), Estructuracioén

técnicos, legales y operativos para | financiera, Cumplimiento

la implementacién del sistema Silo | legal operacional Obras y/o | N/A X Ix|X

Press los primeros 3 meses del ano | adecuaciones civiles
2021.
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Actividad

Cantidad

1234 5 6

Mes
7

Implementa un sistema Silo Press

Distribucion en planta

aplicacion de estas.

para el ano 2021. (mdqguinas y materias primas | 1 X x| X|x [x |[X |x |x|x [|x X X
enfre ofros)

Realizar evaluaciones trimestrales | Evaluaciéon de cronogramas,

de la idoneidad de los productos | Clausura de procesos de

generados por el sistema Silo Press |iniciales,  generacion  de |4 X X X X

a partir del ano 2022. nuevas propuestas y
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Anexo J. Propuesta de implementacion puntos limpios.

Nombre De La Propuesta

PROPUESTA DE IMPLEMENTACION PILOTOS DE PUNTOS LIMPIOS.

Coherencia De La Propuesta

Plan Distrital de Desarrollo

En vista del plan nacional de desarrollo 2018-2022, particularmente en la linea
Colombia en la escena global, dentro de sus objetivos se apunta a impulsar el
desarrollo sostenible, ademas, ser referente en materia de sostenibilidad, ciencia,
tecnologia e innovacion (CTl), emprendimiento y turismo y tomar acciones para situar
a Colombia como referente ambiental. Enlazado a esto, encontramos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), concretamente en los objetivos:

. Objetivo 9. Industria, Innovacidn e Infraestructura:

Meta 9.1 Infraestructuras Sostenibles e Inclusivas

Meta 9.2 Promover la industrializacion inclusiva y sostenible

Meta 9.5 Aumentar la investigacion y actualizar las tecnologias industriales
. Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles:

Meta 11.4 Proteger el patrimonio cultural y natural del mundo

Meta 11.6 Minimizar el impacto ambiental de las ciudades

. Objetivo 12. Produccion y consumo responsable:

Meta 12.5 Reducir sustancialmente la generacion de residuos

Meta 12.6 Fomentar prdcticas sostenibles en las empresas

Meta 12.A Fortalecer la capacidad cientifica y tecnoldgica de los paises en desarrollo

De igual manera, con respecto a los pactos transversales del plan se apunta a dos,
especificamente los cuales serian el pacto por la sostenibilidad:  producir
conservando y conservar produciendo y el pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.

El pacto por la sostenibilidad tiene como objetivo implementar diferentes estrategias
para que los sectores productivos sean mds sostenibles, innovadores y reduzcan los
impactos ambientales, con un enfoque de economia circular; precisamente tiene
apoyo en estrategias como la implementacion de acciones para la reconversion y el
desarrollo de procesos productivos sostenibles en diferentes sectores, la

UAESP
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implementacion de la estrategia nacional de economia circular para aumentar el
reciclaje y aprovechamiento de residuos, enfre otros.

Plan de Desarrollo Municipal y Plan de Desarrollo Institucional

La linea estratégica en la que se encuentra enmarcado el proyecto dentro del plan
de acciodn institucional contenido en el acuerdo 761 de 2020 es el propdsito 2, logro
de ciudad 20, metas trazadoras: 34 -37 programas estratégicos: 53- 54.

Duracion
Desde la actualizacion del Plan de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS- se
plantea la elaboracién de pilotos de este tipo de infraestructuras y suimplementacion.
Por esta razon, este tiempo estaria supeditado a lo que se defina en el marco de la
ejecucion de las actividades del PGIRS para el componente de gestion de RCD.

PROBLEMATICA

En la actualidad Bogotd cuenta con 738 puntos criticos en donde se acumulan
residuos solidos, generando afectacion, deterioro sanitario, malos olores, focos
de propagacion de vectores, enfermedades, enfre ofras afectaciones en el
ambiente y la salud publica.

[[I]]a CENSO DE PUNTOS CRITICOS

PUNTOS CRITICOS POR LOCALIDAD

CANDEIARIA SAN CRISTORAL usme
3 b 13

117 : U v
CHAPNERD - SANTA FE USAQUEN
14 ; 2 ar
Total Puntos A
Criticos ‘
suna
738 59 : -
~ 7 | B
-
216 [iwe

ANTONIO KARING  CIUDAD BOUVAR  PUENTE ASANDA  TEUSAOUILLO
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Fuente: UAESP 2019
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Justificacion

Con este modelo se busca facilitar herramientas a los pequenos generadores
y a los gestores ambientales formales e informales que les permita realizar una
adecuada gestion de RCD y asimismo mitigar el impacto ambiental en el
enforno de manera sustentable.

Antecedentes
Los escombros eran considerados anteriormente como un residuo solido como

cualquier otro, a partir de 1997 a través del Decreto 357 se fijaron normativas
para el manejo de escombros y residuos de construccion, y disposicion final,
que debian ser dispuestas en escombreras autorizadas, con este decreto
también se establecieron sanciones para quien incumpliera estas normas. (El
Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogotd, 1997).

Con el plan maestro para el manejo integral de residuos sdlidos implementado
por el Decreto 312 del 2006 se le dio vida juridica al programa distrital de
reciclaje y aprovechamiento de residuos, el cual también tenia en cuenta los
residuos de construccidn y escombro, con este programa se buscé aumentar
la competitividad y productividad de las cadenas de reciclaje vy
aprovechamiento vinculadas a la prestacion del servicio publico de aseo, en
donde se establecio que los usuarios y entidades que se benefician del servicio
deberian apoyar en los procesos de reciclajes para de esta forma facilitar el
aprovechamiento de los residuos y su disposicion final de los mismo. (El Alcalde
Mayor de Bogotda D.C., 2006)

Enel2011, en el tema de los residuos de construccion y escombros mediante la
Resolucion 2397 genera un cambio radical que promulga técnicasy programas
para el tratamiento y aprovechamiento de escombros buscando dinamizar el
mercado de los residuos reciclados generados debido a la actividad de la
construccion.

En elano 2012 bajo la Resolucion 01115 de la secretaria de ambiente se enfoco
en la necesidad del aprovechamiento de los RCD.

Mediante un decreto modificatorio del Plan de Ordenamiento Territorial, se
implementaron planes de manejo integral de los RCD donde se daban
estrategias para el aprovechamiento y el tratamiento de estos residuos
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mediante el diseno e implementacion de modelos eficientes y sostenibles en
cada una de las fases de la gestion de RCD, en donde la primera fase consta
de sitios de almacenamiento temporal o puntos limpios.
De acuerdo con estudios y experiencias realizados por universidades, ciudades
y/o paises como:

e ‘“Alternativa para manejo de residuos de construccion generado por

los puntos de arrojo clandestino en el perimetro urbano de Bogotd y
su aprovechamiento para la restauracion en dreas intervenidas por la
mineria”, Universidad Libre

e Centros de Acopio temporal de RCD en Medellin denominados
CATES.

e Puntos Limpios instalados en Cataluna.

e Asistencia técnica para la implantaciéon del Plan Escombros Cero en
Bogota.

Teniendo en cuenta las experiencias y estudios realizados se concluye que para
una optima gestion de los RCD de los puntos criticos es necesario implementar
instalaciones y procedimientos que controlen e incentiven la disposicion
adecuada de los RCD.

Alcance

Area de Influencia
Poblacidén incluida en las Areas de Servicio Exclusivo -ASE- en el marco del

servicio publico de aseo.

Poblacion Beneficiada
Poblacién asentada en los diferentes centroides de los puntos limpios
implementados.

Beneficios de la Propuesta
- Posible disminucién de los puntos criticos en el Distrito Capital.
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Aumento en la Calidad del medio ambiente y la salud publica en el Distrito
Capital.

Objetivos

Generales

Generar una alternativa para que la ciudadania presente de manera
voluntaria los residuos de construccion y demolicion de origen domiciliarios
y posteriormente ser transportados a centros de gestion para su
fransformacion y aprovechamiento.

Especificos

Separar los materiales presentes en los puntos criticos, especialmente los
RCD

Evitar la disposicion no confrolada de los residuos voluminosos que no
pueden ser eliminados a través del servicio publico de aseo.

Localizar las diferentes zonas en donde se pueden implementar los puntos
limpios en el Distrito Capital.

Definir la infraestructura necesaria para la adecuada operacion del punto
limpio.

Incentivar la cultura de la separacion y presentacion adecuada de los RCD
en la ciudad de Bogotd.

Metas e Indicadores

Definir ineamientos de implementacion y operacion de infraestructuras para

la gestion de RCD provenientes de pequenos generadores.

Fortalecer desde el Distrito la aplicacion de la normatividad ambiental

vigente relacionada con la gestion integral de los RCD.

Definicion de estrategias para la separacion y manejo de este tipo de
residuos, en el marco de la politica general de cultura ciudadana del Distrito.

Instalaciéon de Centros de acopio tipo piloto de Puntos Limpios fijos y moviles

para la gestion de RCD.
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e Promover la correcta separacion en fuente de RCD, para tener un mdximo

de utilizacién y transformacion de los mismos, evitando el fin de vida del

residuo.
* o=
% o, by 2] i
A o
°, ' dor=top JLEE 88
7 IR P | — Transformacién de Reparto (2 obra o Construcclén Fin de vida
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mpiean porg o ramnslorme
I tecursos continuacion del ciclo

! Evitar el deposito de residuos de nuevo al entorno

Indicadores

¢ Indicador de Eficiencia

Este indicador permite conocer la inversion realizada mes a mes por
parte del Concesionario publico o privado responsable del punto limpio.

Gastos mensuales de la implementacion del punto limpio RCD *100
Presupuesto planeado para el punto limpio RCD

e Indicador de Eficacia

Estos indicadores permiten confrolar el volumen de RCD recibidos en el punto limpio
y transportado a un CTA o sitios de disposicion final autorizados, adicionalmente
permiten identificar la disminucion de puntos criticos en la zona de influencia

Cantidad de RCD recibidos  *100
Cantidad de RCD transportado a CTA

Cantidad de RCD recibidos *100
Cantidad de RCD transportado a sitios de disposicion final

e Indicador de Gestion Social
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Este indicador permite medir la eficacia de las campanas realizadas en la zona de
influencia del punto limpio.

Cantidad de RCD recibidos *100
Cantidad puntos criticos controlados en la zona de influencia del punto limpio

Sostenibilidad del Proyectoi

Gastos del punto limpio
. Personal
. Amortizacion de la instalacion
. Suministros (Luz, agua)
. Adquisicion y/o alquiler de material, maquinaria y contenedores.
. Limpieza y mantenimiento de la instalacion y de la maquinaria
J Transporte de los residuos a los centros de tratamiento
. Tratamiento o disposicion final de los residuos.
. Reposicion de las infraestructuras
INGRESOS DEL PUNTO LIMPIO
. Venta de materiales valorizables para su transformacion.
. Cobro de tasa a usuarios determinados, si las hay
En general, el balance econdmico de cada punto limpio esta muy relacionado
con su modelo de gestion, con el numero de usuarios y con el nuUmero de
frabajadores

METODOLOGIA PROPUESTA PARA MANEJO DE PUNTOS LIMPIOS
La prestacion del servicio de punto limpio forma parte de la gestion integral de
los residuos solidos en el distrito. Dicho servicio serd gestionado por concesion
Administrativa y adjudicado por medio de concurso publico a un tercero ya sea
publico o privado.

La operacién del Punto Limpio se realizard por medio de:

. CESION TOTAL DE LA GESTION A UNA EMPRESA EXTERNA PUBLICA O
PRIVADA.
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La gestion total del punto limpio la realizara una empresa publica o privada
mediante concesion administrativa sujeta a un pliego de condiciones. La
empresa se hace cargo de la gestion del punto limpio y también de los
residuos recibidos adicionalmente debe disponer del equipamiento para
operar la instalacion. El control por parte de la UAESP sobre el funcionamiento
del punto limpio y destino final de los residuos acopiados es indirecto, a través
del control de la empresa concesionaria.

Se recomienda a la empresa adjudicada contratar entidades de insercion
social o directamente recicladores tradicionales capacitados en el manejo
de RCD.

Obligaciones del titular del servicio

La UAESP, como titular del servicio, estd facultado para realizar las siguientes
actividades:

a) Supervision y tutela de la prestacion del servicio de punto limpio.

b) Resolucion de todos los recursos, quejas y peticiones que se presenten contra
los actos de gestion del servicio.

c) La inspeccion, ordenacion y modificacion del servicio que se considere
necesaria para una mejor configuracion y explotacion de la gestion de residuos
en el punto limpio.

d) El establecimiento de las tarifas del servicio a través de las ordenanzas fiscales
municipales.

e) Elresto de las atribuciones propias de las administraciones publicas locales que
se deriven de la legislacion aplicable.

Obligaciones del gestor del servicio
El gestor del servicio se someterd a la legislacion aplicable y a las disposiciones

del presente reglamento, sin que pueda infroducir modificaciones conftrarias a lo
que se establece en la prestacion del servicio.
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El gestor del servicio se compromete al cumplimiento de las directrices emitidas
por el fitular del servicio, en general a velar por la correcta explotacion del
servicio en las instalaciones del punto limpio, y entre ofros se obliga a:

a) Dirigir, organizar y prestar el servicio de recogida y tratamiento de residuos y
facilitar la informacion que le sea requerida por la Alcaldia Mayor de Bogotd a
los efectos de supervision y tutela de la prestacion.

b) La conservacion, mantenimiento y acondicionamiento de las instalaciones del
punto limpio.

c) El control de la entrada y salida de los residuos aportados y materiales
depositados aplicando la normativa vigente.

d) La contratacion, direccion y despido del personal adscrito al servicio.

e) La aplicacion y percepcion de las tarifas establecidas en la correspondiente
ordenanza fiscal.

f) La gestion de los residuos que le son entregados de acuerdo con la normativa
vigente.

12.1. Residuos admitidos en el punto limpio

El buen funcionamiento de los puntos limpios exige que los usuarios aporten los
residuos previamente seleccionados y acondicionados de acuerdo con lo
establecido en los criterios de admision.

Para la divulgacion de las funciones y el uso correcto de las instalaciones se
facilitard a los usuarios la informacion suficiente. (Horarios de atencidn, materiales
aceptados, senalizacion de accesos, identificacion de contenedores,
pictogramas de seguridad)

En las instalaciones del Punto Limpio solo se admitirdn los residuos urbanos
generados en los domicilios particulares o asimilados, tales como pequenos
comercios, oficinas y servicios, de los tipos y caracteristicas siguientes:
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No peligrosos

e Muebles y residuos voluminosos (sin materias peligrosas)
. Escombros y restos de pequenas obras
. Llantas

No se admitirdn los siguientes residuos:

. Tierras de excavacion

Residuos orgdnicos

Materiales explosivos

Residuos radioactivos

Residuos sanitarios

Residuos toxicos y peligrosos que no estén especificamente
senalados en las listas anteriores

Residuos mezclados

12.2. Limitaciones en la admisién de residuos

Las cantidades mdximas admisibles por usuario y dia en los puntos limpios serdn
las siguientes:

Tipo de residuo Cantidad maxima Comentarios
admisible
Muebles y voluminosos  [Sin limite
Escombros y restos deParticulares: 1 m3 Deben  separarse  en
obras Transportadoresinformales:3jorigen
Im3
Liantas Sin limite

12.3 Normas de utilizacion del punto limpio
Condiciones de uso del punto limpio

Los usuarios del punto limpio podrdn utilizar el servicio en las condiciones
establecidas en el presente reglamento, con las limitaciones en cuanto a origen,
fipologia y cantidades de residuos que se establecen en este documento y serdn
atendidos e informados por el encargado y/o el operario responsable de la
instalacién en el momento de entregar los residuos.
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Los usuarios del servicio de punto limpio estan obligados a respetar las normas de
utilizacion de las instalaciones y a cumplir las indicaciones que dé el responsable,
encargado o operario del punto limpio.

Los usuarios pueden hacer uso del servicio en el horario de apertura y cierre, y
siempre que informen al responsable, encargado o operario de las instalaciones
del tipo de residuos que pretenden enfregar y faciliten los datos personales y
respecto al tipo y origen de residuos que aporta.

Los usuarios podrdn acceder al punto limpio tanto a pie como en vehiculos.

Obligaciones de los usuarios

Los usuarios del servicio de punto limpio, para el ejercicio de su derecho a utilizar
las instalaciones, estdn obligados a contribuir a la correcta entrega y clasificacion
de los residuos depositados, para lo cual deberdn ser informados de las
condiciones de enfrega de los residuos que aporten al punto limpio, siempre que
el usuario observe las obligaciones siguientes:

1. Facilitar los datos identificativos necesarios, tanto personales para acreditar la
condicion de usuario, como de los residuos que aporta.

2. Respetar el horario de utilizacion del servicio y cumplir las instrucciones del
personal del servicio, que asistird a los usuarios informando sobre el
funcionamiento de las instalaciones o sobre cualquier duda que surja al respecto.
3. Entregar los residuos especiales bien identificados y facilitar el mdaximo de datos
posibles sobre el origen de estos residuos.

4. Descargar, clasificar los residuos y depositarlos siguiendo las indicaciones del
responsable, encargado u operario y las indicaciones senaladas en la misma
instalacion.

5. Evitar la caida de materiales fuera de los contenedores habilitados para cada
tipologia.

6. Respetar, en el recinto del punto limpio, las indicaciones de los responsables,
la senalizacion para la correcta disposicion de los residuos, los limites de
velocidad, recorridos y zonas indicadas para la enfrada, la descarga y la salida
del vehiculo.

Obligaciones de los encargados/operarios del punto limpio

El personal del punto limpio dispone de atribuciones suficientes para hacer
cumplir a los usuarios del servicio las normas que lo regulan, y realiza todas las
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funciones necesarias para la correcta ufilizacion y funcionamiento de las
instalaciones y para el cumplimiento de la finalidad del servicio.

El personal responsable del punto limpio vela por el buen funcionamiento de la
instalacion y, en particular, le corresponde el desarrollo de las funciones
siguientes:

I. El orden, limpieza, conservacion y mantenimiento de las instalaciones; la
apertura y cierre del punfo limpio en el horario fijado por el gestor; el
cumplimiento de los registros diarios de incidencias, y de enfradas y salidas de
materiales.

2. Atender diligentemente a los usuarios, ofreciendo la informacién necesaria y
dando las indicaciones imprescindibles para hacer efectivo el depdsito de los
residuos, informar a los usuarios de las medidas a adoptar para el uso correcto y
seguro de las instalaciones.

3. Controlarla enfrada y salida de los residuos y materiales depositados,
aplicando las restricciones de naturaleza y cantidades de residuos aportados, y
garantizar la correcta clasificacion de los residuos en los contenedores
adecuados y de acuerdo con las instrucciones recibidas a tal efecto por los
responsables superiores del servicio.

4. Impedir la enfrada de residuos no admitidos en las instalaciones, asi como
evitar la entfrada de personas ajenas al servicio.

5. Informar a los responsables superiores de cualquier eventualidad o anomalia
en el desarrollo del servicio, y comprobar la autorizacion de personas, empresas
y vehiculos que retiren materiales de las instalaciones, evitando que salga
cualquier tipo de material depositado en las instalaciones que no disponga de
autorizacion al efecto.

6. Expedir para los usuarios los comprobantes de utilizacion del servicio, y si es
necesario entregar las hojas de reclamaciones a los usuarios en el caso que
quieran formular una queja.

7.Dirigir, organizar y prestar el servicio de recogida y fratamiento de residuos y
facilitar la informacion que le sea requerida por la Alcaldia Mayor de Bogotd
para esto es indispensable contar con herramientas de Inteligencia Empresarial
que permitan tener la informacién en tiempo real para los efectos de supervision
y tutela de la prestacion.

8.Efectuar cualquier ofra funcién similar que se considere necesaria para el
funcionamiento del servicio, a propuesta del gestor de este.
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Almacenamiento de los residuos

El almacenamiento de los residuos en las instalaciones del Puntfo Limpio se
realizard teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

1. Se llevard a cabo sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar
procedimientos o métodos que puedan perjudicar al medio ambiente y, en
particular, sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna o flora,
sin provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar confra los
paisajes y lugares de especial interés.

2. No se sobrepasardn las capacidades maximas de los contenedores.

3. Cada residuo deberd depositarse en su contenedor especifico.

4. Los contenedores serdn de uso exclusivo de las instalaciones, no permitiéndose
la utilizacién de estos fuera de los Puntos Limpios.

Destino de los residuos

El destino de los residuos almacenados en las instalaciones serd responsabilidad
del gestor del Punto Limpio, quien deberd gestionarlos atendiendo a las
siguientes condiciones:

1. Los residuos se entregardn a un gestor autorizado para su transporte,
valorizacion o eliminacion, actuando segun el marco legal vigente.

2. El Gestor del Punto Limpio estard en posesion de los correspondientes contratos
y documentos de aceptacion con aquellos gestores a quienes entregue los
residuos.

3. En las instalaciones del Punto Limpio se dispondrd de los Justificantes de
Entrega de Residuos al gestor autorizado. Cada Justificante de entrega
comprenderd tres ejemplares destinados, cada uno, al Gestor del Punto Limpio,
al gestor autorizado a quien se entregan los residuos y a la Administracion
competente para la explotacion de estos.

Régimen sancionador
. Infracciones

Sin perjuicio de las infracciones que pueda establecer la normativa sectorial
especifica, constituird infraccion administrativa cualquier vulneracion o
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incumplimiento de lo dispuesto en el presente Reglamento, y se clasificardn en
muy graves, graves y leves, de conformidad con la tipificacion que se realiza en
el presente articulo.

1. Serdn infracciones muy graves:

a) El abandono o vertido en el Punto Limpio de residuos peligrosos no autorizados
por el articulo 9 de este Reglamento, asi como la mezcla de las diferentes
categorias de residuos peligrosos entre si o de estos con los que no tengan total
consideracion y su abandono o vertido en el Punto Limpio.

b) Elimpedimento del uso del Punto Limpio por otro u otras personas con derecho
a su utilizacion.

c) Los actos de deterioro grave y relevante de los equipos, infraestructuras,
instalaciones o elementos del Punto Limpio.

d) Manipular los contenedores y/o los materiales depositados en el punto limpio,
o llevarselos sin la autorizacién correspondiente.

2. Serdn infracciones graves:

a) La comision de alguna de las infracciones descritas en el apartado anterior
(infracciones muy graves) cuando por su escasa cuantia o entidad, no merezcan
la calificacion de muy graves.

b) El abandono de residuos no peligrosos, de cualquier tipo, en las inmediaciones
o en la puerta del Punto Limpio, fuera del horario de funcionamiento de este.

c) No respetar los limites de velocidad dentro de la instalacion, provocando
perjuicios a las instalaciones y/o al personal del punto limpio.

3. Serdn infracciones leves:

a) Depositar cualquier otro fipo de residuos que no se encuentre establecido en
el presente Reglamento.

b) Depositar mezclados los diferentes residuos.

c) Depositar residuos fuera del contenedor especifico.

d) Depositar cantidades de residuos superiores a las admisibles por este
Reglamento.

e) La omisidn o falsedad en facilitar la informacidn requerida por el personal del
punto limpio, no facilitar los datos identificativos necesarios, tanto personales con
el fin de acreditar la condicion de usuario, como de los residuos que se aportan.
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BOGOT/\

e) Cualquier infraccion de lo establecido en este Reglamento o en la normativa
sectorial especifica, cuando no esté tipificada como grave o muy grave.

J Sanciones

I. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior podrdn dar lugar a la
imposicion de las sanciones recogidas en la legislacion sectorial aplicable.

2. Sin perjuicio de la sancion que se imponga, cabe la compatibilidad de la
misma con la imposicion de la obligacidon de reponer o restaurar las cosas al
estado anterior, asi como la posibilidad de imponer multas coercitivas, o en su
caso proceder a la ejecucion subsidiaria por cuenta del infractor y todo ello de
conformidad a lo dispuesto en las disposiciones citadas en el apartado anterior.

Actividades
 DEFINICION DE CRITERIOS DE UBICACION DE PUNTOS LIMPIOS

CRITERIO CONDICION DESCRIPCION RESTRICCION

Pendiente Menores al 2% Esto  facilita la | No es
operacion de los | recomendable
vehiculos que | ubicarlos en
recogeran el | pendientes
contenedor superiores al 2%

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80

PBX: 358 0400

WWW.uaesp.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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cuerpos de agua

cuerpos de agia 5
m

estar alejado de
cuerpos de aguaq,
para evitar que
llegue material de
arrastre

Vias de acceso Tenerviasampliasy | El area debe ser | No debe estar
operacionales accesible , | sobre vias
pavimentadas principales
Tipo de espacio Areas despejadas | Predios sin | No  se puede
cobertura vegetal | ubicaren zonas
verdes
Distancia a | Distancia minima a | EI  predio debe | Alto  riesgo  de

contaminacion de
la fuenta hidrica

Zona de Riesgo

No se puede
ubicar en zonas de
riesgo de
inundacion,
deslizamiento  y/o
incendio

Zona de No se puede

Proteccion ubicar en areas de

ambiental proteccion
ambiental

/ona de fallas No se puede

Geologicas ubicar en zonas de

fallas geologicas

Universidad Libre. 2016

Fuente. Alternativa para el manejo de residuos de construccion generados
por los punto s de arrojo clandestino en el perimetro urbano de Bogotd
y su aprovechamiento para la restauracion en dreas intervenidas por la mineria.
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Teniendo en cuenta los criterios se estudian los espacios de los puntos criticos
y se identifican dreas potenciales para ubicar los puntos limpios.

CHAPINERO CL39-540 101528.58 103108.36
CHAPINERO TV7BISEDG43 102396.53 103425.87
CHAPINERO KR.JE47TA-15 10228479 104372.55
CHAPINERO TV 1ESTE 48- 02 101958.77 104156.12
SAN CRISTOBAL NO TIENE PLACA 08660.40 01801.70
KENMEDY KR 88 ABIS- CLL 38 CUR 808303.35 105845.22
KENMEDY CL3TVEBA 04513.93 103108.07
FONTIEON AV CENTENARIO CON CALLE 17 03058.87 107504.19
FONTIBON KR9GBISE CL26 84688.22 108740.95
FONTIBON CRO6CL25CBISB 8452425 108508.12
FONTIBON DG 24 C CRASS 84442 23 108389.59
FONTIBON CL 25D BIS CRA B8 84064.47 108538.87
FONTIBON AVBBCL13 095480.34 104506.95
FONTIBON CR 86 AV. FERROCARRIL 93485.91 108376.23
ENGATIVA KR 121- CLL 70 03348.18 11328460
ENGATIVA KR 105 - CLLT0 95125.13 111886.66
ENGATIVA CLL73-KR 110B 94742.27 112850.94
ENGATIVA KR 06 CL 66A 05606.93 110801.69
ENGATIVA CL 6BA KR 06 05608.52 110884.60
ENGATIVA CLE5BIS KR 85 J 96344.08 110085.30
ENGATIVA KR 96 CL 85 05312.71 110721.43
SUBA CL 120D KR 118 07056.81 115042 57
SUBA CL132KR 118 96973.80 115706.60
SUBA CL 142A KR 118 06814.00 116736.96
SUBA DG 148 KR 115 06897 .66 117238.61
SUBA DG 148 TV 142 96034.45 117750.81
SUBA CLL 170 KR 54 102733.97 117313.45
SUBA CLL 187 KR 57A 102730.53 110020.81
BARRIOS UNDO3 AK 24 T1A 85 101089.59 107332.15
LOS MARTIRES CL41893 98468.80 100212.23
ANTONIO NARINO CL 13 SUR 24B 24 97302.64 908504.68
PUENTE ARANDA AC13NB2-T0 86570.81 103586.60

Fuente. Alternativa para el manejo de residuos de construccion generados
por los punto s de arrojo clandestino en el perimetro urbano de Bogotd
y su aprovechamiento para la restauracion en dreas intervenidas por la
mineria.
Universidad Libre. 2016

e Capacitacion.

Se realizard trabajo social a la comunidad para la divulgacidn y capacitacion
previa de lugares, horarios.

Pagina 344

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

WWW.Uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



Unidad
Administrativa

BOGOT/\ ‘ it

Piblicos

La empresa concesionaria debe proporcionar a los trabajadores la formacion
adecuada al personal en materia de prevencion de riesgos laborales. Este
punto es especialmente importante por la presencia de residuos especiales en
pequenas cantidades que pueden ser toxicos para los trabajadores en caso
de accidente

1. Infraestructura.

El diseno del punto limpio dependerd del predio donde se vaya a ubicar.
La instalacion estard provista de los siguientes equipamientos:

1.Cierre perimetral del recinto: se propone realizar un encerramiento en su
totalidad para evitar el acceso inconfrolado, este puede realizarse en muro
inferior de 80 cm de hormigdn armado y el resto hasta la altura total de 2,00
metros con vallado metdlico.

2.Caseta de control: es el espacio donde el personal trabajador de la
instalacion realiza las funciones de administracion y recepcion de los usuarios.
La caseta, constard de un drea de oficina para el desarrollo de la actividad y
un espacio adjunto dotado de aseo y vestuario.

3.Contenedores: destinados al depdsito de residuos de una forma selectiva. Se
instalaran un total de cinco contenedores. Dichos contenedores con una
capacidad de 30 ms3. Para evitar el deterioro en los muelles de carga y
descarga de los contenedores, se instalardn dos patines formados por platinas
de acero de 300 x 10 mm y seis metros de largo.

Para la recogida de posibles escurridos de los contenedores o rotura de alguno
de ellos, se proyecta una arqueta ciega de contencién de aguas donde
permanecerdn acumulados hasta su retirada mediante bombeo, que serd
realizada por un gestor autorizado.

4.Senalizacion: el punto limpio ha de disponer de sefalizacién, de tal manera
que se facilite el uso de la misma. Especial importancia tiene en este tipo de
centros la adecuada senalizacion interior de las dreas de maniobra y
almacenamiento, tipos de residuos, efc para lo que se contard con el
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adecuado numero de senales horizontales y verticales. Se dotard al centfro de
vallas indicativos y de informacion general que facilite a los usuarios el depdsito
de los residuos en sus correspondientes contenedores, asi como de las pinturas
de senalizacion varia en cada una de las calzadas para que el flujo de
circulacion en el interior del recinto se realice de una manera ordenada y
segura.
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Las senalizaciones previstas son los siguientes:
-Senalizacion general, que se situarad a la entrada del punto limpio.

-Senalizacién de localizacion de los diferentes residuos, en cada posicion de
contenedor del muelle.

Las vallas informativas estardn consfruidas en chapa plegada de acero
galvanizado de 1,5 mm de espesor e irdn repartidos en los muelles de descarga
y en la nave de residuos, sujetos a los elementos verticales existentes.

Ademds, se dotard de dos senales de STOP en las salidas, para una segura
incorporacion a la via. Las senalizaciones viales, que se realizard segun el plano
correspondiente, se ejecutardn con pintura reflexiva.

5.Instalacién contra incendios. Se proveerd el drea con dos extintores satélite
tipo ABC.

6.Bascula de piso de plataforma con rampas en acero (con sistema
anticorrosion) Pantalla externa LCD, alimentador 110 V, adaptador y
acumulador interno recargable, cuatro celdas de carga interfaz de
comunicacion RS-232 y/o RJ45 para transferencia de datos a un PC capacidad
Min de 200 gr Max de 1000kg.

7. Bascula camionera

o Portatil Marca: BBG / Ref: AXIS-7045
Bd&scula marca BBG para pesaje de camiones, sistema de pesaje por gjes.
Especificaciones AXIS-7045 Clase ll, capacidad Mdaxima 20 TON, Division de
escala (d=) 5 kg, Escala de verificacion (e=) 10 kg Unidad de peso Kilogramos,
Medidas de la plataforma 70 x 45 cm. c/u.

e Metdlica

Bascula de USO RUDO marca BBG, Capacidad de 30 a 40 Ton, division de
escala 10Kg, fabricada totalmente metdlica para facilitar instalacion y
desmonte. - Tamano de la plataforma: 12 x 3,3 mts con 8 celdas de carga.

Indicador electrénico para pesaje de camiones marca BB, Display tipo LED rojo
alta intensidad 6 digitos 1" de altura, puerto serial RS-232 configurable por set-
up y para trasmision de informacion, Consta de 6 médulos fabricados en perfiles
o vigas en 1" de 240 mm con plataforma en acero alfajor, por su diseno no

UAESP
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ensamble.

permite descarrilamientos de la plataforma ni deformaciones de las celdas por
golpes, plataformas totalmente metdlicas desarmables y fdacil fransporte y
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Costos
Descripcion Cantidad | Valor unitario Valor total
(cop)
Varia

Encerramiento | teniendo | -

y estructura en

metdlica cuenta el
drea
Campamento ] 22.000.000 22.000.000
movil
Banos moviles 2 520.000 1.040.000/mes
alquiler

Contenedores 5 25.000.000 200.000.000.

Bascula de 1 2.600.000 2.600.000

Plataforma

Bascula | 20.000.000 20.000.000
camionera
portatil
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Bdscula ] 40.000.000 40.000.000.
camionera
metdlica
Extintor satélite 2 1.500.000 3.000.000
6.
Personal 2 Este valor es
Operativo definido por
la empresa
concesionaria
7 cumpliendo
con los
requisitos
legales de
contratacion
Personal  de 2 8.000.000 8.000.000
8 | vigilancia vigilantes, puesto de
I relevo 24h/mes
En conclusion, podemos decir, que el costo de un punto limpio depende de su estructura
y sistema operativo.
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Nombre de la Propuesta

Centros de tratamiento y/o aprovechamiento — CTA tipo piloto

Coherencia

Plan Nacional de Desarrollo

En vista del plan nacional de desarrollo 2018-2022, particularmente en la linea
Colombia en la escena global, dentro de sus objetivos se apunta a impulsar el
desarrollo sostenible, ademas, ser referente en materia de sostenibilidad,
ciencia, tecnologia e innovacion (CTl), emprendimiento y turismo y tomar
acciones para situar a Colombia como referente ambiental. Enlazado a esfo,
encontramos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), concretamente en
los objetivos:

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico: Meta 8.1
Crecimiento Econdmico Sostenible

Objetivo 9. Industria, Innovacidn e Infraestructura:

Meta 9.1 Infraestructuras Sostenibles e Inclusivas

Meta 9.2 Promover la industrializacidn inclusiva y sostenible

Meta 9.5 Aumentar la investigacion y actualizar las tecnologias
industriales

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles:

Meta 11.4 Proteger el patrimonio cultural y natural del mundo

Meta 11.6 Minimizar el impacto ambiental de las ciudades

Objetivo 12. Produccion y consumo responsable:

Meta 12.5 Reducir sustancialmente la generacion de residuos

Meta 12.6 Fomentar prdcticas sostenibles en las empresas

Meta 12.A Fortalecer la capacidad cientifica y tecnologica de los paises
en desarrollo

De igual manera, con respecto a los pactos transversales del plan se apunta a
dos, especificamente los cuales serian el pacto por la sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo y el pacto por la Ciencia, la Tecnologia
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y la Innovacion: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del
futuro.

El pacto por la sostenibilidad tiene como objetivo implementar diferentes
estrategias para para que los sectores productivos sean mads sostenibles,
innovadores y reduzcan los impactos ambientales, con un enfoque de
economia circular; precisamente fiene apoyo en estrategias como Ila
implementacion de acciones para la reconversion y el desarrollo de procesos
productivos sostenibles en diferentes sectores, la implementacion de la
estrategia nacional de economia circular para aumentar el reciclaje y
aprovechamiento de residuos, entre ofros.

Duracion de la Propuesta

Desde la actualizaciéon del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS-
se plantea la gestion de terrenos para este tipo de infraestructuras y su
implementacion. Por esta razdn, este tiempo estaria supeditado a lo que se
defina en el marco de la ejecucion de las actividades del PGIRS para el
componente de gestion de RCD

Problemdtica

Considerando que en la ciudad se cuenta con alrededor de 738 puntos
criticos, donde se disponen altas cantidades de RCD, especialmente
proporcionado por pequenos generadores por falta de regulaciones lo cual
generan altos impactos ambientales, y sobre todo residuos que en esencia
podrian ser aprovechables y transformados en nuevos materiales de
construccion, terminan siendo tratados como residuos corrientes de los cuales
la finalidad para la mayoria son las escombreras o el entierro.

Justificacion
Con la implementacion de estos centros, se pretende aprovechar al maximo
los RCD provenientes de los puntos limpios, debidamente separados para la
creacion y transformacion de los residuos en materiales para la construccion u
ofras industrias.

Antecedentes
Colombia se convierte en uno de los paises que fomenta el planteamiento de

proyectos en los cuales se prioriza el hecho de reutfilizar materiales para
prolongar la vida Utili de los escombros generados de demoliciones,
excavaciones y los que se generan durante el proceso constructivo, los cuales
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pueden ser utilizados nuevamente sin requerir procesos adicionales de
fransformacion.

La resolucion 0932 de 2015 Por la cual se Modifica y Adiciona la Resolucion 1115
de 2012 y del 09 de Julio de 2015y el Decreto 586 RCD Residuos de Construccion
y Demolicién del 29 de Diciembre de 2015, por medio del cual se adopta el
modelo eficiente y sostenible de gestion de los Residuos de Construccion y
Demolicion — RCD en Bogotd, se ha converfido en un tema de suma
importancia en los proyectos en ejecucion en Bogotd

Es importante resaltar los porcentajes de reutilizacion requeridos por la
normativa en el pais, se deben cumplir en la fecha que se finaliza la obra, es
decir, sila obra empezd en enero del ano 2014 vy finalizo en octubre de 2015 se
debe reutilizar el 20% la cual es el periodo de tiempo en que la obra finalizd. A
continuacion se encuentran las variaciones estipuladas por ley:

2012 Agosto: 5%

2013 Agosto: 10%
2014 Agosto: 15%
2015 Agosto: 20%
2016 Agosto: 25%

Las obras de construccion deberdn incluir desde la etapa de estudios y disenos
los requerimientos técnicos necesarios con el fin de lograr la utilizacién de
elementos reciclados provenientes de los Cenfros de Tratamiento y/o
Aprovechamiento de RCD legalmente constituidos y/o la reutilizacion de los
generados por las etapas constructivas y de desmantelamiento, en un
porcentaje no inferior al 20%, del total de volumen o peso de material usado en
la obra a construir por la entidad anualmente.

La reutilizacion se puede implementar desde dos perspectivas, una de ellas es
utilizar Materiales con Contenido reciclado, y la segunda es reutilizacion en
obra.
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1. Utilizar Materiales con Contenido Reciclado: esta forma requiere un
certificado del proveedor (Centros de Tratamiento y/o Aprovechamiento de
RCD legalmente constituidos) dicho material en el que especifique el % de
contenido reciclado que tiene el material.

Utilizar material con contenido reciclado ayuda a sumar para la obtencion del
% con el que se debe cumplir, hay muchas opciones enfre ellas estan :

Ladrillo: El ladrillo puede contener entre un 12 y un 15% de contenido reciclado.
Concreto: el concreto puede tener entre 5% y un 10% de contenido reciclado.
Aridos con contenido Reciclado: su porcentaje varia segun el tipo de drido.

2. Reutilizacion en obra: Esta forma requiere que cada proyecto documente la
reutilizacion de materiales, especificando:

Tipo de material a emplear
Descripcion del proceso a realizar
Volumen total reutilizado
Duracion del proceso

Area final recuperada

Valor del % de reutilizacion

En Colombia una de las empresas que cuenta con una alternativa segura para
la disposicion técnica y ambiental de RCD generados por el desarrollo
constructivo es CEMEX, quienes desarrollan productos y soluciones para el
secfor de la contruccion, entre sus procesos estan :

Demolicion y/o Excavacion

Separacion en obra de RCD reutilizables

Cargue y tfransporte

Aprovechamiento

Disposicion de RCD

Certificacion
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INTEGRAL

CENTRO DE TRATAMIENTC,
APROVECHAM IENTO ¥
DISPOSCION FINAL DE ACD

Fuente : CEMEX COLOMBIA

Alcance

Area De Influencia

Poblacion cercana a los CTA y CRED

Poblaciéon Beneficiada

 Poblacién dentro del Distrito Capital

Beneficios Del Proyecto

disposicion.

e Disminuir la cantidad de residuos que son enterrados en el sitio de
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Disminuir la cantidad de RCD que son gestionados en sitios de disposicion
final, mediante la generacion de nuevas alternativas para su gestion y
fransformacion.

Reducir huella ambiental y mejorar la calidad de vida de las
comunidades cercanas.

Objetivos

Generales

Implementacion de procesos que permitan la generacidon de materiales de
construccion u ofras industrias derivados de los RCD aprovechables.

Especificos

Llevar a cabo una correcta clasificacion de los RCD provenientes de los
puntos limpios, para examinar su grado de rendimiento.

Aprovechar al madximo los residuos recibidos y establecer qué
oportunidad de transformacion tiene cada uno, es decir, prolongar la
vida Util del RCD el menor coste de empleo de energia.

Evitar la generacion de nuevos residuos, los cuales eventualmente
deban ser enterrados.

Establecer Ila forma mds apropiada de ftfransformacion vy
aprovechamiento de los RCD para reincorporarlos en nuevos ciclos
productivos, haciendo uso de nuevas tecnologias.

Implementar dentro de los CTA, los Centros de Restauracion de Espacios
Degradados — CRED para asi garantizar la integralidad de la solucion
ambiental ala gestion de los RCD que se estd planteando para el Distrito
Capital. Estos espacios deberdn estar ubicados preferiblemente en Ias
Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental — IMPA. Asi se logrard
articular dicha gestion integral con el Fallo del Rio Bogotd.
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Metas

e Constituir mecanismos de verificacion de gestion y destino de RCD,
desde el punto limpio, pasando por el CTA y que continde en la siguiente
etapa de su funcion.

e Establecer un plan operativo para el aprovechamiento de RCD
proveniente de pequenos generadores.

e Fortalecer convenios con el disfrito en cuanto a normatividad,
incentivos, vigilancia relacionado con el aprovechamiento vy
fransformacién de RCD proveniente de pequenos generadores.

Impulsar la construccidon sostenible de la infraestructura de los CTA, para
convertirlo en un ejemplo a seguir.

Indicadores

¢ Indicador De Eficiencia

Este indicador permite conocer la inversion realizada mes a mes por
parte de Entidad Publica o Privada

Gastos mensuales de la implementacion del CTA  *100
Presupuesto planeado para el CTA

. Indicador De Eficacia

transformados.

Cantidad de RCD recibidos *100
Cantidad de RCD transformados

Cantidad de RCD recibidos *100
Canfidad de productos comercializados

. Indicador De Gestion Social

Cantidad de personas sensibilizadas *100
Cantidad de residentes en el drea de influencia del punto limpio

Estos indicadores permiten controlar el volumen de RCD recibidos en el CTA y
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Indicador De 1&D

# Productos Patentados *100

# De productos elaborados

Sostenibilidad Del Proyecto

Para el valor de la infraestructura es posible que dicha inversion sea
atendida por la misma alcaldia u otra entidad del distrito como SDA o
UAESP, sin embargo, ofra posibilidad es la busqueda de aportes de
acfores del sector privado.

De igual forma, los costos operativos del centro deben contar con el
apoyo de la alcaldia o alguna entidad del distrito. Estos costos deben
abarcar:

Larecoleccion y transporte de los RCD provenientes de los puntos limpios
a los cenfros de aprovechamiento, haciendo el mayor uso del espacio
del vehiculo que lo transporte y que tenga las menores emisiones de gas
posible, evitar el esparcimiento de particulas, etc.

Espacios de almacenamiento temporal de RCD, segun su separacion y
la transformacion que se le vaya a efectuar.

Espacios de aprovechamiento y creacion.

Personal de operacién, mantenimiento, etc.

Limpieza y mantenimiento del centro.

Compra de maquinaria y equipos para las diferentes actividades del
centro

Vale mencionar, que los ingresos que podria representar el centro
recaen sobre la comercializacidn de los productos fabricados,
particularmente al clister de la construccion, aprovechando la
categoria de los residuos y la reforma que haya tenido. Por lo tanto,
tfambién es importante promover las alianzas con universidades, centros
tecnoldgicos, empresas de diseno, construccion, arquitectos, entre
ofros, por el aporte del conocimiento, la tecnologia y demds, para crear
un catdlogo atractivo y ambicioso y asi tener la oportunidad de situar los
productos en el mercado y por consiguiente de nuevo en circulacion.
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Metodologia de la Propuesta

Gran parte de los residuos de la consfruccion y demolicion (RCD) pueden ser
reciclados mediante un proceso mecdnico donde se obtiene una serie de
productos valorizables, aptos para su utilizacion como materia prima.

Un CTA se compone de dos infraestructuras basicas:

v' Planta de reciclaje de escombros donde se readlizan las labores de
fratamiento y recuperacion.

v' Vertedero donde son depositados los escombros procedentes de los
rechazos de las distintas etapas del proceso de fratamiento.

Los procesos de tratamiento de RCD incluyen las siguientes etapas:

Pretratamiento: seleccion primaria donde se separan aquellos residuos que no
pueden ser tratados en la instalacion (por ejemplo, los materiales toxicos y
peligrosos) y se seleccionan las fracciones mds voluminosas, antes de acceder
a la siguiente fase.

Proceso de clasificacion: cribado del material entrante (separacion fraccién
fina), separacion automdadtica y manual de férricos, ofros metales, pldsticos,
papel-carton, maderas, etc., frituracion del material drido grueso, y
clasificacion por cribado y limpieza del drido en funcion de la granulometria.
Almacenado y expedicion de productos a las instalaciones de reciclajes
correspondientes y de dridos comercializables.

Transferencia: Las instalaciones de transferencia de residuos son instalaciones
intermedias enfre los lugares de recogida y las instalaciones de gestion de
residuos (o las instalaciones finalistas). La finalidad de estas instalaciones es
disminuir los costos del fransporte de los residuos hasta su destino, utilizando
equipos de almacenamiento, compactacién (cuando sea necesario) y
fransporte de gran capacidad.

Para los Centros de Restauracion de Espacios Degradados — CRED se requiere
solicitar, tramitar y elaborar el Plan de Manejo y Restauracion Ambiental —
PMRRA a la Secretaria Distrital de Ambiente Para asi destinar el material de
rechazo producto de actividad de aprovechamiento a la ejecucion de dicho
plan.
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En vista del proceso que se efectla en los cenfros de aprovechamiento y
transformacion, se definen las siguientes actividades:

INFORMACION SOBRE EL SITIO PROPUESTO

Localizacion °

Presentar plano IGAC escala
1:10.000 con la localizacién del
predio en el que se va a habilitar
el Cenfro de aprovechamiento
de RCD. Adicionalmente se debe
informar si la misma se encuentra
ubicada en alguna de las
siguientes Zonas: Zona
degradada por Procesos
naturales, zonas degradadas por
procesos antrépicos, ZoNas
naturales.

Presentar plano de ubicacion
donde se identifigue minimo:
localidad, vias de acceso, limites
del predio, cuerpos de agua o
Estructura ecoldgica principal-EEP
cercana y arbolado existente.

Uso Actual del suelo Segun las condiciones de uso de la
zona establecer si:

Se trata de Zonas de
explotaciones mineras antiguas a
cielo abierto sin procesos de
recuperacion.

Se frata de zonas degradadas,
con alta erosidn y procesos
avanzados de excavacion.

Se trata de zonas actuales de
explotacién minera a cielo
abierto, con programas de
recuperacion paralelos a la
explotacion.
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Se frata de zonas con suelos de
bajo rendimiento agropecuario o
degradadas por uso intensivo.

Se frata de zonas inundables o
bajos de sabana cercanas a
ecosistemas sensibles.

Se frata de zona industrial o
comercial

Informacidn del predio

Titularidad de la tierra (propiedad,
arriendo, etc.), en caso de no ser
propietario se debe adjuntar
Confrato y carta donde el
propietario declare que fiene
conocimiento de la actividad que
se va a ejecutar y su aprobacion.
Direccion del predio donde se
ejecutardn las actividades
Codigo Homologado de
Identificaciéon Predial -CHIP-.
Cédula Catastral o matricula
inmobiliaria.

Croquis de localizacién,
ubicacién geogrdfica
(coordenadas del poligono del
predio.

Descripcion de las condiciones
iniciales del predio acompanada
de registro fotogrdfico.

Detallar vias de acceso a
emplear, zonas de acopio
temporal, zonas de clasificacion
de residuos, campamento U
oficinas, banos, ubicacién de Ia
planta, zonas de parqueo y de
transicion del trafico pesado que
ingresa y sale del predio, zonas de
almacenamiento  de  residuos
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peligrosos (enfregar esquema
grdfico).
Cronograma de ejecucion,

donde ademds se especifique

duracion del proyecto,
mantenimientos y cierres
programados, etapas del
proyecto y etapa de

desmantelamiento.

Descripciéon de la etapa de
desmantelamiento y uso final del
predio.

Capacidad (describir)

Area de la zona propuesta
VolUmenes diarios y mensuales a
tratar

Cantidad méaxima de Vehiculos a
atender por hora.

Tipos de materiales que puede
aprovechar.

Tipos de productos finales a
ofrecer.

Volumen maximo de
almacenamiento de RCD
Volumen MAxiMmo de

almacenamiento de producto
terminado.

Volumen estimado de material
residual para disposicion final.
Capacidad de disposicion final
del material residual de la
transformacioén de los RCD.

Condiciones
geomecdnicas

Hidro-

Evaluar la existencia de corrientes,
drenajes, cuerpos de agua
subterrdneos y superficiales.
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e Evaluar la capacidad portante
del terreno mediante las pruebas
necesarias.

e Evaluacion de Efectos
Ambientales (Efecto sobre el
suelo, emisiones atmosféricas,
ruido, aguas subterrdneas vy
superficiales, sobre la biota, sobre
las condiciones sociales,
econdmicas y culturales de las
comunidades vecinas o)
directamente afectadas por el
proyecto

de Influencia

Identificacién del Sitio y sus Areas

e Se deben identificar redes
eléctricas, telefonicas, conductos
subterrdneos, zanjas a cielo
abierto, servicio de acueducto,
alcantarillado y demds.

e Todos los accidentes importantes,
corrientes superficiales, cauces
de drenaqje, pozos, rocas, caminos
y construcciones deberdn ser
localizados con exactitud.

REQUERIMIENTOS PA

RA EL FUNCIONAMIENTO

Actos administrativos

e Descripcién detallada de las
actividades a realizar con sus
respectivos procesos.

e Datos generales de lo
organizacion: Nombre de Ia
empresa, representante legal,
Nombres completos cargos vy
frma de los responsables en
implementar y hacer cumplir las
medidas de manejo ambiental.

e Caracteristicas de la maqguinaria
a utilizar en el aprovechamiento,
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cantidad, marca, hidrocarburos a
utilizar, capacidad diaria de
trituracion o transformacion,
volumenes mensuales
aproximados de tratamiento.
Descripcion de maquinaria
adicional a utilizar.

Descripcion de tipos de material a
recibir para transformar.
Descripcién de productos finales
a ofrecer, calidad y
caracteristicas generales de los
productos finales, capacidad de
produccidén mensual y diaria.
NUmero de empleados, tarifas y
horarios de funcionamiento.
Formato propuesto para certificar
recibo de material: este debe
estar numerado y contener
informacion bdsica de cantidad
recibida en m3 o ton, plena
identificacion del sitio de recibo,
numero de Resolucion SDA que lo
avala, placas del vehiculo que
transportd, valor, fecha D/M/A y
lugar de procedencia.
Cronograma de ejecucion,
donde ademds se especifique

duracion del proyecto,
mantenimientos y cierres
programados, etapas del
proyecto y etapa de

desmantelamiento.

Descripciéon de la etapa de
desmantelamiento y uso final del
predio.

Presentacion del concepto
favorable emitido por la
Secretaria Distrital de Planeacién-
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SDP para la localizacién del
cenfro de Aprovechamiento, de
Transferencia o de Disposicion
final

Infraestructura

Estas obras contribuyen al buen funcionamiento de los CTA

e Contar con vias de acceso optfimas, evitando vias principales y que
cuenten con los permisos correspondientes para fransitar por la misma.

e /ona de recepcion y pesaje de los RCD, el cual debe contar con un fdcil
acceso vehicular, de reducida pendiente, capaz de soportar las cargas
de los vehiculos que transportan los residuos, y un control para verificar el
cargamento que se recibe.

e /ona de pesaje debidamente calibrada.

Una zona de categorizacion de los RCD provenientes de los puntos limpios,
incluso que cuente con una zona de separacion para los residuos que
posiblemente no estén correctamente separados.

e Un drea para la transformacion y aprovechamiento de los RCD, con sus
respectivos equipos.

e Laboratorio de materiales, donde se llevard a cabo la creacion de
materiales y productos, impulsados por la innovacion e investigacion.

e /ona de almacenamiento temporal, el cual cuente con barreras visuales
en el perimetro del sitio de almacenamiento, ademds, debe estar
propiamente senalizado, evitar dispersion de particulas y realizar obras de
drenagje y control.

e /ona de reuniones, donde se pueda llevar a cabo capacitaciones,
ponencias, campanas, efc.

e FEvitar que la edificacion este situada cerca de zonas de riesgo, fallas
geoldgicas, de proteccion ambiental, entre otfras. Ademds, que el drea
cumpla con la capacidad que demanda el centro, la cual, puede variar
segun la proyeccidn y escala de cada centro.

e Procurar que tenga una buena proximidad con los puntos limpios, para
establecer una ruta optima entre los sitios y, ademds, evitar las emisiones
de los vehiculos que transporten los residuos.

e Tener en cuenta la normatividad establecida en el POT, PBOT, del uso de
suelo de la zona escogida para el centro.
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Piblicos

e Areas para mantenimiento de maquinaria: Se debe disponer de espacios
suficientes para abastecimiento de combustibles y mantenimiento de
maaquinaria.

Estas dreas deben contar con las medidas necesarias para evitar los derrames
de combustibles y la contaminacion del suelo y las aguas con aceites y grasas.

e [avado de Llantas: Se debe establecer un sistema de lavado de llantas a
la salida del Centro de Aprovechamiento de RCD con el fin de evitar el
fransporte de materiales de arrastre a las vias externas y la red de
alcantarillado pluvial. Este sistema debe ser efectivo

Costos
En general, el balance economico de un CTA estd muy relacionado con el tipo

de proceso, maquinaria y producto final
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Anexo L. Plan de accidn — Cronograma de los proyectos propuestos.

NOMERE DEL PROYECTO FASE ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO | AGOSTO |SEPTIEMBRE OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
11213 4) 1 2|3[4| 1) 2| 3] 4] 1]2|3]4f 1]23|4)1]2|3[4] 12|3]4f1{2[3[41]2]|3|4)1]2[3|4]1]|2|3|4]1]|2]|3]|4
Implementacién de un “Centro especializado Formulacion
de aprovechamiento de pldsticos - CEAP",
Pldsticos que permita v alorizar los materiales plasticos, Implementacion
con el fin de comercializar Productos
. . Seguimiento
terminados, resinas y/o pellets.
Construccion de una planta de Gestion de predios
aprov echamiento de residuos orgdnicos a
mediana escala no superior a 54 ton/dia Formulacién
mediante la tecnologia de compostaje Implementacion (Mochuelo Bajo)
aerdbico y lombricultura en zonas rurales o —
Orgdnicos periutbanas de Bogotd Seguimiento
Replicarimplementacion del sistema de Gestion de predios
aprov echamiento de residuos orgdnicos Formulacion
mediante la tecnologia de compost y/o — oy
mplementacién
lombricultivo, en zonas rurales o periurbanas P —
de Bogotd. Seguimiento
Gestion de predios
. " . Formulacion
Propuesta implementacién de puntos limpios — yoer
mplementacion
RCD.
~ Seguimiento
Pequenos — -
Gestién de predios
generadores . . —
Centros de tratamiento y/o aprov echamiento Formulacién
- CTAtipo piloto Implementacion
Seguimiento
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