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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD, VIABILIDAD Y DE ENFOQUE DE POLITICAS PUBLICAS PARA LAS
INVERSIONES LOCALES 2021-2024
SECTOR AMBIENTE - GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

CONCEPTO DE GASTO: MANEJO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

ANEXO 8 . FORTALECER EL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE ATENCIQN DE EMERGENCIAS EN EL
AMBITO LOCAL CON ENFASIS EN EL CONSEJO LOCAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO.

INTRODUCCION

Los eventos de orden natural, socionatural y antrépicos no intencionales son situaciones de emergencia que,
de manera inflexible, tienen importantes repercusiones para el normal desarrollo de una comunidad. En los
Gltimos afios han ocurrido muchos de estos y otras emergencias graves que han demostrado la importancia de
una respuesta eficaz frente a los incidentes con el fin de salvar vidas, mitigar lesiones y dafios, y asegurar un
nivel basico de continuidad de las funciones esenciales de la sociedad.

Estas funciones se enmarcan de manera general en servicios de salud, servicios de Busqueda y rescate,
servicios publicos, ayuda humanitaria, alimentos, etc. Mientras que en el pasado toda la respuesta se daba de
manera aislada por cada una de las entidades que tenian la responsabilidad de hacerlo, no existiendo una
coordinacion interinstitucional presentandose desorden en cada una de las atenciones brindadas, mala
utilizacién de los recursos e informacion ineficiente y/o inexistente.

Hoy en dia se han desarrollado varias metodologias para la administracién de las emergencias las cuales
buscan estandarizar los procesos de respuesta, unificar el leguaje y garantizar una respuesta oportuna y
eficiente.

Algunas de estas metodologias son:

v Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 22320
Esta norma especifica los requisitos minimos para la respuesta ante incidentes y provee las bases para
comando y control, informacién operativa, coordinacién y cooperacion para el area de respuesta ante incidentes
dentro de una organizacion. Incluye estructuras y procedimientos organizacionales para comando y control,
apoyo a decisiones, trazabilidad, gestién de la informacion e interoperabilidad.

v NFPA 1600, Norma sobre Administracién de Emergencias/Desastres y Programas para la
Continuidad del Negocio/ Continuidad de Operaciones.
Esta norma establece, frente a «todos los peligros», un conjunto comun de criterios para la administracion de
emergencias/desastres y programas de continuidad de los negocios, conjunto al que de aqui en adelante se
hara referencia como «el programa». Tiene como propésito proporcionar los criterios fundamentales para
desarrollar, implementar, evaluar y mantener el programa para prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta,
continuidad y recuperacion.

v" Sistema Nacional de Gestion de Incidentes (NIMS)
El objetivo principal del Programa de capacitacion especifica es proporcionar capacitacion de nivel avanzado
que necesita el personal responsable de gestionar incidentes de mayor complejidad que los que se encuentran
tipicamente durante las operaciones de rutina. Esta capacitacion estd disefiada para proporcionar
competencias y comportamientos de todos los riesgos para el Comando y el Personal general y los puestos de
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Lider de unidad seleccionados dentro de un entorno de Equipo de gestion de incidentes (IMT) Tipo lll'y / o Tipo
IV.Las competencias en la capacitacion se centran en la capacidad del estudiante para asumir
responsabilidades especificas del puesto, liderar al personal asignado, comunicarse de manera efectiva y
garantizar la finalizacion de las tareas asignadas para cumplir con los objetivos identificados para el puesto.

v Sistema de Comando de Incidentes

El SCI promueve la responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr efectivamente los
objetivos pertinentes a un incidente, evento y operativo. Es un sistema funcional y flexible, que fomenta la
estandarizacion para el manejo de los incidentes, la coordinacion y apoyo de las diferentes organizaciones
dentro de una misma jurisdiccion o fuera ésta, en grandes eventos planeados; y desastres naturales. Todos
estos eventos podrian tener repercusiones a nivel nacional e internacional.

Después de la adopcion del Decreto 837 de 2018, el cual adopta el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de
Desastres y Cambio Climatico de Bogotad D.C., 2018-2030 (PDGR-CC) y la Estrategia Distrital para la
Respuesta a Emergencias — Marco de Actuacion (EDRE), aprobados por el Consejo Distrital de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico (CDGR-CC) mediante el Acuerdo 001 de 2018, y dando alcance a la atencion de
los servicios y funciones de respuesta, principalmente en la atencién de la declaratoria de la emergencias.

Teniendo en cuenta que, para dar una efectiva respuesta en el Distrito Capital,

v" Primero, se caracterizaron 8 escenarios de riesgo.
v" Segundo, se establecieron 16 servicios basicos de respuesta
v’ Tercero, para poder optimizar estos servicios se establecieron 7 funciones de respuesta.

Se ha identificado la necesidad de fortalecer alin més la respuesta mediante un sistema de administracion y
respuesta de emergencias para la ciudad, el cual, nos ayude a implementar las acciones operativas teniendo
en cuenta las capacidades de respuesta de diferentes actores en la ciudad, siendo las Alcaldias Locales
mediante sus Consejos locales de Gestién de Riesgos un eje esencial para la coordinacion mediante un sistema
de administracién de emergencias local que pueda engranarse de manera répida e inicial con los actores
comunitarios y sectoriales y a nivel Distrital con todo el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico a fin de proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente, disminuyendo el sufrimiento de las
personas y manteniendo la gobernabilidad frente a la ocurrencia de una emergencia y/o desastre.

Se elabora este anexo técnico como instrumento del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico (SDGR-CC), buscando fortalecer la preparacion y respuesta a emergencias de las localidades del
Distrito con el fin de fortalecer la respuesta en los Consejos locales de Gestion de Riesgos y el Distrito capital
al momento de requerirse la activacion de los servicios de respuesta.

OBJETIVOS GENERALES

1. Fortalecer a los Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico en procesos
administrativos para la respuesta de emergencias.

2. Promover la estandarizacidén de los procesos de coordinacion institucional local y Distrital con un
modelo de administracion de emergencias con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta a nivel
local y Distrital.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
SO, SO
Diagonal 47 N° 77A - 09 Interior 11 9 ?
Conmutador: 4292800 $ <
www.idiger.gov.co Oy ¢
O
Caodigo Postal: 111071 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



"k
INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DERIESGOS Y

BOGOTI\ CAMBIO CLIMATICO - IDIGER

¢ Implementar un sistema de administracion de emergencias con el fin de unificar la respuesta local.

o Desarrollar procesos de capacitacion y entrenamiento en procesos administrativos para la atencion de
emergencias en los Consejos Locales para la Gestion de Riesgos.

o Desarrollar ejercicios de mesa para mejorar las habilidades administrativas para la atencién de
emergencias a nivel local.

e Unificar al SDGR-CC en fundamentos, principios y responsabilidades para el manejo de las
emergencias en el distrito capital en relacién a sus instancias de coordinacion y direccion, sus
integrantes y participantes.

ALCANCE

Este instrumento hace parte de los criterios de elegibilidad, viabilidad y enfoque de politicas publicas para la
inversion local 2021-2024 y se encuentra enfocado a proporcionar lineamientos para la inversion local con el
fin de fortalecer la respuesta a emergencias y desastres a nivel local y Distrital.

POBLACION OBJETIVO

Este documento esta dirigido a las 20 Alcaldias Locales del Distrito las cuales cuentan en su Plan de Desarrollo
Local con el “Programa Eficiencia en la atencion de emergencias, linea “Inversiones Ambientales sostenibles,
concepto de gasto los cuales podran beneficiar mediante la aplicacion de este anexo a la poblacion que se vea
afectada por la materializacién de emergencias o desastres en Bogota.

ESCENARIOS PARA LOS QUE APLICA EL PRESENTE ANEXO TECNICO.

De acuerdo al Decreto Distrital 837 de 2018, el cual adopta el Plan Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres
y del Cambio Climatico de Bogota D.C., 2018-2030 (PDGRDCC) y la Estrategia Distrital para la Respuesta a
Emergencias — Marco de Actuacioén (EDRE), aprobados por el Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y
Cambio Climéatico (CDGR-CC) mediante su Acuerdo 001 de 2018, y dando alcance a la atencion de los servicios
y funciones de respuesta, principalmente en la atencion de la declaratoria de las emergencias.

Escenarios de Riesgo Caracterizados:

- Riesgo por Aglomeraciones de Publico.

- Riesgo por la actividad de la construccion.
- Riesgo por avenidas torrenciales.

- Riesgo por incendio forestal.

- Riesgo por Inundacion.

- Riesgo por movimientos en masa.

- Riesgo Sismico.

- Riesgo Tecnoldgico.

ACTIVIDADES A PROPONER

1. Conformacién de equipos de coordinacién entre los actores comunitarios y sectoriales engranados con
el CLGR -CC para la administracion de emergencias en cada una de las 20 localidades del Distrito.
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2. Implementacién de un modelo de administraciéon de emergencias para Para fortalecer la preparacion
y respuesta a emergencias:

O
O
O

Estableciendo prioridades de manera coordinada.

Coordinando entre los entes locales y los Distritales.

Incluyendo a la comunidad y las agremiaciones comerciales en los procesos de
administracion de emergencias desde sus competencias.

Dotacién de Kits portatiles para la administracién de emergencias.

O O O OO OO O OO0
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Identificacion de las instalaciones: PMU y otros necesarios
Lapices, lapiceros, marcadores y sacapuntas

Papel y hojas de papelografo en blanco

Formatos establecidos

Protocolos y mapas

Chalecos de identificacion para las posiciones

Tablero y formularios para la cartelera de comando

Cinta de enmascarar y alfileres para tablero o chinches
Tablas planilleras para escribir
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