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ANEXO 4. Analisis de riesgo que defina las medidas conceptuales de reduccion e intervenciones
fisicas de reduccion en funcion de los escenarios de riesgo caracterizados.

ANEXO TECNICO
ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo con lo establecido en la de la Ley 1523 de 20121, en sus articulos 2, 42 y 44
(paragrafo), la gestion del riesgo es una responsabilidad de todos los habitantes
colombianos, en donde las entidades publicas, privadas o comunitarias deben velar por la
correcta implementacion de la gestion del riesgo de desastres en el ambito de sus
competencias sectoriales y territoriales, en cumplimiento de sus propios mandatos y
normas que los rigen.

Es importante que cada entidad debe reconocer que la gestion del riesgo en el desarrollo
de sus proyectos de inversion, en las diferentes etapas: pre inversion (estudios y disenos),
inversion (construccién) y operacién (Guia Municipal para la Gestién del Riesgo, UNGRD,
2010); incluyendo el analisis de riesgo con un enfoque transversal que se aplica a lo largo
de todas las fases del ciclo del proyecto, asi como las emanadas por el Decreto 2157 de
2017.

El IDIGER dentro del proceso de conocimiento de la gestion de riesgos, ha desarrollado la
priorizacion y caracterizacion de ocho (8) escenarios de riesgo para la ciudad de Bogota:
Escenario de riesgo por aglomeraciones, por actividad de la construccion, avenidas
torrenciales, incendios forestales, inundaciéon, movimientos en masa, por riesgo sismico y
por riesgo tecnoldgico. La informacion correspondiente a cada escenario se encuentra
disponible para consulta general, en la pagina web de la entidad www.idiger.gov.co en la
pestafia de “Escenarios de riesgo”. En dichos vinculos se puede identificar la problematica
actual de los diferentes escenarios que se pueden presentar en la ciudad, la normativa
representativa, un registro de eventos y las acciones de gestién del riesgo que se estan
realizado o se deben realizar, entre otra informacion de interés que se muestra en la
siguiente figura. De igual forma, se presenta la informacion de Cambio Climatico.

1Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”
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Figura. Acceso a la informacién sobre Escenarios de Riesgo publicado por IDIGER.

En el mismo sentido el IDIGER ha acompafado a los veinte Consejos Locales de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico en los procesos de priorizacion y caracterizacién de los
escenarios de riesgo, los cuales se encuentran disponibles en la pestafia Sistema
Distrital, numeral 3, literal ¢, de la pagina web de la entidad como se muestra en la
siguiente figura, en el vinculo de los Consejos Locales de Gestion del Riesgo de donde se
identifican las amenazas y riesgos presentes en las localidades y para los cuales se han
priorizado las acciones en el plan de accion aprobado por el citado consejo y quien esta a
cargo de su seguimiento.
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Partiendo de esta informacion, las condiciones de riesgo de desastres dependen de las
diferentes amenazas a las que van a estar expuestos los elementos que constituiran el
proyecto, asi como de las caracteristicas intrinsecas de vulnerabilidad de los elementos
expuestos ante los diferentes eventos amenazantes. En consecuencia, la entidad
encargada del desarrollo del proyecto debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo
38 de la Ley 1523 de 2012.

Se deber tener en cuenta que todos los proyectos de inversion publica que tengan
incidencia en el territorio, deben incorporar apropiadamente un analisis de riesgo de
desastres, cuyo nivel de detalle estara definido en funcidon de la complejidad y la
naturaleza del proyecto, el cual debera ser considerado desde la etapa de formulacion, en
concordancia con el Articulo 38 de la Ley 1523 de 2012.

El analisis especifico de riesgo del proyecto, se debe contemplar en tres dimensiones, asi:
del entorno al proyecto (los posibles efectos de riesgos naturales y sociales sobre su
infraestructura), del proyecto al entorno (aquellos que se deriven de los dafios del mismo
en su area de influencia) y los riesgos internos del proyecto que afecten en forma
significativa los elementos expuestos (los que se deriven de su implantacion y operacion).
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Con base en este analisis se determinaran, disefiaran e implementaran las medidas de
reduccion del riesgo y planes de emergencia y contingencia que seran de su obligatorio
cumplimiento; de tal manera que no se generen situaciones de riesgo publico.

Las medidas de reduccion del riesgo que se planteen, deberan cumplir con
especificaciones técnicas que rijan en su momento, y deberan estar concebidas para que
después de su ejecucion se puedan mantener en el tiempo, por lo menos en el de vida util
para el cual fueron disefiadas y posteriormente implementadas.

Desde su competencia implementar las acciones pertinentes, encaminadas a estimar
claramente los cambios pueden generarse en el corto, mediano y largo plazo, en las
condiciones de estabilidad estructural de la infraestructura publica y privada dentro del
proyecto.

Elaboré: César F. Pefia P. Profesional especializado 222-29. Escenarios de Riesgo -SARECC Q¢
Luis E. Montafa F. Profesional especializado 222-23. Estudios y Disefios -SARECC@

Aprobé: Diana Patricia Arévalo Sanchez — Subdirectora de Analisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico

Fecha de Aprobacion 17-09-2020

Diagonal 47 N° 77A - 09 Interior 11
Conmutador: 4292800
www.idiger.gov.co

INSTlTUTQ DISTRITAL DE
N, GESTION DE RIESGOS
Cédigo Postal: 111071 ALCALDIA MAYOR Y CAMBIO CLIMATICO

DE BOGOTA DC.




CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD, VIABILIDAD Y DE ENFOQUE DE POLITICAS
PUBLICAS PARA LAS INVERSIONES LOCALES 2021-2024
SECTOR AMBIENTE - GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

ANEXO 4. ANALISIS DE RIESGO QUE DEFINA LAS MEDIDAS
CONCEPTUALES DE REDUCCION E INTERVENCIONES FiSICAS DE
REDUCCION EN FUNCION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO
CARACTERIZADOS.

INTERVENCIONES FiSICAS DE REDUCCION EN FUNCION DE LOS
ESCENARIOS DE RIESGOS CARACTERIZADOS.

1 INTRODUCCION

El presente documento describe los lineamientos para la gestion y materializacion
de las intervenciones fisicas de reduccion en funcién de los escenarios de riesgos
caracterizados.

Estas actividades tienen como alcance la materializacion, en los escenarios
caracterizados y priorizados, de actividades y obras civiles encaminadas a
estabilizar dichos escenarios, con el fin de reducir el riesgo en la zona y mejorar la
calidad de vida de los habitantes del sector.

Estas actividades estan a cargo de la Subdireccion de Reduccion del Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climatico en cabeza del grupo de Ejecucién de obras, el cual,
con insumos entregados por la Subdireccion de Analisis de Riesgos y Efectos del
Cambio Climatico, los cuales contienen las acciones recomendadas, para llegar al
objetivo general de reducir el riesgo en el sector priorizado.

2 CONTEXTO

Mediante el Acuerdo 546 de 2013, se transformo el Fondo de Prevencion y Atencion
de Emergencias — FOPAE en el “Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — IDIGER, como un establecimiento publico del orden distrital, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria Distrital de Ambiente, que tiene como misiéon coordinar, orientar y
consolidar el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — SDGR-
CC; y promover politicas, normas, planes, programas y proyectos de gestion de
riesgos y cambio climatico para la transformacion cultural, social y territorial del
Distrito Capital, desde un enfoque de derechos y de sostenibilidad.

Dentro de las funciones del IDIGER, de acuerdo al literal h, del articulo 3 del Decreto
173 de 2014 esta “Coordinar y ejecutar las acciones para la gestion de riesgos y
adaptacién al cambio climatico para garantizar la construccion de territorios
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sostenibles, seguros y resilientes bajo los principios de complementariedad,
subsidiariedad e integralidad del sistema”. Para el desarrollo de esta funcién se
debe entre otras, “Ejecutar las acciones de reduccion de riesgos y adaptaciéon al
cambio climatico que le sean asignadas en el Plan Distrital de Desarrollo, el Plan de
Ordenamiento Territorial, el Plan Distrital de Gestion de Riesgos, el Plan Distrital de
Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico y demas que le establezca el Concejo
de Bogota D.C., el Alcalde Mayor, el Consejo Distrital para la Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico y la ley” fundamentados en “Coordinar y ejecutar las acciones
para la recuperacion integral de las areas declaradas como suelos de proteccion
por riesgo, e integrarlas a una funcién ecosistémica y de espacio publico util para el
entorno”.

Adicionalmente, son objetivos especificos del SDGR-CC los siguientes: a) El
manejo adecuado de las situaciones producidas por la materializacidn del riesgo
que se define como emergencia, calamidad y/o desastre, y b). La coordinacion de
las medidas de mitigacion y adaptacion frente a los efectos del cambio climatico.

Asi mismo, la Ley 1523 de 2012 establece en el numeral 21 del Articulo 4° que la
Reduccion del Riesgo es: “el proceso de la gestién del riesgo, compuesto por la
intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacién del riesgo y evitar nuevo riesgo en el territorio; y la
Prevencion del riesgo como: las medidas de mitigacion y prevencidon que se adoptan
con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad
de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales, para evitar o minimizar los danos y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la
intervencidn correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo
riesgo y la proteccion financiera”.

3 PROCEDIMIENTO
3.1 FORMULACION.

Una vez es recibido al Grupo de Ejecucion de Obras los Estudios y Disefios para la
materializacion de las intervenciones fisicas de reduccién en funcién de los
escenarios de riesgos caracterizados por parte de la Subdireccién de Analisis de
Riesgos y Efectos del Cambio Climatico, se realizan las siguientes actividades:

a) Elaboracién de Estudios Previos para la contratacion de las intervenciones.

b) Consolidaciéon de presupuesto y analisis de precios unitarios (APU).

c) Consolidacion de Planos minimos necesarios para el conocimiento de los
posibles oferentes.

d) Consolidacion y adecuacion de anexo técnico, el cual hara claridad de las
especificaciones técnicas minimas para la realizacion de las actividades de
intervencion.



e) Solicitud a la Oficina Asesora Juridica, la elaboracién de los Estudios de Sector,
los cuales analizaran el mercado en el marco local e institucional.
f) Elaborar Proyecto de Pliego de Condiciones.

3.2 EVALUACION

Paralelamente a la etapa de formulacion se deben tener en cuenta los siguientes
criterios para garantizar la viabilidad de las intervenciones a realizar.

Adicionalmente, la contratacion de las intervenciones debe estar alineada con las
disposiciones en el Plan de Desarrollo Distrital y Local.

a) JURIDICO: Se debe contar con una justificacion juridica para la intervencion, la
cual esta a cargo de la dependencia de asuntos juridicos. Los predios que se
van a intervenir deben ser publicos, si no, se deben gestionar los permisos, o
comprar, o ejercer dominio sobre estos o encontrar un mecanismo que permita
realizar las intervenciones propuestas.

b) TECNICO: El sitio donde se realizaran las intervenciones debe hacer parte de
los priorizados por el IDIGER y/o la localidad. Tener claridad de los
antecedentes en funcién de los riesgos del sector. Estas intervenciones deben
estar articuladas con los instrumentos de planificacion vigentes para la gestiéon
del riesgo. Deben estar articulados con los escenarios y programas locales
establecidos por el CLGR-CC. Se debe establecer la necesidad de si las
intervenciones requieren involucrar otras instituciones publicas; en caso de
involucrar otras instituciones se deben gestionar los acuerdos necesarios para
asegurar la viabilidad de la ejecucion, operacidn y mantenimiento de las
mismas.

c) SOCIAL: Las intervenciones deben estar enfocadas a beneficiar la poblaciéon
del sector, partiendo de la linea base de indicadores sociales. Se deben hacer
los acercamientos pertinentes para que la comunidad esté enterada de la
condicion de riesgo del sector y de la necesidad de realizar intervenciones
estructurales y no estructurales para reducir la condicién de riesgo y/o adaptarse
al cambio climatico. En todo caso se debe hacer participe a la comunidad con
el fin de conocer y manejar las necesidades, intereses y deseos sobre las
intervenciones para que estas se apropien de las mismas

d) AMBIENTAL: Las intervenciones deben contemplar la realizacion del Plan de
Manejo Ambiental. Establecer los requerimientos minimos para las areas con
restricciones ambientales, siempre y cuando aplique en el escenario en
particular. Definir los permisos requeridos y establecer los responsables, como
se van a financiar y cdmo se van a gestionar en el cronograma de actividades.
Finalmente se deben alinear las actividades con los criterios de seguridad y
salud en el trabajo (manejo de alturas, protocolos de bioseguridad, vinculacion
de mano de obra no calificada, etc.).



e) FINANCIERO: Solicitar los Certificados de Disponibilidad Presupuestal que
respalden los recursos econdmicos para la materializacion de las
intervenciones.

3.3 PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION.

Se deben surtir los procesos de seleccion y contratacién de acuerdo exigido por
Colombia Compra Eficiente a la luz de lo establecido en la Ley 80 de 1993 y su
normativa que la complementan.

Se debe contar con un Contratista de Obra (seleccionado por medio de la modalidad
de Licitacion de Obra Publica) y un Contratista Interventor (seleccionado por la
modalidad de Concurso de Méritos), dependiendo de lo dispuesto en el estatuto de
contratacion del la Entidad.

3.4 EJECUCION Y SUPERVISION.

El contratista de obra debe cumplir con los siguientes criterios minimos en la
ejecucion la cual debe estar supervisada por la interventoria y a su vez, por la
entidad, en representacion de un funcionario de la misma, cumpliendo con los
requisitos exigidos en el manual de supervision de la entidad en funcion de lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y sus normativas que la complementan.

3.4.1 EJECUCION.

1) Garantizar la construccion de las obras intervenciones estipuladas en los
términos de referencia para el contrato en particular, de acuerdo con las
especificaciones técnicas, cronogramas, presupuesto y demas condiciones
establecidas en el Anexo Técnico del proceso contractual, incluidas las
relacionadas con las normas en seguridad y salud en el trabajo y medio
ambiente, asi como las mejores practicas de ingenieria, indicadas por el
Supervisor y/o Interventor del Contrato para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del sector y especialmente de los habitantes de los predios
localizados en los alrededores de la zona a intervenir.

2) El Contratista debe efectuar visita de reconocimiento al sitio donde se deben
realizar los trabajos objeto del presente Contrato, junto con el Interventor y/o
Supervisor designado del IDIGER, previo a la firma del acta de inicio.

3) Garantizar la disponibilidad de los equipos requeridos segun corresponda desde
el inicio de la obra y su dedicacion exclusiva del 100%. El dafio o pérdida parcial
o total del equipo es responsabilidad del contratista y no es causal de
suspension y/o prérroga del contrato de obra.

4) Presentar al Interventor designado por parte de la Alcaldia Local, previo inicio
de los trabajos, una metodologia de intervencion donde se contemple y se dé
cumplimiento a lo solicitado en el “Anexo Técnico”, y donde se incluya un plan
y un cronograma ajustado de la obra publica a realizarse (Plan General de
Obra). Igualmente debe atender las recomendaciones que sobre el desarrollo



de la Obra Publica le haga el Alcaldia Local en términos de calidad, y si a ello
hubiere lugar, incluir en el cronograma de actividades, tales sugerencias.
Dichos documentos deberan presentarse de tal forma que se encuentren
avalados por la interventoria dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
a la suscripcién del acta de inicio.

5) Elaborar los informes técnicos necesarios de acuerdo con los aspectos técnicos
contenidos en los pliegos y segun el Anexo Técnico.

6) Dar estricto cumplimiento a los términos pactados y por ningun motivo
suspender o abandonar las obligaciones del presente Contrato.

7) Cumplir con el cronograma de actividades detallado aprobado por el Interventor.

8) Emplear por su cuenta y riesgo, el personal especializado, idoneo y necesario
para la ejecucién del objeto del Contrato. El personal destinado por el
Contratista debera cumplir con la disponibilidad solicitada por la Alcaldia Local,
de tal manera que se cubra la necesidad del presente Contrato.

9) Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente prestacion del objeto contratado y
responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva garantia.

10) Garantizar los recursos minimos exigidos para la ejecucion del Contrato, deben
contemplarse en los recursos materiales, técnicos y humanos exigidos
obligatoriamente para la ejecucion del Contrato de obra, previendo que su falta
de presentaciodn, constituiria un presunto incumplimiento de las obligaciones del
Contrato, conllevando a una actuacion administrativa contractual que podria
generar las sanciones previstas en la ley.

11) Disponer de la capacidad logistica y humana adecuada que le permita cumplir
a cabalidad con el objeto del Contrato de obra

12) Responder por la calidad de los trabajos objeto del presente Contrato.

13) Asumir por su cuenta y riesgo lo siguiente: adquisicion, disponibilidad, montaje,
transporte, utilizacién, reparacion, conservacion y mantenimiento de las
maquinarias, equipos, herramientas, repuestos y demas elementos necesarios
para la realizacion de la obra objeto de la presente Licitacion Publica.

14) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones.

15) Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada y
producida en desarrollo del objeto del Contrato.

16) Ejecutar el objeto del Contrato disponiendo de suficiente capacidad técnica y
administrativa.

17) Realizar la Gestion documental y demas actividades administrativas y técnicas
tendientes a la planificacion, manejo, organizacion y archivo de la
documentacion generada en el marco del presente contrato cumpliendo los
lineamientos que la Alcaldia Local establezca para tal fin.

18) Reparar inmediatamente los dafios que se causen por imprevistos y descuidos,
por cuenta del Contratista.

19) El Contratista debe dar aplicabilidad y cumplimiento a lo establecido en la
normatividad referente al pago de los salarios, prestaciones e indemnizaciones
de caracter laboral del personal que contrate para la realizacién de los trabajos,
lo mismo que el pago de impuestos, gravamenes, aportes y servicios de
cualquier género establecidos por la ley colombiana.



20) El Contratista debera presentar al Interventor la relacion de la cuadrilla o grupo
de personas que ejecutaran los trabajos; de igual manera los mismos deberan
contar con los correspondientes seguros contra riesgos en caso de cualquier
accidente en los diferentes sitios de trabajo.

21) El Contratista debe dar cumplimiento a la Resoluciéon No. 1409 de 2012 del
Ministerio de Trabajo “por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para
proteccion contra caidas en trabajo en alturas”, y a la Resolucion No. 1903 de
2013 “por la cual se modifica el numeral 5° del Articulo 10 y el paragrafo 4° del
Articulo 11 de la Resolucion 1409 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

22) El Contratista debe dar aplicabilidad y cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
Nacional 1443 de 2014 Ministerio de Trabajo “Por el cual se dictan disposiciones
para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST)” y las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan.

23) Dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 2400 de 1979 “Por la cual
se establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo” o las normas que lo modifique, aclare o sustituyan.

24) Elaborar y cumplir con el Plan de Manejo Ambiental y SST, de acuerdo al
apéndice suministrado por la Alcaldia Local.

25) Presentar los informes con la periodicidad establecida por parte del IDIGER
(semanal, mensual y final) incluyendo en los mismos la formulacion, el
desarrollo, implementacion y seguimiento de los aspectos técnico administrativo
y financiero, del plan de Calidad, del Plan de Gestion Social, del Plan de
Implementacién de Acciones de Manejo Ambiental — PIMA, Plan de Seguridad
y Salud en el Trabajo - SST, Plan de Manejo de Trafico y demas.

26) Presentar los documentos para acreditar en cada uno de los pagos parciales,
los componentes que forman parte integral del contrato, es decir, presentar los
soportes para acreditar los pagos de los componente SISOMA, Social y PMT.

27) Realizar el seguimiento a la ejecucion de las obras de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre medio ambiente y SG-SST.

28) El Contratista debe dar aplicabilidad a lo dispuesto en el Decreto 586 de 2015
“Por medio del cual se adopta el modelo eficiente y sostenible de gestion de los
Residuos de Construccion y Demolicion - RCD en Bogota D.C.” la Resolucion
SDA 1115 del 26 de septiembre de 2012, y demas resoluciones emitidas por la
autoridad ambiental Distrital y Nacional que le sean complementarias,
pertinentes y aplicables.

29) Conocer, divulgar y aplicar el Sistema Integrado de Gestion de la Alcaldia Local,
al ejecutar sus actividades o servicios.

30) Cumplir con lo establecido en el Plan de Gestion Social, en lo referente a las
estrategias, metodologias, ambitos de aplicacion -institucional y comunitario-
para crear corresponsabilidad, apropiacibn y sostenibilidad de las
intervenciones realizadas por la Alcaldia Local.

31) Asumir todo dafio que se cause a terceros, a bienes propios o de terceros, o al
personal contratado para la ejecucion del Contrato, por causa o con ocasién del
desarrollo del Contrato de obra (el Interventor solicitara al Contratista, cuando
sea necesario, elaborar actas de vecindad en los inmuebles que se requieran).

32) El Contratista debera tener en cuenta que el equipo y maquinaria rodante de
construccion y el trafico de éstos, los conductores y los operadores de equipo y
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maquinaria, y el comportamiento que estos observen, deberan dar estricto
cumplimiento a las normas vigentes durante la realizacion de trabajos en via
publica, como las indicadas, entre otras, en el Acuerdo 079 de 2003 (Codigo de
Policia de Bogota), el Decreto 112 del 28 de febrero de 1994 de la Secretaria
de Transito y Transporte de Bogota (lineamientos para vehiculos de carga
industrial en el area urbana del Distrito Capital), la Resolucion No. 463 del 3 de
noviembre de 1999 de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota (Manual
para el manejo del transito por obras civiles en zonas urbanas), el Acuerdo 20
de 1995 del Concejo de Bogota (en lo referente al Cédigo de la Construccién de
Bogota sobre disposiciones técnicas de seguridad en el manejo de la
maquinaria), los Planes de Manejo de Trafico, de caracter temporal, que
disponga la Secretaria de Movilidad para vias especificas que se vean
afectadas en su movilidad por el proceso de construccién y adecuaciéon al
sistema de trasporte masivo.

33) Elaborar el Plan de Manejo de Transito (PMT), tramitar su aprobaciéon de
acuerdo con el cronograma de obra aprobado por la Interventoria, realizar los
cierres y manejo de trafico de acuerdo con el PMT aprobado por parte de la
Secretaria Distrital de Movilidad y tramitar los demas permisos en los casos que
se requiera.

34) Debe igualmente cumplirse lo dispuesto en la ley 769 de 2002 (Cdédigo de
Transito), cumplir con el aspecto de permisos para transporte y movilizacion de
cargas, asi como de especificaciones de los vehiculos que realizan esta clase
de transporte (en aspectos como limites de pesos y dimensiones en los
vehiculos de carga para su operacion).

35) Implementar las acciones de seguridad vial y de manejo de la obra (seguridad
y salud en el trabajo y reglamento interno de trabajo), las cuales seran de
obligatorio cumplimiento para evitar contingencias con la comunidad, los
trabajadores y la infraestructura aledafa al sitio de los trabajos.

36) Contar con el personal profesional idoneo solicitado en los temimos de
referencias del proceso en particular y presentar para aprobacion del
Interventor, el perfil de los profesionales requeridos.

37) Suscribir el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion y
legalizacion del contrato.

38) Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente prestacion del objeto contratado y
responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva garantia.

39) Desarrollar el Contrato acorde con lo establecido en el Articulo 5 de la Ley 80
de 1993.

40) Entregar los productos contratados de acuerdo a lo requerido y en los plazos
establecidos por la Alcaldia Local.

41) Informar por escrito a la responsable de pagos de la Entidad, el numero de una
cuenta bancaria en la cual la Alcaldia Local debera consignar los respectivos
pagos a que haya lugar dentro de la ejecuciéon del Contrato. La Alcaldia Local
no estara obligado a tramitar pago alguno mientras no se dé cumplimiento a
este requisito.

42) Constituir y mantener vigente la Garantia Unica que impone la celebracion del
presente Contrato, en los términos establecidos en el mismo.



43) Durante la ejecucion, garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de los permisos, licencias y /o autorizaciones, que se hubiesen otorgado por la
autoridad ambiental en los eventos en los que hubiere dado lugar a ellos.
Ademas de implementar las medidas conducentes para: i) Evitar la
contaminacion ambiental, ii) Prevenir y mitigar los riesgos durante la ejecucion
de sus operaciones y/o actividades.

44) El Contratista se compromete expresamente a cumplir con lo establecido en la
Resolucién 1677 de mayo 16 de 2008 “por la cual se senalan las actividades
consideradas como peores formas de trabajo infantil y se establece la
clasificacion de actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la
salud e integridad fisica o psicologica de las personas menores de 18 afios de
edad”, proferida por el Ministerio de Proteccion Social.

45) El Contratista se compromete a mantener los precios de su oferta en firme
durante la ejecuciéon del Contrato y su liquidacién, por lo cual no se aplicara la
férmula de reajuste.

46) El adjudicatario del proceso, para la suscripcion del Acta de Inicio y durante la
ejecucion del contrato, debera presentar el certificado de afiliacion al régimen
contributivo de seguridad social integral (salud, fondo de pensiones y riesgos
laborales), de todo el personal vinculado al proyecto.

47) Acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacién familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje
cuando a ello haya lugar, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacidn para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en
todo caso no sera inferior a los seis meses anteriores a la celebracion del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis meses de
constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion,
en cumplimiento del articulo 50 de la ley 789 del 2002.

48) El contratista debera anexar el recibo de pago al Fondo Incentivo a la
Construccion (FIC) al SENA correspondiente a la ejecucion del presente
contrato de obra, para la suscripcién del acta de liquidacién respectiva.

49) El Contratista debe dar aplicabilidad a lo dispuesto en las normas técnicas,
guias y manuales elaborados y/o recomendados por la Alcaldia Local.

50) Suscribir el acta de liquidacién y cumplir con las demas obligaciones de caracter
general y especifico que surjan de la naturaleza del contrato y que garanticen
el cabal y oportuno cumplimiento del objeto contractual.

3.4.2 SUPERVISION.

De acuerdo a Colombia Compra Eficiente (2016), las Entidades Estatales tienen la
obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto contractual de los contratos que
celebren, para lo cual tendran la direccion general y responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80
de 1993).



Como manifestacion de este deber, se encuentran las figuras de la supervision e
interventoria.

Asi, la supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados” (Parrafo 2 del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

De esta manera, la supervision es entendida como la vigilancia permanente ejercida
por sus funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que
no sélo se predica de la ejecucion de las obligaciones contractuales en la forma
acordada, sino también de las etapas pre contractual y pos contractual.

Por su parte, la interventoria de un contrato estatal es “el seguimiento técnico que
sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria” (Paragrafo 3, Articulo 83 de la ley 1474 de 2011).
Asi, la interventoria es llevada por una persona externa a la entidad contratada para
tal efecto, la cual debe verificar el cumplimiento del objeto contractual, de tal manera
que se asegure el cumplimiento de la calidad, cantidad, costo y cronograma del
contrato.

En razén de lo expuesto, la diferencia principal entre la supervisidn y la interventoria
consiste en que el interventor es una persona externa a la entidad que adelanta
funciones técnicas mientras que el supervisor es funcionario de la entidad que no
so6lo cuenta con funciones técnicas, sino también de indole administrativa, contable,
financiera y juridica.

Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual de los contratos celebrados, las Entidades
Estatales en los previos correspondientes a cualquier contrato, deben tomar en
consideracion los factores atinentes al contrato que se pretende suscribir, como es
el caso de la vigilancia y control del contrato, determinando la forma en que debe
realizarse, para lo cual se debera determinar si es suficiente con la designacion de
un supervisor, o si por el contrario es necesaria la contratacion de una interventoria.
Igualmente, debera determinarse si se requiere la asignacién de una o varias
personas dependiendo de la etapa contractual para realizar la supervisién e
interventoria, en atencion a la complejidad del asunto y los conocimientos que se
requieran en cada una de las etapas.

Finalmente se recuerda que deben tener interventor todos los contratos de obra
cuando el Proceso de Contratacién se utilizé la licitacion publica como modalidad
de seleccion (Numeral 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993). Igualmente, en caso
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de que en el contrato de obra se haya utilizado una modalidad diferente a la licitacion
publica, la Entidad Estatal debera pronunciarse acerca de la obligatoriedad de
contar o no con una interventoria, cuando el contrato de obra supere la menor
cuantia de la Entidad (Paragrafo 1 del articulo 83 de la ley 1474 de 2011).

Elaboro: Wilson Villaher Pulido Villarreal
Profesional Especializado 222-29 - Obras de Mitigacion
Aprobo: Lindon Losada Palacios -Subdirector para la Reduccion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico

Fecha de Aprobacién
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD, VIABILIDAD Y DE ENFOQUE DE POLITICAS
PUBLICAS PARA LAS INVERSIONES LOCALES 2021-2024
SECTOR AMBIENTE - GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

ANEXO4B. LINEAMIENTO SOCIAL - AMBIENTAL PARA INTERVENCIONES
FISICAS DE REDUCCION DEL RIESGO.

1 INTRODUCCION

El presente documento describe los lineamientos relacionados con el componente
social y ambiental para intervenciones fisicas de reduccion del riesgo.

Estas actividades estan a cargo de la Subdireccion de Reduccion del Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climatico en cabeza del grupo de Ejecucion de obras. La
necesidad de realizar la aplicabilidad de lineamientos del componente ambiental y
social en intervenciones de ejecucion de obra y mantenimiento de las mismas,
resulta del cumplimiento de la normativa vigente y de la aplicabilidad de programas
de gestion ambiental que permitan la prevencion, mitigacidn, correccion y
compensacion de los impactos generados por la ejecucién de las obras, y la
respuesta de la comunidad frente a la aplicabilidad del Plan de Gestién Social en lo
referente a las estrategias, metodologias, ambitos de aplicacidon -institucional y
comunitario- para crear corresponsabilidad, apropiacion y sostenibilidad de las
intervenciones realizadas por la Alcaldia Local.

2 CONTEXTO

Mediante el Acuerdo 546 de 2013, se transformé el Fondo de Prevencion y Atencion
de Emergencias — FOPAE en el “Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — IDIGER, como un establecimiento publico del orden distrital, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria Distrital de Ambiente, que tiene como mision coordinar, orientar y
consolidar el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — SDGR-
CC; y promover politicas, normas, planes, programas y proyectos de gestion de
riesgos y cambio climatico para la transformacion cultural, social y territorial del
Distrito Capital, desde un enfoque de derechos y de sostenibilidad.

Dentro de las funciones del IDIGER, de acuerdo articulo 3 del Decreto 173 de 2014
esta “Coordinar y ejecutar las acciones para la gestidon de riesgos y adaptacion al
cambio climatico para garantizar la construccion de territorios sostenibles, seguros
y resilientes bajo los principios de complementariedad, subsidiariedad e integralidad
del sistema”. Para el desarrollo de esta funcion se debe entre otras, “Ejecutar las
acciones de reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climatico que le sean
asignadas en el Plan Distrital de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial, el
Plan Distrital de Gestién de Riesgos, el Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacién al
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Cambio Climatico y demas que le establezca el Concejo de Bogota D.C., el Alcalde
Mayor, el Consejo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico y la ley”
fundamentados en “Coordinar y ejecutar las acciones para la recuperacién integral
de las areas declaradas como suelos de proteccion por riesgo, e integrarlas a una
funcién ecosistémica y de espacio publico util para el entorno”.

Decreto 586 de 2015, por medio del cual se adopta el modelo eficiente y sostenible
de gestidn de los residuos de construccion y Demoliciéon - RCD en Bogota D.C.

Resolucién 00932 de 2015, por la cual se modifica y adiciona la resolucién 1115 del
26 de septiembre de 2012.

Resolucion 00715 de 2013, por medio de la cual se modifica la Resolucion 1115 del
26 de septiembre de 2012 y se adoptan los lineamientos técnico- ambientales para
las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de construccion y
demolicion en el distrito capital.

Resolucion 01115 del 26 de septiembre 2012, por medio de la cual se adoptan los
lineamientos técnico- ambientales para las actividades de aprovechamiento y
tratamiento de los residuos de construccion y demolicion en el distrito capital.

Las siguientes son las normas ambientales generales que se deben tener en cuenta
para la correcta gestidén ambiental, encaminados a mitigar y minimizar los impactos
que se ocasionan en la ejecucion de las actividades que se desarrollan en el marco
de la generacion, transporte, disposicién final, reutilizacion o aprovechamiento de
los Residuos de Construccion y Demolicion, asi como al cumplimiento mismo de la
normatividad ambiental vigente:

Ley 23 de 1973, por medio de esta ley se establece el control de la contaminacion
del medio ambiente y se establecen alternativas y estrategias para la conservacion
y recuperacion de los recursos naturales, para la salud y el bienestar de la
poblacion.

Decreto Ley 2811 de 1974,0 Cdédigo de los Recursos Naturales y de Proteccion al
Medio Ambiente

Ley 09 de 1979, Codigo Sanitario Nacional, donde se establecen los procedimientos
y medidas para legislar, regular y controlar las descargas de los residuos y
materiales. Indica, ademas los parametros para controlar las actividades que
afecten el medio ambiente.

Ley 99 de 1993, mediante esta ley se logra concretar en un solo documento las
normas Yy principios que antes de esta ley carecian de coherencia en el control y
formulacion de politicas ambientales a nivel nacional. En ella se destacan los
siguientes aspectos:

a) Define los fundamentos de la politica ambiental colombiana



b) Establece los fundamentos de la politica ambiental

c) Define la obligatoriedad de obtener Licencia Ambiental para ejecutar Proyectos,
obras o actividades que puedan causar dafio al medio ambiente.

d) Crea el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MMA, Organiza
el Sistema Nacional Ambiental SINA y reorganiza las Corporaciones Autbnomas
Regionales CAR’s, creando otras.

e) Permite la participacion ciudadana en el proceso de otorgamiento de la Licencia
ambiental.

Decreto 190 de 2004, por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas
en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, en cuanto a la
reglamentacion sobre el agua, el aire, el manejo de residuos soélidos, los
vertimientos y su relacion estrecha con la proteccion y conservacion del medio
ambiente y sus componentes, estas normas son:

En relacion con los Residuos Sélidos:

Resolucion 2309 de 1986. Para manejo de Residuos especiales. Establece las
normas sobre la identificacion, almacenamiento, tratamiento, transporte,
disposiciones sanitarias, control y vigilancia de residuos especiales.

Derogada mediante RESOLUCION 472 DE 2017, “Por la cual se reglamenta la
gestion integral de los residuos generados en las actividades de Construccion y
Demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones”

Decreto 605 de 1996. Disposiciones sanitarias sobre residuos soélidos. Reglamenta
las normas sanitarias aplicables para el almacenamiento, presentacion, recoleccion,
transporte y disposicion de basuras.

Decreto 1076 de 2015.Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, Libro 2 Régimen Reglamentario del
Sector Ambiente, Parte 1 Disposiciones Generales, Titulo 6, Residuos Peligrosos.

En relacion con los recursos forestales:

Decreto 1791 de 1996. Sobre el manejo forestal. Sefiala los diferentes usos del
recurso forestal, su aprovechamiento y procedimiento para el otorgamiento de
permisos y concesiones.

Decreto 877 de 1976. Sobre el manejo del recurso forestal. Senala las prioridades
referentes a los diversos usos del recurso forestal.

Decreto 1076 de 2015.Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, Libro 2, Parte 2 Reglamentaciones,
Titulo 2 Biodiversidad, Capitulo 1 Flora Silvestre.



3 PROCEDIMIENTO

3.1 Lineamiento Social

Los lineamientos sociales para la materializacién de proyectos de esta naturaleza
se dividiran en la etapa de formulacion, evaluacion y ejecucién - supervision.

3.1.1 Etapa de Formulacién:

Inicialmente se realizara un trabajo de identificacion de las familias directamente
beneficiadas (afectadas) con las intervenciones. Se desarrollara un levantamiento
de requerimientos y solucion de problemas de los interesados.

Esta etapa se formulara siguiendo el enfoque de politicas publicas, asi como la
garantia de que el proyecto fortalezca las capacidades sociales, comunitarias y
sectoriales a nivel local.

3.1.2 Etapa de Evaluacién:
En esta etapa se verificara el cumplimiento de los criterios de sociales de viabilidad.

Los cuales garantizaran que el proyecto beneficie a la poblacién local partiendo de
indicadores base y genere conciencia de la condicién de riesgo en el sector y la
necesidad de la materializacidon de las intervenciones con el fin de reducirlo y que
las condiciones sean adaptables al cambio climatico.

Finalmente se desarrollara un trabajo con las comunidades tendiente a identificar
las necesidades, intereses y deseos de las comunidades sobre las intervenciones
para que estas se apropien de las mismas.

3.1.3 Etapa de Ejecucion - Supervision:

En esta etapa se continuara con la labor de levantamiento y solucion de
requerimientos de los interesados, asi como la creacidn de espacios pedagdgicos
con el fin de crear participacion en temas de reduccion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico, asi como al cuidado y mantenimiento de las intervenciones.

3.2 Lineamiento Ambiental.
Los lineamientos ambientales para la materializacion de proyectos de esta

naturaleza se dividiran en la etapa de formulacion, evaluacién y ejecucion -
supervision.



3.2.1 Etapa de Formulacion.

La formulacién del proyecto se debe hacer en torno al cumplimiento de los requisitos
minimos ambientales estipulados en la normativa vigente, buscando una ejecucion
ambientalmente sostenible.

Por otro lado, se caracterizara los escenarios de riesgo en funciéon de los
requerimientos y ambientales inherentes a ellos.

Finalmente, y como parte integral en la practica se formularan lineamientos para el
cumplimiento, en la etapa de ejecucidon, de los requisitos minimos segun la
normativa vigente de Salud y Seguridad en el Trabajo - SST.

3.2.2 Etapa de Evaluacioén:

Se verificara si el proyecto contempla la realizacion del Plan de Manejo Ambiental
para las intervenciones en caso de que aplique.

Se debe verificar si las zonas de intervencidon tienen atributos que generan
restricciones ambientales.

Verificar el cumplimiento o la obligacion de la solicitud de permisos a las autoridades
ambientales. Se debe garantizar una fuente de financiacion por medio del proyecto
o externa.

Tanto la solicitud de estos permisos como las actividades necesarias ambientales
en la ejecucioén del proyecto deben estar contempladas en el cronograma del mismo.

Finalmente se verifica el cumplimiento de criterios de seguridad y salud en el trabajo
(manejo de alturas, protocolos de bioseguridad, vinculacién de mano de obra no
calificada, etc.).

3.2.3 Etapa de Ejecucion - Supervision.

Se desarrollara e implementara los Planes de Manejo Ambiental y se generara un
seguimiento y control a permisos ambientales y requerimientos minimos estipulados
en normativas vigentes.

3.3 EJECUCION Y SUPERVISION.

El contratista de obra debe cumplir con los siguientes criterios minimos en la
ejecucion la cual debe estar supervisada por la interventoria y a su vez, por la
entidad, en representaciéon de un funcionario de la misma, cumpliendo con los
requisitos exigidos en el manual de supervision de la entidad en funcién de lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y sus normativas que la complementan.



3.3.1 EJECUCION.

1) El Contratista debe dar cumplimiento a la Resolucion No. 1409 de 2012 del
Ministerio de Trabajo “por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para
proteccion contra caidas en trabajo en alturas”, y a la Resolucion No. 1903 de
2013 “por la cual se modifica el numeral 5° del Articulo 10 y el paragrafo 4° del
Articulo 11 de la Resolucion 1409 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

2) El Contratista debe dar aplicabilidad y cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
Nacional 1443 de 2014 Ministerio de Trabajo “Por el cual se dictan disposiciones
para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST)” y las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan.

3) Dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 2400 de 1979 “Por la cual se
establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo” o las normas que lo modifique, aclare o sustituyan.

4) Elaborar y cumplir con el Plan de Manejo Ambiental y SST, de acuerdo al
apéndice suministrado por la Alcaldia Local.

5) Presentar los informes con la periodicidad establecida por parte de la Alcaldia
Local (semanal, mensual y final) incluyendo en los mismos la formulacion, el
desarrollo, implementacién y seguimiento de los aspectos técnico administrativo
y financiero, del plan de Calidad, del Plan de Gestidon Social, del Plan de
Implementaciéon de Acciones de Manejo Ambiental - PIMA, Plan de Seguridad y
Salud en el Trabajo - SST, Plan de Manejo de Trafico y demas.

6) Presentar los documentos para acreditar en cada uno de los pagos parciales, los
componentes que forman parte integral del contrato, es decir, presentar los
soportes para acreditar los pagos de los componente SISOMA, Social y PMT.

7) Realizar el seguimiento a la ejecucion de las obras de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre medio ambiente y SG-SST.

8) El Contratista debe dar aplicabilidad a lo dispuesto en el Decreto 586 de 2015
“Por medio del cual se adopta el modelo eficiente y sostenible de gestion de los
Residuos de Construccion y Demolicion - RCD en Bogota D.C.” la Resolucion
SDA 1115 del 26 de septiembre de 2012, y demas resoluciones emitidas por la
autoridad ambiental Distrital y Nacional que le sean complementarias, pertinentes
y aplicables.

9) Conocer, divulgar y aplicar el Sistema Integrado de Gestién de la Alcaldia Local,
al ejecutar sus actividades o servicios.

10) Cumplir con lo establecido en el Plan de Gestion Social, en lo referente a las
estrategias, metodologias, ambitos de aplicacion -institucional y comunitario-
para crear corresponsabilidad, apropiacion y sostenibilidad de las
intervenciones realizadas por la Alcaldia Local.

11) Contar con el personal profesional idoneo solicitado en los temimos de
referencias del proceso en particular y presentar para aprobacion del
Interventor, el perfil de los profesionales requeridos.

12) Durante la ejecucion, garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de los permisos, licencias y /o autorizaciones, que se hubiesen otorgado por la
autoridad ambiental en los eventos en los que hubiere dado lugar a ellos.
Ademas de implementar las medidas conducentes para: i) Evitar la



contaminacion ambiental, ii) Prevenir y mitigar los riesgos durante la ejecucion
de sus operaciones y/o actividades.

13) El Contratista se compromete expresamente a cumplir con lo establecido en la
Resolucién 1677 de mayo 16 de 2008 “por la cual se senalan las actividades
consideradas como peores formas de trabajo infantil y se establece la
clasificacion de actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la
salud e integridad fisica o psicologica de las personas menores de 18 afios de
edad”, proferida por el Ministerio de Proteccion Social.

14) Acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje
cuando a ello haya lugar, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacién para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en
todo caso no serd inferior a los seis meses anteriores a la celebracién del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis meses de
constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion,
en cumplimiento del articulo 50 de la ley 789 del 2002.

3.3.2 SUPERVISION.

Del mismo modo, la supervision de las intervenciones se debe hacer enfocadas en
los componentes ambientales y sociales, en el marco de lo siguiente:

De acuerdo a Colombia Compra Eficiente (2016), las Entidades Estatales tienen la
obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto contractual de los contratos que
celebren, para lo cual tendran la direccion general y responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucién del contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80
de 1993).

Como manifestacion de este deber, se encuentran las figuras de la supervision e
interventoria.

Asi, la supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados” (Parrafo 2 del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

De esta manera, la supervision es entendida como la vigilancia permanente ejercida
por sus funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que
no sélo se predica de la ejecucidn de las obligaciones contractuales en la forma
acordada, sino también de las etapas pre contractual y pos contractual.

Por su parte, la interventoria de un contrato estatal es “el seguimiento técnico que
sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada



para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria” (Paragrafo 3, Articulo 83 de la ley 1474 de 2011).

Asi, la interventoria es llevada por una persona externa a la entidad contratada para
tal efecto, la cual debe verificar el cumplimiento del objeto contractual, de tal manera
que se asegure el cumplimiento de la calidad, cantidad, costo y cronograma del
contrato.

En razén de lo expuesto, la diferencia principal entre la supervisidn y la interventoria
consiste en que el interventor es una persona externa a la entidad que adelanta
funciones técnicas mientras que el supervisor es funcionario de la entidad que no
so6lo cuenta con funciones técnicas, sino también de indole administrativa, contable,
financiera y juridica

Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual de los contratos celebrados, las Entidades
Estatales en los previos correspondientes a cualquier contrato, deben tomar en
consideracion los factores atinentes al contrato que se pretende suscribir, como es
el caso de la vigilancia y control del contrato, determinando la forma en que debe
realizarse, para lo cual se debera determinar si es suficiente con la designacion de
un supervisor, o si por el contrario es necesaria la contratacién de una interventoria.
Igualmente, debera determinarse si se requiere la asignacién de una o varias
personas dependiendo de la etapa contractual para realizar la supervisién e
interventoria, en atencion a la complejidad del asunto y los conocimientos que se
requieran en cada una de las etapas.

Finalmente se recuerda que deben tener interventor todos los contratos de obra
cuando el Proceso de Contratacién se utilizé la licitacion publica como modalidad
de seleccion (Numeral 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993). Igualmente, en caso
de que en el contrato de obra se haya utilizado una modalidad diferente a la licitaciéon
publica, la Entidad Estatal debera pronunciarse acerca de la obligatoriedad de
contar o no con una interventoria, cuando el contrato de obra supere la menor
cuantia de la Entidad (Paragrafo 1 del articulo 83 de la ley 1474 de 2011).

Elaboro: Wilson Villaher Pulido Villarreal
Profesional Especializado 222-29 - Obras de Mitigacion
Aprobo: Lindon Losada Palacios -Subdirector para la Reduccion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico
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ANEXO 4C. CUADRO DE DISENOS REALIZADOS POR EL IDIGER PARA POSIBLES OBRAS A

BARRIO LA GRAN
COLOMBIA DE LA
LOCALIDAD DE
SAN CRISTOBAL

incluido IVA

EJECUTAR
Valor
Estimado sin
Barrio Localidad Objeto Contrato | Actualizar (No | Ao Autor
incluye
Interventoria)
ELABORACION DE
Arboleda Sur Fase 2 ESTUDIOS Y $5.195.793.975
S RENDS DE INCLUIDO IVA
CONSORCIO
OBRAS EN SITIOS $1.313.549.346 HIMEC
Arboleda Sur Fase 3 | Rafael Uribe Uribe | DE INTERVENCION | 18072019 | $1.313.549. 2019
PRIORITARIA G OE INCLUIDO IVA CONSULCONS
2019
EMERGENCIA EN
Arboleda Sur Fase 4 LA CIUDAD DE 32.032.285 241
BOGOTA D.C
ESTUDIO
DETALLADO DE
AMENAZA Y
RIESGO POR
MOVIMIENTOS EN
MASA Y
. . , DEFINICION DE $1.615.031.707 CONSORCIO
Mirador Ciudad Bolivar MEDIDAS DE 307/2018 INCLUIDO IVA 2019 COLOMBIA 2018
REDUCCION EN EL
BARRIO MIRADOR
DE LA LOCALIDAD
DE CIUDAD
BOLIVAR EN
BOGOTA D.C
PLANTEAMIENTO Y
EVALUACION DE
ALTERNATIVAS DE
MITIGACION DEL
Gran Colombia San Cristébal | RIESGO PARAEL | 410/2019 | $15:886.000.000 | 545, | consORCIOTY T
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD, VIABILIDAD Y DE ENFOQUE DE POLITICAS PUBLICAS PARA LAS
INVERSIONES LOCALES 2021-2024 ,
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ANEXO 4D. Areas con condicién de amenaza y condicién de riesgo. Informacion geografica y
documento técnico de soporte.

En el marco del proceso de conocimiento del riesgo, la entidad se permite informar que se
han elaborado los mapas de zonificacion normativos para el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota — POT (Decreto 190 de 2004, por el cual se compilan los Decretos
619 de 2000 y 469 de 2003), mediante los cuales se define la condicién de amenaza. De
esta manera, el IDIGER como coordinador del Sistema Distrital del Riesgo y Cambio
Climatico ha generado el mapa normativo vigente de “Amenaza por Remocion” y el mapa
normativo de “Amenaza por Inundacion”

Adicionalmente, en el marco del Decreto 1077 de 2015 (que compila el Decreto 1807 de
2014) mediante el cual se define la revisién de los contenidos de mediano y largo plazo
del Plan de Ordenamiento Territorial — POT (Decreto 190 de 2004, por el cual se compilan
los Decretos 619 de 2000 y 469 de 2003), se han elaborado los mapas de “Amenaza por
Avenidas Torrenciales” y de “Amenaza por Incendios Forestales”.

Es importante precisar que los mapas se realizaron mediante analisis basicos de
amenaza y que la informacion contenida en los planos de amenaza, elaborados para el
suelo rural dan indicaciones respecto a las condiciones generales de la amenaza y no
precisa los escenarios de amenaza o riesgo a nivel de predio.

Para acceder a la informacion anteriormente mencionada, El Distrito Capital cuenta con el
Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos y Cambio climatico (SIRE), el cual es
administrado por el IDIGER y cuyo entorno grafico de herramientas permite tener acceso
a los mapas de amenaza, entre otras tematicas; utilizando el mddulo geografico
<<GEOPORTAL>>; al cual se puede ingresar de manera publica bajo internet a través del
enlace www.sire.gov.co

A continuacion, se indica el procedimiento a seguir:

- Desde la pagina del Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Cambio
climatico SIRE (www.sire.gov.co), se accede al vinculo de <<Geoportal>>.

& )
o L/
x},.:\ ’

GEOPORTAL

- En el vinculo se encuentra el visor de las capas operacionales y en la parte superior
las opciones que permiten el acceso a la informacion:

Di | 47 N° 77A - 09 Interior 11
Connutador 4202800 INSTITUTO DISTRITAL DE
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- En la tercera opcién se presenta el icono de <<Descarga Cartografica>> << | >>
donde se encuentra la opcion de descarga la informacion geografica en formato
Shape:

A partir de estos mapas se construyeron las areas con condicion de amenaza y areas con
condicién de riesgo que son:

Areas con condicion de amenaza: son las zonas o areas del territorio municipal
zonificadas como de amenaza alta y media en las que se establezca en la revisién o
expedicién de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de
expansion urbana, rural suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo.

Areas con condicién de riesgo: corresponden a las zonas o areas del territorio
municipal clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o
edificadas asi como en las que se encuentren elementos del sistema vial, equipamientos
(salud, educacién, otros) e infraestructura de servicios publicos.

Estas areas actualmente estan en proceso de revision del POT, una vez se tenga la
informacion definitiva sera publicada en el geoportal, para las cuales se podra acceder
conforme el procedimiento referido y el respectivo documento técnico de soporte estara
disponible en la Biblioteca Digital a la cual se accede por el link
http://bibliotecadigital.sire.gov.co/.
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