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Introduccion

El proceso de reglamentacion del marco legal general de la Region Metropolitana
Bogotd Cundinamarca RMBC, que se recoge en la Ley Orgéanica 2199 de 2022, conllevé
la necesidad de establecer las dindmicas supramunicipales mas intensas y delimitar el o
los territorios en donde estas dindmicas se manifiestan de manera més intensa, para que
de manera prioritaria se enfoque alli el ejercicio de las competencias de esta nueva
entidad.

La caracterizacion de las dindmicas, complementada con los resultados del proceso de
participacion realizado para la construccién Ley Orgénica, permitié concluir que se
identifican siete areas tematicas prioritarias:

¢ Movilidad

e Seguridad ciudadana, convivencia y justicia
e Seguridad alimentaria y comercializacién

e Servicios publicos

e Desarrollo econémico

e Medio ambiente

e Ordenamiento territorial y habitat

Vale indicar que, aunque la Ley Orgénica ha priorizado estos temas y ha definido sus
competencias particularmente las cedidas por el nivel nacional segin lo previé el Acto
Legislativo 02 de 2020, a futuro los asociados a la RMBC podrén identificar nuevas
tematicas y establecer las competencias del caso.

Dado que cada éarea tematica presenta diversos tipos de dindmicas territoriales,
ambientales, sociales o econdmicas entre los municipios y Bogotd, es necesario
identificar las interacciones mas intensas para priorizar el conjunto de municipios o
territorio geografico de mayores interdependencias en cada tema. El presente
documento desarrolla una identificacién inicial de tales espacios fisicos a partir de una
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caracterizacién de la magnitud actual de los flujos o interacciones en cada tema entre los
municipios y Bogotd, mediante el andlisis de variables cuantitativas tomadas de fuentes
de informacidn existentes y actualizadas.

A partir de estas variables, se proponen unos criterios técnicos para seleccionar de
manera prioritaria los municipios donde se evidencian las mayores interdependencias en
cada area tematica, lo que define siete territorios éptimos de mayores interdependencias
(uno por cada tema) para que la RMBC promueva la asociacién de los municipios, ejerza
sus competencias y defina los hechos metropolitanos. Esta identificacion es indicativa,
dado que el anélisis se realiza sobre sobre la situacion actual descrita por la informacion
existente, por lo cual se espera que el Consejo Regional, como méaximo érgano regional,
defina y actualice los territorios tomando el presente documento como una referencia
técnica.

1 Metodologia

Para dimensionar de la manera més objetiva posible la priorizacién de municipios en
cada area tematica, se caracterizé la magnitud de los flujos o interacciones funcionales a
escala municipal y con Bogota (este documento, por tanto, no realiza una caracterizacidon
tematica o sectorial sino de las interdependencias), a través de variables cuantitativas
obtenidas de fuentes disponibles. Se escogieron las variables méas estratégicas de cada
tematica, sobre estas se plantearon criterios de seleccion y finalmente se identificaron los
municipios mas representativos en cada variable seleccionada, que sumados a los
resultados del anélisis de otras variables estratégicas, permitieron obtener el territorio
prioritario de mayores interdependencias en cada area tematica.

llustracién 1. Sintesis del proceso de andlisis para definir territorios prioritarios de mayores
interdependencias por areas teméticas

AREA TEMATICA

Analisis estadistico Seleccion de municipios Conjunto de municipios
coarafico y por cada variable segun la seleccidén por
geeg : estratégica. variables estratégicas.

Fuente: Equipo ODUR - Secretaria Distrital de Planeacion y Secretaria de Integracion Regional.

El ejercicio de priorizacion de municipios por area tematica caracterizd fendmenos
regionales, identificados en conjunto entre la Secretaria de Integraciéon Regional de la
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Gobernacién de Cundinamarca y la Direccién de Integracion Regional, Nacional e
Internacional (DIRNI) de la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota. Esto permitié
construir un consenso sobre la importancia de los fendmenos regionales, variables y
condiciones del territorio asociados a las siete dreas tematicas.

En la identificacidn de las variables estratégicas o méas representativas que dan cuenta de
la importancia de las interacciones funcionales regionales de cada area temética, y los
criterios de andlisis estadistico y/o estratégico para definir los territorios de mayores
interdependencias respectivos, se procurd dar respuesta a dos preguntas:

e ;Qué variables permiten concluir que la temética se desarrolla en el marco de las
interdependencias regionales y no como dinamicas municipales aisladas?

e ;Cuales criterios permiten definir el territorio de mayores interdependencias en
consonancia con las competencias propuestas en la Ley Orgénica?

Una vez identificadas las variables estratégicas en cada area tematica, se plantearon
criterios para identificar en cada caso los municipios mas significativos, por la
representatividad en los datos, por cortes en el comportamiento de la variable o por
funcién booleana (pertenencia o no a un criterio).

A continuacién, se explica el enfoque metodoldgico de los criterios de seleccién sobre
las variables estratégicas en cada area temética mediante un ejemplo concreto de una
de las variables empleadas:

1. Lavariable “"Crecimiento poblacional en el periodo intercensal: 2005-2018", cuya
fuente es el censo DANE de 2018, fue empleada en el area temética de
ordenamiento territorial y habitat. Sobre esta variable, el criterio de selecciéon
aplicado fue “los municipios contiguos a Bogoté con las tasas mas significativas
de crecimiento anual (mas de 3%)", dando como resultado un conjunto de 9
municipios.

2. La variable sefalada presenta de manera general la siguiente situacion en los
municipios de Cundinamarca:

:

Fuente: Censo DANE 2005 y 2018. Calculos ODUR-SDP.

3. Un primer anélisis de la grafica anterior muestra que Mosquera con TCPA de
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6.

5,31% duplicé su poblacién entre los dos Censos: de 65,000 a 130,000 aprox.
Funza, por su parte, con TCPA de 3,13% incrementé la poblacion en un 50%: de
62,000 a 93,000 aprox. Chia, con TCPA de 2,18% incrementé su poblacién en
aproximadamente 30% en el periodo intercensal: de 99,000 a 132,000 aprox.
Como se muestra mas adelante, Ricaurte no es seleccionado en este ejercicio en
el territorio prioritario de mayores interdependencias por un criterio espacial.

El andlisis muestra un cambio en el comportamiento de la variable entre Funza 'y
Chia. La siguiente gréfica demuestra que el ritmo al que se reduce el valor de esta
variable (TCPA) con respecto al municipio inmediatamente anterior, es abrupto
en Chia (es decir, a partir de este municipio los datos de esta variable caen de
manera importante), razén por la cual se seleccionan los 9 municipios anteriores
(se excluye Ricaurte por continuidad):

T Rt 1 11 1 il e R R e e

MOSQUERA

VENECIA

Fuente: Censo DANE 2005 y 2018. Calculos ODUR-SDP.

En el anélisis, el orden de los municipios con respecto a la TCPA evidencia una
diferencia amplia entre la TCPA de Funza en comparacién con la TCPA de Chia
(1% aprox.). Esa diferencia se interpreta como un corte en el comportamiento de
la variable.

Todas las variables estratégicas fueron espacializadas y alimentaron una base de
datos geogréfica. La generacién de mapas es una herramienta para visualizar el
comportamiento de la variable en el contexto espacial, permite comunicar una
informacidn que el diagrama de barras no comunica: en dénde estén localizados
los municipios con TCPA, mas alta o mas baja, con respecto a los demas. También
permite tomar una decisién con respecto a municipios que estan muy alejados de
un patrén de concentracién espacial. En este ejemplo: Ricaurte.
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SANTANDER \L\/
N

A

CALDAS

BOYACA

TCPA_05_18
I > 25 std. Dev.
I 1525 std. Dev.
[ ] 050-1,5 std. Dev.

-0,50 - 0,50 Std. Dev.

[ ]-1,5--0,50 Std. Dev.

s Kilometros -] <-1,5 Std. Dev.
0510 20 30

UILA)
Fuente: Censo DANE 2005 y 2018. Célculos ODUR-SDP.

7. Cada variable tiene una distribucién de densidad y sus estadisticas descriptivas
bésicas: nimero de observaciones, promedio, desviaciéon estandar, minimo,
maximo, etc. Lo cual permite analizar su comportamiento a-espacial y confrontar
el anélisis con el resultado cartogréfico.

=

- mEE . —= [

-2 o 2 B
Tasa de Crecimiento Promedlo Anual entre 2005 y 2018

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max

tcpads5_18 | 117 .378718 1.650347 -3.52 5.31
Fuente: Censo DANE 2005 y 2018. Célculos ODUR-SDP.

8. En conclusién, se seleccionan en este caso los 9 municipios contiguos mas
representativos: Mosquera, Cajicad, Madrid, Cota, Tocancipd, Soacha, El Rosal,
Gachancipa y Funza. Entre los municipios mas representativos en el universo
departamental se encuentra Ricaurte, pero en el criterio de seleccion de
municipios de esta variable en particular, dentro de la temética de ordenamiento
territorial, se incorporé la continuidad espacial desde Bogotd, por lo que no se
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selecciona en el territorio prioritario indicativo que se propone, pues no presenta
continuidad espacial con el conglomerado urbano de Bogota.

La siguiente tabla resume los criterios de seleccién de municipios para el territorio
prioritario de cada area temética, que se derivan de la comprension de las competencias
propuestas en la Ley Organica.

Tabla 1 Teméticas, competencias y criterios para identificar territorios prioritarios

AREA SINTESIS DE CRITERIOS SELECCION DE TERRITORIOS
TEMATICAS COMPETENCIAS PRIORITARIOS
e Autoridad de transporte | 1) Transporte: ® Municipios que aportan mas del 1% de los
regional viajes diarios a Bogotéa (més de 5.000 viajes diarios) y
e Desarrollo de representan el 99% de los viajes intermunicipales a Bogota e
infraestructura regional Municipios donde mas del 10% de los ocupados trabajan en
MOVILIDAD |e¢ Armonizacidn de Bogotd, representan el 60% de los ocupados de los
regulacién de trénsito municipios de la regién que trabajan en Bogota.
¢ Movilidad sostenible y 2) Carga: ® Municipios que generan mas de 15 viajes diarios
carga de carga a Bogota. Representan el 90% de viajes de carga
de Cundinamarca a Bogota
e Fortalecimiento 1) Acueducto: ® Municipios con prestacion directa o en
empresarial blogue de la EAAB, infraestructura de abastecimiento y
e Disefio regional de la potabilizacién de la EAAB, fuentes abastecedoras
prestacion de SSPPy TIC | estratégicas o proyectos conjuntos EPC-EAAB.
SEIRVICIOS e Aprovechamiento de 2) Tratamiento de aguas residuales y residuos sdlidos
PUBLICOS residuos sélidos y (Saneamiento): ® Municipios de la cuenca del rio Bogots, y
economia circular que ademas: disponen més de 20 ton/dia en rellenos, o
cuentan con estaciones de transferencia para 1.800 ton/mes
0 mas, o plantas de aprovechamiento para 50 ton/mes o
mas, o estaciones de clasificacién y aprovechamiento.
e Sistema regional de 1) Seguridad y convivencia: ® Municipios miembros del
seguridad, convivenciay |consejo de seguridad de la Sabana (marzo 2021) ®
SEGURIDAD justicia Municipios ubicados en el primer anillo de la estrategia
é:élI{l?III\\IIDEAl\II\:Z:’A e Plan regional de seguridad| Regién Corazén, disefiada en 2020 entre Secretaria de
Y JUSTICIA _|® Operacion e investigacion Seguridad de Bogotd, Secretaria de Gobierno de
conjunta para reducir el Cundinamarca y municipios.
delito
e Fortalecimiento de 1) Produccién agropecuaria: ® Municipios del
SEGURIDAD cadenas agropecuarias Departamento principales abastecedores de alimentos para
ALIMENTARIA |® Desarrollo rural con Bogota{i . o o o
Y COMERCIA- enfoque territorial 2) Loglstlc'a dg abastecm'nent.o: ® Municipios estratégicos
LIZACION  |* Equipamientos de para localizacién de equipamientos logisticos en el entorno
abastecimiento de Bogota (centrales de abastos o nodos logisticos) segun
estudios especializados
e Potenciar vocaciones 1) Dindmica econdmica: ® Municipios con la mayor
productivas generacién de tributo por actividad econdmica, suman el
DESARROLLO |° Promocion del turismo 80% del reca.udo de IQA de Cund'ir)a.marca. .
ECONOMICO |° Inclusién en el marcado 2) Importancia del turismo: ®Municipios con 3 de 5 variables
laboral de potencial turistico segin MinCIT, eMunicipios con interés
institucional en turismo por la existencia de puntos de
informacion turistica.
ORDENA- | Definicién del Modelo 1) Poblacién: ® Municipios contiguos con el mayor saldo
MIENTO regional y sus proyectos | neto migratorio desde Bogota en relacién con su poblacién

estratégicos

(més de 70 personas por cada 1.000 habitantes), ®
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TERRITORIALY |e Desarrollo de planes de Municipios contiguos con las tasas mas significativas de
HABITAT vivienda, VIS y crecimiento anual (méas de 3%).
mejoramiento 2) Dindmica de licenciamiento: ® Municipios contiguos que
e Implementar instrumentos |licencian en promedio 50.000 m2 anuales o méas en usos no
de financiacion y gestién | residenciales. Suman el 86% del licenciamiento no
regionales residencial en Cundinamarca. ® Municipios contiguos que
licencian en promedio 1.000 unidades de vivienda anuales
o mas. Son el 85% del licenciamiento residencial en
Cundinamarca.
3) Infraestructura: ® Municipios en el territorio de movilidad
y transporte
e Desarrollo de proyectos | 1) Cuenca hidrogréfica:
ambientales regionales * Municipios y Bogota en la cuenca hidrica del rio Bogota.
para integrar la Estructura |2) Paramos: ® Municipios con dreas representativas de
MEDIO Ecoldégica Regional ecosistemas de paramo asociados a la cuenca del rio
AMBIENTE |e Seguridad hidricay plan Bogoté (Sumapaz-Cruz Verde, Chingaza, Guerrero,

de accién climética
e Apoyo en la gestién de
riesgos

Rabanal).

Fuente: Equipo ODUR - Secretaria Distrital de Planeacion y Secretaria de Integracion Regional.

La siguiente tabla recoge el resultado de territorios de cada area tematica:

Tabla 2 Municipios seleccionados en cada drea temética

AREA " TOTAL
TEMATICAS TERRITORIO GEOGRAFICO MUNICIPIOS
Cajicd, Chia, Cota, Facatativa, Funza, La Calera, Madrid, 17 + Bogota
MOVILIDAD | Mosquera, Soacha, Tenjo, Zipaquird, Tocancipa, Sibaté, Sopd,
Tabio, Gachancip3, El Rosal y Bogota
Apulo, Anapoima, Bojacd, Cajica, Chia, Cogua, Cota, Choachi, 32 + Bogota
Choconts, El Colegio, El Rosal, Facatativa, Fémeque, Funza,
SERVICIOS L .
PUBLICOS Gachancip4, Girardot, Guasca, Guatavita, La Calera, La Mesa,
Madrid, Mosquera, Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio, Tausa,
Tenjo, Tocancipa, Villapinzén Zipaquirad y Bogota
SEGURIDAD |Funza, Moquera, La Calera, Chia, Soacha, Cota, Tabio, Sopd, 21 + Bogota
CIUDADANA, |Zipaquira, Guasca, Facatativa, Subachoque, Tenjo, Sibaté, El
CONVIVENCIA | Rosal, Cajicd, Madrid, Pasca, Choachi, Chipaque, Ubaque y
YJUSTICIA | Bogota.
Cajicd, Chia, Cota, Facatativa, Funza, 32 + Bogota
SEGURIDAD |La Calera, Madrid, Mosquera, Soacha, Tenjo, Zipaquira, Sopd,
ALIMENTARIA | Tocancipg, Sibaté, Gachancip3, El Rosal, Guasca, La Mesa,
Y COMERCIA- | Chocontd, Subachoque, Tausa, Villapinzén, Chipaque,
LIZACION Fusagasugd, Fémeque, Granada, Une, Pasca, Ubaté, Silvania,
Céaqueza, San Bernardo, Bogota.
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Cajicd, Chia, Cota, Facatativa, Funza, La Calera, Madrid, 35 + Bogota
Mosquera, Soacha, Tenjo, Zipaquird, Tocancipd, Sopd, Tabio,
DESARROLLO |Guasca, La Mesa, Anapoima, Guatavita, El Colegio, Girardot,
ECONOMICO | Ubaque, Bojaca, Nemocdn, Suesca, Viota, Fusagasuga, Ubaté,
Arbeldez, Guaduas, La Vega, Nocaima, Vergara, Villeta, Agua de
Dios, San Antonio del Tequendama y Bogota.

ORDENA- Cajicd, Chia, Cota, Facatativa, Funza, La Calera, Madrid, 17 + Bogota
MIENTO Mosquera, Soacha, Tenjo, Zipaquird, Sopd, Tocancipa, Sibaté,

TERRITORIAL Y Gachancipg, El Rosal, Tabio y Bogota
HABITAT

Cajicd, Chia, Cota, Facatativa, Funza, La Calera, Madrid, 56 + Bogota
Mosquera, Soacha, Tenjo, Zipaquird, Tocancipd, Sibaté, Sopd,
Gachancipg, El Rosal, Tabio, Guasca, La Mesa, Chocontd, Tausa,
Villapinzén, Chipaque, Subachoque, Anapoima, Guatavita, El

MEDIO Colegio, Girardot, Fbmeque, Choachi, Ubaque, Granada, Cogua,
AMBIENTE | Sesquilé, Apulo, Bojacd, Nemocdn, Suesca, Viotd, Une,
Anolaima, Cachipay, Cucunubd, Quipile, Ricaurte, Tena,
Tocaima, Zipacdn, Junin, Agua de Dios, San Antonio del
Tequendama, Pasca, San Bernardo, Arbeldez, Cabrera, Gutiérrez
y Bogoté

Fuente: Equipo ODUR - Secretaria Distrital de Planeacion y Secretaria de Integracion Regional.

El anterior ejercicio y su resultado puede ser replicado con las consultas o queries a la
base de datos geogréfica elaborada para este fin, segun se resume en la siguiente tabla:

Tabla 3 Consultas base de datos geogréfica

TEMA Query
MOVILIDAD "ViajeGenCa" >15 OR "ViajePasGe" >8000 OR "P_OTBta" > 10
("VentDirect" = 'Si' OR "VentIndire" = 'Si" OR
"PTAP" IN ( 'El Dorado, Vitelma,Yomasa,La Laguna', 'Tibitoc', 'Wiesner') OR
SERVICIOS "Embalses" IN ( 'Chuza-Chingaza', 'La Regadera y Chisaca', 'Neusa', 'San Rafael’, 'Sisga’, 'Tomine')
PUBLICOS OR
"Proy_EPC_E" =1 OR "MpioFuenCa"='Si"')JOR ("Cuenca_R_B"=1AND
( "TonResiduo" >=20 OR "NUET_Ton_M" >='1800' OR "NUSA_Ton_M" >= 50 OR "NUECA" ='Si'))

ORDENAMIENTO ("SNMPob2018" >= 66 OR "TasaCrecim" >= 1.93 OR "TotalM2NR" >=50000 OR "PromLicencC"
TERRITORIALY >=1000 OR ("ViajeGenCa" >=15 OR "ViajePasGe" >=8000 OR "P_OTBta" >=10)) AND
HABITAT "NOMBRE_MUN" NOT IN ( 'TENA'", 'GUAYABETAL', 'RICAURTE', 'FUSAGASUGA")
SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY "RegionCora" in ( '‘Adyacente') OR "ConsejSequ" = 1
JUSTICIA
SEGURIDAD
ALIMENTARIAY "Abast2020" > 12000 OR "CentAbast" = 1 OR "NOMBRE_MUN" = 'BOGOTA D.C.
COMERCIALIZACION
DESARB OLLO "ICA2019" >13000 OR "T3Cond_D5" =1 OR "PIT" = 1
ECONOMICO -
"RegionHidr" <> 'No' OR ("VentDirect" = 'Si" OR "Ventindire" = 'Si' OR "PTAP" IN ( 'El
MEDIO AMBIENTE Dorado, Vitelma,Yomasa,La Laguna', 'Tibitoc', 'Wiesner') OR "Proy_EPC_E" =1 OR "MpioFuenCa"

='Si" OR "Embalses" IN ( 'Chuza-Chingaza', 'La Regadera y Chisaca’, 'Neusa', 'San Rafael', 'Sisga’,
'Tomine'))
Fuente: Equipo ODUR - Secretaria Distrital de Planeacion.
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2 Movilidad

Diversos indicadores existentes muestran una intensa relaciéon de flujos de movilidad
entre Bogotd y los municipios cercanos, y a nivel intermunicipal. Algunas de las variables
disponibles para caracterizar estos flujos, son:

Transporte de pasajeros:

+ Distancia y tiempo de desplazamiento desde Bogoté (fuente: célculos del ODUR
2021 segun red vial de Cundinamarca)
* Viajes diarios de personas (fuente: Encuesta de movilidad 2019)

Conmutacioén:

*  Ocupados que trabajan en otro municipio distinto al de residencia (fuente:
Encuesta multipropdsito 2017)

Transporte de carga:

* Viajes diarios de carga a Bogota (fuente: Registro nacional de carga 2019)
» Corredores logisticos nacionales (fuente: Ministerio de transporte 2015)

Infraestructura:

* Trenes de cercanias (fuente: Empresa férrea de Cundinamarca 2021)

+ Concesiones viales nacionales y departamentales (fuente: Instituto de
concesiones de Cundinamarca 2021)

* Densidad de la red vial (fuente: célculos del ODUR 2021 segun red vial de
Cundinamarca)

En consonancia con las competencias propuestas en la Ley Orgénica para el éarea
tematica de movilidad', se entiende que el territorio prioritario que se seleccione debe
ser aquel donde se hace mas necesaria la integracién, regulacion y gestion del transporte
intermunicipal de manera coordinada. Asi, como se detalla a continuacién, de las
variables listadas se escogieron como estratégicas las siguientes sobre las cuales se
formulan y aplican unos criterios para seleccionar los municipios prioritarios:

! Estas competencias tratan sobre ejercer como autoridad de transporte regional, desarrollar infraestructura
regional, armonizar la regulacion de trénsito, la movilidad sostenible y la carga.
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Tabla 4. Variables estratégicas, criterios y funcién de seleccién del territorio de mayores interdependencias
de movilidad

Funcion de seleccion del territorio de mayores interdependencias: Cumplir al
menos 1 de los siguientes 3 criterios

Aspecto Variable Criterio de seleccién
Transporte de | Viajes diarios de | Municipios con mayor cantidad de viajes
pasajeros personas de personas a Bogota
Conmutacién | Ocupados que trabajan | Municipios con mayor conmutacién
laboral en  otro  municipio | laboral diaria con Bogota

distinto al de residencia
Transporte de | Viajes diarios de carga a | Municipios que generan mas viajes diarios
carga Bogota de carga a Bogoté

2.1 Interdependencia regional

Las personas se movilizan diariamente desde su lugar de residencia a su lugar de trabajo
(conmutacion). Si estos viajes diarios ocurren de un municipio a otro se entiende como
una interdependencia funcional.

Entre mas intensos sean estos flujos, mas intensa es la integracidn funcional entre los
territorios y, asimismo, existe mas presién para que aumenten los niveles de congestién
en la infraestructura vial, resultando en ineficiencias para el agregado de los agentes, a
través de los aumentos en los costos de produccidn, de transaccion y de operacién
econémica.

Atender estas ineficiencias demandan soluciones conjuntas (intermunicipales) en temas
de planeacidn, gestion, regulacion y financiacion del transporte publico regional y su
integracion tarifaria y operativa con el transporte urbano; la provision y mantenimiento
de la infraestructura de transporte regional; la armonizaciéon de las condiciones de
circulacion de los vehiculos y el mejoramiento de los procesos de control y vigilancia del
transito. Las variables con poder explicativo, en términos espaciales, que definen el
umbral de interaccion y simultdineamente identifica los municipios mas
interdependientes son: viajes de carga, viajes de pasajeros y poblaciéon ocupada en los
municipios que trabaja en Bogota.

Las dinamicas de movilidad se encuentran relacionadas, de manera intrinseca, con la
estructura espacial y econémica del territorio. De hecho, los patrones de concentracion
de actividad econdmica y actividad residencial tienen implicaciones directas en el
movimiento frecuente de personas, mercancias e informacién. Estos elementos
representan fuertes relaciones funcionales que articulan mercados como el laboral o el
inmobiliario.

En este contexto, y teniendo en cuenta que la dindmica de movilidad se traduce en un
conjunto de fendmenos regionales susceptibles de ser gestionados por la Regidn
Metropolitana Bogotd - Cundinamarca, el hecho de que el continuo crecimiento y
desarrollo de la aglomeracién urbana que forman Bogota y los municipios de la regiéon
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demanda un sistema de movilidad regional que responda a las nuevas necesidades de
la poblacién y de la actividad econémica y empresarial de la Regiéon Metropolitana. En
particular, el objetivo esté relacionado con evitar el incremento en tiempos de viaje y los
costos, de tal manera que se potencie la competitividad y productividad regional y que
responda a un potencial modelo de ocupacién del suelo en la regién.

La escogencia del lugar de residencia en relacién con el lugar de trabajo ofrece indicios
claros de interdependencia, especificamente de conmutaciéon y las demandas de suelo
para vivienda y empleo. De esta manera, el umbral que establece el limite de la regién
esta directamente relacionado con los efectos resultantes de los costos de transporte que
enfrentan los individuos para desplazarse desde un sitio a otro, de tal manera que un
viaje se realiza cuando los beneficios subyacentes son relativamente mas altos que los
costos.

Teniendo en cuenta que Bogotd es un centro de gravedad tanto poblacional como
econdémico en la regidn, la dindmica de movilidad refleja las interdependencias
funcionales subyacentes. En el afio 2019, aproximadamente 280,000 viajes de carga se
generaron en los municipios de Cundinamarca con destino Bogotd, y una cifra similar
con origen en el Distrito y con destino a los municipios de Cundinamarca (RNDC,
Ministerio de Transporte, 2019). Con respecto a viajes de pasajeros, aproximadamente
530,000 viajes se realizan en un dia tipico entre Bogotd y los municipios de Cundinamarca
incluidos en la Encuesta de Movilidad de 2019.

Cabe resaltar que entre los propdsitos que tienen las personas para realizar viajes
intermunicipales es el hecho de trabajar en un municipio diferente al de su lugar de
residencia. Con informacién de la Encuesta Multipropdsito (2017) es posible identificar
aquellos municipios cuya poblaciéon ocupada trabaja en Bogotd, a partir de lo cual, se
evidencia que es un fendmeno socioeconémico significativamente concentrado en los
municipios mas cercanos al Distrito.

2.2 Definicion del territorio priorotario de
mayores interdependencias.

A continuacién, se presenta un andlisis para identificar el potencial territorio de
interacciones regionales que permita focalizar las decisiones relacionadas con la temética
de movilidad.

Para este propdsito se revisaron diferentes fuentes de informacién que tuvieran en
cuenta dindmicas intermunicipales, y se evidencia que las variables tienen poder
explicativo, en términos espaciales, para reflejar los niveles de interaccién funcional en la
region de estudio: transporte de carga, viajes de pasajeros y poblaciéon ocupada que
trabaja en Bogota. Como en todas las areas teméticas analizadas, en movilidad todas las
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variables tienen relacion con Bogotad y por lo tanto el Distrito Capital siempre esta
seleccionado en toda variable y en el territorio consolidado por area temética.

2.2.1.1 Transporte de carga

En términos de transporte de carga, se revisé el nimero de viajes entre Bogotd y los
municipios de Cundinamarca en el ano 2019 y se dividié la cifra por 365, esto para tener
un valor aproximado de viajes de carga en un dia promedio (RNDC?). El resultado permite
sefalar que Funza genera el mayor nimero promedio de viajes que se dirigen hacia
Bogota (226 viajes), Tocancipa con 101 y Cota con 95, son los municipios que siguen en
el orden de relevancia (ver Mapa 2 en el Anexo). Con respecto a esta variable de viajes
promedio diario de carga que salen de los municipios con destino a Bogotd, se da
prioridad a los 11 municipios que aportan mas del 2% de la carga cada uno y sumados
concentran el 90% de los viajes de carga que se registran en Cundinamarca con destino
Bogotda; municipios que son:

Funza | Tocancipa Cota Facatativa | Tenjo Cajicd Madrid Mosquera Sopd Gachancipa La Calera Bogotd

Esto establece un umbral para la variable de mas de 15 viajes de los viajes de carga que
se registran en Cundinamarca con destino Bogota.

2.2.1.2 Viajes de pasajeros

Por otro lado, la interaccidon funcional regional definida a partir de la atraccién y
generacién de viajes cotidianos de pasajeros se puede analizar con la informacién de la
Encuesta de Movilidad (2019). El anélisis de la informaciéon evidencia que Soacha es el
municipio con mayor nimero de viajes que tienen como destino Bogota: 269,466°. A
pesar de que una las principales limitaciones que tiene el uso de esta fuente de
informacidn es que solamente se incluyen 18 municipios de Cundinamarca, se asume
que la Encuesta incluye a los municipios con mayor interaccién funcional con Bogoté en
un entorno supramunicipal, y a partir de alli se identifica un conjunto de 15 municipios
que, individualmente, aportan méas del 1% de los viajes diarios a Bogota y sumados
representan el 99% de los viajes diarios de pasajeros a Bogota; municipios que son:

Funza Soacha Cota Facatativa Tenjo Cajicd Madrid El Rosal
Mosquera Chia Zipaquira La Calera Sibaté Sopd Tocancipa Bogota

Esto establece un umbral para la variable de méas de 2,000 viajes de pasajeros en un dia
habil promedio.

2.2.1.3 Poblaciéon ocupada que trabaja en Bogota

Ahora bien, desde la configuracién y efectos asociados a las economias de aglomeracién,
la dindmica del mercado laboral genera fuertes relaciones funcionales entre municipios

2 Registro Nacional de Carga, Ministerio de Transporte
3 No se incluyen viajes peatonales con duracién menor a 15 minutos
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de un entorno regional, debido, principalmente, a la existencia de una importante
proporcion de fuerza de trabajo que encuentra oportunidades laborales en un municipio
diferente al municipio de residencia. En este sentido, por motivos laborales, se generan
dindmicas de conmutaciéon como un fenémeno cotidiano. Las condiciones resultantes de
este fendmeno determinan que tan fuertes o débiles son las relaciones funcionales entre
municipios, dependiendo de la distribucion espacial de la actividad econdmica en el
territorio, de la infraestructura y de los servicios de transporte intermunicipal.

De tal manera que es relevante tener en cuenta el porcentaje de personas ocupadas que
residen en un municipio de Cundinamarca y trabajan en Bogota (ver Mapa 4 del Anexo).
La informacion estadistica proviene de la Encuesta Multipropdsito (2017) que incluye a
Bogota y 37 municipios de Cundinamarca. Se seleccionan los 9 municipios donde el 10%
o mas de los ocupados de cada municipio trabaja en Bogotd, y que agrupados
comprenden el 60% del total de ocupados de los 37 municipios de la encuesta, que
trabajan en Bogotd; estos municipios son*:

Funza | Soacha | Cota | Tenjo | Mosquera | Chia | La Calera | Sibaté | Tabio | Bogota

Esto resulta en un umbral de seleccidon de municipios con minimo el 10% de ocupados del municipio
que trabajan en Bogota.

4 Soacha (36.7%), Sibaté (28.2%), La Calera (22.3%), Cota (19.3%), Mosquera (19.1%), Chia (14.4%), Funza
(13.6%) y Tenjo (13.2%).
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2.2.2Resultado del territorio prioritario de mayores
interdependencias de movilidad

llustracion 2 Mapa Viajes diarios de carga llustraciéon 3 Mapa Ocupados que se llustracion 4 Mapa Viajes diarios de
a Bogota desplazan a Bogota pasajeros a Bogota
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Tabla 5 Priorizaciéon de Municipios Territorio movilidad
Viajes diarios de Ocupados que Viajes diarios de
carga a Bogotd | trabajan en Bogota | pasajeros a Bogota
Cajicé 1 1
Chia 1 1
Cota 1 1 1

Municipio
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El Rosal 1
Facatativd 1 1
Funza 1 1 1
Gachancipa 1
La Calera 1 1 1
Madrid 1 1
Mosquera 1 1 1
Sibaté 1 1
Soacha 1 1
Sopd 1 1
Tabio 1
Tenjo 1 1 1
Tocancipé 1 1
Zipaquird 1
Bogotd 1 1 1
17 municipios + Bogota

llustracién 5 Mapa Territorio prioritario en la temética de movilidad
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3 Seguridad ciudadana, convivenciay
justicia

Los indicadores disponibles sobre la situacidén de seguridad en la regidn se enfocan en
los datos de denuncia de delitos y de comportamientos contrarios a la convivencia, segun
se reporta en el sistema de informacidn de la Sijin y la Policia Nacional. Ademas de estas
estadisticas, existen iniciativas y estudios realizados por las entidades lideres del tema en
Bogotd y Cundinamarca, que apuntan a identificar los espacios geograficos mas
estratégicos para combatir la criminalidad supramunicipal, relacion que no se infiere
directamente de las denuncias de delitos. De esa manera, algunas de las variables
disponibles para caracterizar la dindmica de seguridad regional, son:

Delitos:

* Numero total de delitos por municipios (fuente Policia Nacional 2019)°

*  Numero total de homicidios por municipios (fuente Policia Nacional 2019)

*  Numero total de hurtos por municipios (fuente Policia Nacional 2019)

* Tasa municipal de homicidios por cada 10.000 habitantes (fuente Policia Nacional

2019)
* Tasa municipal de hurtos por cada 10.000 habitantes (fuente Policia Nacional
2019)
Infraestructura:

* Equipamientos de seguridad y justicia (fuente Fiscalia)
Coordinacién institucional:

*  Municipios en los anillos de la estrategia Regidn Corazén (fuente Secretarias de
Seguridad Bogota y Gobierno Cundinamarca).

*  Municipios firmantes consejo de seguridad regional marzo 2021 (fuente
Secretarias de Seguridad Bogoté y Gobierno Cundinamarca).

En consonancia con las competencias propuestas en la Ley Orgénica para el éarea
tematica de seguridad, convivencia y justicia®, el territorio prioritario que se seleccione
debe ser el que permita articular los esfuerzos institucionales en municipios estratégicos
para mejorar la seguridad de Bogotd y la regidn del Sumapaz. De las variables listadas se

° Para este andlisis se revisaron los datos del Grupo de Informacion de Criminalidad de la Policia Nacional
segun las denuncias reportadas en 2019, al considerar el 2020 como un afio atipico.

¢ Estas competencias tratan en sintesis sobre implementar un sistema regional de seguridad, convivencia y
justicia; elaborar un plan regional de seguridad y articular la investigacion y la operacion conjunta para
reducir el delito.
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encontraron estratégicas las siguientes, sobre las cuales se formulan y aplican unos
criterios para seleccionar los municipios prioritarios:

Tabla 6. Variables estratégicas, criterios y funcion de seleccién del territorio de mayores interdependencias
de seguridad, conviviencia y justicia

Funcién de seleccion del territorio de mayores interdependencias: Cumplir al
menos 1 de los siguientes 2 criterios

Aspecto Variable Criterio de seleccién
Coordinacién | Municipios en los anillos de | Estar en el primer anillo de la
institucional la estrategia Regidn Corazdn | estrategia Regién Corazén
Coordinacién | Municipios del consejo de | Estar en el consejo de seguridad de la
institucional seguridad regional Sabana de Bogota

3.1 Interdependencia regional

Los procesos de urbanizaciéon, medidos a través del incremento porcentual de la
poblacién que vive en entornos urbanos, no solo reflejan los efectos positivos de las
dindmicas de aglomeracién econdmica, sino también consecuencias negativas como la
calidad del aire, los problemas de tréfico vehicular y los indices de criminalidad. Estos
indices de criminalidad pueden calcularse discriminando diferentes tipos de eventos
criminales como hurto a personas, a viviendas, a comercios, pero también secuestros,
homicidios o actos de terrorismo, entre otros. Estas actividades no tienen restricciones
en cuanto a los limites administrativos de los municipios, por el contrario, son actividades
con una relacién de costo-eficiencia que esta en funcién de las debilidades subyacentes
en estructura politico-administrativa de los territorios. De tal manera que los acuerdos
supramunicipales potencialmente pueden traducirse en mayor fortaleza institucional;
especialmente en la coordinacién estratégica en el disefio de planes operativos
conjuntos para la seguridad ciudadana, la convivencia, justicia y gestién integral del
riesgo.

La nocién de seguridad ciudadana surge en el contexto de transformaciones en las
sociedades contemporaneas. Se trata de un concepto asociado a los procesos
incremento en la complejidad social y heterogeneidad dindmica -cambios e
interrelaciones desde el punto de vista productivo, de la estructura social, de las
relaciones de familia, etnia y género, entre otras- (Ojeda & Zambrano, 2005).

Sin duda alguna, un rasgo comun en las tendencias y transformaciones que presentan la
ciudad de Bogoté y los municipios circundantes en los dltimos afios en términos de
crecimiento y capacidad es el incremento de la inseguridad y probleméticas de
convivencia. Parte importante de los elementos de seguridad, convivencia y justicia que
se evidencian dentro de la dindmica poblacional en la misma ciudad como en sus limites
con la regién de Cundinamarca, corresponden a una fragmentacién de la coordinacion
institucional, polarizacién social, falta de respuesta efectiva y baja capacidad estructural.

En primer lugar, Cundinamarca y Bogotéa constituyen el centro poblado mas grande del
pais; la poblacién de Cundinamarca y Bogotd, en conjunto se acerca a los 10 millones de
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habitantes, lo cual representa el 22% del total de la poblacién nacional (DANE, 2018). En
el mismo sentido, las masivas migraciones informales tanto de poblacién extranjera
como poblacién de campo a ciudad o viceversa, refuerzan el incremento en las tasas de
densidad poblacional, generando cordones marginales y segregacién espacial,
principalmente en zonas de baja estratificacién que se encuentran en las zonas periféricas
de Bogot3, limitrofes con municipios de Cundinamarca que resultan en elevados indices
de conflictos.

Es importante reconocer en este sentido, que la convivencia, seguridad y justicia implican
un conjunto de elementos que trascienden los bordes geograficos y que deben
atenderse no solo a través de politicas o planes que permitan una integracion entre el
gobierno Distrital y departamental con sus diferentes érdenes de manera coordinada
sino de manera funcional mediante una capacidad estructural fisica que permita la
aplicacion eficiente de los métodos de justicia.

Por una parte, en términos institucionales, herramientas de planeacion estratégica como
los Planes de Desarrollo, asi como los Planes Integrales de Seguridad Ciudadana,
Convivencia y Justicia (PISCCJ), entre otros, estan fundados bajo un enfoque
principalmente Distrital, departamental o municipal segun el caso, desconociendo en
varios sentidos que muchas de las acciones priorizadas en esta via, pueden generar
resultados més eficientes de manera interinstitucional. Por otra parte, en términos de
infraestructura, de acuerdo con el INPEC (2019), la ciudad de Bogotéa cuenta con apenas
tres (3) Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional con capacidad total para
10.070 y Cundinamarca con 10 Establecimientos Penitenciario la mayoria de mediana
seguridad y carcelario con una capacidad total de 4.167. En cuanto a casas de justicia, la
ciudad de Bogotd cuenta con 13 casas de justicia ubicadas en 12 localidades y el
departamento de Cundinamarca con 3 casas de justicia. Lo anterior, genera altos costos
en la implementacidn de estrategias y planes para la aplicacion de métodos de justicia y
dificulta la creacion de canales de accidn conjuntos entre Bogoté y la region.

El control del crimen y los delitos constituye entonces una responsabilidad esencial e
inevitable de las instituciones a cargo, pues es necesario para fortalecer las bases de la
legitimidad y para generar acciones en defensa y promocién de las condiciones bésicas
de convivencia de la regién. Sin embargo, la operacién de la justicia y las acciones
oportunas frente a los delitos que se cometen, presentan dificultades en tanto los limites
jurisdiccionales juegan un papel limitante frente a las acciones de los frentes policiales
que no permiten establecer una cobertura estratégica de seguridad en la regidn,
profundizada por la ambigtiedad en la normatividad frente a la judicializacidn efectiva de
los delitos que mantiene altos indices de impunidad. De acuerdo con el Indice Global de
Impunidad realizado por la Universidad de las Américas Puebla, de México,
Cundinamarca es el quinto departamento con mayor impunidad en el pais con un
62,04%.

En este sentido, el fortalecimiento de las instancias de convivencia, seguridad y acceso a
la justicia en la regién, permitirian mas que la creacién de una nueva entidad, la
unificacion de los protocolos, sistemas de informacidn y registro, rutas de acceso a la
justicia, seguridad y convivencia, que permitan generar un fortalecimiento institucional y
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una disminucién efectiva en los indices de impunidad mediante lineamientos vy
protocolos unificados.

Apostarle a la convivencia y seguridad como una tematica a gestionar por la Regidn
Metropolitana, requiere la creacion de estrategias articuladas y en el mismo sentido, de
la implementacion de acciones que permitan generar un impacto tanto en Bogotd como
en los municipios con los que tiene estrecha relacion,

Se evidencia entonces, que hay una serie de condiciones estructurales que son
fundamentales para el anélisis de los procesos de seguridad, convivencia y justicia de
cara no solo a los fendmenos que se presentan dentro del Distrito Capital sino en su
dindmica con los bordes y municipios circundantes de Cundinamarca, y que permite la
generacion de garantias en esta via para el desarrollo de procesos transversales de
movilidad, ambiente, educacién, econdmicos, entre otros, que del mismo modo no
reconocen fronteras.

Asi pues, en materia de convivencia, seguridad y justicia, el principal reto de la RM-BC
consiste en que, de manera articulada entre gobiernos e instituciones, se puedan seguir
generando, implementando y ejecutando planesy acciones que armonicen las diferentes
relaciones sociales mediante el fortalecimiento de la capacidad técnica, operética y de
infraestructura territorial, para asi consolidar una estructura sélida que pueda preveniry
mitigar los impactos hasta ahora generados.

3.2 Definicién del territorio prioritario de mayores
interdependencias.

Bajo esta consideracién de concesos estratégicos se exponen los siguientes criterios para
definir el territorio de esta interdependencia:

3.2.1.1 Consejo de seguridad de la Sabana de Bogota

El Consejo de Seguridad de Sabana de Bogota fue creado en el mes de marzo de 2021,
como una iniciativa estructurada de manera articulada desde diferentes instituciones y
frentes de accidén, que permite generar acuerdos politicos y operativos que permitan una
mayor capacidad de resolucién de los problemas de seguridad. En este sentido, fueron
17 los municipios de la Sabana de Bogotéa que decidieron ser participes de este Consejo,
evidenciando que algunas de las problematicas que mas afectan sus territorios en
términos de seguridad son el déficit de pie de fuerza, la falta de una politica publica frente
creciente nimero de migrantes, el hacinamiento carcelario y el creciente nimero de
delitos como el hurto a viviendas, a personas, entre otros. La voluntad demostrada alli,
fue base ademas para la suscripcion de 12 compromisos que, de manera articulada con
instituciones policiales, de defensa y control, buscan hacer frente a dichas probleméticas.
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3.2.1.2 Regién Corazoén

Desde la Secretaria de Seguridad y Convivencia de Bogota y la Secretaria de Gobierno
de Cundinamarca, se cred la estrategia “Regién Corazén”, como una apuesta para la
articulacion de las actuales administraciones, creado ademas para en andlisis y medicion
de las fortalezas, inventarios, protocolos y falencias en las acciones en materia de
seguridad, convivencia y justicia en los municipios vecinos de la capital. Este plan
propuso tres anillos de accién referencial, de los cuales los firmantes que fueron
priorizados en el primer anillo corresponden a los municipios que comparten limites
geogréficos con Bogotd, es decir, de un total de 116 municipios, el 11,6% esta
considerado dentro del primer anillo de este plan.

3.2.2Resultado del territorio prioritario de mayores
interdependencias de seguridad ciudadana, convivenciay
justicia
llustracion 6 Mapa - Consejo de seguridad llustracion 7 Mapa - Region Corazon
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El resultado corresponde al siguiente tabla y mapa

Tabla 7 Municipios Territorio seguridad
Municipio Region Corazén Consejo de
1° anillo seguridad regional
Cajicé 1
Chia 1
Chipaque
Choachi
Cota
El Rosal
Facatativa
Funza 1
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Guasca 1
La Calera 1 1
Madrid 1
Mosquera 1 1

Pasca 1
Sibaté 1
Soacha 1 1
Sopd 1
Subachoque 1
Tabio 1
Tenjo 1

Ubaque 1
Zipaquird 1
Bogota 1 1

21 municipios + Bogota

llustracién 8 Mapa - Territorio seguridad
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4 Seguridad alimentariay
comercializacion

Esta temética se relaciona con la produccién de alimentos, logistica, comercializacién y
consumo. Los datos disponibles para Bogotd y Cundinamarca permiten identificar
principalmente la produccién, algunos aspectos de articulacién con la demanda y otros
sobre el potencial de logistica de abastecimiento. Si bien existe alguna informacién de
caracterizacién general a nivel de la Regién Central, para identificar la relacién entre
produccion y llegada de alimentos a Bogot3, se prefieren datos municipalizados. Asi, en
general sobre produccién y logistica se emplean datos que ofrezcan una mirada
municipalizada para el andlisis. De esa manera, algunas de las variables disponibles para
caracterizar la dindmica de seguridad alimentaria y comercializacion, son:

Produccién agropecuaria:

*  Municipios abastecedores de Bogoté seguin toneladas registradas en centrales de
abasto (fuente observatorio de abastecimiento, Sec. Desarrollo Econémico 2020).

+ Indice de especializacién de actividades primarias por municipio (fuente DANE).

* Rendimiento de éarea cosechada toneladas/hectédrea por municipio (fuente
Agronet).

*  Producciéon agropecuaria per capita municipal (fuente Agronet).

Logistica de abastecimiento:

* Municipios con potencial para la localizacion de centros, nodos o centrales
logisticas (fuente Plan Estratégico de Movilidad Ciudad-Region 2018, y avance de
reformulacién del Plan Maestro de Abastecimiento de Bogotéa 2020)

En consonancia con las competencias propuestas en la Ley Orgénica para el éarea
temética de seguridad alimentaria y comercializacién’, el territorio prioritario que se
seleccione debe ser el que permita potenciar la produccién agropecuaria y encadenar
de manera eficiente con la demanda. De las variables listadas se encontraron estratégicas
las siguientes, sobre las cuales se formulan y aplican unos criterios para seleccionar los
municipios prioritarios:

Tabla 8. Variables estratégicas, criterios y funcion de seleccién del territorio de mayores interdependencias
de seguridad alimentaria y comercializacién

Funcién de seleccion del territorio de mayores interdependencias: Cumplir al
menos 1 de los siguientes 2 criterios
Aspecto | Variable | Criterio de seleccién

’ Estas competencias tratan en sintesis sobre Fortalecimiento de cadenas agropecuarias, Desarrollo rural con
enfoque territorial y Equipamientos de abastecimiento.



Territorios prioritarios de mayores interdependencias por areas tematicas de
la RMBC

Produccién Municipios abastecedores de | Municipios mayores
agropecuaria Bogotd  segun  toneladas | abastecedores de alimentos
registradas en centrales de
abasto

Logistica  de | Municipios con potencial para | Municipios  estratégicos  para
abastecimiento | la localizacion de centros, | localizacion de  equipamientos
nodos o centrales logisticas logisticos en el entorno de Bogota

4.1 Interdependencia regional

Bogota es epicentro de una importante demanda de alimentos explicado directamente
por la cantidad de habitantes (7.4 millones segun el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, DANE, 2018). Sin embargo, la capacidad de produccién agricola de Bogotd y
lo municipios aledaios es baja con respecto al consumo. De tal manera que los diferentes
mercados que permite llevar los alimentos a los hogares articulan el proceso de
produccidn sostenible, las condiciones de oferta, la intermediacidén o comercializacion y
distribucién, y las condiciones de demanda. Entonces, el abastecimiento de alimentos es
entendido como el sistema de funciones y actividades mediante el cual se conectan las
zonas de produccién con las ciudades y centros de consumo. Es por esto por lo que
resulta fundamental fortalecer sus dinamicas y lograr mayores eficiencias en la cadena de
interrelaciones. Esto no puede ocurrir sin una transformacién hacia sostenibilidad de la
produccién agroalimentaria enfocado en la extension agropecuaria; sin la
desconcentracion de equipamientos logisticos para el abastecimiento de alimentos y el
encadenamiento, reduciendo ineficiencias en la intermediacién.

llustracion 9 Interdependencia produccidn alimentos
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Segun informacién de abastecimiento que ingresa a Bogota (Observatorio de Desarrollo
Econdmico, Secretaria de Desarrollo Econémico), en el afio 2020 ingresaron a Bogota
2.2 millones de toneladas de alimentos, de los cuales el 76% proviene de los
departamentos: Cundinamarca, Boyacd, Tolima, Meta y Huila. Lo que evidencia que la
estructura de abastecimiento alimentario de Bogota es altamente dependiente de los
departamentos que conforman la Region Central (RAP-E). Al revisar las cifras por
departamento, Cundinamarca obtienen el primer lugar al participar con un 40% de las
toneladas de alimentos que ingresan en un afo a Bogota.
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Al estudiar la extension espacial del mercado de productos agricolas que opera en el
abastecimiento alimentario de Bogotd, se utilizaron principalmente dos fuetes de
informacién. Una de ellas es Agronet del Ministerio de Agricultura, donde, a partir de la
informacién registrada, es posible identificar a aquellos municipios de Cundinamarca
que genera mayor o menor produccion agricola. Desde el punto de vista de la
produccidn, municipios como Tausa (10.5%), Villapinzén (10.2) y Choconté (6.7%), son
los municipios con mayor porcentaje de produccién agricola en el departamento, pero
no necesariamente evidencia una interdependencia regional.

Con informacidn estadistica de estas caracteristicas, es posible cuantificar el rendimiento
por cada hectarea sembrada. Sin embargo, no es posible identificar el porcentaje o la
cantidad de produccién agricola que tiene como destino especifico a Bogota. De tal
manera que se utilizd la informacién de abastecimiento que publica el Observatorio de
Desarrollo Econdmico de la Secretaria de Desarrollo Econdémico para identificar los
municipios con mayor participacion en el abastecimiento de Bogota.

4.2Definicion del territorio prioritario de mayores
interdependencias de interdependencia.

4.2.1.1 Abastecimiento

Dentro de Cundinamarca, 26 municipios son los mayores abastecedores de Bogota.
Acumulan el 82% del abastecimiento del Distrito con la mayor cantidad de toneladas
cada uno, superiores a 12,000 toneladas en el afio por cada municipio.

Cajicd | Caqueza Chipaque | Choconté | Cota El Rosal | Facatativéd | Fémeque
Funza | Fusagasugd | Granada | Guasca La Calera | La Mesa | Madrid Mosquera
Pasca | San Bernardo | Sibaté Silvania Subachoque Tausa Ubaté
Une Villapinzén Zipaquird

4.2.1.2 Posible localizacién estratégica de centrales de abasto y nodos logisticos
de distribucién de alimentos.

A la anterior seleccion de municipios abastecedores de Bogota se considerd estratégico
incluir municipios con potencial para la localizacion de centros logisticos, nodos
logisticos o centrales para la distribucién de alimentos. Para esto, se tuvieron en cuenta
los documentos de avance de actualizacién del Plan Maestro de Abastecimiento de la
SDDE (2020), la localizacién sobre corredores logisticos y el documento Plan Estratégico
del Sistema de Movilidad Ciudad-Regién 2030 (2018). Esto arroja un conjunto de 13
municipios y Bogota:
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Cajicé Chia Chipaque | Cota Funza Gachancipé | Madrid

Sibaté Soacha Sopd Tenjo Tocancipd | Zipaquirad Bogoté

4.2.2Resultado del territorio prioritario de mayores
interdependencias de abastecimiento y seguridad
alimentaria

llustracion 10 Mapa Municipios mayores Abastecedores de Bogota

ABASTECINENTO I MUNICIPIOS ABASTECEDORES
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llustracién 11 Mapa potencial localizacidn centros logisticos
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El resultado es el que corresponde al siguiente tabla y mapa
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Municipio Municipios mas Estratégicos para
abastecedores localizacién de
en toneladas equipamientos
Cajicé 1 1
Céqueza
Chia 1
Chipaque 1
Choconta
Cota
El Rosal
Facatativa
Fémeque
Funza
Fusagasuga
Gachancipé 1
Granada
Guasca
La Calera
La Mesa
Madrid
Mosquera
Pasca
San Bernardo
Sibaté
Silvania
Soacha 1
Sopd 1
Subachoque 1
Tausa 1
Tenjo 1
Tocancipa 1
Ubaté
Une
Villapinzén
Zipaquird
Bogotd 1
32 municipios + Bogota
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llustracién 12 Mapa Territorio de Abastecimiento Alimentario.
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5 Servicios publicos domiciliarios y
TIC

La tematica de servicios publicos puede ser subdividida en los diferentes tipos de
servicios para su analisis; sin embargo, en el estado actual, los servicios relacionados con
el aguay el saneamiento son los que evidencian mayores interdependencias actuales. La
mayoria de los indicadores existentes reflejan aspectos como cobertura y calidad de los
servicios a nivel municipal, sin que esto de cuenta de las relaciones regionales. Por lo
tanto, algunas de las variables disponibles para caracterizar estas interdependencias,
son:

Acueducto:

* Prestacion directa o en bloque por la EAAB (fuente EAAB).

* Infraestructura abastecimiento EAAB (fuente EAAB).

* Importancia por dreas abastecedoras (fuente EPC).

* Alianza entre empresas regionales - Proyectos en curso EAAB-EPC (fuente EPC).
* Numero total de suscriptores por municipio (fuente SUI Superservicios)

Aguas residuales:

* Municipios en la cuenca del rio Bogota (fuente POMCA - CAR).

*  Microcuencas del rio Bogoté priorizadas por POMCA para reduccién de cargas
contaminantes (fuente CAR).

*  Municipios en cuenca media, que presentan mayor deterioro de calidad del agua
(fuente EAAB).

Residuos sélidos:

+ Cantidad toneladas/dia por municipios dispuestas en rellenos sanitarios (fuente
SUI Superservicios).

*  Municipios con plantas de aprovechamiento (fuente SUI Superservicios).

* Municipios con estaciones de transferencia (fuente SUIl Superservicios).

*  Municipios con infraestructura de clasificacion y aprovechamiento (fuente SUI
Superservicios)

+ Sitios de disposicion final de residuos sdélidos (fuente Contraloria Departamental)

Las competencias propuestas en la Ley Orgéanica para el drea teméatica de servicios
publicos permiten un enfoque sobre el agua, que hoy presente un esquema
regionalizado de abastecimiento y suministro, y el saneamiento que hoy genera
afectaciones sobre la cuenca. El territorio prioritario seleccionado es en el cual se hace
mas necesaria la definicidon y gestién de un modelo regional de prestacién del servicio
de acueducto, gestionar los asuntos criticos de contaminacién de la cuenca por aguas
residuales y aprovechar el potencial actual para poner en marcha modelos regionales de
aprovechamiento de residuos sélidos que reduzcan la dependencia de los actuales
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rellenos sanitarios. De las variables listadas se escogieron como estratégicas las
siguientes sobre las cuales se formulan y aplican unos criterios para seleccionar los
municipios prioritarios:

Tabla 9. Variables estratégicas, criterios y funcién de seleccién del territorio de mayores interdependencias

de servicios publicos

Funcién de seleccién del territorio de mayores interdependencias: Cumplir al menos 1
criterio de acueducto, o, cumplir simultdneamente 1 criterio de aguas residuales + 2
criterios de residuos sélidos
Aspecto Variable Criterio de seleccion
Prestacién directa o en
bloque por la EAAB Municipios que cumplan al menos 1 de las 4
Infraestructura variables de acueducto: Prestacién directa o en
A abastecimiento EAAB bloque de la EAAB, infraestructura de
cueducto . - - . .
Importancia por areas abastecimiento de la EAAB, importancia por
abastecedoras dreas abastecedoras, proyectos en curso
Proyectos en curso coordinados EAAB-EPC.
EAAB-EPC
Aguas Municipios en la cuenca | Municipios en la cuenca del rio Bogota
residuales del rio Bogoté (cubiertos por la sentencia del rio)
Municipios que disponen méas de 20 ton/dia
Ton/dia dispuestas por Y que a lavez
Residuos municipio y Municipios Cuenten con al menos 1 infraestructura de
sélidos con infraestructura de aprovechamiento: estaciones de transferencia,
aprovechamiento. plantas de aprovechamiento, o estaciones de
clasificacién y aprovechamiento

5.1 Interdependencia regional

La cadena de suministro de agua potable y la cadena de tratamiento de aguas residuales,
que en Ultimas concretan un sistema integrado y cumplen un papel de drenaje de la
cuenda hidrogréfica el rio Bogotd, generan un proceso de interdependencia entre los
municipios, a través de la estructura empresarial relacionada.

Adicionalmente, de forma complementaria en relacién con la gestion de residuos
sélidos, el concepto de manejo integral, asi como el de economia circular, se relacionan
con la gestion y concrecidn de economias de escala y de corresponsabilidad frente a las
condiciones tanto de calidad y cobertura del servicio de manejo, como de las
posibilidades de concrecidon de mercado existentes.

El reconocimiento de estas interdependencias existentes o potenciales, permite
encaminar las discusiones sobre prestacion eficiente servicios publicos con cobertura 'y
calidad, el manejo y la atencion de los pasivos ambientales de las aguas residuales
domésticas (industriales y residenciales) y la potenciacion de cadenas de valor alrededor
de economia circular asociada a la gestion de los residuos sdlidos.
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El servicio publico de acueducto para la regiéon de Bogotéd y en los 116 municipios del
departamento de Cundinamarca, es proporcionado por 162 empresas prestadoras,
atendiendo a 2.838.739 suscriptores®. La regién cuenta 185 éareas de prestacién de
servicio - APS. El 86% de las empresas mencionadas son pequefos prestadores que
atienden menos de 5.000 suscriptores. El porcentaje restante se considera en la
categoria de grandes prestadores del servicio publico de acueducto. Tan solo 12
empresas prestan el servicio a mas de un municipio de Cundinamarca. Esto da cuenta de
que, por regla general, la prestacién del servicio de acueducto en Cundinamarca es auto
contenida en cada municipio. La gran excepcidn, configurando la interdependencia
entre Bogotd y los municipios del Departamento, por excelencia, es el territorio de
operacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB).

Por la concentracidon de usuarios, en el escenario regional se destaca la EAAB, que
suministra agua al 86,9% de subscriptores de Bogotéd y Cundinamarca (14 municipios).

Esta demanda esté distribuida principalmente en tres’ municipios, en los que presta el
servicio directamente, y que representa el 80,1% de los usuarios de la region. Otros 11'°
municipios se relacionan con la empresa de forma indirecta a través de la figura de venta
de agua en bloque, y representan el 6,8% de los usuarios de la region.

Adicionalmente a esta relacion de interdependencia entre la EAAB y los municipios de
su cobertura de servicios, se debe contemplar integralmente la cadena de suministro de
agua: Captacion, Almacenamiento, Potabilizacién y/o Suministro de Agua Potable en
forma directa e indirecta. Es por esta causa que el funcionamiento de la EAAB genera el
conjunto de relaciones que concretan la interdependencia entre Bogotéa y los municipios
que acogen las infraestructuras para la cobertura, de servicio de abastecimiento de agua
y el almacenamiento o la infraestructura para la potabilizacion de este.

En el abordaje del servicio de tratamiento de aguas residuales, desde la perspectiva de
los oferentes del servicio, en Bogotd D.C. y en los municipios del departamento de
Cundinamarca, se reporta informacién de 117 empresas, de las cuales seis prestan
servicios a mas de un municipio: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P
(Bogota D.C. y Soacha), Empresa de Aguas de Girardot, Ricaurte y la Regién S.A. E.S.P.
(Girardot y Ricaurte), Empresa Regional de Aguas del Tequendama S.A. E.S.P. (Anapoima

8 Estudio sectorial de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado 2019 de la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios

?Bogota D.C., Soacha y Gachancipa

10 Chia, Madrid, Cajica, Funza, Mosquera, Tocancipa, Cota, Sopo, La Mesa, Tenjo, La Calera
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y La Mesa), Aguas de La Sabana de Bogotd S.A. E.S.P. (Cota y Funza), e Ingenieria y
Gestion del Agua SAS ESP. (Agua de Dios y Tocaima), y Empresa de Servicios Publicos
de Tenjo S.A. E.S.P. (Tenjo y Nilo).

Las 117 empresas prestadoras reportan 2.688.234 suscriptores residenciales, de los
cuales el 82,5% les presta el servicio de alcantarillado la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogoté E.S.P.

En cuanto a los Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales (STAR), en 66 municipios
de Cundinamarca se reportan 121 y en Bogota uno. Los municipios que reportan mayor
nimero de STAR son Cogua con 9 sistemas, Facatativd y Guasca con 6 sistemas,
Tocancipa y Madrid con 5 sistemas. En cuanto al caudal de disefio, la PTAR Salitre | del
Distrito capital es de 4.000 I/s, mientras que de los STAR de Cundinamarca el caudal de
disefio agregado es de 2.044 |/s. No obstante, a pesar de que existen sistemas de
tratamiento de aguas residuales en el departamento y en el Distrito Capital el caudal
depurado de aguas residuales es inferior al 50% por lo que es necesario profundizar las
acciones en este campo.

De otra parte, el Estudio Nacional del Agua' 2018, que evalia la calidad el agua y las
presiones ejercidas sobre las condiciones puntuales de calidad por cargas contaminante,
califica como regulares las condiciones de calidad hasta Tocancipd, y como malas desde
Cota hasta Girardot. La calificacién mas baja se presenta en la estacién de monitoreo
Alicachi, a la salida del municipio de Soacha y la estacién de monitoreo La Campifa en
el municipio de Girardot, antes de llegar al rio Magdalena. Estas condiciones de calidad
del agua tienen como origen los vertimientos de aguas residuales domésticas e
industriales.

Se da como entendido que es la cuenca de drenaje del rio Bogota el territorio espacial
ideal para evidenciar esta interdependencia. A manera de fases complementarias de
caracterizacién, se puede senalar como fase intermedia la pertenencia del grupo de
municipios que ha sido priorizados por reducciéon de cargas contaminantes por
vertimientos por parte del Plan de Manejo y Ordenamiento de la Cuenca del Rio Bogota
(POMCA).

De otro lado, con base en el fluviograma del Rio (Empresa de Acueducto de Bogot3,
Instituto Quinaxi,, 2013.) el fésforo y el nitrégeno son los aportantes criticos en el
deterioro de la calidad del agua a lo largo de su recorrido por los municipios de la cuenca
media.

La magnitud del fenédmeno de gestién de residuos sélidos de Bogotd y los 116

" La corriente del rio Bogotéa se encuentran ubicadas 8 estaciones de la red de monitoreo, que muestra las
condiciones de calidad del agua desde el punto de monitoreo Puente Carretera, a 2.648 m.s.n.m. hasta el
punto La Campifia a 425 m.s.n.m.



Territorios prioritarios de mayores interdependencias por areas tematicas de
la RMBC

municipios del Departamento de Cundinamarca se mide en la cantidad de residuos
generados, lo que alcanza un total de 8.713,76 ton/dia con una representacién del
distrito del 79,8%. Con proyecciones anuales se estima un aumento aproximado de un
poco mas de 3 millones de toneladas con destino los seis (6) sitios de disposicion final
que prestan servicios al Departamento y el Distrito.

En relacién con lo anterior, el Relleno Sanitario Dofa Juana recibe el 80% de la
disposicion total (que representa lo dispuesto por 8 municipios) y el Relleno Sanitario
Nuevo Mondofedo recibe el 16,7% (que representa lo dispuesto por 78 municipios).
Combinados los dos rellenos reciben el 96,7% de las toneladas dia que llegan a los sitios
de disposicion de residuos sélidos. Entre ambos, reciben los residuos de 86 municipios
en total, es decir que estos municipios son interdependientes por compartir actualmente
la disposicion de los residuos sdlidos. Interdependencia que presenta dos grandes
aspectos de insostenibilidad. La dependencia de un sistema de trasporte en camiones y
la disposicidn final por enterramiento. En los dos casos el actualmente aprovechamiento
de los residuos y la incorporacién de valor a una cadena de economia circular se da
marginalmente con estaciones de trasferencia, estaciones de aprovechamiento y de
clasificacion.

5.2Definicion del territorio prioritario de mayores
interdependencias de interdependencia.

5.2.1 Variables y criterios de definicion del territorio prioritario
de mayores interdependencias de la cadena integral de
suministro de agua potable

A continuacion, se presenta un andlisis para identificar el potencial territorio de mayores
interdependencias en la regidn que permita focalizar la sub-tematica de provisién de
agua potable. Para este propdsito se revisaron diferentes fuentes de informacién que
tuvieran en cuenta dindmicas intermunicipales, lo que derivé en la seleccidn de variables
que tiene poder explicativo, en términos espaciales, para reflejar los niveles de
interaccion funcional en la regiéon de estudio. Estas variables corresponden a la (i)
concentracion de suscritores atendidos por una misma empresa, ya sea en forma directo
o indirecta y (ii) la pertenecia a la cadena integral de suministro de agua potable
(Captacion, Almacenamiento, Potabilizacion adicionalmente a los Suministro de Agua
Potable).

En esta misma ldgica, se encontré que la EAAB es el prestador de servicio que como
caracteristica fundamental refleja su condicién supramunicipal lo que constituye un
patrén de interdependencia con aquellos municipios relacionados con la cadena integral
de suministro de agua potable. Por lo tanto, se enuncian los siguientes criterios:



Territorios prioritarios de mayores interdependencias por areas tematicas de
laRMBC

5.2.1.1 Municipios que Reciben el servicio de agua potable ya sea directamente o
en forma indirecta a proveniente de la EAAB.

Son municipios a los cuales la EAAB conduce y suministra el agua potable, prestando el
servicio de manera directa o entregando un caudal listo para el consumo a una empresa
municipal, como agua en bloque. Los municipios cubiertos por esta variable representan
mas del 86% de los suscriptores de la regién (Bogota-Cundinamarca), con 2.478.463
suscriptores en un conjunto de 13 municipios interdependientes y Bogota:

Bogota D.C.

Gachancipa

Madrid

Funza

Tocancipd

Sopo

Tenjo

Soacha

Chia

Cajica

Mosquera

Cota

La Mesa

La Calera

5.2.1.2 Los municipios en donde la EAAB posea infraestructuras para el
abastecimiento y para la potabilizacién.

Es un conjunto de municipios en donde se localizan los embalses La Regadera, Chisaca,
San Rafael, Neusa, Sisga, Chuza, Chingaza y Tominé y adicionalmente, los municipios
donde se localizan las plantas de tratamiento de agua potable El Dorado, Vitelma,
Yomasa, La Laguna, Tibitoc y Wiesner. Esto da como resultado 8 municipios y Bogota:

Bogota D.C. ‘ La Calera ‘ Tocancipd ‘ Cogua ‘ Tausa ‘ Chocontd ‘ Fémeque ‘ Sesquilé ‘ Guatavita

5.2.1.3 Alianza entre empresas regionales

Se trata de 6 municipios en donde se encuentran en curso los proyectos de alianza para
acueducto entre la empresa publica de Cundinamarca EPC y la EAAB:

‘ Facatativa ‘ Madrid ‘ Funza ‘ Mosquera ‘ Anapoima ‘ La Mesa ‘

5.2.1.4 Municipios con importancia estratégica para fuentes abastecedoras

Son 3 municipios en donde se encuentran areas estratégicas para fuentes abastecedoras,
como el nacimiento del rio Bogoté entre otros:

‘ Guasca ‘ Choachi ‘ Villapinzén ‘
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5.2.1.5 Resultado parcial cadena integral de suministro agua potable

Como resultado se obtienen en total 25 municipios que cumplen al menos una de las
variables de acueducto sefaladas previamente.

Prestacion Infraestructuras de | Importancia para | Proyectos en
Nombre directao en abastecimiento y fuentes alianza
bloque EAAB | potabilizacion EAAB | abastecedoras EAAB-EPC
Bogota 1 1
Cajicé 1
Chia 1
Cota 1
Facatativa 1
Funza

La Calera
Madrid
Mosquera
Soacha
Sopo
Tenjo
Tocancipé
Gachancipa
Guasca 1
La Mesa 1 1
Choconta 1
Tausa 1
Villapinzén 1
Anapoima 1
Guatavita 1
Fémeque 1
Choachi 1
Cogua 1
Sesquilé 1
24 municipios + Bogota
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A continuacion, se presenta un andlisis para identificar el potencial territorio de mayores
interdependencias que permita focalizar la sub-tematica de tratamiento de aguas
residuales. Para este propdsito se revisaron diferentes fuentes de informacidén que
tuvieran en cuenta dindmicas intermunicipales, y se evidencia que las variables que tiene
poder explicativo, en términos espaciales, para reflejar los niveles de interaccion
funcional en la regién de estudio corresponden la pertenecia a la cuenca hidrografica del
rio Bogota. Por lo tanto, se enuncian el siguiente criterio:
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5.2.2.1 Municipios que integran la cuenca del Rio Bogota.

Son municipios que registran grave afectacion a la fuente hidrica y actualmente son parte
activa en el cumplimiento de la Sentencia del Consejo de Estado de su Sala de lo
Contencioso Administrativo - seccidén primera de Bogota, del 28 de marzo de 2014,
sobre la descontaminacién del Rio Bogotd. Esto resulta en 46 municipios de
Cundinamarca més Bogota D.C.

Anapoima | Chipaque | El Rosal Guasca Nemocédn | Sibaté Tausa
Anolaima | Chocontd | Facatativa Guatavita | Quipile Soacha Tena
Bojacé Cogua Funza La Calera | Apulo Sopo Tenjo
Cachipay | Cota Gachancipéd | La Mesa Ricaurte | Subachoque | Tocaima
Cajicé Cucunubé | Girardot Madrid San Antonio del Tequendama

Chia El colegio | Granada Mosquera | Sesquilé | Tabio Villapinzén
Bogota Tocancipd | Suesca Zipacdn Vioté Agua de Dios | Zipaquira

5.2.2.2 Resultado parcial tratamiento de aguas residuales

Como resultado se obtienen 46 municipios y Bogota en la variable de aguas residuales.

A continuaciodn, se presenta un andlisis para identificar el potencial territorio de mayores
interdependencias dentro de la region que permita focalizar la sub-temética de gestién
de residuos sélidos. Para este propdsito se revisaron diferentes fuentes de informacidn
que tuvieran en cuenta dindmicas intermunicipales, y se evidencia que las variables que
tiene poder explicativo, en términos espaciales, para reflejar los niveles de interaccién
funcional y el potencial de afianzar en esquema de economia circular en la regiéon
corresponden a: volimenes de residuos sdélidos dispuestos en los rellenos sanitarios, la
existencia de estaciones de transferencia o de infraestructura para la clasificacion y el
aprovechamiento de los residuo. Por lo tanto, se enuncian los siguientes criterios para
aquellos municipios para la definicién de economias de escala en el orden regional:

5.2.3.1 Volumenes de residuos sélidos

Actualmente el sistema de Gestion de residuos sélidos de la region depende del
enterramiento y del transporte en camiones de los residuos, aunque ineficiente esto
genera una interdependencia funcional. Para buscar economias de escala se requiere
priorizar a aquellos municipios con mayores volimenes de residuos. Sin embargo, al no
tener a disposiciéon el dato de generacién de residuos, como variable proxy se utilizé el
promedio de toneladas diarias depositada en los rellenos sanitarios provenientes de
cada municipio de Cundinamarca. Con respecto a esta variable de toneladas dias
promedio depositadas en los rellenos sanitarios, se da prioridad a los 18 municipios que
concentran el 95% residuos de Bogota y Cundinamarca; municipios que son:

| Bogota| Cajicé] Chia] Cota] ElColegio| ElRosal] Facatativa | Funza| Fusagasuga|




Territorios prioritarios de mayores interdependencias por areas tematicas de
laRMBC

| Girardot| Madrid | Mosquera]| Sibaté | Soacha| Tocancipa| Villa De San Diego De Ubaté|  Zipaquira]

Esto establece un umbral para la variable de 20 toneladas promedio dia o mas, de
residuos sélidos dispuestos en los rellenos sanitarios.

5.2.3.2 Municipios con infraestructura de aprovechamiento de residuos

Aunque aun incipiente, la regidn cuenta con infraestructura (trasferencia, clasificacién y
aprovechamiento) para aportar valor a una economia de valor asociada a la gestién de
residuos sélidos. Es por esto que las siguientes variables son incluidas:

e Municipios donde existen estaciones de transferencia con una capacidad igual
superior a 1.800 toneladas por mes NUET'?

e Municipios donde se encuentre plantas de aprovechamiento con a una capacidad
igual o superior a 50 toneladas por mes NUSA 3

e Municipios que poseen infraestructura para la clasificacion y el aprovechamiento
de los residuos NUECA™

5.2.3.3 Resultado parcial residuos solidos
Como resultado se obtiene un conjunto de 31 municipios y Bogota:

Tabla 10 Priorizacién de Municipios Gestion Residuos sdlidos

Municipio | Ton/Dia | NUET (T/mes) | NUSA (T/mes) | NUECA (T/mes) | NUECA
Apulo 4,02 0 0 130 1
Bogotd | 6952,49 0 0 362 1
Bojaca 5,03 0 1000 0 0
Cajica | 46,42 0 0 130 1

Chia| 101,15 0 0 590, 1

Cota 39,33 0 0 56 1

El colegio 25,59 0 15 0 0
El Rosal 24,38 0 0 200 1
Facatativa 91,81 0 0 190 1
Fomeque 2,83 0 100 0 0
Funza 66,87 0 0 378, 1
Fusagasuga 73,49 3600 0 129 1
Girardot 97,96 0 0 203 1
Guasca 5,48 1 50 1
Guayabetal 5,94 0 103 0 0
La Mesa 19,921 0 0 285 1
Madrid 70,03 0 0 3057,8 1

2 NUET Registro Estaciones de trasferencia. Sistema Unico de Informacién SUI - de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios

13 NUSA Registro Plantas de Aprovechamiento. Sistema Unico de Informacién SUI - de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios

4 NUECA - Registro de estaciones de clasificacidn y aprovechamiento. Sistema Unico de Informacién SUI -
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Mosquera 102,28 0 0 546, 1
Nocaima 2,03 0 120 0 0
Pasca 1,84 0 40 12 1
Quebradanegra 1,42 0 1 1
Sesquilé 10,31 0 0 150 1
Sibaté 21,18 0 25 16 1
Silvania 6,87 0 0 61, 1
Soacha | 423,06 0 0 181, 1
Sopo 16,87 0 0 8 1
Tabio 8,44 0 0 57,5 1
Tenjo 12,75 1 0 34, 1
Tocancipa 29,9 0 0 50 1
Ubaté 20,96 0 40 9,875 1
Villeta 18,76 0 0 380 1
Zipaquira 75,99 1800 0 754, 1

RESIDUOS SOLIDOS-NUET

llustracion 19 Mapa -NUET

llustracion 20 Mapa -NUSA

RESIDUOS SOLIDOS-NUSA

llustracion 21 Mapa -NUECA

RESIDUOS SOLIDOSNUECA

llustracién 22 Mapa - Disposicion Residuos Sélidos

RESIDUOS SOLIDOS.
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5.2.4Resultado del territorio prioritario de mayores
interdependencias de servicios publicos

En resumen, los criterios de priorizacidn que se tienen en cuenta son los resultantes de
un proceso de interseccién o unién de diversas variables, como se sefialé al inicio de este
capitulo. Se utilizan las variables de cadena suministro de agua potable, pertenencia a la
cuenca hidrica del Rio Bogoté y la interdependencia de la gestion de residuos sdlidos.
Estas variables se ven territorializadas en los tres mapas siguientes.

llustracion 23 Mapa Cadena suministro llustracion 24 Mapa Municipios de la llustracion 25 Mapa interdependencias
agua potable cuenca Hidrica del Rio Bogota de la gestién de residuos sélidos
24 municipios + Bogota. 46 municipios + Bogota. 31 municipios + Bogota.
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Para obtener la integracidén de los resultados de las tematicas individuales de cada
servicio, se defini6 como regla de seleccion para el territorio de mayores
interdependencias resultante: Los municipios que estén identificados dentro del criterio
de acueducto, o, que estén seleccionados simultdneamente en el criterio de aguas
residuales y cualquiera de los criterios de residuos sdlidos. Corresponde a un conjunto
de 32 municipios y Bogota.

El resultado es el que corresponde al siguiente tabla y mapa

Tabla 11 Priorizacién de Municipios territorio de los Servicios publicos

Nombre Agua Potable | Aguas residuales | Residuos Sélidos
Bogotd D.C. 1 1 1
Cajica 1 1 1
Chia 1 1 1
Cota 1 1 1
Facatativa 1 1 1
Funza 1 1 0
La calera 1 1 1
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Nombre Agua Potable | Aguas residuales | Residuos Sélidos
Madrid 1 1
Mosquera
Soacha
Sopo

Tenjo
Zipaquird
Tocancipé
Sibaté
Gachancipé
El rosal
Tabio
Guasca

La Mesa
Choconté
Tausa
Villapinzén
Chipaque
Subachoque
Anapoima
Guatavita
Bojacé

El Colegio
Girardot
Fémeque
Choachi
Granada
Cogua
Sesquilé
Agua de Dios
Apulo
Nemocdn
San Antonio del Tequendama
Suesca
Viota
Fusagasuga
Pasca

Ubaté
Anolaima
Cachipay
Cucunubd
Quipile
Ricaurte
Tena
Tocaima
Zipacon
Silvania
Nocaima
Villeta
Guayabetal
Quebradanegra

alalalalm|lolo|lolololo|lolo|=|=|=|lolo|lolo|=|lo|=|lo|lo|o|=|=|=|=|o|o|o|lo|lo|lo|o|=|=a=|=|lo|=|m|alala|a]|—
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llustracion 26 Mapa territorio servicios publicos
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6 Desarrollo econémico

Si bien la temética de desarrollo econémico es extensa, la definicién de competencias
propuesta en la Ley Organica orienta la gestion regional de este tema a potenciar
vocaciones productivas, promover el turismo y fomentar la inclusién en el mercado
laboral. Vale sefalar también que varios de los indicadores sobre desarrollo
socioecondmico que genera de manera periddica el DANE tienen un nivel de agregacion
por departamentos, de modo que datos como las tasas de desempleo no se presentan
individualizados a escala municipal, lo que significa que para dimensionar la intensidad
de interdependencias se prefieren variables municipalizadas. Algunas de las variables
revisadas para el ejercicio, son:

Dinamica econémica:

* Recaudo municipal de ICA, valor total y per cépita (fuente SISFUT DNP 2019).
* Valor agregado municipal, total y per capita (fuente DANE 2020).
* Indice de pobreza multidimensional (DANE 2020).

Potencial turistico:

Se elabord un indice compuesto que da cuenta de la existencia de al menos 3 de 5
variables por municipio. Las 5 variables desagregadas son:

* Municipios con rutas turisticas (fuente Mincomercio 2020).

*  Municipios con circuitos de Mountain Bike (fuente Mincomercio 2020).

* Numero de visitantes extranjeros representa mas del 1% de la poblacién
municipal (fuente Mincomercio 2020).

*  Numero de establecimientos con Registro Nacional de Turismo cubre la demanda
de visitantes extranjeros (fuente Mincomercio 2020).

» Atractivos turisticos (fuente Mincomercio 2020).

Esfuerzo institucional de soporte al turismo:
*  Municipios con Puntos de Informacién Turistica (fuente Mincomercio 2020).

El territorio prioritario que se seleccione debe ser aquel que recoja la interrelacién
econdmica mas intensa con Bogotd, representando el territorio con mayor fortaleza
competitiva y fiscal, asimismo, que permita una gestién mas ordenada del turismo,
iniciando por los municipios han dado una respuesta institucional a este interés. Como
se detalla a continuacién, de las variables listadas se escogieron como estratégicas las
siguientes sobre las cuales se formulan y aplican unos criterios para seleccionar los
municipios prioritarios:
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Tabla 12. Variables estratégicas, criterios y funcién de seleccion del territorio prioritario de mayores
interdependencias de desarrollo econémico

Funcién de seleccion del territorio de mayores interdependencias: Cumplir al
menos 1 de los siguientes 2 criterios
Aspecto Variable Criterio de seleccién
Dindmica Recaudo municipal de Municipios con mayor valor de recaudo
econdémica ICA, valor total de ICA, representa territorio con mayor
fortaleza competitiva y fiscal
Potencial Potencial turistico y Municipios con indice compuesto de
turistico Esfuerzo administrativo | potencial turistico (al menos 3 de 5
en materia de turismo variables de potencial turistico)
Y que alavez
Tengan Puntos de Informacidn Turistica

6.1 Interdependencia regional

Con el crecimiento de la poblacién en las dreas urbanas, en el mundo se han conformado
extensas areas metropolitanas con densidades poblacionales relativamente altas, en
donde la infraestructura de transporte ha impulsado la distribucidén espacial de la
actividad econdémica, lo que tiene implicaciones en las distancias que recorren los
habitantes entre el hogary el trabajo. En este sentido, el desarrollo econdémico se aborda
como la capacidad de generar incentivos conjuntos para la localizacion de
establecimientos productivos y los incrementos en los niveles de productividad, el
aprovechamiento de las vocaciones productivas, con innovacién y tecnologia, lo que
tiene implicaciones tanto en los niveles de ingreso como en la calidad de vida de los
habitantes, a través de la inclusidn productiva en el mercado laboral de la Regién. Por lo
tanto, entre las principales interacciones funcionales entre Bogota y los municipios de
Cundinamarca se encuentran aquellas relacionadas con el desarrollo econémico y con
particular importancia la identificacion de municipios con alto potencial turistico.

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2018) establece que Bogotd con 7.4 y
Cundinamarca con 3 millones de habitantes representan, en conjunto, el 21% de la
poblacién de Colombia y el 31.5% del PIB, evidenciando la importancia y peso
econdmico constituido por este Distrito Capital y Departamento. Segun el sistema de
Cuentas Nacionales del DANE, desde el afno 2015 la regién conformada por Bogoté y
Cundinamarca ha mantenido una participacion en el PIB nacional superior al 30% en
promedio anual, representando su fortaleza como resultado de la diversidad y dindmica
de actividades productivas. En el 2019 la regién representé el 31.5% del PIB nacional; la
participacion de Bogotéd fue de 25.5% y la de Cundinamarca de 6%, consoliddndose
como la regién con mayor participacion en el pais. Para el mismo afio, con un PIB per
capita nacional de US$6,975, el PIB per cépita regional fue de US$19,178. Mientras que
las exportaciones per cépita nacionales representaron un valor de US$7,834 y las
importaciones US$1,046, en ambos casos mas del 50% correspondié a la regién: US$406
y US$2,823, respectivamente (Oficina de Estudios econdmicos, Ministerio de Comercio,
2021).
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De acuerdo con la Cdmara de Comercio Bogota (2020), en cuanto al comportamiento de
las principales actividades productivas de la regién, la industria representa el 13% del PIB
regional y el 30% del sector en el pais, generando el 17% del empleo en Bogota y la
localizacién de 63,749 empresas en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Bogota
(59 municipios y Bogota). Por su lado, la construccion genera el 5.4% del PIB regional y
el 5.6% del empleo en Bogotd, con 29,572 empresas matriculadas en la misma
jurisdiccion, siendo el Distrito Capital el mayor aportante de valor agregado de
construccidn en el pais con 18.6%. La actividad comercial genera el 16% del valor
agregado de la regién, correspondiente al 36.6% del sector a nivel nacional, el 27.7% del
empleo en Bogotd y 169,509 empresas localizadas en la jurisdiccion.

Como centro financiero del pais, Bogota genera el 8.2% del valor agregado regional y el
51.2% del valor agregado de las actividades financieras a nivel nacional, correspondiente
al 3% del empleo en la ciudad y 10,044 empresas en la misma jurisdicciéon. La generacidn
de valor agregado por actividades econdmicas logra capturar las potenciales
localizaciones y decisiones de relocalizacién de las actividades productivas asociadas a
la industria, la logistica, el comercio o los servicios.

Segun el sistema de Cuentas Nacionales del DANE, en el afio 2018, Bogoté D.C. registré
un valor agregado de 226,206 miles de millones de pesos (precios corrientes), de los
cuales el 0.17% se generd en actividades primarias, mientras que aproximadamente el
14% se generd en actividades secundarias y cerca del 86% estd relacionado con
actividades terciarias. Por otro lado, en Cundinamarca se registré un valor agregado de
52,958 miles de millones de pesos (precios corrientes). En este caso, a diferencia de
Bogota, el valor agregado generado en actividades primarias llegé al 16% y de las
actividades secundarias al 31%. Estos mayores porcentajes de generacién de valor
agregado en actividades primarias y terciarias con respecto a Bogotad se compensan con
un menor porcentaje de valor agregado generado en actividades terciarias, con un 53%.

En cuanto al andlisis de variables, se analizaron el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) calculado por el DANE con informacion del Censo (2018), el recaudo de ICA per
capita, el valor agregado per cépita y los indices de especializacion en actividades
primarias, secundarias y terciarias.
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llustracion 27. Mapa Valor llustracion 28. Mapa Recaudo de llustracién 29. Mapa indice de
agregado per cépita 2019 Industria y comercio per cépita, Pobreza Multidimensional 2018.
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Fuente: Célculos ODUR con informacién SISFUT - DNP, 2019 y proyecciones de poblacion DANE.

Como se puede observar en la tabla del anexo 10.5, las correlaciones entre el IPM contra
los logaritmos de ICA y valor agregado per cépita son, en ambos casos, negativas (-
0.5376 y -0.1314 respectivamente). Es decir, los municipios con mayor recaudo ICA per
capita o mayor valor agregado per cépita son municipios en donde se concentran las
economias de aglomeracidn, sus efectos y que presentan un menor IPM.

La aproximacién al desarrollo econémico se realizdé con respecto al concepto de
economias de aglomeracién. La concentracién de actividad econdmica (especialmente
secundaria y terciaria) en un territorio permite potenciar los niveles de productividad,
generacion de oportunidades de empleo y a su vez incrementar tanto la calidad de vida
de las personas y los ingresos de cada municipio. De tal manera, se concluye que, en
términos empiricos, la variable de recaudo del ICA permite identificar aquellos
municipios con mayor concentracién de actividad econémica.

Por lo tanto, la concentracién de la actividad econémica evidencia un recaudo de méas de
13 mil millones al afio en 12 municipios del departamento - los 12 municipios de mayor
interrelacidon que agregados comprenden 80% del recaudo del ICA en Cundinamarca -
seguido de 10 municipios que recaudan entre 3 mil y 13 mil millones, denotando una
continuidad territorial o una interrelacion econdmica en servicios en el recaudo De
manera complementaria, el recaudo per capita de ICA se concentra alrededor de Bogota
en municipios industrializados, pero también en municipios alejados de Bogotd como
Ricaurte, Nilo, Guayabetal, Quetame, Cogua y Sibaté (ver mapa respectivo en el Anexo).
Estos 12 municipios generan el 57% del valor agregado de Cundinamarca.

Finalmente, en materia de turismo, de acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo (2020) el 2019 fue un afio con cifras récord para el sector nacional de turismo,
superando metas y expectativas de comportamiento. En Bogota esta tendencia nacional
resulta claramente reflejada e incluso explicada, pues el Distrito alcanza un 62% de
ocupacion hotelera durante el 2019, consolidando un crecimiento promedio de 2.3
puntos porcentuales por ano desde el 2015 (Instituto Distrital de Turismo, 2020). El total
de turistas que visitaron Bogotd - en ascenso desde el 2015 - alcanzé 12,462,731
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personas en 2019. En el marco de esta dindmica de visitantes se registraron, para el
mismo afo, 288,537 empleos, siendo 21,772 directos y 266,765 empleos conexos al
sector. Frente al gasto turistico, se reportaron ingresos por 2,464 millones de ddlares:
941 millones generados por turistas internacionales y 1,523 por turistas nacionales. De
acuerdo con el Registro Nacional de Turismo (2019), Bogotd y Cundinamarca concentran
el 18% de los Prestadores de Servicios Turisticos activos del pais, y una participacién en
promedio del 6.75% en la participacion de empleo (ICTRC, 2020).

En concordancia con el prometedor panorama del sector, a nivel departamental el Plan
de Desarrollo 2020-2024, establece que el afio 2019 aumentd positivamente la llegada
de turistas al departamento, con 121,774 personas atendidas en los quince puntos de
informacién turistica, que implica un crecimiento de 19,426 turistas frente al afo anterior.
Cabe resaltar que el 90% de los municipios que contienen atractivos de turismo de
recreacion y descanso, ademas de aquellos municipios con atractivos para el desarrollo
de turismo rural, se concentran en un radio de 0 a 50 km de Bogotd, con una cercania
entre 0 y 2 km de las vias principales’™. De acuerdo con el IDT (2019), la propensién de
viaje a Bogoté desde Cundinamarca es del 34%, con un promedio de 92.000 turistas por
mes.

El Distrito Capital y los municipios que conforman la regién gozan de una amplia oferta
de servicios y atractivos turisticos enmarcados en cuatro categorias, a saber: festividades
y eventos; patrimonio cultural inmaterial; patrimonio cultural material; y sitios naturales.
Particularmente, el Plan Maestro de Turismo (2011) resalta que la presencia y gran
diversidad de atractivos naturales y culturales en el territorio facilita la configuracion de
una oferta variada, concentrada en conglomerados o centralidades por tipologias del
producto turistico rural-regional, y definida por la motivacién principal de
desplazamiento de los viajeros: turismo rural - agroturismo; turismo cultural; ecoturismo;
turismo de salud; turismo de negocios; turismo religioso; turismo de aventura; y turismo
de recreacién y descanso.

6.2Definicién del territorio prioritario de mayores
interdependencias de interdependencia.

6.2.1 Variables y criterios de definicion del territorio prioritario
de mayores interdependencias

Trabajar hacia la continuidad y consolidacién de este contexto de indicadores positivos
del territorio implica una apuesta de desarrollo econémico regional articulado,
coordinado y planificado que se consolida como una oportunidad indiscutible hacia un
conjunto de beneficios para toda la regién, entre otros: la dptima formulacién e

> Documento Técnico de Soporte Plan Maestro de Turismo de Bogotéd D.C. Instituto Distrital de Turismo
(2011).
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implementacion de politicas y planes de desarrollo econémico; la generacién de
incentivos a la productividad y competitividad hacia la ampliacién de la oferta de
oportunidades de ingresos y empleo; la potencializacién y aprovechamiento de la oferta
turistica complementaria que ofrece Cundinamarca a Bogot3; y el aprovechamiento de
las concentraciones existentes de proveedores, consumidores y recursos humanos. A
partir del anélisis realizado sobre el contexto de desarrollo econdmico, como variablesy
criterios para la definicion del territorio de mayores interdependencias de
interdependencia se proponen:

e Actividad Econémica medido a través de recaudo del Impuesto de Industria y
Comercio (ICA)

e Evidencian de una organizacién estratégica sobre las apuestas municipales hacia el
mejoramiento de la competitividad con indicador compuesto de potencial turistico
municipal (PTM)

e Evidencian de un esfuerzo administrativo en el territorio con la localizacién de un
Punto de Informacién Turistica (PIT)

Los tres siguientes numerales desarrollan, de manera sintética, la composicién de dichos
criterios propuestos.

6.2.1.1 Actividad econémica

El anélisis se concentra en el recaudo del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) para
evidenciar el comportamiento de la economia en el territorio. En este sentido, dicho
recaudo del ICA, generado por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de actividades
industriales, comerciales o de servicios en las respectivas jurisdicciones, se propone
como indicador que da indicios de la actividad econdmica y capacidad financiera e
institucional de los municipios. Se evidencia que 12 municipios suman el 80% del
recaudo de este impuesto en Cundinamarca, y se identificé un umbral de recaudo
superior a $13,000,000,000. El conjunto de municipios es:

Cajica Chia | Cota | Facatativa Funza Madrid
Mosquera | Soacha | Sopd Tenjo | Tocancipa | Zipaquira

6.2.1.2 Indicador compuesto de potencial turistico municipal

Derivado del andlisis sectorial de turismo se propone cinco caracteristicas que dan
evidencian de una organizacion estratégica sobre las apuestas municipales existentes y
consolidadas hacia el mejoramiento de la competitividad y del potencial turistico
municipal. A partir de dichas caracteristicas se establece un Indicador Compuesto de
Potencial Turistico Municipal en donde se debe cumplir tres de las cinco caracteristicas.
Estas son:
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e Ruta turistica municipal. Pertenencia a una ruta turistica municipal establecida y
consolidada que pueden ser la Ruta de Aviturismo'® o la Ruta El Dorado."”

e Tipologias de turismo. Pertenencia a una de las principales tipologias de turismo
consolidadas. De las ocho tipologias de turismo abordadas por el IDECUT y el
Plan de Mercadeo Turistico de Cundinamarca (2018) - descanso, cultura, salud,
aventura, religioso, negocios, ecoturismo, y bienestar (termalismo) - se propone
un enfoque en cinco al ser las mas representativas en relaciéon no solo con la
cantidad de municipios con potencial para cada tipologia, sino por suimportancia
e interdependencia en relacion con Distrito Capital: Descanso, Cultural,
Ecoturismo, Aventura y Negocios

e Circuito turistico establecido MTB Pertenencia a un circuito turistico establecido
MTB'® Dos localidades de Bogota y 16 municipios de Cundinamarca conforman
este ambicioso primer proyecto que le apuesta a un conjunto de rutas deportivas
de bici-turismo como una integracion entre el Distrito Capital y Departamento:

e Numero de extranjeros. Representacién significativa del nimero de extranjeros
sobre la poblacién (1% o mas de la poblacién). Hacia el objetivo de lograr una
representacion importante del total de turistas extranjeros sobre la poblacion, se
propone el 1% como indicador relevante. Bajo esta condicién, 13 municipios
logran cumplir el criterio de extranjeros que representan el 1% o mas de la
poblacién:

e Cobertura de demanda. Cobertura de demanda de visitantes extranjeros con
agentes del Registro Nacional de Turismo - RNT - que logra cubrir la demanda de
visitantes extranjeros (méas una desviacion estandar). El Registro Nacional de
Turismo, como sistema de informacién para el sector, permite establecer, ademas
de mecanismos de regulacién de los prestadores de servicios relacionados, un
sistema de identificacidén de informacién relevante. En este sentido, se propone
un criterio del RNT que logra cubrir la demanda de visitantes extranjeros, definido
como la mitad mas una desviacién estandar.

A partir de dichas caracteristicas se establece como condicién para definir el territorio de
mayores interdependencias, cumplir tres de las cinco. Este criterio de cumplimiento
genera como resultado la priorizacidén de 13 municipios:

‘ Bogota D.C. ‘ Cota ‘ Guasca ‘ Guatavita ‘ La Calera ‘ La Vega ‘ Soacha ‘

6 Parque Nacionales Naturales de Colombia; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Instituto
Departamental de Cultura y Turismo (IDECUT); el Viceministerio de Turismo y la Organizacién Audubon
disefaron la ruta de Aviturismo de los Andes Orientales que prioriza 67 localidades con potencial para el
aviturismo y 108 puntos para la observacion de aves, distribuidos en los departamentos de Cundinamarca,
Boyacd, Tolima, Huila y Bogota.

7 Através de un trabajo articulado con las autoridades de turismo del Distrito Capital, los departamentos de
Boyacé y Cundinamarca, y agencias de viajes, surge el producto turistico ruta de leyenda de el dorado, con
el fin de dinamizar la economia local en la regién, visibilizando atractivos poco conocidos. La RAP-E, sumando
esfuerzos técnicos y financieros con el Instituto Distrital de Turismo, el Instituto Departamental de Cultura'y
Turismo de Cundinamarca, la Escuela de Turismo y Gastronomia de la Fundacién Universitaria Cafam, dio
inicio en el afio 2017 a un trabajo investigativo con el objetivo de identificar los atractivos turisticos asociados
a la leyenda Muysqa.

'8 | a socializacion del Circuito Turistico MTB - Bogoté - Regidn se llevd a cabo durante el 2020, a cargo del
Instituto Departamental de Cultura y Turismo (IDECUT), el Instituto Distrital de Turismo (IDT) y la Regidn
Administrativa y de Planeacion Especial (RAP-E).
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‘ Sopd ‘ Tabio ‘ Tenjo ‘ Tocancipd ‘ Ubaque ‘ Zipaquira ‘ ‘

6.2.1.3 Esfuerzo administrativo en materia de turismo (PIT).

Por dltimo, el analisis sectorial del turismo genera de manera directa un tercer criterio
para la definicion del territorio de mayores interdependencias: contar con Punto de
Informacidn Turistica (PIT). La existencia de los Puntos de Informacién Turistica logra ser
un indicador no solo de atractivos turisticos relevantes, sino que, en consecuencia, de
esfuerzos administrativos que movilizan recursos para su consolidacién, mantenimiento
o fortalecimiento.

Los PIT ofrecen, de manera gratuita, a los visitantes (nacionales, extranjeros y residentes)
informacidn turistica sobre la oferta de atractivos y posibilidades de actividades
culturales, deportivas, recreativas que ofrece el Distrito Capital y su entorno regional. En
este sentido, un PIT supone que su estructura turistica institucional estd inmersa en un
programa departamental de largo plazo, complementado por un sistema de informacién
establecido y un conjunto de actores relacionados para la distribuciéon de dicha
informacidn sectorial de turismo. De acuerdo con el IDECUT (2020), la red departamental
de puntos de informacidn turistica de Cundinamarca cuenta con siete PIT en Bogotdy 29
en el Departamento, a saber:

Agua de Dios |Bojaca Cota Guaduas| LaVega Nocaima Sopd Tenjo Ubaté Viota
Anapoima | Cajica |Fusagasugd| Guasca | El Colegio Soacha Suesca Tabio Vergara |Zipaquird
Arbeldez Chia | Girardot |Lla Mesa | Nemocdn | San Antonio del Teq. | Nimaima |Tocancipa| Villeta
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6.2.2Resultado del territorio prioritario de mayores
interdependencias de desarrollo econémico

llustracion 30 Mapa Recaudo Impuesto de Industria y Comercio
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El resultado es el que corresponde al siguiente tabla y mapa

Tabla 13 Priorizacién de Municipios
Municipio Recaudo Potencial turistico +
municipal de ICA | Esfuerzo administrativo
en materia de turismo

Agua de Dios
Anapoima
Arbelédez
Bojaca
Cajicé 1

JEEENY RN RN NEEN) RN
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Chia 1 1
Cota 1 1
El Colegio 1
Facatativa 1
Funza 1
Fusagasuga 1
Girardot 1
Guaduas 1
Guasca 1
Guatavita 1
La Calera 1
La Mesa 1
La Vega 1
Madrid 1
Mosquera 1
Nemocdn 1
Nocaima 1
San Antonio del T. 1
Soacha 1 1
Sopd 1 1
Suesca 1
Tabio 1
Tenjo 1 1
Tocancipa 1 1
Ubaque 1
Ubaté 1
Vergara 1
Villeta 1
Viota 1
Zipaquird 1 1
Bogotd 1 1
35 municipios + Bogota
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lustraciéon 33 - Mapa Territorio de Desarrollo econémico.

AMBITO DESARROLLO ECONOMICO

BOYACA

Exborado por: Fuente:
HM_Ambitos_sinteticos_| CONVENCIONES
210528 _V1.docx . Municipios que cumplen
Sesrelaris Dietilal de Pianescitn Tema: Ambitos al menos uno de los
DIRNFODUR = criterios (36 Mpios)
26 Mayo 2021

Fuente: Equipo ODUR — Secretaria Distrital de Planeacion.
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7 Medio ambiente

Bogotd y Cundinamarca comparten ecosistemas claves para el sostenimiento de la
biodiversidad y de los recursos naturales de la regidn. El Rio Bogota es el eje ambiental
de la Regiéon Metropolitana y de ecosistemas estratégicos tales como paramos,
humedales y bosques. No obstante, el deterioro ambiental y uso del recurso hidrico de
la cuenca, en el contexto de la crisis climéatica actual, amenazan la disponibilidad hidrica
y aumentan el riesgo de los habitantes ante eventos como inundaciones y deslizamientos.

En esta tematica en particular, siendo evidente que los asuntos ambientales trascienden
limites funcionales y administrativos, se analizaron variables que, de manera especial, se
enfocan en los asuntos mencionados, algunas de las cuales se seleccionaron
posteriormente para los criterios de priorizacién de municipios para este territorio de
mayores interdepenencias. Las variables revisadas para el ejercicio son:

Ecosistemas estratégicos:

*  Municipios con paramos (Fuente Instituto A. von Hulmboldt e IDEAM)

*  Municipios con humedales (Fuente IDEAM)

+ Area de ecosistemas estratégicos sobre 4rea municipal (fuente calculos propios
sobre cartografia IDEAM)

Cuenca hidrografica:

*  Municipios en la cuenca del rio Bogota (fuente CAR)

* Municipios en la propuesta de regién Cundinamarca Bogota (fuente Instituto

Quinaxi)

Areas protegidas:

+  Municipios con éreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (fuente CAR)
Gestion de riesgos naturales:

*  Numero de eventos de desastres por municipio (fuente Terridata DNP)
El enfoque para seleccionar el territorio prioritario es que permita coordinar la gestién
del agua y la proteccidn de sus ecosistemas. Comprende los municipios cubiertos por la
cuencay por los ecosistemas estratégicos productores de agua. Esto recoge la propuesta
de Regidn Hidrica del rio Bogoté por el Inst. Quinaxi para EAAB en 2013 y municipios

con areas del paramo de Sumapaz. De las variables listadas se escogieron las siguientes
como estratégicas, sobre esas se aplican criterios para la seleccién de municipios:
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Tabla 14. Variables estratégicas, criterios y funcién de seleccion del territorio de mayores
interdependencias de medio ambiente

Funcion de seleccion del territorio de mayores interdependencias: Cumplir al
menos 1 de los siguientes 2 criterios

Aspecto Variable Criterio de seleccién
Cuenca Municipios en la cuenca | Municipios involucrados en la cuenca
hidrografica del rio Bogota hidrografica del rio Bogotad y su POMCA
Ecosistemas Municipios con paramos | Municipios con ecosistemas de paramo
estratégicos colindantes con la cuenca

7.1 Interdependencia regional

Existe un consenso social sobre la importancia de los aspectos medio ambientales y los
conflictos que se generan en el territorio a causa del crecimiento demogréfico. Esto es
evidente en las manifestaciones de las propias comunidades, Sin embargo, las
expectativas respecto a la proteccion de los recursos naturales ain estan lejos de
alcanzarse.

Una de las razones que permiten explicar la complejidad es que, por ejemplo, el ciclo del
agua, la conexion ecoldgica, la gestidn del riesgo, las amenazas del cambio climético, el
potencial agrolégico y los pasivos ambientales obedecen a dindmicas que sobrepasan
las fronteras politico-administrativas municipales. Mientras que el esquema actual de
acopio de la informacién, de distribucion de recursos y toma de decisiones muestra
incompatibilidad con esta ldégica de continuidad. En resumen, son fuertes
interdependencias ambientales entre entidades territoriales que presentan rezagos en
los arreglos interinstitucionales para atenderlas. Rezagos que impiden la articulacion de
la Estructura Ecolégica Regional y la recuperacion de recursos naturales estratégicos.

De hecho, un elemento que contrasta con la légica de la continuidad ecosistémica es que
los recursos fiscales son escasos, finitos y concentrados, como se puede observar en la
ilustracion del recaudo de ICA a nivel de municipio. Esto implica, bajo los principios de
cohesidn y solidaridad, tomar decisiones estratégicas de priorizacién y redistribucion de
recursos que desbordan la capacidad existente de coordinacién intermunicipal.

Un ejemplo especifico de la situacion actual, se puede ver con la heterogeneidad en la
asignacion de recurso para la gestion del riesgo y manejo de desastres. De hecho, un
importante porcentaje de desastres que ocurren en el pais son por causas
hidrometeoroldgicas. Esta vulnerabilidad de los territorios obliga a los entes territoriales
a invertir recursos en adaptacion y mitigacién. En términos per capita, los municipios con
mayor inversién se encuentran en la sabana de Bogota y en el oriente de Bogota.

En términos territoriales se presenta un doble reto en materia ambiental:

. Por un lado, es importante, eliminar fronteras internas para garantizar la
conectividad interna y un enfoque holistico. Esto implica reconocer a los municipios
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como una unidad territorial que bajo un principio de subsidiariedad debe integrarse y
subordinarse a un contexto de orden superior.

J De manera complementaria, delimitar un umbral méaximo de la interdependencia
y de la entidad que realice esta coordinacién. Umbral en donde se garantiza el
encadenamiento eficaz de la informacion, la planeacién y la financiacién la estructura
ecoldgica de la regidn y de sus proyectos estratégicos.

En el plano institucional se adiciona el reto de insertar un nuevo territorio de mayores
interdependencias dentro del Sistema Nacional Ambiental (SINA) asignado a la nueva
entidad de asociatividad territorial unas competencias basicas que hagan eficaz esta
coordinacion.

Un ejercicio antecedente se encuentra en la propuesta de regién hidrica de Bogotéa de la
Fundacién Quinaxi (Ernesto Guhl Nannetti):

“La aplicacion exitosa de las nuevas formas para la gestion sostenible del agua como
instrumento para la conformacién de territorios sostenibles, implica la delimitacién del
territorio en el que se utilizardn. En el caso en estudio, se trata de definir lo que hemos
denominado la Regién Hidrica Cundinamarca- Bogotd, RHCB. Si bien es cierto que se
habla de la Regién Central, del Area Metropolitana de Bogoté o de la Regidn
Cundinamarca- Bogotd, entre otros intentos de adoptar limites para la coordinacién de
la gestién del territorio con una vision supramunicipal, la verdad es que estas
denominaciones son vagas, ya que no estan definidas espacialmente con claridad.

Ademads, es muy importante aclarar que no existe una divisién territorial que sea la tGnica
o la mejor para todos los propdsitos, ya que una determinada delimitacién es funcién de
sus propios objetivos. Asi, una delimitaciéon puede ser muy adecuada para unos fines,
puede ser inadecuada para otros.

Por ejemplo, una regionalizacién que busque estimular la competitividad es diferente de
una que persiga la gestidn sostenible del agua. Desde esta ultima perspectiva, se ha
considerado conveniente proponer la delimitacion de la RHCB, mediante la
consideracién articulada de tres criterios: El hidrogréfico, como criterio estructurante,
complementado y articulado con el politico administrativo y con el Ecosistémico.

Ademds, la delimitacién debe favorecer la satisfaccién simultanea de los ciclos
hidrolégicos y de uso del agua. Esta integracidn permite aplicar una visién
supramunicipal para la gestién del agua reconociendo el carécter regional de la red
hidrica y de las cuencas como el territorio de planificacién donde se pueden considerar
las relaciones entre el uso del agua y el ciclo hidrolégico (GWP e INBO, 2009) y
considerar simultdneamente los limites de los entes territoriales que pertenecen a esta
region e incluso sobrepasarla, como responsables de servicios relacionados con el agua,
como los de acueducto y alcantarillado y tratamiento de las aguas residuales urbanas y
de la planificacion territorial y de los usos del suelo.

Ademas, pensando en la conservacién de la oferta hidrica y en la provisién de servicios
ecosistémicos relacionados con el agua, como la generacién, regulacién y conservacion,
se incluyeron para la delimitacién de la RHCB las dreas protegidas, las zonas de paramos
y otras como los humedales, nacederos y rondas, que conforman la Estructura Ecolégica
Principal de la regidn.
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En el grafico se presentan las delimitaciones territoriales resultantes de la aplicacion de
cada uno de los criterios mencionados en forma aislada.” (Guhl Nannetti, 2013)

llustracion 34 . Criterios para la delimitacion de la RHCB. Fuente: La Region Hidrica Cundinamarca-Bogota,
Quinaxi. 2013.
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CRITERIOS PARA LA DELIMITACION DE LA RHCB

El mapa presenta la propuesta espacial para constituir la RHCB integrando los criterios
mencionados. Sin embargo, el drea alli propuesta no incorpora el territorio del paramo
de Sumapaz en Bogoté y Cundinamarca, que se deberia considerar estratégico para esta
cuenca, por cuanto de alli dependen fuentes abastecedoras de agua para la poblacion
de la cuenca, como por ejemplo el sistema de la EAAB que se deriva del rio Tunjuelo.
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7.2Definicion del territorio prioritario de mayores
interdependencias de interdependencia.

7.2.1 Variables y criterios de definicion del territorio prioritario
de mayores interdependencias

Delimitar un umbral maximo de la interdependencia y de la entidad que la administre.
Umbral en donde se garantiza el encadenamiento eficaz de las fuentes de financiacion,
la captura de informacién y la subordinacién a normas vinculantes.

Por orden de magnitud en cuanto a concentracion de la poblacion localizada en la
Cuenca hidrografica del rio Bogot3, es la poblacién que mayores servicios ambientales
demanda y asimismo debe generar los recursos para la sostenibilidad en el largo plazo.
Lo cual es una reiteracién a lo demandado en la sentencia del consejo de estado y lo
dispuesto en los lineamientos del POMCA respectivo. Por lo tanto, se identificaron los
siguientes criterios categdricos para definir un territorio de mayores interdependencias:

e Municipios que pertenezcan a la region hidrica de Bogotéa del Instituto Quinxi y
Ernesto Guhl Nannett (2013)

e El drea de interés estratégico por la presencia de ecosistemas de paramo, que
son productores de agua y requieren prioritariamente acciones de conservacion
con enfoque regional, colindantes con la cuenca del rio Bogota.

Si bien estos elementos, tanto cuenca como ecosistemas de paramo tienen una
delimitacién propia obedeciendo a criterios ambientales, para efectos de la definicidn
del territorio de mayores interdependencias de interdependencia territorial se tiene en
cuenta la integralidad de las jurisdicciones municipales.

7.2.1.1 Regiodn hidrica del rio Bogota

En este territorio se encuentran los siguientes 46 municipios y el Distrito Capital, de
acuerdo con la delimitaciéon del POMCA del rio Bogoté segun la CAR:

Agua De Dios | Anapoima Anolaima | Apulo Bojaca Cachipay
Cajica Chia Chipaque |Chocontd |Cogua Cota
Cucunubéd El Colegio El Rosal Facatativd |Funza Gachancipé
Girardot Granada Guasca Guatavita |La Calera |La Mesa
Madrid Mosquera Nemocédn | Quipile Ricaurte |Sesquilé
San Antonio del Tequendama | Sibaté Soacha Sopo Subachoque
Suesca Tabio Tausa Tena Tenjo Tocaima
Tocancipa Villapinzén Viota Zipacodn Zipaquird |Bogota D.C.
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7.2.1.2 Municipios con areas de paramo estratégicas para la produccién de agua

En este criterio se seleccionan los municipios con areas de paramo segun la cartografia
del Instituto Alexander Von Humboldt que estén asociados a la cuenca del rio Bogotj, lo
cual recoge la Regidn Hidrica del Instituto Quinaxi, méas los municipios de Cundinamarca
con area representativa del paramo de Sumapaz. Corresponde a 10 municipios que no
estén en la cuencay presentan esta condicién', mas Bogota por el pdramo mencionado:

Arbeldez | Cabrera Choachi  |Fosca Gutiérrez | Bogota
Pasca San Bernardo |Ubaque |Une Venecia

7.2.2Resultado del territorio prioritario de mayores
interdependencias de medio ambiente

llustracién 35 Mapa regién hidrica de Bogota llustracion 36 Mapa ecosistemas de paramo

DE coN DEL SISTEMA DE PARAMOS.
REGION HIDRICA |

SN ———
N /_\/w\j \\)\

axTIDaUIA
o ¥

caInas ovach

o~

Touma

Taa: Varlahlan

Toma: Tomaticas

Ecosistemas de Pdramo

e (e Ve sumspas
uerero

omnzotm

El resultado es el que corresponde al siguiente tabla y mapa

Municipios Cuenca rio Bogota | Paramos fuera de la cuenca
Agua de Dios 1
Anapoima
Anolaima
Apulo
Bojaca
Cachipay

JEEENY QNS NI JNEENY N

1% Con ecosistemas de paramo asociados con la cuenca, se identifican también Chipaque, Sibaté y Soacha,
pero estos ya estan reconocidos en la cuenca y no se repiten aca. La cartografia del IAVH cubre un area poco
significativa (152 hectéreas) del municipio de Fusagasugd, por lo que de momento no se priorizd.
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Cajicé
Chia
Chipaque
Choconta
Cogua
Cota
Cucunubé
El Colegio
El Rosal
Facatativa
Funza
Gachancipé
Girardot
Granada
Guasca
Guatavita
La Calera
La Mesa
Madrid
Mosquera
Nemocdn
Quipile
Ricaurte
Sesquilé
San Antonio Del T.
Sibaté
Soacha
Sopo
Subachoque
Suesca
Tabio
Tausa
Tena
Tenjo
Tocaima
Tocancipa
Villapinzén
Viota
Zipacon
Zipaquird
Arbeldez
Cabrera
Choachi
Fosca
Gutiérrez
Pasca

San Bernardo
Ubaque
Une
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Venecia 1
Bogoté D.C. 1 1
56 municipios + Bogota

llustracion 37 Mapa Territorio medio Ambiente
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8 Ordenamiento territorial y habitat

En materia de ordenamiento territorial y de habitat, Bogotd y la Sabana presentan unas
dindmicas interrelacionadas de crecimiento urbano. El crecimiento poblacional
intercensal (2015 a 1018) ha estado concentrado espacialmente en municipios como
Soacha, Facatativd, Fusagasugd, Zipaquird, Chia, Mosquera y Madrid, segun las
retroproyecciones de poblacién del DANE. La informacion de licenciamiento de
unidades de vivienda y otros usos segun el DANE muestra cifras importantes en la
Sabana, con algunos casos notorios fuera de esta zona (Girardot y Fusagasuga). Esta
dindmica intensa genera una demanda sobre los municipios para que habiliten suelo
para vivienda, que a su vez implica la generaciéon de soportes de infraestructura de
movilidad, servicios publicos, equipamientos; y una presion sobre la ecoldgica principal
y los suelos aptos para la agricultura.

En esta temética se analizaron variables que caracterizan la dindmica poblacional, el
licenciamiento y el requerimiento de infraestructura bésica de conectividad. Algunas de
estas variables se seleccionaron posteriormente para los criterios de priorizaciéon de
municipios para este territorio. Las variables revisadas para el ejercicio son:

Poblacién:

* Tasa de migracion desde Bogoté (fuente célculos ODUR sobre censo DANE)
* Tasa promedio de crecimiento poblacién anual (fuente censo DANE 2018)

Dinamica inmobiliaria:

* Licenciamiento de uso no residencial (fuente DANE)

* Licenciamiento unidades de vivienda (fuente DANE)

*  Aumento huella urbana 1997-2016 (fuente IDOM)

* Suelos con presion de crecimiento por accesibilidad y pocas pendientes (fuente
ODUR)

Requerimiento de infraestructura de movilidad:
*  Municipios incluidos en el territorio de movilidad (segun este mismo documento)

El enfoque para seleccionar el territorio prioritario es que permita coordinar la
planeacidn, infraestructura y generacién de vivienda, protegiendo la estructura ecolégica
y las areas productivas rurales, en municipios con dindmicas compartidas. Vale destacar
que en esta tematica, se considerd un criterio principal de continuidad geogréfica con
Bogotd, de alli que sélo se seleccionan en cada variable estratégica los municipios que
cumplan esta condicién de continuidad. De las variables listadas se escogieron las
siguientes como estratégicas, sobre esas se aplican criterios para la seleccidon de
municipios:
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Tabla 15. Variables estratégicas, criterios y funcién de seleccion del territorio de mayores
interdependencias de ordenamiento territorial y habitat

Funcion de seleccion del territorio de mayores interdependencias: Cumplir al
menos 1 de los siguientes 2 criterios
Aspecto Variable Criterio de seleccién
Poblacion Tasa de migracion Municipios contiguos con el mayor saldo
desde Bogota neto migratorio desde Bogoté en relacién
con su poblacién
Tasa promedio de Municipios contiguos con las tasas mas
crecimiento poblacidn significativas de crecimiento anual
anual
Dindmica de Licenciamiento de uso Municipios contiguos mas representativos
licenciamiento | no residencial en licenciamiento promedio anual en
usos no residenciales
Licenciamiento Municipios contiguos mas representativos
unidades de vivienda en licenciamiento promedio anual en
unidades de vivienda

8.1 Interdependencia regional

En la regidn es fundamental tener en cuenta la cantidad de poblacién atraida por la
actividad econdmica de Bogoté y que, sin embargo, encuentra una solucién de vivienda
asequible en un municipio vecino. Lo anterior en conjunto con las actividades
econdmicas que requieren suelo de bajo costo que solo es posible encontrar en los
municipios aledafios a Bogotd, genera grandes presiones de ocupacion sobre el suelo
susceptible de ser desarrollado.

De hecho, la primera generacién de instrumentos de ordenamiento en la regiéon se
soportd en un esquema de competencia entre municipios para atraer, con incentivos, la
mayor cantidad de proyectos inmobiliarios.

Estos incentivos se tradujeron en una gestion del suelo ineficaz e ineficiente para la
conformaciéon de una red de espacio publico y de equipamientos, asi como de un
consumo extensivo del suelo (rural y suburbano) con muy bajas densidades. Los efectos
de esta migracion poblacional generan una interdependencia funcional que requiere
soluciones conjuntas para la articulacion de los modelos de crecimiento y ocupacion del
territorio en el marco de la sostenibilidad ambiental, lo que significa una necesidad de
lineamientos comunes en aspectos como movilidad, disponibilidad de servidos publicos,
habilitacién, requisitos minimo de gestiéon del suelo urbano y, entre otras cosas, la
obtencidn de una red espacio publico y de equipamientos complementarios de caracter
regional.

Lo anterior se hace evidente con el comportamiento de variables como el saldo neto
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migratorio®® entre Bogotd y los municipios, las tasas de crecimiento poblacional, los
promedios anuales de éreas licenciadas, el crecimiento histérico de la huella urbanay la
habilitacién histérica de suelo suburbano y rural para su desarrollo.

La primera generacién de los planes de ordenamiento territorial de los municipios de la
regién enuncié una bateria de objetivos y politicas estratégicas®’ que proponian, para el
territorio metropolitano, un modelo de ocupaciéon orientado hacia el desarrollo
ambientalmente sostenible, y se proyecté como una red de ciudades complementarias y
compactas. Esta red se percibia como un territorio de igualdad de oportunidades en el
acceso a servicios urbanos para toda la poblacién. Pero este modelo no se desarrolld
necesariamente bajo los lineamientos definidos por los instrumentos adoptados,
generando incompatibilidades y conflictos de usos y clasificaciones del suelo.

En el anexo de este documento se puede observar cuales municipios apostaron por un
crecimiento sobre suelo suburbano que superaba la habilitacién de suelo de expansidn
y urbano??. Como resultado, para toda la region, tan solo 29% del 4rea efectivamente
ocupada entre 1997 y 2016 se dio en suelo clasificado como Urbano o Expansién,
mientras que el 71% se dio sobre otro tipo de suelo (Suburbano, Rural y Proteccién). Son
cifras que muestra que la apuesta por el crecimiento disperso fue efectiva vy,
simultdneamente, demuestra la incongruencia del nivel tactico sobre el nivel estratégico.

Entonces, han sido factores exdgenos a los POT los determinantes finales para atraer los
desarrollos inmobiliarios: factores como la cercania a Bogot3, la disponibilidad de agua,
la presencia de corredores de movilidad y la existencia de grandes predios planos de
bajo costo. Algunos de estos patrones de ocupacién se pueden ver en el anexo de este
documento.

A futuro se puede anticipar otro factor determinante: el saldo neto migratorio de Bogota
hacia los municipios vecinos. El saldo migratorio entendido como la poblaciéon que
encuentra oportunidades de empleo por la actividad econédmica concentrada en Bogota
que, sin embargo, encuentra una solucién de vivienda asequible en un municipio vecino.
Los datos del Censo (2018) evidencian que el 83% de la poblacién que sale de Bogota
se encuentra en 9 municipios vecinos. Esta dindmica de expulsién de poblaciéon ha
estimulado la actividad inmobiliaria como se puede comprobar con un 85%% de las
unidades de vivienda licenciadas entre 2015-2019 concentrado en tan solo 9 municipios
vecinos.

Lo anterior da cuenta de dindmicas altamente interdependientes que tienden a
desbordar la capacidad de los municipios individuales para planificar sus territorios cuya
aproximacién institucional reta el modelo fundando en la autonomia municipal y la
competencia intermunicipal resultante. En la actualidad se espera la actualizacién de la

20 CNPV. DANE 2018

21 Vision del desarrollo y modelo de los POT a partir del contenido estratégico (Ruiz Rojas C. A., 2014, pégs.
291-317).

22 Huella Urbana IDOM 2018 y Regién Metropolitana de Bogota: una Vision de la Ocupacion del Suelo (Ruiz
Rojas, 2014)

Z con respecto al total de unidades en los 40 municipios de Cundinamarca incluidos en el ELIC del DANE
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mayoria de los planes de ordenamiento territorial de los municipios. Mas alld de los
acuerdos de voluntades en el marco del Comité Integracién Territorial (CIT), del
seguimiento al fallo del Consejo de Estado sobre el rio Bogota y la armonizaciéon con el
POMCA, los proyectos de revisién de estos municipios, el proceso de implementacién
del de Bogotd, tienen como gran expectativa el fortalecimiento de la capacidad
administrativa municipal y la convergencia y coordinacién de las necesidades de habitat
a nivel supramunicipal.

8.2Definicion del territorio prioritario de mayores
interdependencias de interdependencia.

8.2.1 Variables y criterios de definicion del territorio prioritario
de mayores interdependencias

A continuacion, se presenta un andlisis para identificar el potencial territorio de mayores
interdependencias dentro de la regidn que permita focalizar la tematica de
ordenamiento territorial. Para este propdsito se revisaron diferentes fuentes de
informacién que tuvieran en cuenta dindmicas intermunicipales, y se evidencia que las
variables tienen poder explicativo, en términos espaciales, para reflejar los niveles de
interaccion funcional en la regién de estudio: tasa de crecimiento poblacional, saldo neto
migratorio®® entre Bogotd y los municipios de Cundinamarca, promedio anual de
unidades de vivienda licenciadas, promedio anual metros cuadrados Licenciados?® en
usos no residenciales. Por Ultimo, y a amanera de concurrencia con el fendmeno de
aglomeracién econémica y la demanda de infraestructura, se incluyen los municipios
seleccionados en el Territorio de Movilidad.

8.2.1.1 Migracion

La escogencia del lugar de residencia en relacién con el lugar de trabajo supone una
clara interdependencia, especificamente de conmutacién y de demandas de suelo para
vivienda, servicios publicos, empleo entre otros. Por lo tanto, se seleccionaron los 9
municipios contiguos a partir de un saldo neto migratorio mayor o igual a 70 personas
por cada 1.000 habitantes. El saldo neto migratorio se calcula con respecto al lugar de
residencia de hace 5 afios con referencia al Censo 2018; en primer lugar, se calcula la
diferencia entre la poblacién que llegd al municipio proveniente de Bogotd y la
poblacién del municipio que se fue hacia Bogota; en segundo lugar, se divide dicha
diferencia entre la poblacidén en miles de personas del municipio en el afio del Censo
2018. Por tanto, los municipios que, en términos relativos a su poblacidn, recibieron
mayor poblacién proveniente de Bogota son los siguientes:

24 CNPV. DANE 2018

25 ELIC-DANE 2015-2019 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/licencias-de-
construccion



Territorios prioritarios de mayores interdependencias por areas tematicas de
laRMBC

Soacha Cajicd | Funza
Cota Madrid | Chia
Mosquera | La Calera | Tenjo
Se resalta que, ademas, estos municipios comprenden el 83% agregado de los migrantes
netos que salieron de Bogotd hacia municipios de Cundinamarca, por lo que toman
mayor relevancia en los indicadores de conmutacién y por consiguiente de
ordenamiento territorial.

8.2.1.2 Dinamicas poblacionales

Las dindmicas poblacionales y su correlacion espacial son el principal indicador de
interdependencias funcionales y mayores demandas territoriales. A mayor poblacion,
mayores demandas de viviendas, empleo, agua potable, abastecimiento de alimentos y
sistemas de movilidad, inclusive conflictos de convivencia. Por lo tanto, se seleccionaron
9 municipios contiguos con las tasas de crecimiento poblacional media anual mas alta.
Estos municipios son:

Mosquera | Cajica | Cota | Tocancipa ‘ Soacha
El Rosal | Madrid | Funza Gachancipa
Esto establece un umbral para la variable de tasa de crecimiento poblacional media anual

el en el periodo 2005 a 2018 superior a 3%.

8.2.1.3 Dinamica de licenciamiento no residencial

La dindmica inmobiliaria es indicadora de las demandas de unidades de vivienda, de
areas construidas en otros usos y de la capacidad de atenderla y en ultimas segin a la
densidad con la que se realiza el consumo de suelo. Por lo tanto, se seleccionaron 7
municipios contiguos que licencian en promedio 50.000 m2 anuales o mas en usos no
residenciales. Son los maés representativos y suman el 86% del licenciamiento no
residencial en Cundinamarca teniendo en cuenta los 40 municipios del Departamento
incluidos en las Estadisticas de Licencias de Construccién (ELIC) del DANE. Estos
municipios son:

| Bogota D.C. | Cota | Soacha | Chia | Funza | Mosquera | Tenjo |
Esto establece un umbral para la variable de mas de 50.000 metros cuadrados
licenciados en promedio anual en usos no residenciales entre 2015y 2019.

8.2.1.4 Dinamica de licenciamiento de vivienda

Asimismo, se seleccionaron un conjunto de 9 municipios contiguos que licencian en
promedio 1.000 unidades de vivienda anuales o méas y agregados comprenden el 85%
de las unidades de vivienda licenciadas con respecto al total de unidades en los 40
municipios de Cundinamarca incluidos en el ELIC del DANE. Estos municipios son:

Bogota | Soacha | Madrid | Zipaquird | Chia | Mosquera | Cajica | Tocancipd | Facatativa

D.C.

Esto establece un umbral para la variable de mas de 1.000 unidades de viviendas
licencias en promedio anual entre 2015y 2019.
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8.2.1.5 Tematica de movilidad

Correspondencia con el tema de movilidad, lo que corresponde a 17 municipios y
Bogota ya seleccionados en esa tematica.

8.2.2Resultado del territorio prioritario de mayores
interdependencias de ordenamiento territorial y habitat

llustracion 38 Mapa Migracién saldo
neto
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llustracion 39 Mapa tasa crecimiento
poblacién
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llustracion 40 Mapa licencias unidades
de vivienda
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llustracion 41 mapa licencias usos no residenciales
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Como resultado se prioriza un conjunto de municipios que son:

Tabla 16 Priorizacién de Municipios Territorio el Ordenamiento territorial

Tasa de Tasa anual de | Licenciamiento | Licenciamiento | Territorio
Municipios | migracién crecimiento uso no unidades de | movilidad
desde Bogota | poblacional residencial vivienda
Cajica 1 1 1 1
Chia 1 1 1 1
Cota 1 1 1 1
El Rosal 1 1
Facatativé 1 1
Funza 1 1 1 1
Gachancipé 1 1
La Calera 1 1
Madrid 1 1 1 1
Mosquera 1 1 1 1 1
Sibaté 1
Soacha 1 1 1 1 1
Sopd 1
Tabio 1
Tenjo 1 1 1
Tocancipa 1 1 1
Zipaquird 1 1
Bogota 1 1 1
17 municipios + Bogota
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llustracion 42 Mapa - Territorio Ordenamiento
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9 Conclusion: Sintesis de los
territorios prioritarios de mayores
interdependencias

Tabla 17 Priorizacién de Municipios por areas tematicas

Sl S Medio Ambinte
publicos 32 alimentaria 32 56 mpios+Bta
mpios+Bta mpios+Bta mplos

Bogota Bogota Bogota Bogota Bogota Bogota Junin
Cajica Anapoima Cajicad Cajicd Agua de Dios Aguade Dios LaCalera
Chia Apulo Chia Caqueza Anapoima Anapoima La Mesa
Cota Bojacd Chipaque Chia Arbeldez Anolaima Madrid
El Rosal Cajica Choachi Chipaque Bojaca Apulo Mosquera
Facatativa Chia Cota Choconta Cajica Arbeldez Nemocén
Funza Choachi El Rosal Cota Chia Bojacd Pasca
Gachancipa Choconta Facatativa El Rosal Cota Cabrera Quipile
La Calera Cogua Funza Facatativa El Colegio Cachipay Ricaurte
Madrid Cota Guasca Fomeque Facatativa Cajica San Antoniodel T
Mosquera El Colegio La Calera Funza Funza Chia San Bernardo
Sibaté El Rosal Madrid Fusagasugd Fusagasuga Chipaque Sesquilé
Soacha Facatativa Mosquera Gachancipd Girardot Choachi Sibaté
Sopd Fomeque Pasca Granada Guaduas Choconta Soacha
Tabio Funza Sibaté Guasca Guasca Cogua Sopd
Tenjo Gachancipd Soacha La Calera Guatavita Cota Subachoque
Tocancipd Girardot Sopd La Mesa La Calera Cucunubd Suesca
Zipaquird Guasca Subachoque Madrid La Mesa El Colegio Tabio

Guatavita Tabio Mosquera LaVega El Rosal Tausa

La Calera Tenjo Pasca Madrid Facatativa Tena

La Mesa Ubaque San Bernardo Mosquera Fémeque Tenjo

Madrid Zipaquira Sibaté Nemocoén Funza Tocaima

Mosquera Silvania Nocaima Gachancipa  Tocancipa

Sesquilé Soacha San Antoniodel T.  Girardot Ubaque

Sibaté Sopd Soacha Granada Une

Soacha Subachoque Sopd Guasca Villapinzén

Sopd Tausa Suesca Guatavita Viota

Tabio Tenjo Tabio Gutiérrez Zipacén

Tausa Tocancipd Tenjo Zipaquird

Tenjo Ubaté Tocancipa

Tocancipd Une Ubaque

Villapinzén Villapinzén Ubaté

Zipaquirad Zipaquirad Vergara

Villeta
Viota

Zipaquird
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llustracién 43 Mapa - Ndmero de territorio por Areas Tematicas
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Cantidad
ambitos

7 ambitos a

la vez

5 dmbitos a
la vez

4 Ambitos

Tabla 18 Numero de territorio por areas teméaticas

Cantidad
ambitos

Nombre

Bogota
Caijica
Chia
Cota
Facatativa
Funza
La Calera
\YEYelgle
Mosquera
Soacha

Zipaquira

o'|&
S o
O |O-

Gachancipa
Guasca

La Mesa

Cantidad
ambitos

3 dmbitos a la
vez

2 ambitos a la
vez

Nombre Nombre

Anapoima
Bojacd
Chipaque
Choachi
Chocontd
El Colegio
Fomeque
Girardot
Guatavita
Pasca
Subachoque
Tausa
Ubaque
Villapinzon

Agua de Dios
Apulo
Arbeldez
Cogua
Fusagasuga
Granada
Nemocon
San Antonio
Tequendama
San Bernardo
Sesquilé
Suesca
Ubaté
Une
Viota
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10 Anexos de informacién

10.1 Anexos Servicios publicos domiciliarios

Tabla 19 Numero de suscriptores por Municipio. Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos (2019)
Elaboracién: SSP-SSPD

Municipio Usuarios porcentaje
Bogotd, D.C. | 2.102.911 73,75%
Soacha 177.777 6,23%
Fusagasuga 50.023 1,75%

Chia 41.382 1,45%

Zipaquira 40.684 1,43%
Girardot 38.409 1,35%

Madrid 36.303 1,27%

Facatativa 31.920 1,12%

Cajica 28.296 0,99%

Otros municipios (106)° 303.763 10,65%
Total general | 2.851.468 100,00%

Tabla 20 Localizacion embalses EAAB

Embalses Municipio
La Regadera y Chisaca Bogota, D.C.
San Rafael La Calera
Neusa Cogua, Tausa
Sisga; Choconta
Chuza y Chingaza Fomeque
Tominé Sesquilé Guatavita

Tabla 21 Localizacién PTAP EAAB

Planta de Tratamiento de Municipio
Agua Potable
El Dorado, Vitelma, Yomasa Bogota
y La Laguna
Tibitoc Tocancipa
Wiesner La Calera

Tabla 22 Numero de suscriptores de alcantarillado por Municipio Fuente: SUI
Suscriptores

porcent

Empresa aje.

Residenciales
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd E.S.P 2.216.730 | 82,5%
Empresa de Servicios Publicos de Fusagasugd E.S.P 44.650 1,7%

Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de
Zipaquira E.S.P.

40.292 1,5%

26 No se cuenta con el reporte de los Municipios de Manta y Zipacén.
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Empresa de Aguas de Girardot, Ricaurte y la Region S.A. 36.578 1,4%

E.S.P.

Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA 35 820 13%
E.S.P.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Mosquera - o

EAMOS 34.180 1,3%

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Madrid 79.885 11%
E.S.P.

Empresa Municipal de Acueducto, Alcantarillado y Aseo 26.043 1,0%
de Funza

Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. 25.627 1,0%

Empresa Aguas de Facatativd Acueducto Alcantarillado

24.52 9
Aseo y Servicios Complementarios E.A.F. S.A.S. E.S.P. 523 0,9%

Empresa de Servicios Publicos de Tocancipd S.A. E.S.P. 10.358 0,4%
Empresa Regional de Aguas del Tequendama S.A. E.S.P. 10.132 0,4%
Otras Empresas/Operadores (105) 153.410 5,7%

llustracion 44 Esquema de sistema de abstecimiento de Agua potable de Bogota
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Escenario si se asume poblacion completa de municipios (m3/s)

2020
2021

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038

© 203
O o2

2039
2040
2041
2042

Entrada en operacion
de nueva obra de
abastecimiento

Inicio del proceso
ara construccion de
nuevas obras de
abastecimiento

2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049

2050

22,00

20,99 i

~19,18 — Demanda APS

... De asumirse la p
total de los munic

22,49 — Caudal concesionado con contingencia
-2213 — Demanda APS + municipios
Con concesion Sisga

Caudal concesionado base

oblacion
ipios en

cuestion, tendriamos que
iniciar el proceso de buscar
nuevas fuentes de
abastecimiento en 2021

Q observada Q Cto firmado i FéCha,
BENEFICIARIO MUNICIPIO Maximo terminacion
2020 LPS
Contrato
EPC SA ESP Cajica 154,86 38,58 154,86 7/1/2001
EMAAF ESP Funza 97,13 64,96 97,13 Revisar
EAMOS ESP Mosquera 202,22 82,18 202,22 3/11/2021
EAAAM ESP Madrid 101,94 84,88 101,94 3/9/2021
AB SA ESP La Calera 2,24 1,93 2,24 3/27/2012 2,50 A 3 afos
ESPUCAL ESP La Calera 14,41 34,72 34,72 2/7/2017 300,00
Total La Calera 16,65' 36,65 36,65 302,50 4,11
EMSERCHIA ESP Chia 364,67 364,67 No definida 72,00 A4 como e g
un maximo
AQUAPOLIS SA ESP  Tocancipa 3,50 13,50 13,50 1/20/2021
ESPT SA ESP Tocancipa 34,39 17,36 34,39 10/9/2005
Total Tocancipa 37,89 30,86 37,89
EMAR SA ESP Soacha 18,05 26,00 26,00 Revisar
EMSERSOPO ESP Sopo 43,24 42,72 43,24 12/31/2011 53,24 90,34
COJARDIN SA ESP Bogota 25,30 6,94 25,30 7/6/2003
ASB SA ESP Cota 73,68 177,47 177,47 5/12/2025
TOTAL 1135,62 591,24 1135,62
Anapoima y La Mesa 150 44,68

llustracién 45 Fluviograma Rio Bogoté Fésforo total
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llustracion 46 Fluviograma Rio Bogota nitrégeno total
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Tabla 23 localizacidn rellenos sanitarios

Relleno Sanitario Municipio
R.S. Dofia Juana; Bogota
R.S. Parque Ecolégico Praderas del Girardot
Magdalena;
R.S. Regional La Doradita La Dorada (Caldas)
R.S. Nuevo Mondofiedo; Bojaca

R.S. Parque Ecoldgico Reciclante Villavicencio (Meta)
R.S. Vereda Aposentos. Cucunuba
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10.2 Anexos Ordenamiento territorial

llustracién 47 Gréfica Relacién entre suelo suburbano y suelo de expansién habilitado por los POT. Fuente:
Elaboracién DIRNI-ODUR con datos IDOM 2018 y Ruiz rojas 2014

Relacién entre suelo Habilitado y no Habilitado por los POT

40%
20%

0%
20%
40%

60%

80%

100%

Bogota
Soacha
Mosquera
Cajica
voors | |
|
I |
Gachancipa I
|
I
cia |
ronza | [
—
Tenjo I
oo
Cota
Sopd

Compacto Disperso

Suburbano ®Rural MProteccion MUrbano ™ Expansion

llustracion 48 Gréafica Ocupacién del suelo (1997-2016) por tipo de Clasificacidn Legal del suelo. Fuente:
Elaboracion DIRNI-ODUR con datos de la clasificacion del suelo IDOM 2018 y tipo de modelo de Ruiz rojas
2014
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Otro ejemplo de esto estd documentado en el estudio: Elaboracién y edicion de la
cartografia digital de la clasificacién del suelo y los usos del suelo rural de conformidad
con el plan de ordenamiento territorial para los municipios del departamento de
Cundinamarca (INSAT, 2007). Como se puede ver, lo que INSAT denomina usos de
DESARROLLO RURAL B (usos que en la practica son Urbanos) corresponde a un 29% del



Territorios prioritarios de mayores interdependencias por areas tematicas de
laRMBC

drea ocupada efectivamente entre 1997 a 2016. Sumando a lo que se denomind
DESARROLLO RURAL A corresponde a un 44% del area ocupada efectivamente entre
1997 a 2016 y en suelos originalmente destinado con usos: agricolas, forestales y
mineros. Resalta la fuerte ocupacién de Suelo en categoria Agropecuario con
restricciones es decir con capacidad agroldgica alta (20%).

Tabla 24 Porcentaje la Huella urbana entre 1997 y 2016 segin la homologacién de usos de INSAT 2007

Urbanos y Expansién 14.90%
Expansion 1.57%
13.33
Urbano %
Desarrollo Rural B 29.07%
Zonas de Actividad Institucional 1.82%
Zona de Infraestructura de Servicios 2.07%
Zonas de Actividad Turistica y/o Ecoturistica 2.88%
Zonas Viales de Servicios 3.20%
Zonas de Actividad Industrial 5.38%
Suelos Suburbanos 5.40%
Parcelaciones Campestres 8.31%
Desarrollo Rural A 44.33%
Zonas de Desarrollo Forestal 0.57%
Zonas de Desarrollo Minero 0.71%
Agropecuario con Restricciones (capacidad 20.46
agroldgica alta) %
22.58
Agropecuario Sin Restricciones %
Proteccién e Importancia Ambiental 11.71%
Zonas de Proteccion Historica 0.00%
Zonas de Recuperacion Ambiental 0.08%
Areas Protegidas 0.10%
Zonas de Amenazas Naturales 0.16%
Zonas de Conservacion de Suelo y Restauracion
Ecoldgica 0.40%
Zonas de Proteccion de Los Recursos Naturales
(Propuesta Area Protegida) 0.77%
Zonas de Proteccion de Los Recursos Naturales 1.54%
Zona de Conservacion de Bosques Naturales 2.93%
Proteccién Hidrica 5.73%

Fuente: Elaboracion DIRNI-ODUR con datos de la clasificacion del suelo INSAT2007
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llustracion 49 Mapa - Uso econdmico del suelo Clases_REGIONBog20Cun (IDOM, 2018)
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10.3 Anexos Seguridad ciudadana

llustracion 50 Mapa - Densidad poblacional en Bogota

Densidad poblacional en
Bogota D.C.
Localidad Densidad poblacién Densidad vivienda
[personas/Km?) [viviendas/Km?)
Usagquén 13.758 4664
Chapinero 9855 4088
Santa Fe 12,233 4.009
San Cristébal 23540 6.393
Usme 16.249 4.138
Tunjuelito 26.351 6.349
Bosa 29.763 6.687
Kennedy 29302 7625
Fontibén 11128 3725
Engativa 22109 2428
Suba 19.811 5.398
Barrios Unidos 22.375 5432
Teusaquillo 12 644 4.959
Los Martires 20.914 5.807
Antonio Narifio 20.217 $.115
Puente Aranda 18.303 4962
La Candelaria 11.441 3222
Rafael Uribe 32939 8984
STy T AP T Ciudad Bolivar 18.866 4400
C_ 1 rerimenro aet Distrina £3-115 B 175-209 B =7s-304 fotal 20.204 €534
T7 77 Perimesro trsane 115 346 B 2i0- 241 N os-33
Limite Municipio M7.78 B 2:2-273 | e
[ umie seurz Escala 1 125.000

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién (2013)

llustracién 51 Mapa - Estratos socioecondémicos en Bogota.
Fuente: Centro de Estudio y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana CEACSC

CIUDAD BOLIVAR

SIRATE

BOGOTAD.C.
NIVELES SOCIOECONOMICOS 3 y
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llustracion 52 Mapa - Localizacion de los dominios mas segregados por inseguridad.
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién (2013)

~

Ciudad /  Estrato
“, Bolivar { M) Socioecénomico
C ) / - Estrato

| / Estrato 2
) — - Sstrato3

llustracion 53 - Infraestructura carcelaria Regional Central

ERON REGIONAL CENTRAL
Denominacion Nombre/Ubicaciis
18 | - HULA
LEPMSC T lebcia- Amazonas 118 @ EPMSC - RM Garzon 251 (]
EPMSC La Pata 300 e
BOYACA 4431 EPMSC Neiva 950 ']
CPMS Chiquinguira 326 @ EPMSC Pitalito 690 ]
EPMSC Combita 2664 ¢
EPMS Duitama 308 [} A 4.607
EPMSC Garagoa 50 [} CAMS - ERE Acaclas 1.008 e
EPMSC Guateque 55 [} EPMSC Acaclas 2376 @
EPMS Moniquira 73 @ EPMSC Granada 130 ]
EPMSC Ramiriqui 122 ] EPMSC - RM Vilavicencio 1.003 ]
EPMSC Santa Rosa de Viterbo 320 o
EPMSC - RM Sogamoso 305 e TOLIMA 1.021
EPMSC Tunia 120 L] EPMSC Chaparral 168 [ ]
CPMS - JP Espinal 608 "]
CAQUETA 1.938 EPC Guamo 100 ']
EPMSC Florencia - Caqueta 550 [} EPMSC Meigar 20 ]
EP Florencia - Las Heliconias|  1.388 ] EPMSC Purificacion 57 ]
BOGOTAD. C. 10.070 CASANARE 1.038
COMPLEJO METROPOLITANO | COMEB - Bogota 5714 @ EPMSC I Paz de Ariporo 120 ]
EC PSM Bogota 3.081 e EPC Yopal 918 (7]
RM- PAS - ERE Bogota D.C 1.275 o
CUNDINAMARCA 4.167
EPMSC Caqueza ] Clasificacion ERON Capacidad
EPMSC Choconta 87 e
EPMSC - CMS Fusagasuga 153 @ Primera generacion 35 @ 13.699
EPMSC Gachetd 58 ("] Segunda generacién 1 2664
EPMSC Girardot 555 e Tercera generacién 5 ‘ 13218
EP Guaduas - La Esperanza 2822 @ 4 29.581
EPMSC La Mesa 60 e
EPMSC Ubaté 117 ] Departamentos Municipios
EPMSC Vileta 70 L]
EPMSC Zipaquird 152 )

Fuente: INPEC (2019)
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10.4 Anexos Seguridad alimentaria

llustracién 54 Grafico Toneladas de abastecimiento con destino Bogotd, 2020. Fuente: Abastecimiento,
Observatorio de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Desarrollo Econdmico. Céalculos ODUR.
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llustracion 55 Mapa - Porcentaje de produccién agricola por municipio, 2019.
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DEFINICION DE OBJETIVOS, METAS Y VISION DEL PLAN. Plan Estratégico del Sistema
de Movilidad Ciudad-Regién 2030 2018 IDOM alcaldia de Bogotd Financiera de
desarrollo nacional

2.1 Fichas de propuestas. N1Propuestas orientadas a la infraestructura vial de soporte.
Desarrollo de la propuesta (P-PEM17 vias y (P-PEM18 centros logisticos)

B: Se definen unos corredores de carga preferenciales para los accesos a Bogota. Estos
se apoyan sobre la Calle 13 y la Calle 80 para los movimientos radiales hacia el centro de
Bogotd desde occidente. Dichos ejes radiales se ven apoyados para la distribucion
dentro de Bogoté por la ALO y la Avenida Circunvalar Sur. D: Para reducir el nimero de
pesados que entran en la ciudad se proponen la creacién de centros logisticos que
permitan la desconsolidacion de la carga y/o la planificacién de la distribucién hacia el
Distrito:(P-PEM18)

* D1: Parque logistico Norte: en el entorno de Zipaquira
* D2: Parque logistico Occidente: en el entorno de Madrid
+ D3: Parque logistico Sur: en el entorno de Soacha

llustracién 56

Documento Proposiciéon No. 397 de 2020 Sistema agroalimentario de Bogotéd Regién:
Soberania Alimentaria y Salud Publica Secretaria de Desarrollo Econdmico.
DIAGNOSTICO-PMAASAB-DECRETO 315/2006.

llustraciéon 57

1""Red de nodos logiskicos regianales

P . ol intermodales e
B Zomas logisicas urbans Puntos {iso logistico

I Centralidad mayoristas dinamizadas ==
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Nodos Logisticos. Propuestas de Localizacion.

1- Fuente: SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO (2020). EQUIPAMIENTOS
Y TERRITORIOS PLAN MAESTRO DE ABASTECIMIENTO.

I-DIAGNOSTICO-CONCLUSIONES-REGIONAL K
3 - BOGOT/\

Fazstatvs

VERIFICACION CRITERIOS PARA PUNTOS
NODOS

‘ | Zona I: drea de incerseccion autopista sur Soacha y
Siberia con conex dén ALO, en srea induserial.

exion  tren  de  cercanias,
actividades logisticas.

Zoma 3: entre Tocancipd y Gachancipd, pr
aeropuerco con posibilidad de areas logisticas, con vias
Nacionales. tren de carga.

. Zona 4: plan zonal 3 quebradas Usme, via 2 los llanos y
corredor oriente

2- Fuente: IDOM (2018). Plan estrafggico del sistema de movilidad Bogota-Region

2030. Pags. 96y 97.

Son los circulos verdes: D1, D2y D3.

T R r—

tadas 2 1a infrasstructura vial de soporta
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10.5

Anexos Desarrollo econémico

Relacién entre logaritmos de recaudo de ICA y de valor agregado, contra IPM:

El logaritmo del recaudo de ICA per cépita se encuentra correlacionado de manera
positiva tanto con el logaritmo del valor agregado per cépita y con los indices de
especializacién en actividades econdmicas secundarias y terciarias. De manera opuesta
a lo anterior, el logaritmo del recaudo de ICA per cépita estd correlacionado
negativamente con el indice de especializacion en actividades primarias. Los municipios
cuya participacion relativa en actividades primarias es alta, son municipios dispersos con
mayor IPM alejados a las economias de aglomeracion. En la medida que las economias
de aglomeracién se potencien mas municipios podran incorporarse a los beneficiarse de

la dindmica

de desarrollo.

Tabla 25. Tabla de correlaciones de variables.

indice Pobreza | Logaritmo | Logaritmo del Vr. | indice Esp. | indice Esp. | indice Esp.
Multidim. 2018 | del ICA per agregado per Primaria Secundaria Terciaria
capita 2019 capita 2019 2019 2019 2019
indice Pobreza 1
Multidim. 2018
Log. ICA per capita
2019 -0.5376 1
Log. Vr. agregado
O copna 2019 0.1314 0.3081 1
indice Esp.
Primaria 2019 0.4741 -0.5511 0.2346 1
indice Esp.
Secundaria 2019 -0.3971 0.517 0.3242 -0.5647 1
indice Esp.
Terciaria 2019 -0.2449 0.2393 -0.5458 -0.7387 -0.1391

Fuente: Indice de Pobreza Multidimensional a partir de la informacién del Censo 2018 y Cuentas
Departamentales DANE. El ICA es SISFUT-DNP.

RUTA TURIST

ICA MUNICIPAL

Ruta de aviturismo: Agua de Dios; Bogotd D.C.; Fuquene; Fusagasuga; Guasca; La Calera; La Vega; San
Antonio del Tequendama; y Tena.
Un total de 19 municipios pertenecen, oficialmente, a la Ruta El Dorado: Arbeldez; Bogotd D.C;
Choachi; Cota; Facatativa; Guasca; La Calera; Nemocdn; Pasca; Sesquilé; Soacha; Sopd; Sutatausa;
Tausa; Tenjo; Tocancipa; Ubaque; Villapinzén; y Zipaquira.
TIPOLOGIAS DE TURISMO

a) TIPOLOGIA DE DESCANSO municipios (23): Chia; Chocontd; Cota; El Colegio; El

Rosal;

Facatativa;

Funza;

Gachancip3;

Girardot;

Guasca;

Guatavita;

Madrid;

Mosquera; Sasaima; Sesquilé; Soacha; Sopd; Subachoque; Tabio; Tenjo; Tocancip3;

Zipacdn

; Yy Zipaquira.

b) TIPOLOGIA CULTURAL municipios (9): Cucunubd; Fuquene; Guasca; Guatavita;
Nemocdn; Sopd; Sutatausa; Tausa y Zipaquira.

c) TIPOLOGIA DE ECOTURISMO municipios (14): Cabrera; Chocontd, Cogua; Cota;
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Facatativa; Guasca; La Calera; Pandi; Pasca; San Antonio del Tequendama; San
Bernardo; Sesquilé; Sopd; y Venecia.

d) TIPOLOGIA DE AVE!\ITURA municipios (8): Chocontd; Guatavita; La Calera; La Mesa;
La Vega; Nimaima; Utica; y Vergara.

e) TIPOLOGIA DE NEGOCIOS municipios (3): Cajicd; Chia; y La Calera.

CIRCUITO TURISTICO ESTABLECIDO MTB Choachi, La Calera, Guasca, Guatavita, Gachancip3,
Tocancipd, Zipaquira, Tabio, Tenjo, Madrid, Bojacd, Mosquera, Soacha, Sibaté, Chipaque y Ubaque
NUMERO DE EXTRANJEROS Agua de Dios; Anapoima; Bogotd D.C.; Cajica; Chia; Cota; La Calera; Sopd;
Tabio; Tenjo; Tocancipa; Ubaque; y Zipacén.

COBERTURA DE DEMANDA. Un total de 14 municipios logra cumplir este criterio: Anapoima; El
Colegio; Guatavita; La Vega; Medina; Nimaima; Nocaima; Paime; Ricaurte; San Francisco; Sasaima;
Tocaima; Utica; v Villeta.
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10.6 Anexos Medio Ambiente

llustracion 58 Mapa Poblacion 2018 CNPV llustracion 59 Mapa Recaudo ICA municipal per
cépita, 2019.

oo 8001 )
e 60160 - 7412566 (1 Wun.)

llustracion 60 Mapa Inversion per cépita (COP) llustracion 61 Mapa Inversion per capita (COP) en
acumulada total en gestion de desastres, 2016 adaptacion - mitigacion, 2017 DNP FUT
DNP FUT

= r—
cipics, ¢

ndinamarca_Gestion, Dss_TERRIDATA
‘on adaptacion - mitigacion 2017 per cipita (COP)
166772578
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