COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. G

o

 Acta Sesion No. 194 (Quinta de 2019)

El Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica del Distrito. Capital (CPESB)
en uso de las facultades legales, conferidas en los articulos.101 y 104 de la Ley 142 de
1994, articulo 10° de la Ley 505 de 1999, articulo 17° de la Ley 689 de 2001, articulo 6°
de la Ley 732 de 2002, el reglamento adoptado mediante acta-143 del 10 de mayo de
2011 del CPESB, los Decretos Distritales 336 de 2009 y 451 de 2011, las Resoluciones
de la Personeria de Bogota 432 de 2009, 049 y-099 de 2010, se reunid, el dia martes 17
de septiembre de 2019 desde las 2:00 p.m., en la sala de juntas 8° piso, Secretaria
Distrital de Planeacion. g T et O RN R

Asistentes Hes " Entidad

Por la Comunidad:
Ismael Bolafios Camacho Presidente 'del Comité, en su ‘calidad de
. of 1§ Representante de la comunidad por el ‘4rea
hish - urbana de Bogota: ot

Hernan Villamizar Diaz - " Representante de la comunidad por ‘el area
‘ 2 A ~ urbana de Bogota. ‘

 Maria Isabel Gémez Gémez .. Representante de la comunidad pfir_ el area rural
' A i ' ~ ~ de Bogota. e fn oo
Mireya Pulido"S_anébria.- s Représentante de.la cémunidag por el area

urbana de Bogota.

s (4

Por las Empresas de Servicios Publicos:

-Jhon Jairo Castro - ' ~ Veedor del Comité, Delegado por el s_e'rviéio_' de
: : : acueducto, de la Empresa de - Acueducto y.
Alcantarillado de Bogota. |

William O_rjuélé Rl - Delegada por el servicio de distribucién de gas
S A SR _combustible, Empresa Vanti.
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_Continuac'ién;.de asistentes por las Emp-res‘asde Servicios Puablicos:

Juan Esteban Cas;t'i_l-l'a

~ Camilo Benavidez

: Delegado por la empresa prestadora del servicio
_ publico de. aseo, lepleza Metropolltana SA.
E.S.P: (L!ME) : ! :

Delegado por el servicio de energla servidor de
la. empresa CODENSA

Por la Personeria de Bogota

Maria Tatiana -Sélgaf :

Alvaro Escobar : :

Representante de la Personeria de Bogota D.C.

Representante de la Personeria de Bogota D.C.

Por la Secretar:a Dlstrltal de Planeaclon (SDP)

Antonio Avendano Arosemena

Adriana Alejandra Garcia

Mario Humberto Ruiz
Jamer Eduardo Bautista,
Oscar Mauricio Hernandez.

Wilson Mauricio Osorio,

Secretarlo Tecnlco'del Comlte Subsecretano de
.. Informacién 'y Estudios Estrateglcos Secretana

Dlstntal de Planeacion.

D;rectora de’ Estratifi cacwn (E), Seér-etaria'-

-Distrital de Planeacmn

= _Profesional Espe_ciaiizado SDP.

Profesional Especializado SDP.

' Profesional.Univér'sitarlio‘SDP._ 5

Profesional Universitario SDP. -

El sefior Ismael Bolanos Camacho PreS|dente del Comlte da la blenvemda a la sesién
194, quinta del 2019, del Comité Permanente de Estratlf icacion de Bogota D.C:y procede

aleerel orden del Dla
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Verificacion del quérum.
Informe de la Veeduria sobre dos (2) recursos de apelacion ante el CPESB.
Andlisis de dos (2) recursos de apelacién ante el CPESB.

Aprobacion del Acta de la Sesion N°193 del CPESB.
Varios.

BN

El Presidente someti6 a votacion el orden del dia. El orden del dia fue votado y aprobado
por unanimidad.

La Secretaria Técnica del comité presenta a la Sefiora Adriana Alejandra Garcia Sierra,
Directora de Estratificacion Encargada.

La sefiora Garcia Sierra se presenta e informa al Comité que en este momento esta
remplazando al Sefior Ariel Carrero Montariez, quien se encuentra en el disfrute de su
periodo de vacaciones.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

El Secretario Técnico verificd la conformacién del quérum, constatando que en la sesion
se encontraban presentes ocho (8) miembros del Comité con voz y voto: i) el sefior
Ismael Bolafios Camacho, presidente del Comité, ii) el sefior Jhon Jairo Castro, veedor
del Comité, iii) la sefiora Mireya Pulido Sanabria, representante de la comunidad por el
area urbana de Bogota, iv) la sefiora Maria Isabel Gémez Gémez, representante de la
comunidad rural v) el sefior Juan Esteban Castilla, delegado por la empresa prestadora
del servicio publico de aseo LIME, vi) el sefior Hernan Villamizar Diaz, representante de
la comunidad urbana, vii) el sefior Camilo Benavides, Delegado por el servicio publico de
energia Enel - CODENSA, v, viii)) el sefior William Orjuela, delegado por el servicio de
distribucion de gas combustible, empresa Vanti. Estan presentes también, en esta
sesion, tres (3) miembros con voz, pero sin voto: la ingeniera Maria Tatiana Salgar y el
sefior Alvaro Escobar, representantes de la Personeria de Bogota D.C., y el doctor
Antonio Avendario Arosemena, Secretario Técnico del Comité.

2. INFORME DE LA VEEDURIA SOBRE DOS (2) RECURSOS DE APELACION ANTE
EL CPESB

El sefior Jhon Jairo Castro, veedor del Comit¢é Permanente de Estratificacion
Socioecondémica de Bogota y delegado por el servicio de acueducto, funcionario de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, present6 el informe de su gestion,
tanto de manera escrita como verbal.
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El informe contiene dos (2) solicitudes de cambio de estrato ante el CPESB: una (1)
pertenecen al area rural, y otra al area urbana de Bogota, cuyos datos son: Caso uno:

Codigo predial N° 104114 01 85 000, cédigo CHIP: AAA0Q1 iba Alto,
en la localidad de Ciudad Bolivar, y Caso dos: Mz. 00510246 , barrio
Popular Modelo, en la localidad de Barrios Unidos:

T e

OBSERVACIONES
para modificar el
septiembre de S
funcionarios de Planeacién Distrital.

SEPTIEMBRE DE 2019,
SESION 194 del 17 de septiembre de 2019,
1ON
La
da

BARRIO
Vereda QUIBA ALTO -
Ciudad Bollvar

23 de Julio da 000 00000
2019

1-2019-49577 | 1041140185

INFORME DEL VEEDOR DEL CPESB
RECURSOS DE APELACION EN SEGUNDA INSTANCIA ANTE EL CPESB, CON EL ACOMPANAMIENTO DE LA VEEDURIA, LOS DIAS 8 y 8 DE

No.
1
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA D. c
3. ANALISIS DE DOS (2) RECURSOS DE APELACION
3.4 PRIMER CASO

~

Recurso de apelacu&n mterpuesto por el sefior Salvador Vargas Pedraza, propietario del
predio rural con numero: 104114 01 85 000 00000, codigo CHIP AAA0014PMZM, Vereda
Quiba Alto, en la localidad de Ciudad Bolivar, a través de la solicitud 1-2019-49577 del

17 de junio de 2019, el peticionario solicita variar el es’trato del predlo c:ltado de estrato
~ cuatro (4) a estrato uno (1). i

"El pro‘pietario sustento su so[icitud de variacién de estrato en “, .. Las condzczonés de mi
vivienda en la parte interna como externa son de condiciones humildes, no poseo riquezas, -
tampoco ostento lujos, se vive en condiciones para. mantener una debida calzdad de vida; de

manera que no hay razones que me. determinen una esrratxfcacxon tan alta en caso en concreto
con un estrato cuatro (4) ‘ ;

El equipo‘técnioo de la Secretaria- Tecnica del Comité realizé la- verificacion de la
calificacién de la vivienda y no se observaron modificaciones en la calificacion de las
variables respecto al formulario recolectado en primera instancia. De acuerdo ‘con la
aplicacién de la metodologla y una vez hecho el ingreso de la calificacion de la
construccion en el software de conformacién de estratos, la vivienda conserva el estrato
cuatro (4), por Io que se propone por parte de la veeduria del CPESB, ‘se mantenga el

estrato cuatro (4) al predio identificado con el CHIP AAA0014PMZM ublcado en la Vereda
Qurba Alto de la Iocaildad de Ciudad Bolivar. i

La sefiora Mireya Pulido. Sanabna SO|ICIta se le aclare la d!ferencm entre una fachada

~sencilla y una regular, de igual, manera, respecto. del mobiliario del bario, ¢cuél seriala
: _dlferenc:|a entre Io senclllo ylo regular‘?

EI ingeniero Oscar Maunmo Hernandez mforma que el ancho de la fachada y el hecho de
que el predio tenga puertas de garaje ‘hacen que la calificacién sea “fachada regular”. En
cuanto al mobiliario del bafio, es sencillo cuando tiene tres servicios (lavamanos, sanltano
y ducha) y no tiene nada adicional; y regular es cuando tiene los tres’ servicios, pero
-ademas tiene la division de la ducha y/o un gabinete. Anota que la calificacién de las
construcciones residenciales se basa en el Manual de calificacién de la canstruccion

definido por el Instituto “Agustin Codazzi” y usada en Bogota por la Unidad Admlnlstrativa
Espemal de Catastro Distrital. i :
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La sefora Maria Tatiana Salgar pregunta: “... ;esta calificacién es la misma de Catastro
0 es una que practica la Secretaria de Planeacion?”

El ingeniero Oscar Hernandez explica el proceso de aplicacién de la metodologia de
estratificacion de fincas y viviendas dispersas, aplicado en todo el pais, el cual obliga que
se ingrese en el software de estratificacion la base de datos catastral rural (suministrada
por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital) con la informacion del area de
los predios y la calificacion de las construcciones residenciales rurales; esta informacién
es procesada por el software de conformacion de estratos para generar el listado predios
estratificados del Decreto vigente.

Con el decreto de estratificacion rural en vigencia, la Direccién de Estratificacion atiende
las solicitudes de revision de estrato en primera instancia y mediante este proceso se
actualizan, si es el caso, las variables de asignacion de estrato.

Para atender las solicitudes en segunda instancia el veedor del Comité Permanente de
Estratificacién, en compafia de la Secretaria Técnica del Comité, visitan el predio que
solicita cambio de estrato. Asi nuevamente se toman los datos del formulario de
calificacion de la construccion para, posteriormente en la oficina, ingresar estos datos en
el software de conformacién de estratos. Asi se calcula el estrato.

El sefior Ismael Bolafios pregunta: “... en cuanto a la definicién de — pobre -, ;qué tan
frecuente se encuentra este calificativo para un bafo?, ;esto si se presenta
frecuentemente en la realidad?

El ingeniero Oscar Hernandez afirma que efectivamente se presentan estos casos, en
fincas que estan muy alejadas de los Centros Poblados; y la frecuencia depende de la
zona pues si se habla de la zona rural de Bogotd, en la localidad de Sumapaz se
presentan algunos casos

La sefiora Mireya Pulido Sanabria interviene para pedir que: “... si bien estamos hablando
de los estratos del uno al seis, estamos analizando una vivienda que esta considerada
por la metodologia como estrato cuatro. Asi debemos tener muy en cuenta que si el fin
de nuestra labor que es velar por la correcta aplicacion de la metodologia, asi mismo
debemos tener en cuenta de que la herramienta utilizada es muy antigua y no se ajusta
a la realidad. Se deberian tener en cuenta dentro del modelo otras variables que sean
mas justas.”



COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.
El sefior Jhon Jairo Castro, expresé que: “... la metodologia deberia tener en cuenta: i)

el acceso a los servicios publicos, es decir qué servicios publicos presta el Distrito Capital
a esta persona que esta fuera del perimetro urbano, acaso ctienen gas natural, tiene
servicio de energia constante o acueducto rural? Estas deberian ser expuestas por
Planeacién Distrital, respecto de la metodologia.

El ingeniero Jamer Eduardo Bautista, interviene para informar que, en este momento, en
el DANE se esta trabajando en una nueva metodologia, en donde se incluyeron todo este
tipo de sugerencias hechas por el Comité y por los mismos usuarios.

El sefior Ismael Bolafios, opina que: “... seria terrible que se realizara una actualizacién
de estratificacién en predios rurales utilizando esta metodologia”.

La sefiora Maria Tatiana Salgar, comenta que “... este Comité ya lleva bastantes afios
funcionando y no es la primera vez que se discute sobre el tema. Es evidente que
estamos ante una metodologia que en su momento funcioné y dio buenos resultados,
pero que ahora, frente a la predominancia de la propiedad horizontal deja unos vacios.”
Plantea que “estas discusiones son sanas y razonables, pues es sano que se dejen las
constancias, que se generen iniciativas que reflejen la preocupacion de los miembros del
comité, por las falencias que presenta el actual modelo de estratificacion”.

El sefior Ismael Bolafios opina que “... en cuanto a que las personas han mejorado sus
ingresos si hay verdad, pero las variables que se han escogido para la metodologia, en
cierta forma no tienen validez para medir este aumento en los ingresos, se escogieron,
pero con el paso de los afios han revelado que no sirven para medir el ingreso de las
personas. Es una apreciaciéon personal y quiero que quede en el acta”.

Una vez oido: i) el informe de la visita realizada por el veedor en compaiia de la
Secretaria Técnica del Comité al predio con cédigo catastral N° 104114 01 85 000 00000,
el dia 06 de septiembre de 2019 desde las 9:30 a.m. y ii) la explicacion que sobre la
metodologia de Estratificacion rural de Centros Poblados realizé el ingeniero Oscar
Mauricio Hernandez, el sefior Presidente pregunt6 al Comité si existia alguna duda o
alguna observacion con respecto a este caso.

La sefiora Mireya Pulido Sanabria, pregunta ;desde cuando este predio _tiene estrato
cuatro (4)? El ingeniero Oscar Hernandez, contesta que desde el afio 2008 con el
Decreto 304, primer decreto de estratificacién de fincas y viviendas dispersas.

El sefor Presidente del Comité someti6 a votacion la solicitud de modificar el estrato para

el predio identificado con el CHIP: AAA0014PMZM, Vereda Quiba Alto, en la localidad
de Ciudad Bolivar, interpuesta el sefior Salvador Vargas Pedraza, propietario.
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El resultado de la votacion para éste caso fue unanime: ocho (8) votos por mantener el
estrato cuatro (4) para el predio identificado con el CHIP: AAA0014PMZM, Vereda Quiba
Alto, en la localidad de Ciudad Bolivar; asi: La sefiora Maria Isabel Gémez, la sefiora
Mireya Pulido Sanabria, el sefior Ismael Bolafios Camacho, el sefior Hernan Villamizar

Diaz, el sefior Jhon Jairo Castro, el sefior William Orjuela, el sefior Juan Esteban Castilla
y el sefior Camilo Benavidez.

En atencidn a la votacion, se ratificé el estrato revisado por la Direccion de Estratificacion
en primera instancia, es decir, que se mantuvo el estrato cuatro (4) para el predio
identificado con el CHIP: AAA0O014PMZM, Vereda Quiba Alto, en la localidad de Ciudad
Bolivar.

3.2. SEGUNDO CASO:

Recurso de apelacion interpuesto por las seiioras ||| NG
mroﬂetarias del predio ubicado en la manzana 00510246, con
nomenclatura barrio Popular Modelo, de la localidad de Barrios
Unidos, a través de la solicitud 1-2019-54883 y 1-2019-55566 del 14 y 16 de mayo de

2019 respectivamente, las peticionarias solicita variar el estrato del predio citado, de
cuatro (4) a tres (3).

Las propietarias del predio, seforas - solicitan “la nulidad de esta actuacion:
Resolucion 1462 de 2019 (23 de jul 2019) ...”"

El equipo técnico de la Secretaria Técnica del Comité informé que la manzana 00510246,
en la cual se localiza el predio citado, esta limitada por las vias: calle 67A Bis A y calle
67B entre carrera 58 y carrera 59, y tiene como calificacion de la variable zonificacion:
12 Residencial Intermedio (-). Ademas, comenté que los datos del formulario fueron
ingresados en la aplicacion de conformacion de estratos urbanos para Bogota, y que
esta, determiné mantener en estrato cuatro (4) a la manzana, en donde se encuentra
localizado el predio que hace el reclamo.

El profesional Wilson Mauricio Osorio Fonseca realizé la presentacion de las imagenes
tomadas en terreno para el conjunto residencial, la manzana, su entorno inmediato, su
contexto urbanistico y, de aquellas sobre la ubicacién geografica.

Una vez oido: i) el informe de la visita realizada por el veedor en compania de la
Secretaria Técnica del Comité a la manzana 00510246 el dia 09 de septiembre de 2019
desde las 09:05 a.m. y ii) la explicacion que sobre la metodologia de Estratificacion
realiz6 el ingeniero Jamer Eduardo Bautista, el sefior Presidente pregunté al Comité si
existia alguna duda o alguna observacion con respecto a este caso y no la hubo. Los

\
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de la informacién alfanumérica. Con esta informacion las empresas haran la
incorporacion del Decreto 551 del 2019 en sus bases de facturacion.

La sefora Mireya Pulido Sanabria, le solicita a la Secretaria Técnica. que le envien (via

correo electronico y previamente a las sesiones), mas informacién al respecto de los
casos que se estudiaran en la sesion.

El sefor presidente, le solicita a la Secretaria Técnica, que: “... que en el acta de esta
sesion se tenga en cuenta la postura de los compaiieros representantes de la comunidad

en cuanto a las falencias y la insatisfaccion con respecto a la metodologia de la
estratificacion rural”.

Dado que no-tuvo ningun otro tema adicional para tratar y siendo la 4:15 de la tarde del
17 de septiembre de 2019, el presidente agradecié la asistencia de los miembros del
Comité y dio por terminada la sesién numero 194 del Comité Permanente de
Estratificacién Socioeconémica de Bogota. :

En constancia firman,

« > 5
A iia = 9/0’59} C WWM/}/J/WA /‘
ISMAEL B NOS CAMACHO " ANTONIO AVENDANO AROSEMENA
Presidente Secretario Técnico
Comité Permanente de Subsecretario de Informacién y Estudios

Estratificacion de Bogota D.C. Estratégicos





