ALGALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL — CONFIS

REUNION EXTRAORDINARIA PRESENCIAL
ACTA 07 DE 2024

FECHA: 13 de junio de 2024
HORA: Inicio: 4:55 p.m.

MIEMBROS:

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON Presidente CONFIS

MIGUEL ANDRES SILVAMOYANO  Secretario Técnico

ANA MARIA CADENA RUIZ ~ Secretaria Distrital de Hacienda
MARIA LUCIA VILLALBA Jefe de Gabinete

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA Subsecretario Técnico — SDH

JULIO ALEJANDRQ ABRIL TABARES  Subsecretario de Planeacidn de la Inversiéon -SDP

INVITADOS
SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR Secretario Distrital de Cultura, Recreacion y

' Deporte - SDCRD
URSULA ABLANQUE MEJIA Subsecretaria Planeacion Territorial — SDP
CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ Directora Distrital de Presupuesto - DDP — SDH
CAMILO UMANA PIZANO Subdirector de Infraestructura y Localidades — DDP

— SDH

LUIS FERNANDO MEJIA CASTRO Jefe Oficina Asesora de Planeacién - SDCRD
VIVIANA LUZ TORRES NUNEZ Directora de Inversiones Estratégicas (E) - SDP

Se da inicic a la presente sesién convocada el 11 de junio de 2024 mediante correo electronico
del Secretario Técnico del CONFIS Distrital en el que fueron remitidos los documentos
respectivos para analisis previo. En esta sesion se decidié sobre el siguiente orden del dia:
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C.
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ORDEN DEL DiA

1.  Verificacion del Quorum

2.  Aprobacién del orden del dia.

3. Aprobacion Acta Sesion CONFIS No. 06 del 27 de mayo de 2024

4. Autorizacion de plan de reduccion del gasto en la contratacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién del IDRD con un ahorro inferior al 10% de ias
OPS del afio anterior, seguin paragrafc 1 del articulo 6° del Decreto Distrital 062 del
2024 - presentado por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacidn y Deporte, como
cabeza de sector.

5.  Distribucion parcial por $13.400.000.000 de Excedentes Financieros de los Fondos
de Desarrollo Local generados a 31 de diciembre de 2023.

8. Delegacién a la Direccién Distrital de Presupuesto de [a autorizacion de vigencias
futuras ordinarias para funcionamiento de entidades distritales que conforman el
Presupuesto Anual def Distrito Capital.

7. Varios: Ratificar la instruccién emitida por el CONFIS Distrital al fepresentante del Distrito

Capital en la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —
EAAB — ESP, respecto de la distribucidn de utilidades al 31 de diciembre de 2023.

DESARROLLO DE LOS TEMAS DEL ORDEN DEL DIA

1. Verificacién del Quorum

Fue verificado el qudrum deliberatorio y decisorio para desarrollar la presente sesion.

2. Aprobacidn del orden del dia

Fue aprobado el orden del dia por los miembros del CONFIS sin modificaciones.

3. Aprobacion Acta Sesién CONFIS No. 06 del 27 de mayo del 2024

|a Secretaria Técnica del CONFIS Distrital somete a consideracion de sus miembros el Acta de
la sesién No. 06 de 2024 para su aprobacion. El Acta recoge las decisiones tomadas durante la
sesién, fue previamente remitida y fue aprobada por unanimidad sin observaciones.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
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4. Autorizacion de plan de reduccidon del gasto en la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion del IDRD con un ahorre inferior al 10% de ias
OPS del ano anterior, segtin paragrafo 1 del articuio 6° del Decreto Distrital 062 del
2024 - presentado por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, como
cabeza de sector.

El CONFIS Distrital, en virtud de lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 6° del Decreto
Distrital 062 de 2024, autorizé al Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — IDRD, un plan de
reduccién del gasto en la coniratacion de servicios personales con un ahorro de $7.932.488.311
que corresponde al 7% del valor total de las Ordenes de Prestacion de Servicios - OPS del afio
anterior.

Esta autorizacién es otorgada de acuerdo con la justificacion de las situaciones de fuerza mayor
sustentadas por el IDRD, la presentacion de éstas por la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte como cabeza de sector y la recomendacion de la Secretaria Distrital de
Hacienda -SHD, que considerd; '

1. Incremento en el nimero de espacios administrados (parques, canchas, piscinas) por el
IDRD, pasando de 158 en 2016 a 371 en 2024, es decir, un incremento del 63%. Para
garantizar la éptima operacion en territorio de estos espacios, se requiere contratar un
minimo de 444 personas. Nc obstante, de acuerdo con la asignacion presupuestal y
pricrizacién del gasto que se requiere para atender las necesidades del sistema no es posible
contratar la totalidad de personal presentandose un déficit en territorio del 41%, equivalente
a 144 espacios (parques, piscinas, canchas, escenarios deportivos) que no podran contar
con personal para su operacién.

2. De acuerdo con las dindmicas de incorporacion de suelos al inventario de los predios
publicos de la Ciudad, estas cifras son susceptibles de variacidn y puede incrementarse el
namero de espacios que el IDRD debe administrar.

3. Con la entrada en vigor del POT, el 31 de diciembre de 2021, al IDRD le fueron asignadas
obligaciones nuevas a cumplir correspondientes a la actualizacion del anexo 3 del Decreto
Distrital 555 de 2021 y la revision y aprobacion de prayectos especificos, actividades que no
podran cumplirse.

4. E!IDRD participa en la operacion de las Manzanas del Cuidado, a través de la operacidn de
los programas escuelas de la Bicicleta, recreovias y actividad fisica. A corie de 31 de
diciembre de 2023, se tenlan 185 puntos en 21 manzanas del cuidado, con la reduccion solo
se podran cubrir 84 puntos. Adicionalmente, ante el interés de abrir tres (3) nuevos puntos
de manzana del cuidado para esta vigencia dentro del nuevo plan de desarrolle, el IDRD no
podra hacer parte de estos.

5. Para el programa Escuelas de mi Barrio se dejaran de atender 48 escuelas de formacién
deportiva, en alrededor de 5 deportes en relacidn con las 240 atendidas en el 2023.

Acta No. 07 . . \
12 de jUﬂiG de 2024 Secretaria Técnica CONFIS - SDP SECRETARIA DE

*
Carrera 20 NO. 25 - 90 Piso 13 BOGOTI\ PLANEACION



10.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL — CONFIS

De los 135 instructores que realizan sesiones de actividad fisica normaimente en toda la
ciudad, solo se cuenta con 57 instructores (42%), con lo cual solo podrian realizarse 1.500
actividades mensuales de las 4.562 actividades mensuales sfectuadas en promedio para la
vigencia 2023.

Afectacién en [a atencion de 45.000 personas en {os programas de recreacion para Primera
Infancia, Infancia, Adolescencia, recreacién comunitaria, recreacion para personas con
discapacidad programacion en los parques de las 46 UPZ priorizadas.

Ei dia 07 de abril de 2024, el programa Ciclovia tuvo gue suspender la habilitacién del framo
de fa Avenida Boyaca comprendido entre la Carrera 24 y la Transversal 3c, el cual tiene una
longitud de 6,5 kildmetros, equivalente al 5,1% de la habilitacién habitual de 127,69
kilometros, en donde se afecta al alcance del programa especiaimente en las localidades de
Ciudad Bolivar, Tunjuelito y Usme; y se esta revisando la suspension de otros tramos.

La operacion del Programa Escuela de la Biciclela se encuentra en riesgo, considerando
que, de los 15 puntos permanentes en 13 localidades de Bogotd, incluyendo la zona rural de
Sumapaz, solo se estan atendiendo 10 puntos, impactando un promedio de 3.000 procesos
de ensefanza. -

El programa de Actividad Fisica tiene un impacto anual significativo, beneficiando
aproximadamente a 1.047.212 personas, solo podrian realizarse 1.500 actividades
mensuales de las 4.562 actividades mensuales efectuadas en promedio para la vigencia
2023.

Es responsabilidad del IDRD, la observancia de las normas presupuestales y de contratacion y
demas relacionadas con esta autorizacién emitida por el CONFIS Distrital. _

5.

Distribucion parcial por $13.400.000.000 de Excedentes Financieros de los Fondos de
Desarrollo Local generados a 31 de diciembre de 2023,

De acuerdo con lo establecido en el literal h) del articulo 10° y en el articulo 78° del Decreto
Distrital 714 de 1996, asi como en los articules 37° y 38 del Decreto Distrital 372 de 2010, el
CONFIS Distrital efectud una Distribucion parcial de excedentes financieros generados por los
20 Fondes de Desarrollc Local al cierre de la vigencia 2023 por valor de $13.400.000.000,

conforme al siguiente detalle:

13 de junio de 2024
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL — CONFIS

Distribucion parcial de los Excedentes Financieros de los
FDL generades a 31 de diciembre de 2023

Pesos
INVERSION
FOL FUNCIONAMIENTO | " Cultural i
Cultura, Recreacidny
Deporte

La Candelaria 6.000.000.000 6.000.000.000
Santa Fé 2.000.000.000 2.000.000.000
Usaguén 250.000.000 250.000.000
Suba 250.000.000 . 250.000.000
Antonio Narifio 250.000.008 250.000.000
Ciudad Bolivar 250.000.000 250.000.000
Bosa 250.000.000 250.000.000
Fontibdn 250.000.000 250.000.000
Puente Aranda 250.000.000 250.000.000
Sumapaz 250.000.000 250.000.000
Rafael Uribe Uribe 800.000.000 250.000.000 1.150.000.000
Teusaquillo 250.000.000 £50.000.000
Chapinero 2.000.000.000 2.000.000.000
Total 900.000.000 12.500.000.000 13.400.000.000

Estos excedentes financieros fueron distribuidos por el CONFIS Distrital considerando: (i) el
requerimiente presentado por FDL Rafael Uribe Uribe en el rubro Gastos de Funcionamiento v
(i) la propuesta de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte que de manera
concertada con las Alcaldias Locales y la Secretaria Distrital de Gobierno, busca la realizacion
de actividades culturales navidefas para fortalecer la accion local, desconcentrando la navidad
del Centro de la Ciudad, a través de un componente cultural que genere apoyo a
emprendimientos culturales locales.

A continuacién, se detalla la distribucién de excedentes financieros aprobados por el CONFIS
Distrital:
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$800.000.000 para Gastos de Funcionamiento, para el Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe, para garantizar el servicio de vigilancia de las sedes de propiedad del FDL, a
partir del mes de julio de 2024 hasta marzo de 2025.

Se requieren los recursos para cubrir el servicio de vigilancia del inmueble en el que se
adelantara la construccion de la nueva casa de la cultura de la localidad; y los faltantes de
recursos en el servicio de vigilancia generados en la programacion 2024, donde no se tuvo en
cuenta el incremento en las tarifas decretado por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada al inicio de la vigencia; el aumento en las tarifas previsto para el mes de
julio ni el incremento previsto para los primeros meses de 2025.

ii. $12.500.000.000 para Inversion, distribuidos asi:

+ $10.500.000.000, paralarealizacién de actividades culturales y navidefas de fin de afio, que

permitan a las localidades impulsar el desarrollo cultural y artistico de nuestra Ciudad,
generar espacios de encuentro y difusion para los artistas Iocales, asi como facilitar el acceso
a sus obras tanto a nivel local como regional y contribuir @ mejorar la calidad de vida,
fomentar la convivencia y contribuir en la construccidén de una sociedad mas inclusiva y
participativa con el firme propésito de garantizar el acceso y la participacion de teda la
poblacion, especialmente la menos favorecida, en la vida cultural de |a ciudad.

Adicionalmente, se llevara a cabo el proyecto integral, multiformato, artistico, cultural de
impacto metropolitano para la celebracién de fa Navidad, cuyo propdsito ha sido fortalecer
el ejercicio de los derechos culturales en la capital. Los recursos solicitados seran destinados
a cubrir los gastos relacionados con la produccion técnica vy logistica del proyecto, asi como
también en la contratacicn de artistas y creadores.

Cabe sefialar que esta propuesta fue presentada por la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, de acuerdo con lo solicitado por el CONFIS Distrital en sesion No. 04
de 2024

$2.000.600.000 para activar servicios de circulacion y formacién artistica, cultural, recreativa
y deportiva en las diferentes irstalaciones del Centro Felicidad Chapinero.

Se tiene previsto que el Centro Felicidad - CEFE activara servicios de circulacion y formacion
artistica, cultural, recreativa y deportiva proyectadas para ios meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2024. Los recursos se asignan al FDL de Chapinero.

Como resultado de esta distribucion parcial efectuada por el CONFIS Distrital, queda un saldo
por distribuir de Excedentes Financieros por cierre presupuestal y financiero 2023 de los 20
Fondos de Desarrollo Local - FDL por $6.512.491.297.

El cuadro siguiente presenta el saldo por distribuir de los Excedente$ Financieros de los FDL
obtenidos al cierre de la vigencia 2023, resultante de las dos distribuciones parciales que ha
efectuado el CONFIS Distrital:
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL — CONFIS

Excedentes Tofales de los 20 FDL a 31 Dic. 2023 $46.625.491.297

Distribucion Parcial - Sesidon CONFIS No. 04 de 2024 —
Circular CONFIS No. 02 del 29 de abril de 2024

Distribucion Parcial - Sesién CONFIS No. 07 de 2024 $13.400.000.000

$26.713.000.000

Salido por Distribuir Excedentes FDL $6.512.491.297

6. Delegacion a la Direccion Distrital de Presupuesto de la autorizacién de vigencias
futuras ordinarias para funcionamiento de entidades de la administracion central y
establecimientos publicos a la DDP de la SDH.

Con el fin de simplificar y optimizar {ramites y procedimientos administrativos que permitan dar
celeridad a la ejecucidn presupuestal de las entidades distritales, el CONFIS Distrital delegd en
la Direccién Distrital de Presupuesto - DDP de la Secretaria Distrital de Hacienda, la autorizacion
de las solicitudes de vigencias futuras ordinarias para gastos de funcionamiento presentadas por
las entidades- que conforman el Presupuesto Anual del Distrito, que comprende el Concejo, la
Contraloria, la Perscneria, la Administracién Central Distrital y los Establecimientos Publicos
Distritales que incluye al Ente Auténomo Universitario.

Esta delegacion considerd las justificaciones presentadas por la Secretaria Distrital de Hacienda
y la revisidn juridica efectuada por la Secretaria Juridica Distrital, solicitada por el CONFIS
Distrital en Sesion No. 04 de 2024, que se presentan a continuacion:

Justificacion:.

De acuerdo con el articulo 143A del Decrsto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, adicionado por el articulo 14° de fa Ley
2116 del 2021; respecto a Vigencias Futuras Ordinarias establece que “el CONFIS Distrital podra
autorizar la asunciéon de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras de
funcionamiento o inversion cuando su ejecucién se inicie con el presupuesto de la vigencia en
curso v el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas (...)" y se cumplan las
demas condiciones alli previstas.

En tal sentido, y de acuerdo con lo definide en la Circular CONFIS Ne. 06 del 22 de mayo de
2023, las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito deben remitir a la Secretaria
Técnica del CONFIS Distrital, con copia a la Secretarfa Distrital de Hacienda - Direccién Distrital
de Presupuesto, las solicitudes de autorizacién o concepto faverable de vigencias futuras. La
copia de dicha solicitud a esa Direccidn tiene como fin realizar andlisis de la misma y emitir una
recomendacion al CONFIS Distrital previa verificacion de los requisitos establecidos en el
numeral 2.8 del Manual Operativo Presupuestal y en la mencionada Circular.
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Ahora bien, atendiendo la misionalidad y funciones de la Secretaria Distrital de Hacienda
establecidas en los articulos 58 y 82 del Acuerdo 257 de 2006 respectivamente, le corresponde
a esta Entidad responder por la planeacion fiscal en el Distrito con el fin de garantizar la
sostenikilidad de las finanzas distritales orientada al financiamiento de los planes y programas
de desarrollo econdmico, social y territorial, asi como, brindar asesoria a la Administracién
Distrital en la priorizacion de recursos y la asignacién presupuestal del gasto distrital y local

Por su parte y conforme lo establece los numerales b y h del articulo 11 del Decreto Distrital 601
de 2014, le corresponde a la Direccion Distrital de Presupuesto:

“(...) b. Asesorar al Secretario Distrital de Hacienda y al Consejo de Politica Econémica y Fiscal
en la formulacién de las politicas, fiscal, financiera y presupuestal del Distrito Capital.

(...) h. Asesorar a la Administracion Distrital en la priorizacion de recursos y la asignacion
presupuestal del gasto distrital y focal {...)".

Conforme a lo anterior y considerando el control administrativo que ejerce la Secretaria Distrital
de Hacienda segun lo dispuesto en ef articulo 92 del Decreto Distrital 714 de 1296, con el fin de
garantizar la correcta programacion y ejecucién presupuestal de los gastos de funcionamiento
conforme los criterios de la Ley 617 de 2000, se solicité efectuar la delegacidon a la Direccion
Distrital de Presupuesto.

Lo anterior, considerando que en el reglamento interno del CONFIS Distrital se establece que
este sesiona una vez al mas de manera ordinaria y en forma extraordinaria cuando la Alcalde
Mayor o la Secretaria Técnica lo estimen necesario, lo que en ocasiones podria aumentar los
limites temporales que requiere una entidad para efectuar una contratacion utilizando el
mecanismo de vigencias futuras,

Asi mismo, no sobra mencionar que en los lineamientos de politica presupuestal que se estan
dictando para la vigencia 2025, se insta a las entidades y organismos Distritales a hacer una
adecuada planeacion presupuestal previendo el principio de anualfidad presupuestal con el fin de
evitar la constitucion de reservas presupuestales, haciendo uso del mecanismo de vigencias
futuras para asumir compromisos con cargo a presupuestos de vigencias fiscales posteriores
para cubrir sus gastos de funcionamiento, operacién o inversién y lograr una mayor eficiencia en
el gasto publico.

Finalmente, vale la pena sefialar que, si bien el uso de este mecanismo ha aumentado en los
Ultimos afos, la relacién de los compromisos con vigencia futura aprobada en gastos de
funciocnamiento adn es incipiente, razén por la cual se considera que con la optimizacion de este
tramite las entidades podran:

i) Hacer un mayor uso del mecanismo contribuyendo de esta manera a mejorar este indicador
‘que presenté en ¢! Gtimo afio una relacion del 0,3% de compromisos respecto del
presupuesto anual del Distrito, y
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i} Disminuir el porcentaje de reservas presupuestales constituidas que para el cierre de la
vigencia 2023 fue del 5,67% para los gastos de funcionamiento.

Antecedentes y revision por parte de la Secretaria Juridica Distrital:

Esta sclicitud fue presentada en sesion CONFIS No. 03 del 26 de marzo del 2024, el CONFIS
Distrital solicité a la Secretarfa Juridica Distrital revision juridica exhaustiva que permita definir si
es viable o no dicha delegacion.

Al respecto la Secretaria Juridica Distrital determiné que es factible tal delegacién, tal como se
expresa a continuacién:

“Teniendo en cuenta que de acuerdo con lo previsto en el articulo 108 del Estatuto Orgénico de
presupuesto, las normas presupuestales propias de las entidades territoriales deben seguir las
disposiciones de la ley crgénica de presupuesto, y toda vez que el articulo 23 del mencionado
Estatuto habilita al CONFIS de la Nacidn para delegar la autorizacion de vigencias futuras en la
Direccidn General del Presupuesto Publico Naciona! del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, es factible que el CONFIS Distrital delegue la funcién de autorizar la asuncién de
obligaciones en el distrito, con cargo a vigencias futuras, en la dependencia de la Secretaria
Distrital de Hacienda que ejerza funciones equivalentes a las de la Direccidon General del
Presupuesto Publice Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédite Pablico, mientras se adectan
las disposiciones del Distrito Capital en materia presupuestal a fa ley organica de presupuesto.
Esta delegacion permitiria una gestién mas eficiente y agit de los compromisos financieros del
distrito, en linea con los principios de descentralizacion y autonomia presupuestaria establecidos
en la Constitucién Politica”.

7. Varios: Ratificar Ia instruccion emitida por el CONFIS Distrital al representante del
Distrito Capital en la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota — EAAB — ESP, respecto de la distribucién de utilidades al 31 de diciembre de

2023.

En respuesta al oficio de la EAAB con radicado SDP No. 1-2024-20052 del 17 de abril de 2024
{(con radicado de salida EAAB 1020001-5-2024-104249 del 12 abril) sobre ia distribucién de
utiidades obtenidas en el gjercicio 2023, la Secretaria Distrital de Hacienda solicitd al CONFIS
Distrital ratificar la instruccién emitida por esta instancia en sesion No. 02 de 2024 al
representante del Distrito Capital ante la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota — EAAB — ESP, sobre la distribucion de utilidades al 31 de diciembre de
2023, en el sentido de asegurar para el Distrito Capital como minimo los recursos que fueron
programados presupuestaimente en la vigencia 2024,

A tal efecto y de acuerde con la informacion que conocio el CONFIS Distrital en desarrolio de
la mencionada Sesidn No. 02 de 2024, de los excedentes financieros y/o utilidades distribuibles
liquidados al cierre de la vigencia fiscal 2023 de la EAAB, se solicitan para el Distrito Capital
un total de $158.553.000.000, con el fin de atender los requerimientos de recursos del Distrito
Capital provenientes de esta distribucidon, que fueron incorporados en la Programacion
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Presupuestal del Distrito en la vigencia 2024.

De acuerdo con lo anterior, el CONFIS solicita a la EAAB presentar nuevamente la propuesta
de distribucion de los excedentes financieros y/o ulilidades distribuibles liquidados al cierre de

la vigencia fiscal de 2023.
Siendo la 5:41 pm, se dio por terminada la sesidn.

4/573[- Gl - w

CARLOS-FERNANDO GALAN PACHON
Presidente CONFIS

ANDRES SILVA MOYANO
Secretario Técnico |
CONFIS

Aprobd:  Julic Alejandro Abril Tabares. Subsecretario de Pieneacién de la Inversion %

Revisd:  Viviana Luz Torres NuAez. Directara de [nversiones Estratégicas (E)

Elaboré:  Maria Teresa Bustos Arias. - Profesional Especializada - Direccién Inversiones Estratégicas -SDP
Viviana Luz Torres Nofez. Directora de [nversiones Esiratégicas (E)
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