COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D.C.
Acta Sesion No. 203 (cuarta de 2021)

SESION ORDINARIA

FECHA: martes 24 de agosto de 2021 desde las 2:00 p.m.
HORA: 2:24 p.m. hasta las 6:20 p.m.

LUGAR: sesion virtual, en atencion al Decreto Legislativo 491 de 2020, al Decreto Distrital 131 de 2020 y a la Resolucion 719 de 2020,
Memorando 3-2020-10872 de la Secretaria Distrital de Planeacion, promulgados para promover la prevencion, el autocuidado y el
cuidado colectivo para mitigar el riesgo de contagio del virus COVID-19.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No

INTEGRANTES CONVOZY VOTO

Por la comunidad:

Elegida para el cargo de
Presidenta en la sesion
202 (6 y el 13 de julio de
2021)

Representante de la
Natalia Sanchez Robayo Presidenta comunidad por el area X
urbana de Bogota.

Representante de la
Blanca Natalia Rodriguez Miembro comunidad por el area X
urbana de Bogota.

Representante de la
Berenice Sanchez Lopez Miembro comunidad por el area X
urbana de Bogota.

Representante de la
Miembro comunidad por el area X
urbana de Bogota.

José Ancizar Amaya
Gaona

Por las Empresas de Servicios Publicos:

Delegado por el servicio Elegido para el cargo de
William Orjuela Veedor de distribucion de gas Veedor en la sesion 202
Rodriguez combustible, Empresa (6 y el 13 de julio de
Vanti 2021)

Delegado por el servicio
Camilo Benavides Miembro de energia, servidor de la X
empresa CODENSA.

Delegado por el servicio
de acueducto, de la
Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota

Jhon Jairo Castro Miembro

Delegado por la empresa
prestadora del servicio
Juan Esteban Castilla Miembro publico de aseo, Limpieza X
Metropolitana S.A. E.S.P.
(LIME)
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Andrea Salomén Castro  Delegadas por el Personero
y Maria Tatiana Salgar de Bogota D.C.

Puede participar con voz

Personeria de Bogota X .
pero sin voto

Un Vocal de Control de los

Comités de Control Social

y Desarrollo de los Puede participar con voz
servicios publicos pero sin voto
domiciliarios que existan

en el Distrito Capital

SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad
Subsecretaria de  Informacion y Estudios Estratégicos (E) de la
Danicela Pérez Otavo Secretaria Técnica Secretaria Distrital de Planeacion.
INVITADOS PERMANENTES:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
En tanto ejerce la
primera instancia de
atencion de solicitudes
Ariel Carrero Montafiez | Director de Estratificacion Secretaria D‘?Fr“al de X de vanacion de estrato,
Planeacion no participa en las
deliberaciones de las
revisiones de estrato
realizadas por el CPESB
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Mario Humberto Ruiz Profesional Especializado Secretaria Distrital de
de la Direccion de Planeacion X
Estratificacion
Diana Marlene Barrios Contratista de la Direccion Secretaria Distrital de X
Campos de Estratificacion Planeacion
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Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Andrea Liliana Martinez ~ Profesional Especializado Secretaria Distrital de
Cortés de la Direccion de Planeacion X
Estratificacion
Sonia Marcela Salazar Profesional de la Direccion Secretaria Distrital de X
de Estratificacion Planeacion
Jamer Eduardo Bautista = Contratista de la Direccidon Secretaria Distrital de <
de Estratificacion Planeacion
Oscar Andrey Avendafio ~ Profesional Especializado Secretaria Distrital de
Gonzalez de la Direccion de Planeacion X
Estratificacion
Oscar Mauricio Profesional de la Direccion Secretaria Distrital de X
Hernandez Ojeda de Estratificacion Planeacion
Wilson Mauricio Osorio | Profesional de la Direccion Secretaria Distrital de <
de Estratificacion Planeacion
Maria Fernanda Zarate Contratista de la Direccion Secretaria Distrital de X
de Estratificacion Planeacion
Laura Martinez Contratista de la Direccion Secretaria Distrital de <
de Estratificacion Planeacion
Silvia Botello Contratista de la Direccion Secretaria Distrital de X
de Estratificacion Planeacion
Javier Acosta Contratista de la Direccion Secretaria Distrital de <
de Estratificacion Planeacion
Jorge Ivan Gonzalez Contratista de la Direccion Secretaria Distrital de X
de Estratificacion Planeacion
Gerardo Chaparro Contratista de la Direccion Secretaria Distrital de <
de Estratificacion Planeacion
Guillermo Rivas Contratista de la Direccion Secretaria Distrital de X
de Estratificacion Planeacion
Oscar Arcos Contratista de la Direccion Secretaria Distrital de X
de Estratificacion Planeacion
Oscar Fresneda Contratista de la Direccion Secretaria Distrital de X

de Estratificacion

Planeacion

El Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica del Distrito Capital (CPESB) en uso de las facultades legales, conferidas en
los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de 1994 articulo 10° de la Ley 505 de 1999, articulo 17° de la Ley 689 de 2001, articulo 6° de la
Ley 732 de 2002; el reglamento adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011 del CPESB; los Decretos Distritales 336 de 2009
y 451 de 2011; las Resoluciones de la Personeria de Bogota 740 y 240 de 2019 y 606 de 2020; se reunid virtualmente (a través de la
aplicacion de videoconferencias Google Meet) el dia martes 24 de agosto de 2021 desde las 2:00 p.m. La sesion fue virtual en atencion
al Decreto Legislativo 491 de 2020, al Decreto Distrital 131 de 2020 y a la Resolucion 719 de 2020, Memorando 3-2020-10872 de la
Secretaria Distrital de Planeacion, promulgados para promover la prevencion, el autocuidado y el cuidado colectivo para mitigar el riesgo
de contagio del virus COVID-19. La citacion a la sesion se hizo mediante comunicaciones oficiales y por invitacion electronica.

La sefiora Natalia Sanchez Robayo, Presidenta del Comité y Representante de la comunidad por el area urbana de Bogota, da la
bienvenida a la sesion virtual 203 del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota D.C., siendo las 2:24 pm del dia
24 de agosto de 2021.

El abogado Mario Humberto Ruiz Sarmiento, profesional especializado de la SDP y asesor juridico del Comité, informa que se concede

prioridad a las reuniones virtuales, en atencion a lo dispuesto por: el Decreto Legislativo 491 de 2020; el Decreto Distrital 131 de 2020;
la Resolucion 719 de 2020; el memorando 3-2020-10872 de la Secretaria Distrital de Planeacion (promulgados para promover la
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prevencion, el autocuidado y el cuidado colectivo para mitigar el riesgo de contagio del virus COVID 19); la resolucion N° 777 del 2 de
junio de 2021 del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, el decreto Distrital 199 de 4 de junio de 2021, el cual en su articulo 5°
establece: “... Dar continuidad a los mecanismos para que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede
de trabajo, desarrollen de manera preferencial las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras
similares en los términos previstos en el presente decreto”; y la resolucion N°0800 del 9 de junio 2021 de la Secretaria Distrital de
Planeacion, articulo 14, numeral 14.

Hecha la aclaracion la presidenta del Comité, Natalia Sanchez Robayo, lee el orden del dia:
ORDEN DEL DiA, SEGUN LA INVITACION A LA SESION:

. Verificacion del quérum.

. Aprobacion del Acta de la Sesion 202 del CPESB.

. Informe del veedor - recurso de apelacion

. Revision de un (1) recurso de apelacion.

. Presentacion de resultados de la Consultoria Proyectamos Colombia SAS
. Presentacion escenarios de aplicacion Decreto de Estratificacion.

. Varios.

NN AW

DESARROLLO:
1. NUMERAL UNO DEL ORDEN DEL DiA. Verificacion del quérum.

El Secretario Técnico del CPESB verifica la conformacion del quorum, constatando que en la sesion se encontraban presentes seis (6)
miembros del Comité con voz y voto: i) La sefiora Natalia Sanchez Robayo, Presidenta del Comité y representante de la comunidad por
el area urbana de Bogota D.C., ii) La sefiora Berenice Lopez, Representante de la comunidad por el drea urbana de Bogota D.C., iii) el
sefior José Ancizar Amaya Gaona Representante de la comunidad por el area urbana de Bogota, iv) el sefior William Orjuela Rodriguez,
Veedor del Comité y delegado por el servicio de distribucion de gas combustible, empresa Vanti, v) El sefior Camilo Benavides, delegado
por el servicio publico de energia Enel - CODENSA, vi) el sefior Jhon Jairo Castro, delegado por el servicio de acueducto, de la Empresa
de Acueducto Alcantarillado de Bogota. También asisten a la sesién 203 las delegadas de la Personeria de Bogotd, la abogada Andrea
Salomén Castro y la ingeniera Maria Tatiana Salgar, quienes son integrantes con voz, pero sin voto y, la Secretaria Técnica de CPESB,
la Dra. Daniela Pérez Otavo, Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos (E) de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Se confirma el quérum decisorio y deliberatorio para la sesion 203 del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota
D.C.

2. Aprobacién orden del dia.

La presidenta del Comité solicita hacer una modificacion al orden del dia, debido a que se requiere incluir un punto para realizar la
presentacion de la nueva representante de la comunidad urbana ante este Comité.

La Presidenta sometié a votacion el orden del dia. Este fue votado y aprobado por unanimidad.

ORDEN DEL DiA APROBADO EN LA SESION:

1. Verificacion del quérum.

2. Aprobacién del Acta de la Sesion 202 del CPESB.

3. Presentacion de un nuevo miembro del CPESB, representante de la comunidad urbana Bogota
4. Informe del veedor - recurso de apelacion

5. Revision de un (1) recurso de apelacion.

6. Presentacion de resultados de la Consultoria Proyectamos Colombia SAS

7. Presentacion escenarios de aplicacion Decreto de Estratificacion.

8. Varios.

3. Seguimiento compromisos
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No se registran compromisos previos.

Compromisos Nombre responsable Entidad Observaciones

4. Desarrollo de la sesion 203 del CPESB

NUMERAL DOS DEL ORDEN DEL DiA. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION 202 DEL CPESB

La presidenta, Natalia Sanchez Robayo, pregunta a los integrantes del Comité si alguno tiene alguna pregunta o alguna observacion con
respecto al contenido del Acta de la sesion 202.

Dado que no se solicita ninguna aclaracion, ni se hace necesaria ninguna correccion, la Presidenta del Comité Permanente de
Estratificacion Socioecondmica de Bogota somete a votacion el Acta de la sesion 202 (tercera de 2021), realizada el dia martes 6 de julio
de 2021, de las 2:00 pm a las 3:43 pm, y el dia martes 13 de julio de 2021 (continuacion de la sesion) desde las 2:00 pm. hasta las 2:55
pm.

La Secretaria Técnica del comité informa que a la sefiora Berenice Lopez, nueva integrante del Comité en representacion de la comunidad
por el area urbana de Bogota, no se le solicitara el voto, en razon a que para la sesion 202 no se encontraba presente.

El resultado de la votacion para la aprobacion del acta de la sesion 202 fue unanime, cinco (5) votos a favor de aprobar el acta. Los
votantes fueron: i) La sefiora Natalia Sanchez Robayo, ii) El sefior José Ancizar Amaya Gaona iii) El sefior Camilo Benavides, iv) el
sefior Jhon Jairo Castro, y v) el sefior William Orjuela Rodriguez.

NUMERAL TRES DEL ORDEN DEL DiA. PRESENTACION DE UN NUEVO MIEMBRO DEL CPESB, REPRESENTANTE
DE LA COMUNIDAD URBANA BOGOTA

La abogada Andrea Salomon Castro, representante de la Personeria de Bogota, expuso que: “atendiendo al punto del orden del dia,
respecto a la presentacion de la seflora Berenice Sanchez Lopez, en nombre de la Personeria de Bogotd, y de acuerdo con lo ordenado
por el reglamento del Comité Permanente de Estratificacion, la Personeria presenta ante el Comité a la sefiora Berenice Sanchez Lopez,
designada como miembro del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica del Distrito Capital, en representacion de la
comunidad urbana y usuarios de servicios publicos domiciliarios. La seflora Berenice Sanchez Lopez, entra a reemplazar la
representatividad que venia ejerciendo la seflora Mireya Pulido, perteneciente al area urbana de la localidad de Sumapaz, a quién se le
venci6 su periodo de ejercicio de funcion el dia 30 de julio del 2021. El proceso de seleccion de la sefiora Berenice se realizé en el marco
de lo establecido en la resolucion 844 del 14 de septiembre del 2020, a través de un proceso virtual, dada las medidas restrictivas de
Bioseguridad por la pandemia generada por la enfermedad del coronavirus ante la presencia del covid-19. El proceso se decidio por
medio de la Resolucion 1176 del 28 de diciembre de 2020, de forma que del listado que fue adoptado con ese acto administrativo. Asi,
se tomo la decision de designarla, como miembro del CPESB, mediante la Resolucion 301 del 9 de agosto de 2021, que se notificd
electronicamente. La sefiora Berenice reside en la localidad de Barrios Unidos, conté con 197 respaldos, que determinaron para que
ocupara el primer lugar en la convocatoria. Ella es una mujer muy estudiosa, tanto que hizo dos veces su bachillerato, pues tomo la
decision de actualizarse y hace 10 afios recibid su nuevo titulo. Asi es bachiller académico y bachiller comercial. Ha estado en
capacitaciones de la Veeduria Distrital, ha sido promotora social del SENA, cuenta con una Mencion de Honor de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota y ha realizado numerosas capacitaciones en diplomados, foros, talleres, congresos, especialmente
en temas de control social y participacion. A partir de lo expuesto, puede advertirse el dinamismo y el interés que la sefiora Berenice
Sanchez Lopez pone en comprender a fondo los temas. Asi hoy la sefiora Sanchez inicia sus funciones en un momento muy propicio,
dado que se ha venido avanzando en la implementacion o no de una nueva metodologia de estratificacion para Bogota. Felicitamos a la
sefiora Sanchez por su ingreso al Comité. A la sefiora Sanchez se le insta a estudiar las metodologias de estratificacion de Bogota, pues
tiene un componente técnico que, sin duda, aprendera durante el desarrollo de su labor como miembro del CPESB”.

La abogada Andrea Salomon Castro continta su exposicion informando que “todo el equipo de estratificacion esta a su disposicion. Asi,
tanto la Secretaria técnica del comité, en cabeza del Subsecretario de Informacion y Estudios Estratégicos, doctor Antonio José Avendafio
Arosemena, como los demas miembros del CPESB y todo el equipo de trabajo de la Secretaria Distrital de Planeacion estan dispuestos
a darle el apoyo que requiera. En este equipo va encontrar un ambiente respetuoso, colaborador, muy técnico y responsable. Asi que no
dude en plantear todas las preguntas que considere pertinentes para representar a la comunidad, ya que gustosamente el equipo estara
dispuesto a resolver sus inquietudes”.
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Ademas, la abogada Andrea Salomon Castro informa que: “la sefiora Berenice inicia el desarrollo de sus funciones ante el Comité
Permanente de Estratificacion y lo podra hacer hasta el 24 de agosto del 2023, sin poder ser reelegida para los dos periodos siguientes,
pudiendo ser removida en cualquier tiempo en la aplicacion de reglamento del comité y en el evento de que llegare a desatender sus
funciones. Con su participacion en el Comité la sefiora Berenice ejerce funciones publicas y, por ello, estd sujeta al régimen de
disciplinario previsto por la ley 734 de 2002. En consecuencia, su participacion en el Comité es personal e indelegable, pues la seleccion
dentro del Comité conlleva al cumplimiento de unas responsabilidades tales como la de asistir a las sesiones del Comité, debiendo
precisar que de presentarse cuatro inasistencias injustificadas en un mismo afio, o tres inasistencias seguidas, este proceder se constituya
en falta sancionable y motivo de reemplazo inmediato, sin perjuicio del no pago de los honorarios. También constituiran falta: el retiro
deliberado de la sesion (sin justificacion), la utilizacion indebida de la informacion y la participacion en el Comité para obtener beneficio
personal o de terceros entre otros. Por otra parte, la sefiora Berenice como miembro del Comité Permanente cuenta con unos derechos,
entre ellos: tener acceso a la informacion, ser elegida presidenta o veedora, votar, dejar constancias aclaratorias (cuando lo considere
necesario) y a percibir honorarios por cada sesion a la que asista y participe. Estos tltimos, calculados por sesion, en relacion con el
valor de medio dia de salario del (la) sefior(a) Alcaldes(a) Mayor de Bogota D.C. A la sefiora Berenice el dia de hoy se le hace entrega
virtual de una certificacion, en la cual la Personeria de Bogota deja constancia del inicio de su funcién. También se entrega copia al
presidente del Comité, para que quede en el registro de la sesién. Mil gracias y bienvenida”.

La certificacion se muestra a continuacion:

PERSONERIA DE BOGOTA, D. C.
Guardian de tus derechos

LA PERSONERA DELEGADA PARA LOS SECTORES
PLANEACION Y MOVILIDAD

HACE CONSTAR:

Que en virtud de lo establecido en la Resolucion 084 del 27 de febrero de 2014
a la FPersoneria Delegada para los Sectores Planeacion y Movilidad, le
corresponde la formulacién e impulso de las gestiones pertinentes y necesarias
para realizar el proceso de convocatoria(s) tendiente a que el Personero de
Bogota D.C. seleccione los representantes de la comunidad ante el Comité

Permanente de Estratificacion Socicecondmica de Bogota, D.C.

Como resultado de la Convocatoria realizada de acuerdo con lo ordenado en la
Resolucidn 844 del 14 de septiembre de 2020, y lo dispuesto en las
Resoluciones 1176 del 28 de diciembre de 2020 y 195 del 25 de marzo de 2021,
la sefiora BERENICE LOPEZ SANCHEZ identificada con cédula de ciudadania
41.544. 170 de Bogota, fue designada como miembro del Comité Permanente
de Estratificacion Socioeconémica del Distrito Capital en representacion de la

comunidad Urbana de usuarios de servicios publicos domiciliarios.

La designacion de la ciudadana se encuentra consignada en la Resolucion 301
del 9 de agosto de 2021 de la Personeria de Bogota, D.C., acte que se
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Waied PERSONERIA DE BOGOTA, D. C.
Guardian de tus derechos

encuentra debidamente ejecutoriado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La ciudadana designada ejercera las funciones de miembro del Comité
Permanente de estratificacion, por un periodo de dos (2) afos, sin la posibilidad
de ser reelegida para los dos (2) periodos siguientes, sin perjuicio de que sea
removida en cualquier tiempo, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento del
Comité Permanente y de conformidad con lo sefialado en la Resolucion 301 de
21.

La Personeria de Bogota., D.C., le remiti6 al Comité Permanente de
Estratificacién Socioeconémica de Bogota, D.C., copia de la Resolucién 301 del
9 de agosto de 2021, para lo de su competencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Modelo de Reglamento del Comité Permanente de
Estratificacion Socicecondomica adoptadc por el Departamento Nacional de
Planeacidn, en el Reglamento Interno del Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondémica de Bogotd D.C. y lo dispuesto en el Decreto 336 de 2009,
modificado por el Decreto 451 de 2011.

Que en sesion del 24 de agosto de 2020 del Comité Permanente de
Estratificacion Socioecondmica de Bogota, D.C., este Ente de Control socializa
la novedad antes mencionada, instancia ante la cual la sefiora BERENICE
LOPEZ SANCHEZ inicia el ejercicio de su funcion.

Que de conformidad con lo sefialado en el Paragrafo 3° del Articulo 7° del
Reglamento del Comité de Estratificacion Socioeconomica, sus miembros
ejercen funciones publicas y en consecuencia, estdn sujetos al Régimen
Disciplinario previsto por la Ley 734 de 2002. Por esto, su participacién en el
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PERSONERIA DE BOGOTA, D. C.
Guardian de tus derechos

Comité serd persenal e indelegable, Accediendo, ademds, a los deberes y
derechos que le son conferidos de acuerdo con lo establecido en los Articulos
13° y 14° del Reglamento del Comite.

La presente con destino a la designada y al Comité de Estratificacion

Socioeconomica de Bogota, D.C., a los 24 dias del mes de agosto de 2020

Elaoord: Maria Tatlana Salgar. Personeria Delegada para los Seclores Planeacion v Mavilidad
Aarabd Jhoana Andrea Salomon Castio. Personsria Delegada para los Seclores Planeacian ¥ Mavilidad
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La representante de la personeria, ingeniera Maria Tatiana Salgar, expone: “«...» complementando lo sefialado por mi jefe, la Personera
Delegada, a través de correo electronico, por medio del correo electronico se va a remitir a la Secretaria Técnica y a la sefiora Berenice,
la certificacion que informa del inicio de las funciones de la sefiora Berenice”.

La sefiora Berenice Sanchez Lopez, representante de la comunidad urbana de Bogotd, se presenta ante el Comité: “Muchas gracias por
ese recibimiento, por esa bienvenida. Espero aportar, espero ser propositiva, y ya que se me da la facilidad para poder preguntar cuando
requiera el conocimiento, pretendo aprender, estar muy atenta, y ser muy diligente. Muchisimas gracias”.

El sefior Ariel Eliécer Carrero Montaiiez, director de Estratificacion, le da la bienvenida a la sefiora Berenice y le pone a su disposicion
el trabajo realizado desde la Secretaria Técnica del Comité.

La presidenta del Comité, la sefiora Natalia Sanchez, interviene: “Bienvenida y mil gracias por tu disposicion a colaborar en el Comité
Permanente de Estratificaciéon Socioecondomica de Bogota™.

La abogada Andrea Salomén Castro le informa al Comité: “«...» queria mencionarles que nosotros el dia de ayer, radicamos nuestro
concepto frente a la nueva metodologia de estratificacion, para que también sea tenido en cuenta. Agradeciendo a todos ustedes por
permitirnos esta intervencion y estamos atentos a todo lo que necesiten de parte de la personeria”.

La presidenta del Comité, pregunta si es respecto al tema de “«...» la anuencia de la metodologia?”

La Abogada de la Personeria contesta: “«...» asi es”. La seflora presidenta pregunta: “«...» si entiendo bien ustedes ¢van a enviar un
documento al respecto?”

La Abogada de la Personeria contesta que: “«...» ya lo radicamos”.
La sefiora Berenice Sanchez Lopez, informa al Comité: “... en este momento estoy incapacitada, pues tuve una cirugia del hombro hace
10 dias; sin embargo, mi disposicion es tal que no interesa que me encuentre incapacitada, pero si estaré atenta a todo lo que requieran.

Muchisimas gracias”.

El sefior Ariel Eliécer Carrero Montafiez, director de Estratificacion, se retira de la sesion.

NUMERAL CUATRO DEL ORDEN DEL DiA. INFORME DEL VEEDOR - RECURSO DE APELACION

El sefior William Orjuela Rodriguez, Veedor del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota y delegado por el
servicio de distribucion de gas combustible, Empresa Vanti, present6 el informe de su gestion (tanto de manera escrita como verbal).

El informe contiene un (1) caso que solicita cambio de estrato ante el CPESB, localizado en la manzana 00921425, Carrera 91 N°161B
- 30, barrio Tuna Alta, de la localidad de Suba, y se presenta a continuacion:
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INFORME DEL VEEDOR DEL CPESB

RECURSO DE APELACION EN SEGUNDA INSTANCIA ANTE EL CPESB.

SESION 203 del 24 de agosto de 2021.

No.

RADICADO

MANZANA

BARRIO

LOCALIZACION

OBSERVACIONES

1-2021-69193
del 10 de
agosto de

2021

00921425

Tuna Alta

Carrera 91 No.
161B- 30

Es pertinente informar que, por motivos de fuerza mayor entre otros, el tercer pico de la
pandemia COVID 19, se utilizo la virtualidad como medio para cumplir como veedor con la
verificacion de la aplicacion de la metodologia de Estratificacion Urbana para los predios
objeto del presente Recurso de Apelacion.

En tal sentido, para atender el recurso de apelacion en el cual se solicita la modificacion
del estrato tres (3) a dos (2) para los predios identificados con nomenclatura urbana
carrera 91 No. 161B — 30 Conjunto Residencial Colinas del Pinar, localizados en la
manzana 00921425, el dia 13 de agosto del afio en curso, a la 1:00 p.m., se llevd a cabo
una reunion virtual con los servidores que hacen parte de la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion, quienes presentaron los antecedentes, las fotografias, la
calificacion y el resultado del ingreso de dicha calificacion en el software de confirmacion
de estratos urbanos de Bogota, y se verificd que la aplicacion de la metodologia de
estratificacion urbana para la manzana 00921425 sea la correcta.

En dicha reunion se valido la calificacion de las variables de cada uno de los costados de
la manzana y no se observaron modificaciones respecto al formulario recolectado en
primera instancia. La manzana pertenece a la categoria de zonificacion ocho (8)
(Desarrollo progresivo consolidado (-)).

De acuerdo con la aplicacion de la metodologia y una vez hecho de nueve el ingreso de la
calificacion de cada una de las variables por costado de manzana en el software de
conformacion de estratos, se obtuvo como resultado que la manzana conserva el estrato
tres (3), por lo que se propone por parte de esta veeduria, que se mantenga el estrato tres
(3) de la manzana 00921425 en donde se ubican los predios objeto del presente recurso
de apelacion.

William Orjuela
Veedor CPESB

FIRMA:  Uam Oy .
Clidtecd 80801289




NUMERAL CINCO DEL ORDEN DEL DiA. REVISION DE UN (1) RECURSO DE APELACION.

Recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Maria Stella Buitrago Vanegas, representante legal del Conjunto Residencial Colinas del
Pinar, ubicado en la manzana 00921425, con nomenclatura Carrera 91 N°161B - 30, barrio Tuna Alta, de la localidad de Suba, a través
de la solicitud 1-2021-69193 del 10 de agosto de 2021. La peticionaria solicita variar el estrato del predio citado, de estrato tres (3) a
estrato dos (2).

La representante sustent6 su solicitud de variacion de estrato en: “...solicito se evalué la decision del aumento de estrato social del
conjunto residencial y se mantenga el estrato que tenia antes del Decreto Distrital 551 del 12 septiembre de 2019, que era dos (2) ...”

El equipo técnico de la Secretaria Técnica del Comité informo6 que la manzana 00921425, en la cual se localiza el predio citado, esta
limitada por las vias: Calle 161B entre carrera 90 y carrera 91, y tiene como calificacion de la variable zonificacion: 8, desarrollo
progresivo consolidado (-), coment6 que los datos del formulario fueron ingresados en la aplicacion de conformacion de estratos urbanos
para Bogota, y que ésta determind mantener en estrato tres (3) a la manzana en donde se encuentra localizado el predio que hace el
reclamo.

El profesional Wilson Mauricio Osorio Fonseca realizo la presentacion de las imagenes tomadas en terreno para el predio, la manzana,
su entorno inmediato, su contexto urbanistico y, de aquellas sobre la ubicacion geografica.

Una vez oido: 1) El informe del veedor, resultado de la reunion virtual realizada el dia 13 de agosto de 2021 a la 1.00 pm, en donde la
Secretaria Técnica del Comité presento el recurso de apelacion del predio con nomenclatura Carrera 91 N°161B - 30, barrio Tuna Alta,
el formulario de la manzana analizada, los antecedentes y el ingreso de la calificacion del formulario al software de conformacion de
estratos, y ii) la explicacion que sobre la metodologia de Estratificacion realizé el ingeniero Jamer Eduardo Bautista. Los miembros del
Comité estudiaron la peticion a la luz de la aplicacion del modelo de estratificacion urbano vigente.

La Presidenta pregunt6 al Comité si existia alguna duda o alguna observacion con respecto a este caso.

La presidenta del Comité pregunta: ... jen el lado D de la manzana, hay un antejardin pequefio?”.
El Ingeniero Jamer Eduardo Bautista, responde: “... en este tipo de conjuntos residenciales, por norma urbanistica y licencia de
construccion, se debe dejar una zona verde, y en estos casos, esta zona se debe asimilar a la variable -Antejardin-. En las casas es mucho
mas facil revisar esta variable, la calificacion de esta variable es una de las falencias de la actual metodologia.

La presidenta del Comité expone: “«...» me queda la duda de como se evalua el antejardin en el lado D. Entiendo lo que me dices de la
zona verde, pero no se si el equipo técnico podria apoyarse en los documentos que reposan en la Planoteca, para revisar el plano que le
dio origen a la urbanizacion, pues en esos documentos se deben definir los antejardines. Entiendo que efectivamente es muy dificil
determinar qué es un antejardin dentro del conjunto, por lo cual, yo veo otro vacio en esta metodologia. Me queda a mi la duda, de como
responder estos recursos de apelacion, sin que sean claros todos los argumentos y sin que se haya revisado toda la informacion existente”.
El Ingeniero Jamer Eduardo Bautista, le informa al Comité: “... ustedes saben que esta metodologia fue disefiada en 1995 por el
Departamento Nacional de Planeacion, principalmente para la calificacion de viviendas de uno o dos pisos (casas), pero paso el tiempo
y en Bogota actualmente existe un 60% de viviendas en propiedad horizontal. En consecuencia, se ha debido asimilar estd metodologia
a las circunstancias de los conjuntos residenciales y de las copropiedades, pues la metodologia no determina de manera taxativa como
calificarlas. Asi las cosas, se debe calcular qué area de zona verde le corresponde a cada vivienda, por observacion directa en campo.
Cuando nosotros salimos a terreno levantamos la calificacion que le corresponde a la manzana en el presente, pues metodologicamente
esta establecido asi”.

La presidenta del Comité anota: “«...» al calificar y asignar un estrato, si hay que tomarse el trabajo de recabar informacioén porque se
estd subiendo, bajando o manteniendo un estrato. Segun la definicion del DADEP el antejardin es: “drea situada entre las fachadas
exteriores de la edificacion y el limite del predio contra una via, definido en la demarcacion del espacio publico”. Entonces una cosa es
zona verde y otra cosa es antejardin, porque cuando ta hablas de antejardin evaluandolo como zona verde, la inferencia no es directa. Lo
planteo para que lo analicen, pues aunque se sabe que esta metodologia es obsoleta, también es claro que se debe dar respuesta a los
solicitantes con argumentos, para sustentar las decisiones que tomemos.”

El Ingeniero Jamer Eduardo Bautista, aclara al Comité: “... en la metodologia de estratificacion urbana de Bogota esta establecido que
el antejardin es el espacio existente entre la fachada de la “Casa” y el andén. Esta definicion no aplicaria para este caso, pero a falta de
otra disposicion, se debe asimilar a los conjuntos residenciales en propiedad horizontal, pues de otra manera, ninglin conjunto residencial
en Bogota (de estas caracteristicas) tendria evaluada la variable antejardin.

La presidenta del Comité afirma: “«...» yo te puedo mostrar ejemplos de conjuntos residenciales que tienen una franja entre la fachada,
ese espacio entre el antejardin y la via ptblica, por ejemplo en la Ciudadela Colsubsidio y en otros”.
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La sefiora Presidenta del Comité, sometié a votacion la solicitud de modificar el estrato para el predio con nomenclatura Carrera 91
N°161 B — 30 Conjunto Residencial Colinas del Pinar, barrio Tuna Alta, de la localidad de Suba, interpuesta por la sefiora Maria Stella
Buitrago Vanegas, representante legal del Conjunto Residencial Colinas del Pinar.

El resultado de la votacion para este caso fue unanime, ocho (8) votos por mantener el estrato tres (3) para la manzana 00921425 en
donde esta ubicado el predio que reclama; asi: La sefiora Blanca Natalia Rodriguez, el sefior José Ancizar Amaya Gaona, La sefiora
Berenice Lopez, el seflor Camilo Benavides, el sefior William Orjuela Rodriguez, el sefior Juan Esteban Castilla, el sefior Jhon Jairo
Castro y la sefiora Natalia Sanchez Robayo.

La sefiora Natalia Sanchez Robayo, presidenta del Comité, deja constancia de que: “«...» es obsoleta la metodologia, y hay vacios al
aplicarla”.

En atencion a la votacion, se ratifico el estrato revisado por la Direccion de Estratificacion en primera instancia, es decir, que se mantuvo
el estrato tres (3) para el predio localizado en la manzana 00921425, con nomenclatura Carrera 91 N°161B-30, Conjunto Residencial
Colinas del Pinar, barrio Tuna Alta, de la localidad de Suba.

NUMERAL SEIS DEL ORDEN DEL DiA. PRESENTACION RESULTADOS DE LA CONSULTORIA PROYECTAMOS
COLOMBIA SAS

Se invita a que el Doctor Ariel Eliécer Carrero Montaiiez ingrese nuevamente a la sesion.

El Sefior Oscar Arcos, quien hace parte del equipo de trabajo de la firma Proyectamos Colombia SAS realiza la introduccion a la
presentacion: “... agradecemos la invitacion a presentar los resultados de esta investigacion, en el marco del contrato celebrado entre la
empresa Proyectamos Colombia SAS y la Secretaria Distrital de Planeacion. Esta investigacion se desarrollé durante este primer semestre
y los productos fueron entregados. Vamos a ser muy breves en la presentacion, a varias voces, para asi tratar de responder a los
interrogantes que puedan surgir. El orden del dia de la presentacion es la siguiente: Objetivos y componentes de la Consultoria, marco
normativo, metodologias y transformaciones de los estudios, que se han hecho en el marco del convenio entre el DANE y la Secretaria
Distrital de Planeacion. Lo que nos ocupa y nos corresponde, como firma consultora, es haber realizado la evaluacion del impacto de lo
que significaria la implementacion de la nueva metodologia de estratificacion urbana, particularmente en las condiciones de ingreso
disponible de los hogares, capacidad de pago, temas de la pobreza, del impuesto predial y en el sistema de subsidios y contribuciones de
los servicios publicos domiciliarios. Nuestro grupo estd conformado por: Oscar Fresneda, Savia Botello, Guillermo Rivas, Nicolas
Ramirez, Gerardo Chaparro, Andrés Mendoza”.

Las diapositivas de la presentacion se muestran a continuacion:
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OBJETIVOS Y COMPONENTES
DEL PROYECTO

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. 6' hroycctaros

OBJETIVO Y COMPONENTE DEL PROYECTO DE EVALUACION

Realizar un estudio para evaluar el impacto social que tendria la adopcidon de la nueva metodologia urbana de
estratificacion en los hogares bogotanos.

I ™

1 Documento sobre el impacto de la nueva metodologia de estratificacion en el recaudo del impuesto predial.

Documento con la metodologia de estimacion del impacto sobre los "Fondos de Solidaridad y Redistribuciéon de
2 Ingresos" de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas natural y el
impacto sobre las finanzas de Bogota.

Documento con analisis de impacto de la nueva estratificacion sobre el ingreso, gasto y capacidad de pago de los
hogares.

Documento sobre escenarios de tipo cuantitativo y cualitativo que evidencien los problemas que resultan de la nueva
estratificacion en el contexto del COVID-19, incluyendo recomendaciones

5 Documento sobre las implicaciones de la nueva estratificacion en las politicas de focalizacion.
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2019

Ley 505

para la realizacion,

la estratificacion
Ley 142
Régimen de
servicios publicos
domiciliarios

Ley 689

Modificacion parcial
delaLey 142 de
1994

Términos y competencias

adopcidny aplicacion de

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

Decreto 551 (Bogota)

Nuevos plazos para
realizar, adoptar y
aplicar las
estratificaciones
socioecondémicas
urbanasy rurales

Ley 732

Nuevos plazos para
realizar, adoptar y
aplicar las
estratificaciones
socioeconémicas
urbanasy rurales

Decreto Ley 1421 de 1993 (régimen especial para el Distrito Capital
de Bogotd), el articulo 101 de |a Ley 142 de 1994y el articulo 11 de
la Ley 505 de 1999, la Administracidn Distrital adopté el Decreto
551 de 2019: actualizacién de la estratificacién urbana
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CONTEXTO

Metodologia de
Estratificacion 1996.

Se centra en calificar las
caracteristicas fisicas
exteriores de las viviendas
y el nivel de desarrollo de
su entorno.

Fuente: SDP, 2021

Metodologia DANE 2015:

Avanza en la
incorporacion de
informacidn catastral pero
no incluyen a Bogota.

4

Convenio 293 de 2019:

Se busca avanzar en una
nueva metodologia
especial para el area
urbana del Distrito
Capital.

SDP -2020:

Consolidacién de la
informacién y mejoras
técnicas de acuerdo a
revisiones exhaustivas.

METODOLOGIA DANE-SDP

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.
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VALOR UNITARIO INTEG -VUI

a cada predio.

unidad de érea. (5/m?2).

Fuente: SDP, 2021

V: es el avalio y A: el drea en m2.

VUI—V
T A

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

El modelo de estratificacion urbana propuesto esta basado en el Valor Unitario Integral (VUI) asociado

El VUI resume las caracteristicas fisicas y del entorno de un inmueble en términos de su valoracién por

§
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METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION DANE - SDP

4

A partir de ciertas
caracteristicas fisicas del
inmueble y de su
entorno urbano,
mediante modelos
estadisticos, se estima el
valor catastral por metro
cuadrado del predio.

Fuente: SDP, 2021

A partir del VUI de todos
los predios urbanos
estratificables de Bogota
se determinan 6 rangos
que dan origen a los
estratos y de esta forma
a cada predio se asigna
un estrato segun su VUI.

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

Las variables que se
tienen en cuenta para
estimar el VUl y los
rangos se han
seleccionado de forma
tal que a medida que
aumenta el estrato, se
espera una mayor
capacidad de pago por
parte del hogar y en
general son los que
producen menores
errores de inclusion y
exclusion.

§
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* IMPACTO DE LA NUEVA ESTRATIFICACION
EN EL INGRESO, EL GASTO Y LA CAPACIDAD
DE PAGO DE LOS HOGARES

* LA NUEVA ESTRATIFICACION EN EL

CONTEXTO DEL COVID 19
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CONCEPTOS UTILIZADOS
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CONCEPTOS UTILIZADOS

Elementos conceptuales, nociones basicas

Medida de la capacidad de consumo de los hogares y una expresion inicial de su capacidad de pago. “Monto maximo que un
hogar u otra unidad puede permitirse gastar en bienes o servicios de consumo durante el periodo contable, sin tener que

Ingreso disponible ) ) ) ) . ; : ) . ) )
e P financiar sus gastos reduciendo su dinero, disponiendo de otros activos financieros o no financieros o incrementando sus

pasivos.”*

“lLa idea -sefiala el documento del CID-SDP- es que la capacidad de pago se defina en términos de la diferencias entre el ingreso
observado del hogar y el ingreso minimo que le garantiza cubrir sus necesidades basicas. Es claro que la capacidad de pago mide
los recursos potenciales que el consumidor estaria dispuesto a entregar por un consumo adicional del bien superior o por evitar

que su consumo actual se reduzca” **

Capacidad de pago

Siguiendo a la OIT (2003), “Por gastos de consumo de los hogares (GCH) se entiende el valor de los bienes y servicios de consumo
adquiridos (utilizados o pagados) por un hogar para la satisfaccion directa de las necesidades de sus miembros:

1.  Mediante compras monetarias directas en el mercado

2. Através del mercado, pero sin utilizar instrumentos monetarios como medio de pago
3. trueque, ingresos en especie

4.  Mediante la produccidn dentro del hogar (produccién por cuenta propia)

Gastos de los hogares

*CCE-Eurostat, FMI, OCDE, Naciones Unidas, Banco Mundial, 2016, numeral 9.29, p. 218; véase igualmente OIT, 2003, p. 9 y Camelo, 2001 ).
**SDP, CID (2012)
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GIiA

Producto 3 Producto 4

1.  Estimacién de la linea de base: ingreso disponible y capacidad de pago de los
hogares.

2. Estimacion de los cambios inducidos por el cambio de la estratificacion.

3. Estimacion del impacto en el ingreso disponible y la capacidad de pago.

Con la Encuesta Multipropdsito de Bogota (EMB) 2017 se obtuvieron las variables que
permitieron completar el analisis de los impactos con relacion a variables como
pobreza por ingresos, ubicacion en niveles de ingresos (quintiles) y hogares sin
capacidad de pago.

Para estimar el nivel de bienestar de los hogares desde un enfoque multidimensional
se recurrié al indice de calidad de vida urbana (ICVU) desarrollado por el CID (2012)
para el Distrito Capital, y al indice de pobreza multidimensional (IPM).

La linea de base de la incidencia de la pobreza y del nivel de concentracién de los
ingresos (coeficiente de Gini) son los que provienen de los datos de la encuesta.

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

Se estiman el ingreso disponible y la capacidad de pago de los hogares como resultado
de la pandemia. A esta situacion se afiade el efecto del cambio de estratificacion
establecido en el producto 3y la estimacion del impacto conjunto de los dos factores.

Se distinguen dos tipos de escenarios en el impacto:

1. Referido a efectos de la pandemia en el ingreso disponible de los hogares.
2. Referido al efecto adicional que la nueva estratificacion produciria en ese mismo
ingreso.

Las micro simulaciones para hacerlo afectan las condiciones de ingresos, capacidad de
pago y empleo obtenidas de la EMB 2017, considerando lo que sucedié durante el
2020 y tomando como base:

1. La Gran Encuesta Integrada de Hogares de ese afio.

2. Las transferencias monetarias de programas publicos incluyendo las realizadas a
través de los principales programas publicos de subsidios, valoradas a pesos
corrientes de 2017.

Las simulaciones sobre las condiciones que genera la pandemia en los ingresos y la
capacidad de pago se constituye en una segunda linea de base, para establecer, en las
nuevas circunstancias, lo que ocurriria con el cambio de estrato.
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METOD

Primer
escenario
Linea de base

Segundo
escenario

Tercer
escenario

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOG

Ruta metodoldgica- Productos tres y cuatro

Se trabajan cuatro escenarios que permiten estimar el impacto de la estratificacion
nueva y de la pandemia en el ingreso disponible, la capacidad de pago de los
hogares y otras variables relativas a las condicione socioecodmicas afectadas por el
cambio en el monto de los ingresos .

Se obtienen tres impactos:

1. El que se tendria con el cambio de estratificacion

2. El que se vive en la estratificacion actual y las condiciones de la
pandemia del COVID 19

3. El consolidado que recoge conjuntamente el resultado simulado del
cambio de estratificacion y del cambio producido por la situacion del
COVID 19.

Cuarto

escenario

Colombia SAS
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METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

Metodologia para estimar el cambio de estrato y el
valor de las subsidios y contribuciones

* Para obtener la clasificacion de los hogares en la nueva estratificacion, se hizo el cruce de la informacion de la
encuesta con la base preparada por la SDP, recurriendo al CHIP asignado a cada hogar de la EMB 2017,
procedimiento que permitié incluir el estrato de la nueva metodologia.

* Sobre esa base se llevd a cabo la estimacidon de los subsidios y contribuciones en caso de cambio de estrato
de los hogares, para cada uno de los servicios, asumiendo que no se presentan modificaciones en el consumo
en ninguno de ellos, ni en su forma de facturacion.

* Seincluyen los consumos en m3 y kw para los afios 2019 (antes de pandemia) y 2020 (pandemia).

* Teniendo en cuenta esas estimaciones, se calcularon los valores del ingreso disponible ajustado y la capacidad
de pago que correspondan con la ubicacion en el nuevo estrato, asi como los cambios en otras variables de
interés afectadas por el monto de los ingresos (pobreza monetaria, quintiles de ingreso corriente).

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. q’ hroycctaros

METODOLOGIA

Metodologia aplicada para efectuar las micro-simulaciones

* La simulacion se refiere al efecto de la pandemia sobre el empleo, los ingresos y la capacidad de pago de los
hogares, entre el periodo anterior a la pandemia y diciembre de 2020.

* La metodologia siguid los siguientes pasos:

1. Definicion de segmentos del mercado de trabajo que por sus caracteristicas laborales tuvieran similitudes en su posible
respuesta ante los cambios ocasionados por la pandemia y que pudieran ser rastreados a través de la GEIH. La segmentacion
adoptada tomd en cuenta la rama de actividad agrupada, la posicién ocupacional y la pertenencia al sector formal o informal
segun la afiliacion a la seguridad social.

2. Obtencidn del cambio en el empleo y el nivel de ingresos para los grupos definidos a través de la GEIH, entre diciembre de
2019 y diciembre de 2020.

3. Aplicacion del cambio proporcional observado en los ingresos y el empleo en la GEIH a las observaciones registradas en la
EMB 2017, que representan la situacion previa a la pandemia y cuentan con las variables que permiten reconstruir los grupos
predefinidos. Se asumid, como regla principal de la micro-simulacion, replicar la tendencia de cambio observado durante
2020, a la situacion previa a la pandemia, atribuyendo el cambio en su totalidad a ese fendmeno.

4. En la asignacion de los cambios a las unidades observadas en el punto inicial (trabajadores en el EMB 2017), se adoptaron
procedimientos aleatorios conducentes a percibir los efectos de la pandemia en los ingresos y la capacidad de pago de la
poblacidon bogotana. Para obtener las estimaciones se adoptd el método de Bootstrap, a través del cual se seleccionaron las
unidades a las que se aplicaron los cambios en la encuesta, obteniendo mayor precision en las estimaciones.

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. 6’ HIOYECtamag
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ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

CAMBIOS EN LA ESTRATIFICACION
DE LOS HOGARES
MATRIZ DE TRANSICION

Colombia SAS

qr Proycctamos

RESULTADOS DE LA NUEVA ESTRATIFICACION

Hogares

201.752
100,0%
1.000.027
100,0%
965.863
100,0%
298.263
100,0%
99.590
100,0%
57.921
100,0%
2.623.417
100,0%

Matriz de transicion
1 2 3 4 5 6
Hogares 106.977 = 70.567 = 20.499 | 3.709 0 0
! (%) 53,0% = 350% 10,2% 1,8% 0,0% 0,0%
Hogares = 202.675 = 386.281 326771 @ 82.875 @ 1.425 0
? (%) 203% | 38,6% @ 32,7% 8,3% 0,1% 0,0%
Hogares = 40.030 = 209.491 = 338.605  304.253 70.198  3.287
} (%) 4,1% 21,7% | 351% | 31,5%  7,3% 0,3%
Hogares 0 728 4.803 | 52309 171.793 68.630
! (%) 0,0% 0,2% 1,6% 17,5% = 57,6% @ 23,0%
Hogares o 39 0 913 | 29319  69.321
> (%) 0,0% 0,0% 0,0% 09% | 29,4% | 69,6%
Hogares 0 0 59 72 6.075 | 51.715
e (%) 0,0% 0,0% 0,1% 01% | 105% = 89,3%
Hogares = 349.682 = 667.105 = 690.738 @ 444.130 | 278.809 192.953
ol (%) 13,3% | 254% | 263% | 169% = 10,6% | 7,4%
ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

La movilidad en la clasificacién de los

(%) predios por estrato, modifica la
participacién de los hogares que los

7,7%

38,1
%

36,8 .
%

11,4
%

3,8%

2,2%

100,0
%

ocupan:

En el estrato 1 aumenta el niimero
de hogares: de 201.752 a 349.682
(participacion: de 7.7% a 13.3%).

En los estratos 2 y 3 disminuye el
nimero de hogares: de 38,1% a
25,4%, y de 36,8% a 26,3%
respectivamente.

En los estratos 4, 5 y 6 se
incrementa la participacién de los
hogares: 11,4% a 16,9%, 3,8% a
10,6%, y 2,2% a 7,4%
respectivamente.
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RESULTADOS DE LA NUEVA ESTRATIFICACION

Distribucién porcentual de los hogares en la estratificacion vigente y la nueva- Bogota-2017
38,1%

0o p 36,8%

35,0%

30,0% 26[37

5,4% ’

25,0%
§ |
E 20,0% 16,9%
s
§ 15,0% 13,3% |
5 1228 10,6%
a

10,0% 7,7% 7,4%

' 3,89 I
5,0% 2,20
0,0%
1 2 3 4 5 6
w Vigente i Propuesto
ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. q Hroycetario

RESULTADOS DE LA NUEVA ESTRATIFICACION

Distribucién porcentual de los hogares por el cambio previsto en su estrato, en el transito de la
estratificacion vigente a la nueva- Bogotd-2017

16%0,0%

0,3%

s

-

m Sube mas de dos estratos

m No cambia de estrato
® Sube un estrato
® Sube dos estratos
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Transicion de los hogares y las personas entre la estratificacion vigente y la propuesta- Bogota 2017

942.704 35,9% 423.956 16,2% * Con la nueva metodologia de

Cambia dos estrato 242.203 9,2% 40.830 1,6% estratificacion el  36,8% de los
hogares permanecen en el mismo
Cambia mas de dos estratos 8.421 0,3% 99 0,0%
estrato.
* El 45,5% de los hogares subirian de
T
LREEEh e LOSn EIEIn o El 0,3% subirian tres o mas
2.764.520 35,4% 1.302.365 49,6% estratos.
Cambia dos estrato 688.729 8,8% 125.005 4,8% *  E117,7% de hogates bajan uno o dos
Cambia mas de dos estratos 25.236 0,3% 119 0,0% estratos.

3.478.485 44,5% 1.427.489 54,4%

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.
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RESULTADOS DE LA NUEVA
ESTRATIFICACION Y LA PANDEMIA
EN EL INGRESO DISPONIBLE Y LA
CAPACIDAD DE PAGO
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RESULTADOS DE LA NUEVA ESTRATIFICACION

[ndice del ingreso disponible mensual por hogar tomando como base su

Cambios en el ingreso disponible en los cuatro escenarios nivel antes de la pandemia, con el cambio de estratificaciény en la
Promedio del ingreso disponible mensual por hogar, antes de la pandemia - Bogoté- 2017 (pesos corrientes)
pandemia, con el cambio de estratificacién y en la pandemia- Bogotd- 100= Antes de la pandemia

2017 (pesos corrientes)

Antes de la
Estrato | Nimerode | Antesde la | pandemiacon Conla

Antesde la
Estrato Antesde la pandemia con Conla
Vigente pandemia cambio de pandemia
estratificacion

Con la pandemiay
cambio de
estratificacién

Con la pandemiay

Vigente hogares pandemia cambiode pandemia cambio de

estratificacién

estratificacién

- 201752 | 1700537 1681.889 | 1.608.011 1.579.047 - 100,0% 08,7% 916% 89.7%
- 1.000.027  2.037.299 2014318 | 2.020.047 1.983.016 - 100,0% 08.7% 99,6% 97.5%
965.863 | 2.932.718  2940.685 | 2.753.346 2.741.595 - 100,0% 100,3% 94.7% 94,2%
298263 | 5.670.875 5623105 | 5.123.447 5.046.247 _ 100,0% 99,1% 90,0% 88,6%
- 99590 | 7.385.136  7.377.755 | 5678095 5.637.289 - 100,0% 99,9% 76,9% 76,3%
ﬂ 57921 | 9247574 9249216 | 4.773.297 4.678.465 _ 100,0% 100,0% 47,4% 46,2%
2623417 3116383 3.103.447 | 2810.826 2.777.736 100,0% 99,5% 89,0% 87,8%
ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACIGN URBANA EN BOGOTA. 6’ HroyCotamos

EFECTOS DE LA NUEVA ESTRATIFICACION Y
LA PANDEMIA SOBRE EL INGRESO
DISPONIBLE, POR CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS DE LOS HOGARES
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RESULTADOS DE LA NUEVA ESTRATIFICACION

Ingreso disponible por hogar, por quintiles del indice de capacidad de pago, antes de la pandemia, con el
cambio de estratificacién y en la pandemia -Bogota

Quintil de [ndice: 100 ingreso antes de la pandemia

capacidad de . Con la pandemiay el
ago Estrato e o e Con la pandemia cambio de
Page estratificacién p e o
Vigente estratificacion
99,5% 92,5% 91,5%
99,6% 97,1% 96,1%
99,7% 93,5% 92,4%
99,6% 92,2% 91,1%
99,6% 83,9% 82,8%
99,6% 90,2% 89,1%

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.
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IMPACTO DE LA NUEVA
ESTRATIFICACION Y LA PANDEMIA
SOBRE LA CAPACIDAD DE PAGO DE
LOS HOGARES

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.
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Impacto de la nueva estratificacion y la pandemia sobre la capacidad de pago de los hogares

Antes de la pandemia .
. . . Con la pandemiay
Antes de |la pandemia con cambio de Con la pandemia § e s
tratificacis cambio de estratificacién
Estranncacion ¢ Lacapacidad de pago medida a

Estrato | Porcentaje | Promedio | Porcentaje | Promedio | Porcentaje | Promedio | Porcentaje | Promedio través de la metodologfa SDP-
Vigente | de hogares | delindice | de hogares | delindice | dehogares | delindice | de hogares | del indice CID (2019), mostré que el
sin de sin de sin de sin de porcentaje de hogares sin
capacidad | capacidad | capacidad | capacidad | capacidad | capacidad | capacidad | capacidad capacidad de pago antes de
de pago de pago de pago de pago de pago de pago de pago de pago pandemiay sin cambios en la
estratificacién se ubicé en 20,5%
55,4% 0,0017 54,8% 0,0018 53,8% 0,0017 54,7% 0,0018 _Con el cambio de estratificacién
es 20,4%.

33,8% 0,0058 33,2% 0,0059 32,9% 0,0058 33,2% 0,0059

*  Anivel de estrato, los cambios
mas notables por la nueva

- 0,3% 0,0482 0,3% 0,0487 0,3% 0,0481 0,3% 0,0489 estratificacion se presentan en

9,1% 0,0179 9,5% 0,0178 8,8% 0,0178 9,4% 0,0178

los estratos 1y 2: los hogares sin
0,3% 0,0724 0,3% 0,0724 0,4% 0,0726 0,3% 0,0726 capacidad de pago disminuyen

n 0,79 % r ivamente.
0,5% 0,1030 0,5% 0,1029 0,5% 0,1031 0,5% 0,1030 en0,7%y 0,6% respectivamente

20,5% 0,0194 20,4% 0,0195 20,0% 0,0194 20,4% 0,0195
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EFECTOS DE LA NUEVA ESTRATIFICACION SOBRE
LA INCIDENCIA DE LA POBREZA'Y EL COEFICIENTE
DE GINI, POR CONDICIONES SOCIOECONOMICAS
DE LOS HOGARES
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RESULTADOS DE LA NUEVA ESTRATIFICACION

Estrato Pobreza sin Pobreza oficial (con Pobreza con Pobreza extrema Pobreza extrema
Vigente subsidios ni subsidios y subsidios y con sin subsidios ni oficial (con
contribuciones de contribuciones) contribuciones | contribuciones de subsidios y
SDP a estrato a estrato SDP a estrato contribuciones)
vigente propuesto vigente

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

Efectos de la nueva estratificacién sobre la incidencia de la pobreza

Pobreza extrema ¢ Se estima que la pobreza monetaria
con subsidios y con disminuye de 28.6% a 27.1%, 1.5

contribuciones a pp., con la estratificacién actual. En
SeLatolprope s el estrato 1 vigente desciende de
59.5% a 55.1%.

*  Con la estratificacién nueva la
incidencia de la pobreza disminuye
de 28.6% a 28.3%, 0.3 pp. En el
estrato 1 actual disminuye, también
en una proporcién menor, de 59.5%
a58.7%.

¢ La pobreza extrema disminuye con la
estratificacion actual de 6.7% a 5.7%.

*  Con la estratificacién nueva baja de
6.7% a 6.6%.
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RESULTADOS DE LA NUEVA ESTRATIFICACION

Incidencia de pobreza, sin subsidios, ni
contribuciones de SPD, y con subsidios y
contribuciones- Estrato Vigente y nuevo

29,00%

28,60%
28,50% 28,30%
28,00%
27,50%
27,10%
27,00%
26,50%
26,00%
Sin subsidios, ni Con subsidios y Con subsidios y
contribuciones contribuciones contribuciones
estrato vigente estrato nuevo

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

Efectos de la nueva estratificacién sobre la incidencia de la pobreza

Incidencia de pobreza extrema, sin subsidios, ni
contribuciones de SPD, y con subsidios y
contribuciones- Estrato Vigente y nuevo

6,80% 6,70% 6,60%

6,60%

6,40%

6,20%

6,00%

5,80% 5,70%

5,60%

5,40%

5,20%
Sin subsidios, ni Con subsidios y Con subsidios y
contribuciones contribuciones contribuciones

estrato vigente estrato nuevo
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RESULTADOS DE LA NUEVA ESTRATIFICACION

Coeficiente de Gini del ingreso disponible antes de la pandemia, con cambio de estratificacién y en la pandemia-Bogotd

0,4800

04750 04746 0,4761

0,4700

0,4650

0,4600

0,4550 0,4517 0,4521

0,4500

0,4450

0,4400

0,4350

Antes de la pandemia Con Antes de la pandemia con Con la pandemia Con la pandemia y cambio en
subsidios y contribuciones de cambio en estratificacion estratificacion
ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. 6’ broycciamos

IMPACTO DE LA NUEVA ESTRATIFICACION
EN EL GASTO DE LOS HOGARES

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACIGN URBANA EN BOGOTA. 6’ Froycctamoy




Nueva estratificacion y gasto de los hogares

Objetivo

El propdsito de este andlisis consistié en obtener una estimacién de la forma como se modifica la
estructura de gasto y el bienestar de los hogares por efecto del cambio en el ingreso, producido por la
nueva estratificacion socioeconémica en Bogota.

Para ello se obtuvo un juego de elasticidades ingreso, las mejores posibles, con el fin de obtener una nueva
estructura de gastos, aplicando dichas elasticidades a los cambios de ingreso, cambios que, a su vez,
obedecen a cambios en el estrato de los hogares.

Modelos estimados

Para obtener este resultado se aplicaron diversos modelos de sistemas completos de ecuaciones de
demanda (SCED), utilizando la informacion de la EMB 2017:

¢ el Sistema Lineal de Gastos (SLG),

* el Sistema Lineal de Gastos Extendido (SLGE) y

* el Sistema Cuasi Ideal de Ecuaciones de Demanda (SCIED o AIDS por sus siglas en inglés).

Se adoptaron las elasticidades obtenidas del Sistema Lineal de Gasto para estimar las variaciones en el
gasto per capita y en la estructura del gasto.
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ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

Nueva estratificacion y gasto de los hogares

Los cambios en el gasto per capita de los hogares antes y después de la nueva estratificacion.

En las tablas siguientes se muestra, respectivamente, el gasto per capita corriente promedio antes y
después de ser afectado por la implementacién de la nueva estratificacion.

El gasto corriente nuevo, o gasto después de ser afectado por los cambios de estrato, se estimé de
acuerdo con los cambios observados en el ingreso disponible a nivel de hogar y con las elasticidades
ingreso obtenidas a partir de la estimacién del Sistema Lineal de Gasto con la siguiente férmula:

gasto nuevo_hogar=gasto actual_hogar+elasticidad_IngresoEstrActual*Alngreso_hogar
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Nueva estratificacion y gasto de los hogares

Estrato actual

trato actua

Resultados del cambio de estratificacidn en el gasto per capita promedio

[ 1] 400,306 419,583
R 504,359 528,045
E 724,262 781,343
495,970 591,809

[ 1] 400,306 412,193
R 513,364 528,045
B 792,148 833,202
[ a4 | 1418772
508,627 606,400

1,

1,

Estrato nuevo

482,084 545,064
585,360 700,467
915,698 1,100,809
669,786 1,779,152

3,193,881
744,138 1,087,947

Estrato nuevo

450,619 508,495
560,963 671,111
915,698 1,097,093
702,347 1,779,152

3,379,701
731,332 1,079,247

964,025
1,524,766
2,170,173
2,917,897
4,342,236
2,116,343

2,122,074
2,685,206
3,285,582
4,219,702
3,264,974

918,666
1,523,234
2,168,502
2,917,897
4,353,931
2,114,877

2,090,089
2,668,525
3,271,753
4,219,702
3,253,116

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

Gasto per corriente promedio de los hogares antes de ajuste por nueva estratificaci
m

418,421
557,048
977,134

2,199,839

3,170,656

4,234,280
988,338

Gasto per capita corriente promedio de los hogares después de ajuste por nueva estratificacion

Total

411,837
548,351
990,335
2,195,881
3,162,680
4,235,672
988,360

El gasto total per capita no tiene
una modificacién significativa
con el cambiode la
estratificacion.

Los cambios se dan hacia arriba,
al aumento, cuando los hogares
suben de estrato y se ubican a la
derecha de la diagonal principal.

Se dan hacia abajo, cuando los
hogares pasan a estratos
inferiores al actual y se localizan
a la izquierda de la diagonal
principal.

Los hogares que quedan sobre la
diagonal son los que no cambian
de estrato.
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va estratificacion y gasto de los hogares

Resultados del cambio de estratificacion en el gastos per capita promedio

Estrato
actual

B oo
B
E 9.37%
|4 |
5
| 6 |
2.55%

1.76%
0.00%
6.64%
1.79%

2.47%

Estrato nuevo

-6.53% e

-4.17% =
0.00% =
1.95%

-1.72% =

6.71%
4.19%
0.34%
0.00%
5.82%

0.80%

-4.71%
-0.10%
-0.08%
0.00%
0.27%
-0.07%

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

Cambio porcentual del gasto per capita corriente promedio con la transicion a la nueva estratificacion

Total

-1.57%

-1.56%

-1.51% 1.35%
-0.62% -0.18%
-0.42% -0.25%
0.00% 0.03%
-0.36% 0.00%

Los hogares que mas aumentan su
gasto per capita con el cambio de
estratificacion (dado su estrato
actual) son los que pasan del
estrato 3 al 1. Su gasto aumenta en
9.4%.

Los que mas los disminuyen son los
que pasan del estrato 1 al 4: lo
disminuyen en 6.7%.

Los porcentajes de la ultima
columna muestran el cambio en el
gasto per capita de los hogares
segun su ubicacién en la
estratificacién actual, con el
cambio de estratificacion. Es el
efecto “efecto variacion ingreso
disponible”.
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Nueva estratificacion y gasto de los hogares

Cambios en estructura de gastos

Procedimiento:

* Las estimaciones se realizaron para cada uno de los estratos.

estimar los cambios en el gasto para cada uno de los grupos por hogar.

* Seestimaron las nuevas estructuras de gasto

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

* Con los parametros encontrados por estrato, se calcularon las elasticidades ingreso.

* Con las variaciones observadas en el ingreso disponible se utilizaron las elasticidades ingreso para
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va estratificacion y gasto de los hogares

Resultados en estructuras de gasto

Estructura de Gasto con gasto corriente actual segun estratos vigentes

Estructura de Gasto con gasto corriente nuevo segun estratos nuevos

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

actual
222 9.5 38.8 1 23 1.6 8.9 1 4 10.9
30.2 5.7 336 1.6 3.4 1.6 12.9 0.9 3.4 6.8
26.6 7.1 34.8 14 33 2.1 11.8 0.9 3.7 8.2
23 9.5 38.1 1 2.5 1.7 9.6 1 3.9 9.7
18.9 12.1 40 0.5 1.2 1.1 6.8 1.1 43 14
17 11.6 423 0.6 1.2 14 55 0.9 45 15
[ 6 | 153 8.5 50.5 0.6 1.4 1.4 42 0.5 3.5 14.1

nuevo
222 9.5 38.8 1 23 1.6 8.9 1 3.9 10.9
27.7 6.1 343 1.7 3.8 2.1 12.2 0.9 35 7.7
26.4 6.8 36 15 35 22 11.1 0.8 35 8.2
246 8.4 36.9 1.2 2.9 1.9 10.6 0.9 3.8 8.8
222 10.6 383 0.8 2 1.3 9.2 1.1 3.9 10.6
18.8 11.9 405 0.6 1.2 1.1 7.2 1 42 13.5
[ 6 ] 16.9 10.8 442 0.5 1.1 1.2 5.2 0.9 4.4 14.7

En las Tablas se presentan
respectivamente las estructuras de
gasto de los hogares actual (estratos
vigentes), y nueva (estratos nuevos y
gastos nuevos) después de incorporar
los cambios asociados al cambio en la
estratificacion.

Se observa que en el total de la ciudad
la estructura promedio no cambia
nada, es exactamente igual.

Por estratos si hay cambios, para lo
cual hay dos fuentes de explicacién:

* la primera, el cambio debido a
la nueva forma en que los
hogares quedan distribuidos
por estratos.

La segunda fuente de
explicacion del cambio en la
estructura de gastos, es la
debida a la variacion del
ingreso disponible que
conlleva el cambio de estrato
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ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

IMPLICACIONES DE LA NUEVA
ESTRATIFICACION EN LAS
POLITICAS DE FOCALIZACION
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ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

MET OGIA - PROCEDIMIENTOS

La asociacién entre las condiciones habitacionales y del
entorno, expresadas en el VUI, con la capacidad de pago,
tiene como “fundamento tedrico el papel de la vivienda en la
vida social, en las decisiones de los hogares en el mercado
inmobiliario, y en la forma como se expresan las
desigualdades en las condiciones de vida. La hipdtesis que da
pie a este enunciado es, no obstante, objeto de constatacion
empirica para identificar si esta asociacion existe, la
magnitud que tiene, y la forma como se manifiesta.” (DANE,
2019, p. 17).

Se recurre a dos procedimientos o técnicas para evaluar la
adecuacion de la estratificacion para la seleccion de
beneficiarios de programas sociales:

1. La asociaciéon entre el VUI, en que se basa la
estratificacion, y variables relativas al nivel de
recursos de los hogares y de sus condiciones de vida.

2. El examen de los errores de inclusidn y exclusion de
la nueva estratificacion para identificar los hogares
en pobreza o sin capacidad de pago.

El mérito del VUI: es construido de forma que exprese la
capacidad de pago del hogar que ocupa el predio a que esta
referido.

La validacion de su adecuacidn para captar la capacidad de
pago supone que haya una correlacion en el orden en que
los hogares tiene esa capacidad de pago y el orden en que
los predios son ordenados por el VUI. Para probar esa
hipdtesis se recurre a calcular el coeficiente de correlacion
entre variables que expresan los recursos de los hogares,
como expresién de su capacidad de pago, y el VUI.

Se parte de examinar la asociacion entre el VUI y otras
variables continuas que expresan el nivel de recursos de
los hogares: indice de capacidad de pago, ingreso
disponible per cépita e ingreso corriente. De esta forma se
obtiene un acercamiento inicial a la capacidad que tiene el
VUI -como indice construido a partir de informacién
catastral- para valorar a los hogares segun su capacidad
econdémica y estandar de vida y, sobre esta base, para
distinguir los hogares que carezcan de los recursos que les
permitan obtener sus bienes y servicios bdsicos y sean
merecedores de subsidios publicos, y los que pueden
hacer aportes para esos subsidios
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DIFERENCIAS EN LOS ESTRATOS SEGUN VARIABLES DE RECURSOS, POBREZA Y CALIDAD DE VIDA

Porcentaje de hogares sin capacidad de pago, en pobreza monetaria y multidimensional, e indice de capacidad de pago, por
estratos vigentes y nuevos -Bogota -2017

Hogares Promedio Hogares Promedio
Pobreza Pobreza

Estrato sin delindicede | Pobreza Pobreza sin del indicede | Pobreza
extrema

Pobreza
extrema
multidimensional

Vigente | Capacidad | capacidad de | monetaria multidimensional Capacidad | capacidadde | monetaria
monetaria

monetaria

de pago pago de pago pago

53.8% 0.0017 49.6% 13.3% 9.3% 43.2% 0.0043 42.7% 11.0% 7.3%
32.9% 0.0058 33.9% 7.3% 5.2% 30.7% 0.0070 33.8% 7.8% 5.1%

- 8.8% 0.0179 15.7% 4.3% 2.2% 19.3% 0.0113 22.9% 5.2% 3.5%
“ 0.3% 0.0482 4.3% 2.6% 0.3% “ 7.5% 0.0206 12.7% 3.3% 1.7%
- 0.4% 0.0724 2.9% 2.1% 0.2% 0.4% 0.0467 4.9% 2.7% 0.4%
n 0.5% 0.1030 5.0% 4.4% 0.3% n 0.4% 0.0763 3.6% 2.8% 0.2%

20.3% 0.0190 23.6% 6.0% 3.5% 20.3% 0.0190 23.6% 6.0% 3.5%

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. 6’ broycciamos
RORES DE EXCLUSION E | USION DE LA ESTRATIFICACION NUEVAY VIGENTE
Errores aproximados de inclusiéon y exclusidn de la estratificacidn vigente y la nueva con el
indicador de ausencia de capacidad de pago — Bogotd—2017
Estrato Vigente Sin capacidad de pago Con capacidad de pago
522.288 1.645.355 2.167.643
— 807 297.455 298.263
663 156,848 157.511 Al tomar como referencia la ausencia de
523.758 2.099.659 2.623.417 capacidad de pago para evaluar la
d ion de | tratificaci tual
Sin capacidad de pago no incluidos % 0,3 a ecuauo:n © fas estratl |caci<?nes actua
y nueva, fijando como poblacién la que
Con capacidad de pago incluidos % 78,4 requiere de subsidios para el pago de los
Estrato Propuesto Sin capacidad de pago Con capacidad de pago SPD -de estratos 1, 2 y 3-, se constata que:
489.603 1.220.015 1.709.618 e Elerror de inclusion disminuiria con el
cambio de la estratificacion: de 78.4%
. 32114 411176 444250 ;
a58.1%.
1.959 469.803 471.762 ¢ Elde exclusiéon aumentaria de 0.3% a
524.676 2.100.994 2.625.670 6.7%
Sin capacidad de pago no incluidos % 6,7
Con capacidad de pago incluidos % 58,1
ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACIGN URBANA EN BOGOTA. 6’ HIOYECtamag




Error de exclusién

590.658
12.900
5.791
609.349
Pobres no
incluidos

No pobres incluidos

Estrato Propuest

533.442
56.317
20.435

610.194

2076l e NSl Pobres no incluidos %
Er einclus| No pobres incluidos %

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

ERRORES DE EXCLUSION E INCLUSION DE LA ESTRATIFICACION NUEVA Y VIGENTE

Errores aproximados de inclusion y exclusion de la estratificacion vigente y la nueva con el indicador de pobreza

monetaria — Bogotd—2017

1.576.985 2.167.643
285.363 298.263
151.720 157.511

2.014.068 2.623.417

3,1
78,3

1.176.176 1.709.618
387.974 444.290
451327 471.762

2.015.477 2.625.670

12,6
58,4

Si se miden los errores en la focalizacién de la
estratificacion con la variable de pobreza
monetaria, se observa también una reduccion
semejante a la encontrada con la falta de
capacidad de pago, aminorando el de inclusion
de 78.3% a 58.4% y acrecentando el de exclusion
de 3.1% a 12.6%.

En esta ocasion, se dejaria de pagar subsidio a
aproximadamente 400.000 hogares no pobres y
se excluiria de pagar subsidio a 58.000 pobres
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ERRORES DE EXCLUSION E INCLUSION DE LA ESTRATIFICACION NUEVA Y VIGENTE

Errores aproximados de inclusion y exclusion de la estratificacién vigente y la nueva con el indicador de pobreza
extrema monetaria — Bogotd—2017

Estrato Vigente

Pobres extremos

No Pobres extremos

1a3 141.810 2.025.833 2.167.643
4 7.728 290.535 298.263 . i
5y6 4676 152.835 157.511 Con la variable de pobreza. Enonetarla
extrema el error de exclusion, con la
Total 154.214 2.469.203 2.623.417 nueva estratificacién, pasa de 8% a
I XS A Pobres extremos no incluidos % 8,0 18%, aumentando el numero de

hogares pobres excluidos en 15.000

Error de inclusion

Estrato Propuesto

No pobres extremos incluidos %

Pobres extremos

82,0

No Pobres extremos

respecto a la metodologia de
estratificacion vigente.

1a3 126.622 1.582.996 1.709.618
4 14.701 429.589 444.290
5y6 13.029 458.733 471.762
Total 154.353 2.471.317 2.625.670
I XSG TS G Pobres extremos no incluidos % 18,0
TGN TEIEG M No pobres extremos incluidos % 64,1

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.
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ERRORES DE EXCLUSION E INCLUSION DE LA ESTRATIFICACION NUEVA Y VIGENTE

Errores aproximados de inclusidon y exclusion de la estratificacion vigente y la nueva con el indicador de pobreza
multidimensional- Bogota—2017
Estrato Vigente
91.582 2.076.061 2.167.643
1.024 297.238 298.263
5y6 365 157.147 157.511
Total 92.971 2.530.446 2.623.417 Con la variable de pobreza
Error de exclusion Pobres no incluidos 1,5 multidimensional, ese error se mueve
S0 g AT No pobres incluidos 82,0 de 1,5% a 9,7%, ampliando los
Estrato Propuesto cluidos en 7700 hogares
1a3 84.039 1.625.579 1.625.579
7.550 436.741 436.741
5y6 1.499 470.263 470.263
Total 93.087 2.532.583 2.625.670
T GT NG TG I Pobres no incluidos % 9,7
ST G R T[T M No pobres incluidos % 64,2
ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. 6’ broycciamos

LA NUEVA ESTRATIFICACION Y LA
FOCALIZACION EN EL PROGRAMA DE
BOGOTA SOLIDARIA
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LA NUEVA ESTRATIFICACION Y BOGOTA SOLIDARIA

e Bogotd Solidaria (BS) es el programa creado por la administracién de Bogota, para afrontar los efectos

V.

iii.
iv.

Vi.

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

¢ Elindice incluye seis criterios que se consideran como “indicios” de pobreza:

Esta en régimen subsidiado de salud.

Estudiante de colegio con alto indice de pobreza multidimensional (IPM).
Estrato socioeconémico (1 a 3).

Domicilio en manzana con alto IPM.

Avallo catastral de la vivienda inferior a VIP.

Zona de riesgo no mitigable.

§

economicos de la pandemia sobre las poblaciones pobres y vulnerables, a las que se busca entregar, por un
tiempo limitado, un Ingreso Minimo Garantizado (IMG).

* En la perspectiva de ampliar la cobertura de las transferencias, se disefié e implementd un nuevo indice, el
indice de Bogota Solidaria en Casa (IBSC), tendiente a identificar nuevos hogares pobres y vulnerables.

Si el hogar cumple con al menos 3 de los 6 criterios, queda seleccionado como potencial beneficiario.” (SDP,
2021)
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LA NUEVA ESTRATIFICACION Y BOGOTA SOLIDARIA

Segun informacion de la SDP, el 98% de los 584.787 hogares que recibieron las 655.793
transferencias monetarias otorgadas por la Alcaldia de Bogota, en el programa Ingreso Minimo
Garantizado (IMG) entre marzo y junio de 2021, con apoyo en el IBSC, se ubican en los estratos 1,
2y3.

Esto indica que la variable estrato se encuentra presente en forma casi que universal en la
seleccién de los hogares elegibles que han recibido las transferencias monetarias de Bogota
Solidaria en 2021. Y, permite establecer que esta variable estd presente en la mayor parte de los
hogares seleccionados ya sea incidiendo en la selecciéon y determinandola, o como efecto de la
incidencia de las otras variables.

El recurso a ella, aprovecha sus ventajas y asume sus limitaciones. Como se sefald, esta
estratificacion tiene un bajo nivel en el error de exclusién producto de su aplicacién, respecto a la
variable que expresa la ausencia de capacidad de pago (0.4%), pero introduce un muy elevado
error de inclusion (78.4%).

Es de esperar que su uso para la seleccién de beneficiarios del IMG o su asociacion con las otras
variables, incorpore esos errores, con las modificaciones que ha conllevado la pandemia del
COVID 19, al incrementar la pobreza y disminuir la capacidad de pago de los hogares.

El uso de la nueva estratificaciéon, reemplazando la vigente, podria controlar los sesgos de
inclusién en la asignacion de los subsidios.
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ANALISIS DE CORRELACION ESPACIAL iNDICE DE MORAN BIVARIADO
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. 3 {NDICE DE POBREZA
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Estrato propuesto: clusters formados por valores de pobreza multidimensional alta en manzanas con estrato modal bajo, se encuentran
espacialmente mas agregados en la zona sur de la ciudad.

Reduccién en la cantidad de clusters dispersos hacia los bordes oriental y occidental de la ciudad en comparacién con el escenario de la
estratificacion vigente, situacién que es consistente con la tendencia a la focalizacion de la estratificacion propuesta

Reduccién considerable en la cantidad de clusters BAJO-ALTO.

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. 6' hroycctaros

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

IMPACTO SOBRE LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD
Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, ASEO,
ENERGIA ELECTRICA Y GAS NATURAL
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MARCO NORMATIVO

e LalLey 142 de 1994 y los Decretos 565 de 1996, 1013 de 2005 y 4924 de 2011, compilados en el Decreto 1077 de 2015, establecen
que los subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo debe cumplir con los valores maximos definidos en el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011 o modificatorias.

* Elrégimen tarifario se fundamenta en criterios de costos, solidaridad y redistribucidn de ingresos. Caracteristicas: Asignacion de
recursos a usuarios con menor capacidad de pago; El cobro de contribuciones a los usuarios con mayor capacidad de pago; La
determinacion de un nivel de consumo basico o de subsistencia que es objeto de subsidio (DNP, 2005). Los criterios mencionados se
aplican mediante herramientas de focalizacidn, entre ellas la estratificacion socioeconémica de las viviendas

¢ La Unidad de Planeamiento Minero Energética -UPME-, reglamentd para el sector de energia eléctrica el consumo de subsistencia:
130kWh-mes para alturas iguales o superiores a 1.000 metros sobre el nivel del mar (Resolucion 355 de 2004). Sobre esa base, la Ley
1117 de 2006 reglamenté los porcentajes de subsidios y contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de energia y gas.

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO ENERGIA Y GAS

e Estrato 1: 70%
Subsidios * Estrato 2: 40% Subsidios
* Estrato 3:15%

* Estrato 5: 50%

e Estrato 1: 60%
e Estrato 2: 50%

Contribuciones * Estrato 6: 60% Contribuciones | Estrato 5: 20%
* Comerciales: 50% * Estrato 6: 20%
* Industriales: 30%
ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. 6’ hroycctaros

TRANSICION ENTRE METODOLOGIAS

DISTRIBUCION DE PREDIOS POR ESTRATO
M Decreto 551 SDP -2021
* En los estratos 1, 5 y 6 hay cambios
34,7% : RS )
32,9% sustanciales en la distribucién de los predios

por estrato segun la nueva metodologia.

* Los cambios de contraste se presentan en los

4,0% estratos 2y 3, en los que las proporciones de
1,0% predios disminuye en 11,9%y 10,7%.
17,9% o
16,3% 15.4% * En el estrato 4, |a participacién porcentual de
47

los predios se mantiene relativamente
estable, con un incremento de 1,6% de los

10,6% 11,2% o O
predios incluidos en ese estrato con la
6,5% < 3% metodologia de la SDP.
0
. 4,2%
1 2 3 4 5 6
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METODOLOGIA

ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, ENERGIA Y GAS

FMSSy

(Factura media por suscriptor sin
subsidio - usuarios de estrato 1, 2y 3)

Sy
o (Subsidio por suscriptor)
FMCSy (a)- (b)

(@)

X

(Factura media por suscriptor con
subsidio - usuarios de estrato 1, 2y 3)

CMr (b)

{Consumo medio
por suscriptor) FMcCCr

(Factura media por suscriptor con
* contribucién de usuarios de estrato 5y 6

ST
(Subsidio total)

| (Déficito

Ds

e industriales y comerciales)

(c)

Cr
N (Contribucién por

FMSCT / suscriptor)
/ (c)-(d)

(Factura media por suscriptor sin

CcT

Contribucién total)

P )

* contribucién de usuarios de estrato 5y 6
e industriales y comerciales)

(d)
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PROCEDIMIENTO METODOLOGICO PARA EL CALCULO DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES EN SERVICIOS PUBLICOS DE
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BSIDIOS Y CONTRIBUCIONES EN SPD

Subsidios y contribuciones por servicio 2019-2020 (pesos corrientes)

2019 -135.148 109.247 -25.902
Acueducto 2020 -137.137 104.417 -32.720
2020(*) -157.937 104.417 -53.520

2019 -123.158 100.724 -22.433

N 2020 -125.039 95.553 -29.486
2020(*) -146.739 95.553 -51.186

2019 -143.518 69.054 -74.465

2020 -153.346 82.583 -70.762

2020(*) -165.770 82.583 -83.187

2019 -335.226 310.045 -25.181

2019 -106.994 41.774 -65.220
2020 -139.227 38.481 -100.746
2020(*) -150.427 38.481 -111.946

(*) con beneficios del Decreto 123 de 2020.
Fuente: EEAB, Cojardin, SIU-SSPD, Ministerio de Minas y Energia. Calculos propios

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOG/A DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA.

-115.599
-117.527
-138.327
-105.566
-107.388
-129.088
-122.735
-132.229
-144.654
-213.258

-75.057

-92.905
-104.105

201.113
195.455
195.455
177.605
171.306
171.306
119.173
136.667
136.667
376.415

74.424

73.308

73.308

n“ stratificacion actual Nueva metodologia de estratificacion

Subsidio Contribucién DEﬁCI,t ° Subsidio Contribucién Def'c',t(_’
Superavit Superavit

85.514
77.927
57.127
72.039
63.917
42.217
-3.562
4.438
-7.986
163.157
-633
-19.597
-30.797
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EFECTOS DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION EN SUBSIDIOS,

CONTRIBUCIONES Y RECURSOS DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Subsidios, contribuciones y recursos de la Administracidn Distrital para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, Bogota 2019-2020 (pesos constantes de 2019).

Estratificacion Vigente

Subsidios Contribuciones Aportes de la Recursos del Balance
Administracion Distrital al Decreto 123 de
FSRI 2020

(b) (c) (d) ((b)+(c)+(d)) / (a)

418.620 280.142 120.497 0,96
431.422 284.287 133.814 0,97
485.784 284.287 133.814 54.363 0,97
Nueva Estratifi J

Sadoenel PSR [ bolnce |
(b) (b)/ (a)

EN 343.900 497.891 153.991 1,4
m 353.488 498.274 144.786 1,4
EE 407.851 498.274 90.424 1,2

(*) con beneficios del Decreto 123 de 2020.
Fuente: EEAB, Cojardin, SIU-SSPD, Ministerio de Minas y Energia. Calculos propios

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. 6’ hroycctaros

IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA
DE ESTRATIFICACION EN EL RECAUDO
DEL IMPUESTO PREDIAL

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACIGN URBANA EN BOGOTA. 6’ HIOYECtamag




RECAUDO DE IMPUESTO PREDIAL EN PH

Distribucidn de predios y recaudo del impuesto predial seglin estratificacion vigente y estratificacion
propuesta, en régimen de PH (Recaudo en millones de pesos - 2020).

H e ]
vigente propuesto Recaudo

1 20.965 24.938 3.973 19,0 1.081 1.341
— 231.664 126.147 -105.517 -45,5 18.415 11.486 6.929 -37,6
— 373.384 220.874  -152.510 -40,8 153.331 64.481 -88.851  -57,9
— 261.846 231.469 -30.377 -11,6 293.736 155.023 -138.713 47,2
— 87.101 249.396 162.295 186,3 232.341 295.557 63.216 27,2
— 71.907 194.192 122.285 170,1 398.726 625.297 226571 56,8
“ 149 -149 -100,0 467 -467

tal 1.047.016  1.047.016 0 0,0  1.098.096 1.153.184 55.088 5,0

* Porcentaje de faltantes: 0,01%: Este nimero de predios faltantes se debe a que en este momento existen predios no estratificados que por sus
caracterfsticas entrarian a pertenecer a algun estrato con la metodologfa propuesta.

Fuente: Célculos propios segiin SDP (2021)

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. 6’ hroycctaros

RECAUDO DE IMPUESTO PREDIAL EN NPH

Distribucion de predios y recaudo del impuesto predial segun estratificacién vigente y estratificacion
propuesta, en NPH. (Recaudo en millones de pesos - 2020).

Predlos Recaudo del impuesto predial
—EET E]

vigente propuesto vigente propuesto Recaudo
- 105.892 163.979 58.087 54,9 17.235 70.950 53.715 3117
— 342.263 248.229 -94.034 27,5 189.231 218.112 28.881 15,3
— 236.781 206.925 -29.856 -12,6 366.830 257.483 -109.347  -29,8
— 28.429 88.552 60.123 211,5 106.389 181.232 74.843 70,3
— 8.708 25.399 16.691 191,7 67.469 135.544 68.075  100,9
— 2.505 5.271 2.766 110,4 63.074 87.256 24.183 38,3
“ 13.777 -13.777 -100,0 131.263 0 -131.263  -100,0
tal 738.355 738.355 0,0 810.228 950.577 9.086 1,1

* Porcentaje de faltantes: 1,87%: Este niumero de predios faltantes se debe a que en este momento existen predios no estratificados que por sus
caracteristicas entrarian a pertenecer a algun estrato con la metodologia propuesta.

** Para efectos de la comparacion de la distribucion en estratos, entre las dos metodologias, no se incluye los NA de la metodologia vigente.
Fuente: Calculos propios segiin SDP (2021)
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RECAUDO DE IMPUESTO PREDIAL EN PHY NPH CON

LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION
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CONCLUSIONES

Sobre la transicién de los hogares entre estratos, como consecuencia de |la nueva estratificacion:

e Se generarian cambios de estratos en el 63% de los hogares aproximadamente, y el restante 37%
(965.000 hogares) permaneceria en los estratos que se encuentran vigentes.

e De los hogares que registrarian algun cambio, el 18% disminuiria de estrato: el 16,2% bajaria un
estrato y el 1,6% bajaria dos estratos.

e El45% de los hogares aumentaria de estrato asi: 25,9% subiria un estrato, el 9,2% subiria dos estratos
y el 0,3% subiria tres estratos. La mayor parte de los cambios se presentan en el aumento o
disminucion en un estrato, con el 52%.

Sobre errores de exclusién e inclusién

* Elndmero de no pobres incluidos en los estratos que son subsidiados (errores de inclusion),
pasan de representar el 78,3% en la actual estratificacion a 58.1% en la nueva.

* La proporcién de hogares pobres excluidos de los estratos con subsidio (errores de
exclusion) que es de 0,3% en la actualidad a 6,7%.
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Sobre cambios en el ingreso disponible por cambios en la estratificacién y por situacién de pandemia:

* Dentro de los hogares que suben de estrato, los que en promedio disminuyen mas su ingreso
disponible son:

o Los que pasan del estrato 1 a los estratos 4, 5 0 6: disminucion del 5,2%.

o Los hogares que pasan del estrato 1 al 3, disminuyen sus ingresos en 4,8%

o Los hogares que se mueven del estrato 2 a los estratos 4, 5 0 6, disminuyen su ingreso en 3,2%.
* Los hogares que mas incrementan su ingreso disponible son:

o Los que pasan del estrato 6 a los estratos 2, 3 y 4: incremento del 9,8%

o Los que transitan del estrato 3 al 1: incremento del 3,9%

o Los que se mueven del estrato 3 al 2: incremento del 2,7%
Sobre subsidios y contribuciones en servicios publicos domiciliarios

* Las contribuciones se incrementan en un 110%, como efecto conjunto de la pandemia y el cambio de
estratificacion.

* Los subsidios lo hacen en 32%.

Colombia SAS
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CONCLUSIONES

Sobre el cambio de estratificacion en contexto de pandemia y su impacto en la capacidad de pago:

* El porcentaje de hogares sin capacidad de pago antes de pandemiay sin cambios en la estratificacion
es del 20,5%. Con el cambio de estratificacion, es el 20,4%.

* Anivel de estrato, los principales cambios ocasionados por la estratificacién propuesta se darian en
los estratos 1y 2: el porcentaje de hogares sin capacidad de pago disminuye en 0,7% y 0,6%
respectivamente.

* Enla estratificacion actual con efecto pandemia, disminuye el porcentaje de los hogares sin capacidad
de pago, en 0,6%. Este resultado podria explicarse por el aumento de los subsidios en SPD
contemplados en el Decreto 123 de 2020, teniendo en cuenta que las caidas en el porcentaje de
hogares sin capacidad de pago solo se dan en los estratos 1y 2.

* El porcentaje de hogares sin capacidad de pago con la pandemia y con el cambio en la estratificacién
disminuye en 0,1%.

* Los hogares sin capacidad de pago en los estratos 1 a 2 disminuyen en 0,7% vy 0,5%
respectivamente.

* El promedio del indice de capacidad de pago no cambia significativamente entre los estratos y
los escenarios revisados.
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Sobre cambios en la estructura de gasto de los hogares:

* Los cambios en la estructura de la demanda asociados al cambio en la estratificacion de los hogares
bogotanos son bastante pequefios (no significativos).

* Enninguln estrato el cambio en la participacion de alimentos llega a tres puntos. Se trata de cambios
muy pequefios. No hay certeza de si ese cambio se da porque estan entrando a los estratos bajos
hogares con mayor bienestar promedio o si estan saliendo hogares con menor bienestar.

* La hipotesis de bienestar y participacion de alimentos, si bien esta basada en una constatacién
empirica muy fuerte (Ley de Engel), no necesariamente un aumento (disminucién) en la participacion
de alimentos implica una disminucién (aumento) del bienestar.

* Los resultados muestran que la nueva estratificacion no genera cambios significativos en el gasto
corriente per capita total (limitacion en los resultados: no se puede obtener una buena estimacion de
cambios en la funcion de utilidad métrica monetaria -obviando los problemas de agregacién y
ponderacion-, porque no se cuenta con un conjunto confiable de precios. Como el periodo de
recoleccion de la EMB 2017 es corto, se supone razonablemente que son constantes ).

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACIGN URBANA EN BOGOTA. 6’ peoycctamos




CONCLUSIONES GENERALES DE EVALUACION DE IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION

* Incremento de recursos para la ciudad por mayor tributacion en el impuesto predial e impacto
positivo en los avaluos (aumento del patrimonio de los propietarios de los inmuebles).

* Superdavit en la relacién subsidios/contribuciones, disminuyendo la presidn de subsidios
complementarios en el FSRI y en el presupuesto global de la Administracion Distrital. Permitiria a la
ciudad cubrir la totalidad de los subsidios requeridos por los hogares de los estratos 1, 2y 3, aun en
situaciones contingentes como la de la pandemia.

* Cambios poco relevantes (no significativos) en:

o Elingreso disponible: del 45% de los hogares que suben uno o mas estratos, las disminuciones
del ingreso disponible se presentan entre el 3,2% y el 5,2%.

o La proporcion de hogares sin capacidad de pago (el cambio es de menos del 1%)

o La estructura de gasto de los hogares (cambios no significativos en el agregado y en cada
componente de la estructura).

o Niveles de pobreza monetaria (permanece estable)
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Los resultados del estudio de evaluacion del impacto de la metodologia de la nueva estratificacion urbana en Bogota
dan sefiales de:

La necesidad y conveniencia de implementarla, en la perspectiva de generar cambios de importancia en la
dindmica de la equidad. La equidad exige una visiéon mas comprensiva de la distribucién de la riqueza que se
genera en la ciudad. Asi, el instrumento de la nueva estratificacion no sélo permite un esquema autocompositivo
y equilibrado de subsidios y contribuciones en los servicios publicos domiciliarios, también da claridad a la
administracion de la ciudad en materia de compromisos con la redistribucion de la riqueza.

Los criterios distributivos implicitos y explicitos que se constatan en la nueva metodologia de estratificacion, que
produciria cambios de importancia en la dinamica de la equidad, constituyen argumentos para la concertacion
politica entre la Administracion Distrital y el Concejo de Bogota, y el consenso con empresas de SPD,
agremiaciones y ciudadanos, en la perspectiva de una comprension que supera las discusiones sobre el sistema
tarifario de los servicios publicos domiciliarios y coloca el debate en un horizonte mas amplio de politica publica:
el de la riqueza que se genera en la ciudad —quienes la generan, a quienes benefician y quienes requieren de las
transferencias- y la orientacion de los recursos y la financiacién de politicas y programas sociales. Asi, el alcance
de la nueva estratificacion* se coloca en el ambito de la distribucién de cargas y beneficios entre la riqueza
general que se produce en la ciudad (por la ocupacién y el uso del suelo en diversas actividades econémico-
sociales) y las necesidades de la redistribucion.

(*) La caracteristica relevante de la nueva metodologia de estratificacion es el Valor Unitario Integral —~VUI-, como un proxy del valor del predio y la
condicion social de quien lo habita.

Colombia SAS
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* Armonizar procesos de transicion entre SISBEN 4 y nueva metodologia de estratificacién. Dado el
alto porcentaje de hogares en estratos 1 y 2 de SISBEN 4, la nueva metodologia de estratificacion
podria comenzar a implementarse gradualmente en los estratos 1 y 2. Tanto el SISBEN 4 como la
nueva metodologia de estratificacion reclasifican hogares.

* Implementar la nueva metodologia de estratificacion en los estratos 2, 3, 4, 5y 6, de manera gradual
y en un esquema granulado: al interior de cada estrato, por unidades geograficas (v.gr. UPZ u otras
que la SDP pueda definir), con el fin de mitigar efectos mediaticos.

* La politica global del Ingreso Minimo Garantizado (IMG) puede armonizase con el proceso de
implementacién gradual de la nueva metodologia de estratificacion: en algunos casos sera posible
establecer balance netos que no signifiquen pérdidas de bienestar (pérdida de subsidios en servicios
publicos domiciliarios vs beneficios de IMG).

ESTUDIO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LA NUEVA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA. 6’ Proycctamos
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El sefior Ariel Eliécer Carrero Montafiez, Director de Estratificacion, agradece al grupo de Proyectamos Colombia SAS por la
presentacion.

La presidenta del Comité pregunta ;si esta presentacion la van a hacer ante la ciudadania?, o, (si es meramente interna?

El sefior Ariel Carrero responde: “...para la comunidad se tienen programadas varias presentaciones, asi como también la utilizacion de
medios masivos de comunicacion como periddicos y television. Sin embargo, debido a que son muchos temas debemos seleccionar los
que le interesan a la comunidad: el modelo, los resultados, el impacto, la aplicacion”.

La presidenta del Comité agrega: “«...» efectivamente me parece denso que se haga esta presentacion, pues tiene mucho texto y muchas
personas no manejamos los temas econdomicos y estadisticos. Asi las cosas, la informacion no es facil asimilar. Sin perjuicio de lo
expuesto, me habria gustado que se presentara, a manera de conclusion, jcudl es el impacto negativo o efecto contraproducente de la
nueva metodologia?, pues para mi no quedé claro. Mas alla de lo mediatico y politico, y sabiendo que se aplica la frase de “todo no es
perfecto”, estamos en un comité y esta es la oportunidad de sugerir, debatir, y dar diferentes puntos de vista, mas cuando algunos somos
miembros representantes de la ciudadania.”

El sefior Ariel Carrero responde: “... lo que estamos entregando es el producto de una consultoria que tenia unos productos especificos”.

La presidenta del Comité comenta: “... creo que, en la presentacion de Silvia Botello habia una diapositiva que estaba mostrando la
incidencia en la pobreza y habia unas cifras que no me quedaron claras. La diapositiva habla de los efectos de la nueva estratificacion
sobre la pobreza”.

La sefiora Silvia Botello, integrante de la empresa Proyectamos Colombia SAS explica: “«...» este es un ejercicio de incidencia muy
basico, en donde lo que hacemos es tomar el ingreso corriente (que es el que se encuentra con datos del DANE) y sumarle los subsidios
y contribuciones. Estos cambios no son realmente significativos pues, en cualquiera de los escenarios. Si se compara con el primero (que
es sin subsidio ni contribuciones), pues todos son menores, el efecto actual con subsidios y contribuciones es mas alto, porque hay mas
gente en los estratos uno, dos y tres (que son quienes reciben subsidios). Evidentemente al contemplar los subsidios, el ingreso es mucho
mas alto y por eso los efectos sobre la pobreza son mayores con la nueva estratificacion; asi los hogares que estan contemplados dentro
de este estrato son menos, y es por esto que el resultado es distinto, pero el efecto con subsidios y con contribuciones es la baja en la
pobreza, en ambos escenarios (con estrato vigente y con estrato nuevo). Pero si, es evidente que con la nueva estratificacion habra menos
hogares ubicados en los primeros estratos, lo cual disminuye el ingreso de los hogares que pasan a estratos mas altos”.

La presidenta del Comité interviene y pregunta: “... ;entonces el indice de pobreza aumentaria unos puntos?”’

La sefiora Silvia Botello responde: “... no aumentaria, porque se tiene que considera que la pobreza actualmente en Colombia se calcula
sin subsidios y sin contribuciones”.

Maria Tatiana Salgar, representante de la Personeria de Bogota comenta: “«...» agradecemos mucho las explicaciones y el esmero con
que los expositores nos presentan todos estos estudios, pues es muy importante este soporte técnico para los miembros del comité, con
soporte de la futura toma de decisiones”.

NUMERAL SIETE DEL ORDEN DEL DiA. PRESENTACION ESCENARIOS DE APLICACION DECRETO DE
ESTRATIFICACION

La ingeniera Maria Tatiana Salgar le informa al comité: “... debo retirarme de la sesion. Pero antes de hacerlo entiendo que, para el
Doctor Ariel Eliécer Carrero Montafiez, director de Estratificacion, ésta es la ultima sesion a la que asiste. Asi que es el momento para
agradecerle al doctor Carrero por todo su apoyo, por su forma de ser tan noble, tan agradable, durante todo este tiempo durante el cual
hemos podido trabajar. Entonces antes de retirarme queria publicamente darle las gracias por todo. Usted ha sido una persona muy
formal, aplicada, conocedor de estos temas, muy profesional y con un excelente liderazgo de un equipo que realmente trabaja muy
bonito. Le deseo lo mejor, porque se lo merece”.

El sefior Ariel Carrero responde: ““... muchas gracias. Tuve la oportunidad de liderar, acompaiiar y organizar 203 sesiones del Comité,
asi las cosas es una labor cumplida. Este es un proceso que inici6 desde 1996 cuando se aplicd por primera vez el modelo vigente. Desde
ese momento se empiezan a generar alternativas, nuevas variables, nueva informacion y es lo que hemos concretado en el nuevo modelo.
Para poner en contexto a la sefiora Berenice Sanchez Lopez, ;por qué es importante cambiar el modelo actual?, la razéon fundamental es
que hoy el 73% de los predios reciben subsidios y solamente el 9,5 % de los predios hacen contribuciones”.

Luego de hace la presentacion de la nueva metodologia de estratificacion socioeconémica urbana para Bogota. Las diapositivas se
muestran a continuacion:
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l 1. Metodologia actual

. 2. Hacia una nueva metodologia de estratificacion

. 3. Escenarios de transicion
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Importancia de cambiar el modelo actual de estratificacion

El 73,0% de los predios residenciales de la ciudad deben ser subsidiados.

Unicamente el 9,5% de los predios residenciales realiza contribuciones.

Las contribuciones comerciales e industriales no logran cubrir el valor de los

subsidios otorgados.

En 2020 el distrito entregd al FSRI $133.814 millones para compensar el

déficit en la facturacion de SPD.

Los subsidios en SPD entregados de acuerdo a la estratificacién actual

aumentaron el Gini 1.5% (2014).
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BOGOT/\

Antecedentes

g

SEGREGACION SOCIOECONOMICA
EN EL ESPACIO URBANO
DEBOGOTA, D.C.

2020-

2021

2019

2015

1996

Sbp SOCOECONOMCA
Mejoras metodoldgicas y actualizacion de :

informacion, principalmente, a la
metodologia resultante de Convenio 293

Convenio 293 entre DANE-SDP

Inicié el desarrollo de una metodologia de

estratificacion nueva para el drea urbana de

Bogotd

Metodologia DANE

Se incorpora informacién catastral, pero no
se incluye a Bogota

EQUIDAD EN LAS TARIFAS
DELOS SERVICIOS PUBLICOS

Metodologia de estratificacion
vigente

Se califican las caracteristicas fisicas de los
predios Yy su entorno

L limites,, ,
estratificacién

“buscay,
alternativas




Importancia de cambiar el modelo actual de estratificacion

Metodologia vigente

¢ Se construyo pensando en una ciudad
donde el mayor porcentaje de predios
eran propiedades de tipo no horizontal.

¢ No ha habido mejoras metodoldgicas
desde el afio 1994 frente a los avances
de la ciudad, y a la dinamica que han
tenido los ingresos de los hogares.

¢ Levantamiento de informacion sin
periodicidad definida.

o E| estratificar por manzanas no permite
conocer las caracteristicas de cada
predio, ni las particularidades
econdmicas del hogar.

Metodologia propuesta

El convenio DANE - SDP (2019)
desarrollé una nueva
metodologia de estratificacion
socioecondmica que tiene como
fundamento el valor unitario
integral (VUI) de los predios
urbanos residenciales.

El punto de referencia sigue
siendo la vivienda, pero la
informacion a nivel de predio
crea un puente que facilita la
aproximacion a las condiciones
de vida del hogar.

Hay un cierto acuerdo en que la
mejor fuente de informacién
para la clasificacion de predios
urbanos proviene de los avaltios
catastrales.

Se concibié como una proxy de
la capacidad de pago aplicada a
los predios residenciales
(viviendas).

Avaluo ($)

Area construida (m?)
h.d

Valor Unitario Integral (VUI) =
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Variables

Metodologia vigente

Metodologia propuesta

/ vivienda

1. Tipo de garaje
2. Tamafio de frente
3. Tipo de techo

5. Tamano de antejardin

Entorno

1. Tipo de vias
2.Tipo de andenes

2. Uso del suelo

4. Diversidad de fachada

Contexto urbanistico - Zona hébitat Contexts urbanistico

1. Dotacién de servicios pablicos

3. Topografia del terrena

Vivienda \

1. Area construida

2. Vetustez

3. Puntaje de cada unidad constructiva
4, Coordenada X (Ubicacién del predio)
5. Coordenada Y (Ubicacion del predio)
6. Tipologia constructiva 2

7. Grupo de acabados principales 2

8. Interaccidn rea construida y vetustez

| Entorno

1. Distancia a CAl

2. Distancia colegios pablicos

3. Distancia a estacién de Transmilenio

4. Distancia parque de bolsillo

5. Distancia parque vecinal

6. Distancia relleno sanitario Dofia Juana

7. Distancia universidades publicas y privadas

8. Distancia Unidades de Reaccién Inmediata y
Unidades de Policia Judicial

9. indice sintético de ZMPA y zonas de
afectacién por inundacién

1. Area de actividad Central

2. Comercial y de servicios 1. Vecinal

3. Tratamiento urbanistico de 4. Consolidacion

4, Tratamiento urbanistico de 5. Mejoramiento
integral

5. Tratamiento urbanistico de 3. Renovacién
urbana

6. Topografia empinada




Metodologia de Estratificacion DANE — SDP

Las variables que se
tienen en cuenta
para estimar el VUI
y los rangos se han

A partir del VUI de
todos los predios

A partir de ciertas urbanos seleccionado de
isti ifi forma tal que a
Conformar base c’a[‘acterlstlcas estratlflcables de ol i
. fisicas del Bogotd se q
de predios : : aumenta el
. inmueble y de su determinan 6
sujetos a estrato, se espera
e . entorno urbano, rangos que dan ’
estratificacion a . . una mayor
. mediante origen a los .
partir de la capacidad de pago
; - modelos estratos y de esta
informacion del estadisticos. se f d por parte del hogar
Censo <tima el a'I . orr;a aca ? y en general son los
Inmobiliario de estl I valo predio se asigna que producen .
Bogota. catastral por un estrato segun menores errores de**
metro cgadrado su VUL i”d”SiéBOGOTI\
del predio. exclusion.

Proceso de mejora

SDP (Oct - 2020)

Revision de

Lo . Modelo de
indices socio- e ..
P estratificacion
econdémicos
Revision de la Revision
estratificacion distribucion

en el mapa de estratos




Importancia relativa de las variables

e S i * Las variables con

Unidad residencial PUNTAJE Puntaje de la construccion predominante
mayor peso para la

Unidad residencial VETUSTEZ Edad de la construccién predominante 8.77 determinacién del VUI
Distancias COL_PUB Distancia Colegios publicos 7.07 son las propias de la
Unidad residencial AREA_USO*VETUSTEZ Interaccion drea por vetustez 7.06 unidad residencial,
Distancias CAl Distancia a Policia (CAl) (Categorizada en cuartiles) 6.98 como el puntajey la
Distancias DIST_PKBOLSIL Distancia a parque de bolsillo (Categorizada en cuartiles) 5.00 vetustez.
Distancias RSDJ Distancia RSDJ (Categorizada en dos zonas de influencia >= 4500 m) 4.80
Ubicacion COORDENADA_X Coordenada X del lote donde se ubica el predio 4.48 * Las variables con
Unidad residencial GA2 Grupos de acabados principales 2 4.21 menor influencia son las
Distancias URI_UPJ Distancia Unidades de reaccién inmediata y Unidades de Policia Judicial 3.86 que se desprenden de
Distancias UNIVERS Distancia Universidades publicas y privadas 3.24 las zonas homogéneas
Distancias ESTACTM Distancia a estacion de Transmilenio 3.04 fisicas y la distancia a
Ubicacion ZHF_4_TRAT_CONSOL Tratamiento urbanistico de 4. Consolidacion 2.82 ZMPA.
Unidad residencial AREA_USO Area construida del predio 2.12
Ubicacién ZHF_1213_21 Comercial y de servicios 1. Vecinal. 1.97 * Las variables propias
Distancias PKVECIN Distancia parque Vecinal 191 de la unidad residencial
Ubicacién COORDENADA_Y Coordenada Y del lote donde se ubica el predio 1.90 pesan en conjunto
Unidad residencial Tip2 Tipologia constructiva 2 1.89 44.11%.
Ubicacion AREA_ACTS Area de actividad Central
Ubicacion ZHF_4_TRAT_MEJ Tratamiento urbanistico de 5. Mejoramiento Integral * Lasvariables
Ubicacion ZHF_4_TRAT_RENOV Tratamiento urbanistico de 3. Renovacién Urbana correspondientes a
Ubicacién ZHF_4_TRAT_CONSERV | Tratamiento urbanistico de 4. Conservacién cercania a servicios
Distancias AMENAZAI Indice de amenaza (baja y alta) pesan en conjunto
Ubicacién ZHF_6_TOPOG_EMP Topografia empinada 37.69%.
Distancias ZMPA Distancia a Zonas de Manejo y Preservacién Ambiental - - - -

Puntos de corte y distribucion de la estratificacion

* Los estratos 2 y 3 disminuye 11,8pp
y 10,9pp respectivamente.
mDecreto 551 M DANE (Dic-2019) M SDP (Jun-2021)
* El estrato 1 aumenta 3,7pp con

34,7% respecto al modelo vigente
32,9%

* Los estratos 5y 6 también tienen un
23,8% aumento considerable con respecto
22,0% 51 19 22,0% | P
/1% a la metodologia vigente (10,8pp y
16,9%1g, 3% 6,4pp respectivamente).
15,6% 16,3% 16,1% ,
13,5%)
10,2% 101% 106% °* El estrato 4 tiene un crecimiento
6.5% » (2pp), pero no tan marcado como en
’ 5,3% A
l . 4,2% I el resto de agrupaciones.
1 2 3 4 5 6

* Hay un aumento de 17.2pp en la
cantidad de predios que
contribuyen.

SDP - 2021. Estratificacién univariada mediante el método de Dalenius-Hodges

Estrato Minimo VUI Pr dio VUI Maximo VUI Predios
1 $438.098  §  1689.404 $  1.907.200 186.394
2 $ 1907208 $ 2146298 $  2.348.893 359.008
3 $ 2348896 § 2573422 §  2.826.688 420,543 "
4 $ 2826697 $ 3472919 $  3.646.243 309.004 S
5 $ 3646320 $ 4194135 $  4.813.570 283.723 BOGOTI\
6 $ 4813619 § 5520834 $  8.714.916 185.650




Capacidad de pago

Probabilidad de asignacion a un estrato, Decreto 551

o
S

0.751

0.50

0.25-

Probabilidad de asignacion a estrato

0.00+

1 Aquellos con ICP bajos, son

asignados en estrato 2

Aquellos con ICP altos, son
asignados en estrato 4

Nota: El indice de capacidad de pago se define como el gasto total, descontando los gastos de

4 5 6
Decil de capacidad de

7 8 9
pago

Estrato == 1

2

Probabilidad de asignacién a un estrato, DANE-SDP (Jun-2021)

3

Probabilidad de asignacion a estrato

4 w5 omm f

1.004

0.751

0.50

0.25

0.00

5 6
Decil de capacidad de pago

ia per capita de los i de la vivienda

Sin estrato

Estrato Vigente

1,238
25.64%

15
0.02%

0.02%

862
0.29%

19,081

(3.2%)
104,451 209,630
(19.02%) B (38.17%)

D !

24
0.03%

24
0.02%

D

206,239
{34.61%)

195,830
(35.66%)

13,535
10.79%]

186,151
(62.89%)

212,584
(35.68%)

1,038
0.19%)

1,744,412

4,829

75,262

97,862

296,001

595,811

125,479

El impacto de transicidon se sentird mas
en las viviendas con estrato 4 y 5 vigente

Los predios que mantienen
su estrato son el 36.3%

Los predios que aumentan

en un estrato son el 40,6%

Los predios que aumentan
en mas de un estrato son el
9.3%

Los predios que disminuyen
en un estrato son el 12.3%

Los predios que disminuyen
en mas de un estrato son el
1.2%
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Escenarios de transicion

Gradualidad universal en el tiempo Ao 1 ) 3 4 5
En el afio 1 las ayudas son de:IlIOO% y en los afios posteriotes % Ayuda 100 80 50 30 0
corresponden a una proporcion del valor de la ayuda del afio 1,
hasta alcanzar cero en el afio 5.
Estrato Ano
actual 1 2 3 4 :
Gradualidad en el tiempo a favor de
b R 1 100% 80% 50% 30% 0%
estratos ajos 2 100% 70% 40% 20% 0%
Gradualidad que disminuye en el tiempo hasta los cinco afios y 3 80% 60% 30% 10% 0%
una gradualidad dependiendo del estrato actual. 4 60% 40% 20% 5% 0%
5 40% 20% 10% 0% 0%
Gradualidad por el cambio en el nimero de Aumento  Aumento en el % % Afio 1
de estratos del gasto en SPD
estratos 1 0,57% 0%
Se utilizan los mismos porcentajes de gradualidad en los cinco afios 2 1,30% 32%
utilizados en el primer escenario, pero se inicia en el afio 1 con 3 1,99% 63% *"
porcentajes diferenciales sobre las ayudas, dependiendo del
. . . ; 4 2,60% Bo
mpacto que tendria el cambio de estrato en el porcentaje de gasto
dicado a SPD. 5 2,84% 100%

Monto de las ayudas

Se ayudaria a los suscritores de SPD adscritos al 49,94% de los predios
sujetos a estratificacién (871.159 predios).

CONSOLIDADO SPD (5 afios)

Acueducto, Alcantarillado,
Energia Eléctrica y Gas Natural

Cambio de estrato Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Subsidiado a Subsidiado 368.728.229.939  332.887.645.970 7.209.628.274
Subsidiado a No Subsidiado 316.399.704.395  238.742.663.712 48.857.609.103
No Subsidiado a No Subsidiado 437.985.068.579  205.460.802.835 18.195.420.679
Total 1.123.113.002.915 777.091.112.519 74.262.658.054
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Balance financiero con la aplicacién del escenario 1

Si se continua con la
estratificacion vigente
habria un déficit de 1.8

billones de
pesos.

El costo de la transicion
con gradualidad universal
es de 1.1 billones de
pesos.

Al finalizar la transicion (5 afios):

Si se implementa la
estratificacion propuesta
habra un superavit de
S644,892 millones de

pesos.

Aplicando el escenario de
ayudas mas costoso, la
mejora en el FSRI, con

respecto a la estratificacion
vigente seria de casi 1.4
billones de pesos.

Millones de pesos de 2021 - Total para

los 5 aiios
Estraficacion Modelo Ayudas
vigente VuI transicion

-$ 4,986,416 -$ 4,145,921 $ 588,212
Contribuciones
residencial $942,512 $2,610,484 $ 534,901

Contribuciones

no residencial $2,180,334 $2,180,334 S0
Balance (deficit 6

superavit) -$1,863,570  $ 644,892 -$ 478,221

Fuente: Célculos propios basados en la informacioén del SUI de la SSP.

A pesar de adoptar un esquema de

ayudas, se pasa de un déficit de un

poco menos de 2 billones a uno de
alrededor de 500.000 millones.

Con la aplicacién de la metodologia nueva de
estratificacion, hay un aumento de las
contribuciones y wuna disminuacion en los
subsidios.

Al aplicar el escenario de gradualidad universal el
52,37% de las ayudas se darian a hogares que
actualmente estan en el régimen subsidiado.

El 14,2% de los nuevos subsidios y el 20,5% de las
nuevas contribuciones serian aportadas por el
esquema de transicion.

Con escenarios menos severos de transicion, desde
el punto de vista del conjunto de las finanzas
publicas, mejoraria el balance agregado porque el
balance seria positivo al finalizar la transicion.
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Sugerencia

Gradualidad constante en el tiempo

» Es mas costoso por la universalidad de tratar a todos por igual.

* Al no permitir diferenciacion por estratos puede facilitar la implementacion
politica de la nueva estratificacion.

Gradualidad variante en el tiempo dependiente del estrato vigente

» Es menos costoso porque reconoce menos esfuerzos para ser compensados
para los hogares de estratos medios y altos.

» Permite que hogares en estratos bajos tengan una transiciéon menos abrupta.
* Transicion que puede ser politicamente viable para el distrito.

» Permite focalizar mejor las transiciones.

* No reconoce los cambios en facturas para aquellos hogares que aunque subieron
de estrato sus gastos en servicios publicos domiciliarios no son muy altos. *

* Es el mas favorable para las finanzas publicas. >

BOGOT/\

Cambio mensual promedio en facturacién de SPD

Ahorro / incremento en SPD (sin aseo), en pesos mensuales de 2021

6 $144567  $131,032 . . O Cont.rll?utuvo a
subsidiado
5 $48918 $98,451 $98,876 ’
' 4 W W ‘ ‘ ‘
Contributivo a
. ' contributivo
1
* Casos no representativos *i*
k 2 ® Esmatovur 5 6 BOGOﬂ\

Mantienen el
estrato

Subsidiado a
subsidiado

Estrato Vigents

©

Subsidiado a
contributivo




La sefiora Berenice Sanchez Lopez pregunta: “... ;yo podria tener acceso a toda esta informacion? pues me gustaria tener mas
conocimiento al respecto, para poder aportar”.

El sefior Ariel Carrero, responde: “... por supuesto, la Secretaria Técnica del Comité le puede entregar copia de los documentos, de las
actas de sesiones anteriores y del tltimo libro que resume toda la nueva metodologia”.

El sefior Camilo Benavides delegado de la empresa Enel-Codensa pregunta: “«...» entendi que ;ese apoyo es para todos los servicios
publicos menos el de aseo? Yo veo que los escenarios estan de uno a cinco aflos como usted bien lo dice, pero la gradualidad para las
empresas de servicios publicos en la aplicacion del estrato es de un afio. Esto quiere decir que ;se va a cambiar este tema?, el tema de
la gradualidad a un afio esta por ley? No sé si a las otras empresas les pase, pero en el sistema de informacion de Enel-Codensa no esta
adecuado para hacer la gradualidad a un afio. Ademas, se menciond que se estaba contemplando pasar de cuatro a seis meses la aplicacion
de los decretos. Entonces es importante que se considere que las empresas comercializadoras de servicios publicos domiciliarios deberian
hacer ajustes complejos a sus sistemas y que estos procesos toman tiempo.”

El seflor Ariel Carrero, explica que: “...aun no hemos hecho el ejercicio con la empresa de aseo, pues se acordo con el sefior Secretario
de Hacienda revisar en detalle todos los resultados. Lo que se present6 fue un ejemplo que no considera al servicio aseo, pero en el futuro
estara incluido. La gradualidad es un tema juridico y se evaluara en la Secretaria Juridica Distrital, en donde nos indicaran la manera
coémo se debe hacer, o nos pueden decir: no lo hagan, no la apliquen atin hasta hacer nuevos calculos, calculen otros escenarios. Sabemos
que es complejo realizar un cambio de estratificacion, y se pretende buscar procedimientos claros y seguros, para no cometer errores”.

La sefiora Berenice Sanchez Lopez interviene: “... acaba de decir el doctor Ariel que hay la gradualidad de cinco afios, pero creo que un
cambio de estratificacion hacia arriba tendria un impacto importante en las familias. Me gustaria saber si nosotros o los compafieros, que
ya han estado en las anteriores sesiones en que se ha presentado el proyecto, jtendriamos que reunirnos para mirar como podriamos
aportar?”

El sefior Ariel Carrero, responde: “... yo los acompaifio hasta hoy. Si yo siguiera les compartiria toda la informacién como lo he hecho
siempre, pues en el pasado se han entregado todos los estudios, todas las investigaciones. Cuentan con el Secretario Técnico, Dr. Antonio
José Avendafio, en quien se pueden apoyar”.

La presidenta del Comité, Natalia Sanchez, comenta: “... para contextualizar un poquito a Berenice, te cuento que hemos tenido varias
presentaciones de la nueva metodologia de estratificacion en sesiones del Comité. De acuerdo a la metodologia que estructurd el DANE,
con el acompafiamiento del equipo técnico de la Secretaria, la nueva metodologia de estratificacion socioeconémica y sus resultados. Es
un proceso que estd andando, pues ya hay un proyecto de decreto. En esa ocasion el Secretario Técnico, el sefior Dr. Antonio José
Avendafio, dijo que eran bienvenidas todas las sugerencias, todos los comentarios por parte de este Comité, por qué otra cosa es lo que
diga la ciudadania per se, cuando hagan la socializacion. De parte de este Comité la opcion que se dio, en su momento, fue hacer un
documento de sugerencias al DANE. En resumen eso ha sido lo que ha sucedido por parte de la presentacion de la nueva
metodologia”.

El sefior Ariel Carrero, aclara: “... hasta ahora es un proyecto de decreto, que esta en tramite. Seguramente en su momento lo pondran a
disposicion de la comunidad, en la pagina de la SDP, para comentarios de la ciudadania. La ley dice que es el DANE quien entrega la
metodologia, entonces es potestad del DANE si acepta o no los comentarios y las observaciones que haga la comunidad. Nosotros como
municipio lo que hacemos es aplicar as metodologias definidas por el DANE”.

El abogado Mario Humberto Ruiz Sarmiento, asesor juridico del Comité, aclara que: “«...» la ley establece que el unico que puede
elaborar la metodologia de estratificacion es el DANE; otra cosa es que la Secretaria de Planeacion, por su experiencia y por los estudios
de investigacion que presento el sefior Director de Estratificacion, haya podia asesorarlo, incluso técnicamente. Si bien la Secretaria de
Planeacion decidié colaborar en la elaboracion de la nueva metodologia urbana, en términos de responsabilidad, ni la Alcaldia, ni la
Secretaria, pueden substituir lo que establece la ley 142 de 1994 en el articulo 102, inciso segundo, que determinaba que el Departamento
Nacional de Planeacion era quien hacia la metodologia y, ahora, con la reforma de 2004 (Decreto 262) se establece que la cabeza
protagonica de la elaboracion de la metodologia es el DANE. Nosotros, la SDP y la Administracion Distrital solamente somos seguidores,
es decir, que estamos obligaos a aplicar la metodologia que el DANE le entregue a la seflora Alcaldesa Mayor de Bogota”.

La presidenta del Comité, comenta a la sefiora Berenice que: “«...» ya nos enviaron un correo de la Personeria, respecto al tema de la
anuencia del Comité, discutido en la ultima sesion del Comité”.

El abogado Mario Humberto Ruiz Sarmiento precisa: “... esa discusion sobre la palabra anuencia no es de este Comité, esta palabra
siempre la hemos estado discutiendo. La discusion no estriba en un problema filologico, ni en términos de filosofia del lenguaje.
Simplemente se les presentan los resultados, arrojados por la aplicacion de la metodologia. Eso es lo que hace la Secretaria, y el Comité
a través de cuatro sesiones pudo conceptuar al respecto. La mayoria de conceptos se han hecho verbales y se han tenido en cuenta, no
para modificar los resultados, pues para cambiar los resultados habria que aplicar nuevamente la metodologia. En esto quiero ser claro,



seguramente vamos a tener una interpretacion encontrada con el organismo de control, de eso se trata, de llegar a un acuerdo para
interpretar la palabra “anuencia” pero, en principio, es la presentacion de los resultados para que el Comité responda si se le presentaron
o no. Esa es mi interpretacion, por supuesto que no es exclusiva, y la propuesta interpretativa, la hermenéutica de la Personeria,
seguramente los va a unir mas y no a desunir”.

NUMERAL OCHO DEL ORDEN DEL DiA. VARIOS.
La presidenta del Comité, Natalia Sanchez, pregunta si existe algun otro tema para tratar en el punto varios.

El sefior Ariel Carrero, comenta: “... mi estadia en la Secretaria Distrital de Planeacion fue de 36 afios, y por lo menos 30 afios estuve
dedicado al tema de estratificacion. Hicimos nuestro mejor esfuerzo, el cual esta consignado en todas las actas publicadas, en los libros
también publicados. La necesidad de un nuevo modelo de estratificacion urbana para Bogota hizo que se hicieran gestiones, con el
DANE, para hacer la revision de la actual metodologia y para crear una nueva que cumpla mejor con su proposito. La estratificacion es
un tema que me apasiona, que me gusta. Quiero agradecerles a todos, a los miembros de la comunidad, a los delegados de las empresas,
a Maria Tatiana, quien nos ha acompafiado durante mas de 15 afios, y a todo mi equipo que siempre me apoy6 (Jamer, Mauricio, Mario)
y que estuvo dando soporte técnico a todas estas sesiones. También agradezco al equipo que ha trabajado con la nueva metodologia:
Maria Fernanda, Javier, Jorge Ivan, Carlos, Luis Alberto y a otros muchos expertos, por haber persistido en sacar adelante una
metodologia de estratificacion urbana. Gracias a Camilo, quien nos ayudé mucho en la presidencia, a Jhon quien también ejercié como
presidente y como veedor. Muchas gracias a Juan Esteban, William, Natalia, Jorge y a la nueva integrante, sefiora Berenice por su
comprometida participacion. Nos estaremos viendo en el camino, si la vida asi nos lo permite”.

La presidenta del Comité, interviene: “... don Ariel muchas gracias por servirle a Bogota, muchas gracias por el trabajo incansable. Yo,
como ciudadana, como profesional, le quiero agradecer de corazon. Perdone las molestias, si algiin comentario lo incomodo, pero esto
hace parte de la labor del Comité. Le deseo lo mejor. No pudimos conocernos personalmente, pero de pronto nos encontraremos mas

adelante en el camino”.

Uno a uno los integrantes del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogotd, se despiden y agradecen al sefior Ariel
Carrero Montafiez su trabajo y empefio, durante todos estos afios como Director de Estratificacion.

El sefior Jhon Jairo Castro, delegado de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, propone darle un aplauso y un fuerte
abrazo (desde la virtualidad) al doctor Ariel Eliécer Carrero Montafiez.

La presidenta del Comité, Natalia Sanchez, agradeci6 la asistencia de los miembros del Comité y siendo las 6:20 p.m. del 24 de agosto
de 2021, da por terminada la sesion del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota, sesion 203 del 2021.

5. Toma de decisiones:

Icono Decision

Se aprobo el acta de la sesion 202 del CPESB.

Sintesis: Se aprob¢ el acta de la sesion 202 (tercera sesion de 2021) realizada el dia martes 6 de julio de 2021, de las 2:00 pm a las
3:43 pm, y el dia martes 13 de julio de 2021 (continuacion de la sesion) desde las 2:00 pm. hasta las 2:55 pm.

N
. Se ratifico el estrato de la vivienda con nomenclatura Carrera 91 N°161B-30.

=

Sintesis: Se mantuvo el estrato tres (3) para el predio localizado en la manzana 00921425, con nomenclatura Carrera 91 N°161B-
30, en el Conjunto Residencial Colinas del Pinar, del barrio Tuna Alta, de la localidad de Suba.
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6. Conclusiones
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En la sesion se dio cumplimiento a las funciones del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica del Distrito Capital.

Fecha, hora y lugar de la siguiente sesion: Por definir segin la llegada de las solicitudes de revision del estrato en segunda instancia,
pues éstas deben resolverse en un término no superior a dos (2) meses, con el propdsito de cumplir su obligacion legal de conjurar la
configuracion del silencio administrativo positivo.

En constancia firman,

4/241@0” lhnela Pz QOO
NATALIA S EZ RGBAYO DANIELA PEREZ OTAVO

Presidenta Secretaria Técnica
Comité Permanente de Estratificacion Subsecretaria de Informacion y Estudios
Socioeconémica de Bogota D.C. Estratégicos (E)

Secretaria Distrital de Planeacion

Proyectaron: Wilson Mauricio Osorio Fonseca
Mery Isabel Parada Avila

Revis6: Diana Rocio Diaz Rodriguez- Directora de Estratificacion (E )
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