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_ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL DISTRITO CONPES D.C.

SESION CONPES D.C.
ACTA No. 03 DE 2023

13 de julio de 2023
Sesion Presencial Aulas Barulé
2:30 p.m.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre Cargo Entidad ~ Asiste Observaciones
- Si Mo o
Claudia Lopez HernandezAlcaldesa Mayor Alcaldia Mayor %
Felipe Jiménez Angel  Secretario de Despacho  Secretaria de Planeacion | X 7
Yaneth Suarez Acero  Secretaria de Despacho  Secretaria General X Encargada
José David Riveros Secretario de Despacho  Secretaria de Gobierno X a
William Mendieta Secretario de Despacho  Secretaria Juridica X
Montealegre Distrital - -
Juan Mauricio Ramirez  Secretario de Despacho  Secretaria de Hacienda X
Alfredo Bateman Sercano Secretario de Despacho  Secretaria de Desarrollo X B )
I _Econdmico
Deyanira Avlla Moreno  Secretaria de Despacho  Secretaria de Movilidad X
Carolina Urrutia Vasquez Secretania de Despacho  Secretaria de Ambiente X )
Nadya Rangel Secretaria de Despacho  Secretaria del Habitat x i
£dna Bonilla Seba Secretaria de Despacho  Secretaria de Educacion X )
del Distritlo
Angie Mesa Secretaria de Despacho  Secretaria de ta Mujer % Encargada
Margarita Barraquer Secretaria de Despacho  Secretarla de Integracion X B
Sourdis ) Social I
Alejandro Gomez Lopez  Secretario de Despacho  Secretaria de Salud X
Oscar Gémez Heredia  Secretario de Despacho  Secretaria de Seguridad, X i
_ Convivenciay Justigia ¢+ & ¢+ ¢+
Catalina Valencia Tobén  Secretaria de Despacho  Secretaria de Cultura, X
. - . Pecreacion y Deporte
Anderson Sanabria Secretario Privado y Jefe Alcaldia Mayor X
_de Gabinete Distrital -
SECRETARIA TECNICA
Nombre Cargo Entidad

Yadira Diaz Cuervo

Subsecretaria de Politicas Publicas y
Planeacién del Desarrollo Social y Econdémico

Ivan Osejo Villamil

Politicas Pablicas

Director de Formedacion y Seguimiento de

Secretaria de Planeacion

Secretaria de Planeacion
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INVITADOS PERMANENTES:

--'Nom bré Cargo o Eni:iciac; o Asistem Gbserva;i.{);;é;w
S 8 | No :
van Duran Pabon Alto Consejero Distrital — Alta Consejeria Distrital X
. ara las TiC ara las TIC
Diego Pefia Castillc Alto Consejero de Paz,  Alta Consejeria Distrital X
Victimas y Reconcifiacion para las Victimas e )
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
_ 8i No
NA NA NA
ORDEN DEL DiA
1. Instalacion de la sesion, verificacion del qudrum y aprobacion del orden del dia.

2. Politicas pablicas para tramite mediante decreto distrital:
e Seguridad, Convivencia, Justicia y, Construccion de Paz v Reconciliacion - Sectores
Seguridad, Convivencia y Justicia, Gestion Publica (Alta Consejeria de Paz, Victimas
y Reconciliacidn).
¢ Peatdn - Sector Movilidad.

3. Seguimiento a las politicas pliblicas adoptadas por el CONPES D.C. (corte a marzo 2023).
4. Cierre de la sesion,

DESARROLLO DE LA SESION

1. Instalacién de la sesién, verificacién del quérum y aprobacion del orden del dia.

Siendo las 2:30 p.m. se da inicio a la sesion plenaria del Consejo de Politica Econdmica y Social del
Distrito Capital (CONPES D.C)).

La Secretaria Técnica del CONPES D.C., hace |z instalacion de la sesion, se realiza la verificacién
del quérum y se confirma la asistencia de los miembros que conforman la instancia. A su vez, se

informa & ios integrantes del CONPES D.C. que existe quorum para deliberar v decidir sobre el orden
del dia v los temas a tratar,

La Secretaria Técnica da lectura al orden del dia planteado para el desarrollo de ia sesion y es
aprobado por parte de ios asistentes.

2. Politicas para tramite mediante Decreto Distrital:

o Politica Pdblica de Seguridad, Convivencia, Justicia y, Construccion de Paz y
Reeconeiliacién

Sector - Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia y Gestion Publica (Alta
Consejerfa de Paz, Victimas y Reconciliacion).
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La presentacion estuvo a cargo del secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Generalidades de la politica plblica;

Se presentan el marco de la Politica Pablica, cuyos lineamientos parten de:

1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, Directrices para el Sistema de las Naciones
Unidas sobre Ciudades y Asentamientos Humanos mas Seguros (2019), ODS 5 lgualdad de
Género, ODS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibies, ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas.

2. El Plan de Ordenamiento Territorial POT. Estructura Ecologica Principal. Decreto Distrital
555 de 2021, articulo 94, numeral 2 literal a. Servicios de seguridad ciudadana, defensa,
convivencia vy justicia.

3. Acuerdo final para la terminacion dei conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera (AFP}, en relacidn con los siguientes puntos:

Punto 1: Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET);
Punto 3: Reincorporacién y reintegracion;
Punto 5; Victimas.

Por otro lado, la estrategia de participacion ciudadana se desarrolld entre febrero del 2022 vy marzo
del 2023, con los siguientes resultados:

6.300 encuestas realizadas por la SDSCJ.

20 encuentros con autoridades locales, redes del cuidado vy frentes de seguridad.
17 entidades del orden distrital en articulacion.

20 dialogos presenciales y virtuales.

378 participantes en la encuesta de percepcién para vicimas del conflicto.

257 participantes en sondeo virtual de percepcion dirigido a la ciudadania,

¢ ¢ ¢ © & &

La Politica Publica Distrital de Seguridad, Convivencia, Justicia y Construccion de Paz v
Reconciliacion, reconoce la existencia de una relacion estrecha entre el comportamiento de los
indicadores de seguridad y convivencia, el desarrollo social, econdmico y ia proteccion del ambiente
en el Disirito Capital. Asi mismo, las acciones que la administracion distrital lieve a cabo en materia
de educacion, salud, empleo y nutricion, entre otras dimensiones, determinarén, en buena medida,
el comportamiento de la seguridad, la convivencia ciudadana, el accesc ala jusitcsa y la construccion
de paz en los proximos afios.

Se establecen los factores estratégicos que enmarcan la formulacion de la politica pablica:

1. Convivencia Ciudadana. Invasion del espacio publico, ruido v consumo de alcohol en bares
ubicados en zonas residenciales, conflictos por estigmatizacion con poblacion migrante, rifias
y pérdida de cultura cludadana.

2. Seguridad. Hurfo a personas (en parques y estaciones de Transmilenio y SITP),
instrumentalizacion de Ciudadanos Habilantes de Calle y carreteros, comercializacion de
objetos robados, venta y consumo de drogas en entornos escolares, acciones violentas contra
las mujeres v baja presencia de la Policia,

3. Paz y Reconciliacién. Percepcion  como  poblaciones  estigmatizadas  (victimas-
excombatienies), desconocimiento del Acuerdo Final de Paz (AFP), falta de integracion de las
victimas, baja participacion incidente, falta de iniciativas de memoria desde las comunidades
& impacto dei conflicto sobre las mujeres.
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4. Acceso a fa justicia. Desconfianza en las instituciones por el tramite de denuncias, falta de

conocimiento por parte de la ciudadania para denunciar v la respuesta de las autoridades no
es oportuna.

Problematica;

La inseguridad, la criminalidad, la violencia, la ccurrencia de comportamientos contrarios a ia
convivencia y las barreras de acceso a la justicia, afectan la confianza y generan miedo en la
ciudadania. Esto evidencia un problema publico que demanda una especial atencion y requiere de
instrumentos de farge plazo, que permitan establecer las formas mediante las cuales se van a
atender, de manera coordinada v articuiada, los problemas identificados.

La construccion de paz y la reconciliacion se constituyen en un compromiso fundamental por
avanzar y materializar en Bogotd, buscando con esto la consolidacion de 1a paz v la transformacion
de las brechas historicas que han generado situaciones de conflicto. Con la firma del Acuerdo Final
para la Terminacion del Confiicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (AFP), se
afianza la paz como un derecho vy un deber de obligatorio cumplimienio; un derecho humano
superior, y requisito necesario para el ejercicio de todos los demas derechos y deberes de los
ciudadanos y ciudadanas.

Objetivo geperal:
Garantizar la seguridad y ia proteccion efectiva de los derechos, las condiciones para la convivencia
ciudadana, el acceso a la justicia y la construccién de paz y reconciliacion en Bogota.

La implementacion de la Politica Pabilica Distrital de Seguridad, Convivencia, Justicia, y Construceion
de Paz y Reconciliacion se materializara a través del contenido programético definido en cinco (5)
ejes estratégicos que agrupan las acciones disefiadas por Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la Alta Consejeria para la Paz, Victimas y Reconciliacion, asi como, las
acciones articuladas con las entidades distritales que participaron en el proceso de formulacion.

- El primer eje: Promocion de la convivencia, prevencion y construccion de confianza.
- El'segundo eje: Control del delito e intervencion integral de economias criminales.

- Eltercer eje: Justicia cercana a la ciudadania.

- El cuarto eje: Construccion de Paz y Reconciliacion.

- El quinto eje: Atencion de emergencias.

Objetivos sspecificos:

1. Potenciar las capacidades institucionales para la proteccion de 1os derechos v liberfades
ciudadanas, la prevencion de violencias, afectaciones a la vida y la promecion de la
convivencia. Se compone de 8 resultados v 39 productos,

2. ‘Fortalecer las capacidades para la articuiacion de ias autoridades nacionales y Distritales,
dirigidas a la afectacion y desarticulacion de economias criminales. Se compone de 4
resultados v 17 productios.

3. Implementar acciones institucionales para el acceso a la justicia, la resolucion de conflicios
y el restablecimiento de derechoes. Se compone de 6 resultados y 26 productos,

4. Generar condiciones para la construccion de paz v la reconciliacién en Bogota en el marco
de la implementacion sostenible del Acuerdo de Paz. Se compone de 4 resultados y 28
productos.

5. Proteger la vida, el ambiente y el patrimonio, a través de la gestion integral de riesgoes de
incendios, atencién de rescates en Bogota y su entorno. Se compone de 1 resultado y ¢
productos,
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Desde una comprension multidimensional de politica, los enfogues resultan indispensables al
momento de establecer relaciones complementarias entre estas perspectivas para la actuacion y
cumplimiento de los objetivos propuestos, se analizaron 7 enfoques principales: Derechos
humanos, Género, Poblacional Diferencial, Terriforial, Ambiental, Cultura Ciudadana y
Restaurativo,

Financiamiento;

Ed costo total estimado para la ejecucion de la politica piblica es $6,8 billones, aproximadamente,
en una distribucion de las acciones a la vigencia 2038.

Se encuentran recursos estimados para cada objetivo de la siguiente manera (Cifras en millones §):

Ohjetivo 1: 1.637.784
Objetivo 2; 624.733
Obfstive 3. 4.764.921
Qbjetivo 4; 61,130
Objfetivo 5 180.076

Una vez presentada y analizada la informacion se hacen recomendaciones que deben ser incluidas
dentro de ia politica piblica:

i Agentes civiles locales: incluir el costeo de ¢omo se va a financiar la iniciativa.
i. — Ambiente: revisar los productos de riesgo y compra de predios.

e Politica Pablica del Peaion

Sector - Movilidad

La presentacion estuvo a cargo de la secretaria Distrital de Movilidad.

Generalidades de la politica pdblica:

Se presenta el antecedente de la Politica Publica del Peaton, cuyo origen es el Acuerdo Disrital
836 de 20227, lueyo se define el peaton, como: las personas que se movilizan de un punio a otro
de la ciudad por los espacios piblicos usando Unicamente su propia energla, por eso, se plantea
una politica publica con un enfoque no solamente basado en soluciones de seguridad, cultura e
infraestructura, sino también de disfrute como tal det espacio pablico en la ciudad.

A continuacion, se presenta &l curso tematico de la sesion y se procede al detalle de los siguientes
puntos que describen el ntcieo de la politica publica.

De acuerdo con el contexto de la movilidad peatonal se pueden identificar las siguientes cifras:

o Diariamente se realizan cerca de 3.200.000 viajes peatonales de 15 minutos o mas, lo que
equivale al 23,9% de ios vigjes {otales diarios.

1 wporef cual se dictan los princiios generales, v lingamientos de la politica publica del peatén “En Bogota, primero el peatén”y se
dictan otras dispasiciones.”

A3
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e 2 miiones de viajes peatonales al dia son realizados por mujeres, lo gue equivale a un
61,6% con respecio a los hombres.

e El modo peatonal es el mas utilizado por la pohlacion con mayor riesgo:
o las nifias, nifios y adolescentes con 43,2%
o las personas mayores con 30,6%.

La percepcion de la experiencia del "viaje 2 pie” fuvo una buena calificacion, de 3,8/5.

£n Bogota hay mas de 28 millones m? de andenes.

£ 43% de los andenes se encuentra en reguiar o mal estado.

£140% de los puentes peatonales esta en regular o mal estado.

® & P &

En relacion a la seguridad de los peatones se comenta que, en los (ltimos 5 aflos, en promedio se
presentaron 115 denuncias al dia por hurfo a peatones en el espacio publice, han fallecido 1.211
peatones, de los cuales, 197 fallecieron en siniestros viales, especificamente, durante el afio 2022,
el 24% de los fallecidos fueron mujeres, 67% fueron hombres, el 9% sin informacion de género y
el 38,3% de los fallecidos tenian mas de 65 afios.

Problemética; las condiciones de Bogota para la movilidad y permanencia peatonal de la ciudadanta
son deficientes en términos de infraestructura, accesibilidad v seguridacd?,

Con la adopcion e implementacion de esta politica, la Secretarta Distrital de Movilidad propone:
Mejores viajes peatonales.

Generar espacios de participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Recuperar el espacio piblico peatonal invadido.

Mas viajes peatonales accesibles, seguros y comodos.

Procesos de formacion e incentivos para mejorar la experiencia peatonal.

Mantener la infraestructura para peatones en buen estado.

Promover la permanencia y disfrute del espacio publico peatonal.

Proteccion y seguridad con enfogue diferencial poblacional.

Ampliar y construlr espacio para la movilidad y permanencia peatonal.

G © & © & o v & o

Objetive general:
Consolidar a Bogota como una ciudad cuyas condiciones de infraestructura, accesibilidad y
seguridad fomenten y mejoren la calidad de la movilidad peatonat y el disfrute en el espacio piblico.

Obietives especificos:

1. Cultura. Fomentar el respeto, autocuidado y cordialidad hacia las personas que se movilizan
y disfrutan en el espacio piblico peatonal,

2. Infraestructura. Mejorar la infraestructura peatonal para gue sea accesible, atractiva, comoda
y continua,

3. Seguridad. Promover una ciudad que proteia la movilidad v permanencia peatonal,
generando confianza en el uso y goce del espacio piblico.

4. Gobernanza. Desarrcliar instrumentos de gobernanza para la toma de decisiones,
vinculando a la ciudadania en los procesos referentes a la movilidad y permanencia peatonal.

Financiamiento;

El costo total estimado para Ia ejecucién de 1a politica publica es $1,1 billones aproximadamente, en
una distribucion de las acciones a la vigencia 2035.

Se encuentran recursos estimados para cada objetivo de la siguiente manera (Cifras en millones $):

% Pocurnento Técnico Soporte de la Politica Piblica del Peatdn
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Ohjetivo 1: 250.840
Obijetivo 2: 519.441
Objetive 3: 400.177
Objetivo 4; 6.425

De esta forma finaliza la presentacion de la secretaria Distrital de Movilidad.

Una vez presentada y analizada ia informacion, la Alcaldesa Mayor realiza las siguientes
recomendaciones para ajustar dos indicadores; el primero, asociado al resultado de Andenes

construidos, y el segundo, relacionado con el producto para la creacion de una Comisién
Intersectorial;

i Andenes: se solicita validar los nuevos metros de andenes construidos y mantenidos {a partir
del diagnéstico que dice que el 43% de los andenes estan en mal estado).

if. Comisidn intersectorial: la entidad lider debe analizar que el producto propuesto en el plan
de accién de ia politica publica se gestione en una instancia de coordinacion vigente, sin la
necesidad de crear una nueva.

3. Seguimiento a las politicas publicas adoptadas por el CONPES D.C. {(corie a marzo
2023).

L.a Secretaria Técnica presenta la grafica de comparacion de brechas de politicas piblicas con corte
a marzo 2023, es un resumen de todas las politicas piblicas adoptadas por el CONPES D.C. a las
cuales la Secretaria Distrital de Planeacion adelanta el seguimiento.
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4. Cierre de la gesion
No se presentaron temas adicionales.
Siendo tas 4:30 p.m. la Secretaria Técnica da por finalizada Ja sesion.
Anexo 1: Prasentacitn power point de ia sesion

Anexo 2: Resolucion 351 de 2020 “Por medio de fa cual se delega fa funcién de Secretaria Técnica del Gonsejo
e Polffica Econdmica y Social del Distrito Capital — CONPES D.C.»

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogota
Presidenta CONPES D.C.

Lidip Do

ENRA D }i\ZQ
Subsecreiaﬂa cie Planeacion Sociceconomica
Secretaria Técnica

Revisd:

Proyectd:
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Matalia Rodriguez Martinez, Profesional DSFPP - SDP
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