ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

REUNION EXTRAORDINARIA
ACTA 22 DE 2017

FECHA: Lunes 11 de diciembre de 2017

LUGAR: Sala de Juntas Empresa de Energia de Bogota

HORA: 8:00 a 9:45 pm

MIEMBROS:

ENRIQUE PENALOSA LONDONO Presidente CONFIS

ANDRES ORTIZ GOMEZ Secretario Técnico

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ Secretaria Distrital de Hacienda
GUILLERMO HERRERA CASTANO Secretario Distrital de Habitat

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN Secretario Distrital de Movilidad
INVITADOS:

JUAN MIGUEL DURAN PRIETO Secretario Distrital de Desarrollo Econémico
JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO Subsecretario Técnico de Hacienda — SHD
MARIA ALEJANDRA BOTIVA LEON Subsecretaria de Planeacion de la Inv. - SDP
PIEDAD MUNOZ ROJAS Directora de Presupuesto — SHD

CARLOS ALBERTO DIAZ RUEDA Director de Confis — SSPI — SDP

ANDRES ESCOBAR URIBE Gerente Empresa Metro de Bogota S.A.

Una vez conformado el quorum deliberatorio y decisorio se da inicio a la sesién del Confis en el
marco del Consejo de Gobierno, la cual se adelanté con el siguiente orden del dia:

1. Alcance e impacto financiero del Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se autoriza el cobro
de la contribucion por el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de uso publico,
incluyendo el estacionamiento en via”.

2. Alcance e impacto financiero del Proyecto de Acuerdo “Por el cual se autoriza un cupo de
endeudamiento hasta por Diez billones ochocientos cincuenta mil millones de pesos
($10.850.000.000.000) constantes de 2017 para la empresa Metro de Bogota S.A.”.

3. Solicitud de aprobacion de una adicion presupuestal a la empresa Metro S.A. para la vigencia
2017.

4. Receso y aprobacion del Acta de la sesion.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1. Alcance e impacto financiero del Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se autoriza
el cobro de la contribucién por el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de
uso publico, incluyendo el estacionamiento en via”.

La Secretaria Distrital de Movilidad solicita el estudio y aprobacién del Confis del alcance e
impacto financiero del proyecto de acuerdo que se presenta, en el marco del articulo 40 del
Acuerdo 657 de 2016, el cual establece:

“Articulo 40. DE LA EVALUACION Y APROBACION DE MEDIDAS QUE IMPACTEN LAS
FINANZAS DISTRITALES.

Las entidades distritales que en el marco de su mision, antes de implementar estrategias,
acciones o medidas que tengan impacto fiscal tanto en ingresos como en gastos, en
desarrollo del sector administrativo al que pertenecen, deberan presentar para estudio y
aprobacion del Consejo Distrital de Politica Economica y Fiscal CONFIS, el alcance e impacto
financiero de dichas medidas con el fin de evaluar si las mismas pueden afectar el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y las finanzas distritales”.

El objeto del presente Acuerdo es autorizar el cobro de la contribucion por el servicio de garajes o
zonas de estacionamiento de uso publico, incluyendo estacionamiento en via, con el fin de
aportar a la sostenibilidad econémica, ambiental, social e institucional del sistema de transporte
publico, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

Esta contribucion se recaudaria para los 172.000 viajes en vehiculo privado que se realizan
diariamente y pagan por estacionar en alguno de los 2.579 parqueaderos de acceso publico
disponibles en la ciudad. Asi mismo se esperaria recaudar en los parqueaderos en via que
habilite la ciudad para tal fin. De esta manera el uso del vehiculo privado apoyaria directamente a
la mejora de la calidad del transporte publico, volviendo mas atractivo este medio de transporte y
contribuyendo asi a la sostenibilidad de la ciudad en el largo plazo.

De la misma manera, esta contribucidon va a permitir estabilizar |a tarifa de transporte en el largo
plazo, y alejarla de la tarifa de estacionamiento, como lo hacen las ciudades de paises
desarrollados con los mas altos estandares de prestacion de servicio de transporte publico. De
esta manera se lograria una ciudad mas equitativa donde se privilegia el uso de los medios de
transporte publicos y sostenibles. '

En conclusion, este proyecto de acuerdo se presenta como un soporte adicional a la politica de
financiacion del transporte publico y esté dirigido fundamentalmente a transferir aquellos recursos
provenientes de las externalidades negativas propias del uso del vehiculo particular a la mejora
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

del transporte publico, intencién ésta que no soélo descansa sobre una amplia literatura
econdmica sino que responde a un claro propésito de la Administracion de redistribuir recursos y
hacer del transporte publico una herramienta de equidad.

Una vez estudiado y analizado el Proyecto de Acuerdo, y teniendo en cuenta la recomendacion
de la Secretaria Distrital de Hacienda, el Confis concluye que es compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo de Bogotd y, en consecuencia, no afecta la sostenibilidad de las finanzas del
Distrito Capital, en los términos que establece la Ley 819 de 2003. Lo anterior se concluye
teniendo en cuenta que este Proyecto de Acuerdo presenta una nueva fuente de ingresos para el
Distrito, que es el prestador del servicio el que tendra la condicién de agente retenedor y en
ningun caso el costo de su implementacion afectara las finanzas publicas ni generara costos
fiscales adicionales. En conclusion, el presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal.

2. Alcance e impacto financiero del Proyecto de Acuerdo “Por el cual se autoriza un cupo
de endeudamiento hasta por Diez billones ochocientos cincuenta mil millones de pesos
($10.850.000.000.000) constantes de 2017 para la empresa Metro de Bogota S.A.”.

La empresa Metro de Bogota solicita el estudio y aprobacion del Confis del alcance e impacto
financiero del proyecto de acuerdo que se presenta, en el marco del articulo 40 del Acuerdo 657
de 2016, el cual establece:

“Articulo 40. DE LA EVALUACION Y APROBACION DE MEDIDAS QUE IMPACTEN LAS
FINANZAS DISTRITALES.

Las entidades distritales que en el marco de su mision, antes de implementar estrategias,
acciones o medidas que tengan impacto fiscal tanto en ingresos como en gastos, en
desarrollo del sector administrativo al que pertenecen, deberan presentar para estudio y
aprobacion del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal CONFIS, el alcance e impacto
financiero de dichas medidas con el fin de evaluar si las mismas pueden afectar el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y las finanzas distritales”.

El proyecto de Acuerdo de solicitud de cupo de endeudamiento respaldara la posterior gestion de
endeudamiento externo y la celebracion de operaciones de crédito publico externo o interno que
serviran como fuente de financiamiento del Plan Financiero Plurianual y del Plan de Inversiones
de la Empresa Metro de Bogota S.A., en el marco de la construcciéon del Tramo 1 de la Primera
Linea del Metro de Bogota (PLMB).

Para la ejecucion del Proyecto Tramo 1 de la PLMB, en el escenario de 100% financiacion
publica, la EMB seria la encargada de conseguir los recursos de deuda por un valor estimado
maximo de $10,85 billones de pesos constantes de 2017.

De acuerdo con el desarrollo de la estructuracién financiera y el sondeo de mercado que ha
realizado el estructurador financiero KPMG — Structure, contratados por FDN en el marco de la
estructuracion integral del proyecto PLMB (Convenio 1880 entre EMB y FDN), se considera que
la EMB tendra a su disposicion una amplia variedad de alternativas, incluyendo creditos con
entidades multilaterales, mercado de capitales y banca comercial. Para el caso de las
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

multilaterales y el mercado de capitales, se resalta que es fundamental contar con la garantia
soberana que la Nacion, en el documento CONPES 3900, le solicito al Ministerio de Hacienda y
Credito Publico tramitar para las operaciones de endeudamiento en las que la EMB llegue a ser
titular, en caso de requerirse, dada la estructura transaccional que se defina para la contratacion
de la PLMB - Tramo 1.

El estructurador financiero del proyecto ha estimado que se requieren varios tramos de deuda de
la banca multilateral. Adicionalmente, una emisién de un bono para la cual se asume una
calificacion grado de inversion en escala global de BBB (AAA en escala local) y un
apalancamiento con banca comercial.

La siguiente tabla resume los supuestos con los que se proyectd la deuda financiera en los
modelos financieros de la estructuracion integral del proyecto PLMB, en el escenario de 100%
financiacion publica:

SUPUESTOS FINANCIEROS PARA LAS DIFERENTES FUENTES

Deuda Financiera

Desembolso 1 Desembolso 2 ' Desempoiso3  Desembolso4  Desembolso5s

Multilaterales M uitilaterales M utilaterales Multilaterales
Pesos Corrientes 500,000,000 000 500.800,000.000 1 200 000 000 000 . 00,000, 1,200,000,000, 030
Pesos Constantes de 2017 " . 4
Fecha desembolso 372 H17/20: _ 3neon
Tenor desde su Desembolso 28.50 27.50 26.50 20.00 25.50
Vida Media del Crédto desde su Desembolso 19.97 18.57 1856 14.37 19.71
Periodo de Gracia 14.92 13.92 1492 4.42 4.82

Deuda Financiera

Desembolso6  :  Desembolso 7 Desembolso8 |  Desembolso 9 Total

Bono Multilaterales Banco Bono
Pesos Corrientes 2,250,000,000,000 1,100,000,000,000 1,750,000,000,000 2,250,000,000,000 12,500,000,000,000
Pesos Constantes de 2017 1,836,000,000,000 932,000,000,000  1,484,000,000,000  1,880,000,000,000 10,850,000,000,000
Fecha desembolso 31712023 31/712023 | supes 31172024

50 26.00 24.50 18.50 25.00 |
de su Desembolso 20.30 19.48 12.87 18.30
3.42 4.92 2.92 242

Fuente: UT KPMG-Structure. Modelo financiero para la estructuracién de la PLMB.
Nota 1: “Tenor desde su desembolso”, se refiere al plazo al vencimiento.

El valor total de la deuda, en el citado escenario, asciende a $10,85 billones de pesos constantes
de diciembre de 2017, donde 36% seria financiado con entidades multilaterales, 28% con la
banca comercial y el 36% restante a través de la emision de bonos en el mercado de capitales.

Una vez estudiado y analizado el Proyecto de Acuerdo, y teniendo en cuenta la recomendacion
de la Secretaria Distrital de Hacienda, el Confis concluye que es compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo de Bogota y, en consecuencia, no afecta la sostenibilidad de las finanzas del
Distrito Capital, en los términos que establece la Ley 819 de 2003. Lo anterior se concluye
teniendo en cuenta que este proyecto no modifica los ingresos y gastos de la Administracion
Central contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, ya que el servicio de la deuda
asociado a dicho cupo estaria cubierto por las vigencias futuras que se encuentran incorporadas
en el MFMP y fueron aprobadas por el Concejo de Bogota mediante Acuerdo 691 de 2017.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

3. Solicitud de aprobacién de una adicién presupuestal a la empresa Metro S.A. parala
vigencia 2017.

La Empresa Metro de Bogota requiere aprobacién por parte del CONFIS para una adicién al
presupuesto de ingresos 2017 — Transferencias por valor de $12.500 millones, la cual tiene su
reflejo en el presupuesto de gastos Inversién Directa, proyecto de inversion 7501-Primera Linea
del Metro de Bogota, de acuerdo con el siguiente detalle:

Adicion Ingresos (millones de pesos)

2 Ingresos 12.500
2-2 Transferencias 12.500
2-2-4 Administracion Central 12.500

Adicion Gastos (mililones de pesos

Inversion

Directa

Ingresos

Estos recursos se sustentan en el marco del “convenio de cofinanciacién para el sistema de
servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros de Bogotd”, suscrito por
representantes de la Nacién y el Distrito el 09 de noviembre de 2017 y corresponden al aporte del
Distrito Capital, numeral 2.3 del citado convenio, los cuales se adicionan a la Empresa Metro
como Otras Transferencias de la Administracion Central.

De ofra parte, se indica que los recursos de la Administracién Central garantizan el aporte del
Distrito Capital al convenio de cofinanciacién entre la Nacién y el Distrito Capital, con destino al
proyecto de la Primera Linea del Metro de Bogota — tramo 1, en el marco de lo dispuesto por el
CONFIS en acta No. 13 de su sesién del 22 de septiembre de 2017 y en concordancia con el
Acuerdo 691 de 2017.

De acuerdo con lo anterior, los recursos para la vigencia 2017 se encuentran respaldados con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 269 del 08 de noviembre y Certificado de Registro
Presupuestal No. 256 del 10 noviembre de 2017 y expedidos por la Secretaria Distrital de
Hacienda, cuyas fuentes de financiacion son: (i) sobretasa a la gasolina por $189.517 millones,
(i) Liberacién de reservas EEB por $379.694 millones, (iii) Recursos del balance sobretasa a la
gasolina por $752 millones y (iv) Crédito por $483.225 millones.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Gastos de Inversion

La adicion se realiza en la empresa en el proyecto de inversion “7501 Primera Linea de Metro de
Bogota” en $12.500 millones.

La Secretaria Distrital de Planeacion expidié concepto favorable para la adicion presupuestal del
proyecto de inversién “7501 Primera Linea de Metro de Bogota”, por valor de $12.500 millones.

Una vez analizada la informacion presentada, el CONFIS, de acuerdo con el Decreto Distrital 714
de 1996 articulo 10, literal e) y el Decreto Distrital 195 de 2007 articulos 28 y 31, aprueba a la
Empresa Metro de Bogota la adicion presupuestal para la vigencia 2017 por valor de $12.500
millones.

4. Receso y aprobacion del Acta de la sesion.

Luego de efectuar un receso de 20 minutos para elaborar el Acta de la sesion, la misma se
somete a consideracién de los miembros del Confis para su aprobacién, siendo aprobada por
unanimidad.

Siendo las 9:45 pm se dio por terminada la sesion.

(&; ENRIQUE PENALOSA LONDONO
idente CONFIS

Aprob6:  Maria Alejandra Botiva Leon ubsecretaria de Plarjeacifn de la Inversion — Secretarjg-Distrital de Planeacio’m
Revisd:  Carlos Alberto Diaz Rueda# Director de CONFIS — Secrefaria Distrital de Plangacio “
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