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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Departamento Administrativo

PLANEACION DISTRITAL

CONSEJO CONSULTIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTA DE REUNION No. 02-06

X | SESION FORMAL

Agenda: Decreto Distrital de PI

anes Parciales, Planes Parciales Tomillar y La Sirena

Dia: 13

Mes: octubre  Afio:

2006 Lugar: sala de juntas Consejo Territorial de

Planeacién CAD piso 16 Hora inicio: 9 a.m. Hora fin: 12 m.
ASISTENTES
Integrantes
Nombre entidad cargo
1 | Francesco Ambrosi DAPD Subdirector de Gestién Urbanistica
2 |Maria Consuelo Salamanca |IDU Profesional STPE
3 | Juan Reinaldo Suarez Curaduria 1 Curador -
4 lignacio Restrepo Manrique | Curaduria 3 Curador
5 | Nohora Cortés Curaduria 4 Curadora
6 | Vittoria Perlaza N. Curadurias 5 Curadora (&)
7 | Claudia Carrizosa Representante Alcalde
Mayor -
8 Clemencia Escallén SCA Bogota-C/marca
9 |Jaime Rodriguez Azuero Representante
‘ organizaciones gremiales
10 | Ricardo Nanclares Torres Representanie

organizaciones
ecoldgicas, civicas y

coemunitarias
Invitados
1 | Maria Cristina Rojas DAPD Gerente Planes Parciales
2 | Mauro Baguero Curaduria 5 Oficial de urbanismo
3 |Bernardo Gonzalez EAAB Director UAT
4 | duan A. Carrillo EAAB Profesional
5 | Camilo Torres Convenio UNAL-DAPD
6 | Giovanni Pérez Convenio UNAL-DAPD
7 | German Moreno Consultor DAPD
Secretaria Técnica
1 | Francesco Ambrosi DAPD Subdirector de Gestidon Urbanistica
2 |Jorge Ramirez DAPD Abogado oficina Juridica

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Verificacién asistencia y bienvenida

Entidad

Presentacidn / Exposicién

DAPD

Se circuld formato de asistencia. Hay quérum.




DAPD
F.Ambrosi

Agradece la asistencia y da la bienvenida a los nuevos miembros del
Consejo. Enfatiza en que el nuevo Decreto Distrital de Planes Parciales al
que solo le falta la firma del Sr. Alcalde, en conjunto con el Decreto Nacional
2181/06 inauguran una nueva etapa en el proceso de adopcuon de planes
parciales, mas clara y se espera mas eficiente.

Propone hacer lectura del texto del Reglamento Interno acordado por los
miembros del Consejo el pasado afio para hacer los ajustes pertinentes y
adoptarse en la siguiente sesion.

Hace lectura del mismo. El Dr. Jaime Rodriguez propone eliminar la frase
“siempre que haya quérum deliberatorio” del articulo 6 por consideraria
redundante. Se aprueba la propuesta. En el articulo 11 se hara mencion del
Decreto 2181 Nacional de Pianes Parciales.

Los miembros del Consejo acuerdan que sus conceptos y observaciones
quedaran consignados en el acta de la respectiva sesion aprobada por elios y
solo en casos excepcionales emitiran un documento/concepto independiente

del acta.

2. Decreto Distrital de Planes Parciales

UNAL
G. Pérez

Se entrega a los asistentes copia del texto del Decreto y recuerda que ha sido
el resultado de casi dos afios de trabajo de la Gerencia de planes parciales
del DAPD y diversas consultorias contratadas por esa gerencia. Su
contenido mas novedoso lo constituye la adopcién de un sistema propio para
el distrito de reparto de cargas y beneficios.

Comienza su presentacion (en power point disponible en archivo dlglta! en el
DAPD) destacando los siguientes aspectos:

o Marco Juridico: Ley 388/97 (enfatizando que la funcién social de la
propiedad mas que limitarla la configura y define), POT y Plan de
Desarrollo.

o Objetivos del Decreto.

o Estructura del Decreto.

DAPD
G. Moreno

Suelos con tratamiento de Desarrollo: los definidos en los Planes de
Ordenamiento Zonal (norte y Usme), loa desarroliados mediante plan parcial
y {os suelos libres menores a 10 has.

DAPD
M.C.Rojas

Informa a los asistentes sobre el trabajo desarrollado por la gerencia a través
de los Convenios con la Universidad Nacional para la elaboracion de un plano
digital (expuesto a los asistentes) que contiene los suelos de desarroilo y que
fue “armado” con la informacién de curadurias, visitas de campo,
aerofotografias, etc.

Este plano fue enviado a las curadurias para que, entendiendo que es una
herramienta en proceso, ayuden a depurarlo y precisarlo.

Sobre las &reas sujetas a plan parcial se hicieron predelimitaciones de planes
parciales que se ajustaran al momento de recibir la solicitud especifica de los
ineteresados.

Sobre estas predelimitaciones se quiere que las entidades adelanten sus
conceptos técnicos.

Todo al final con el objetivo de optimizar y hacer fransparente la informacién
sobre estos suelos y lograr, entendidas sus condiciones, programar su
incorporacion al suelo urbano.

DAFD
G. Moreno

Explica lo que hasta la fecha se ha realizado respecto a la adopcién de planes
parciales. Estado de los mismos: delimitacién, formulacion y adopcién. Enfatiza
como muchos de ellos se encuentran en manos de sus promotores en el proceso
de formulacion de la propuesta urbanistica.
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Curaduria 1

Resalta la importancia en la claridad sobre los ambitos de aplicacién del decreto

J.R.Suarez | que evite confusiones en su aplicacion.

UNAL Contenido del Decreto: capitulo 1-disposiciones comunes, capitujo 2-directrices

G.Pérez urbanisticas, capitulo 3-cesiones y edificabilidad, reparto de ¢ y b, cumplimiento
de obligaciones y procedimientos para el pago, capitulo 4-instrumentos de
gestion. Explica el procedimiento y tiempos de adopcién para los planes
parciales, establecidos en el Decreto 2181.

Curaduria 1 | Pregunta si el decreto aborda y resuelve los temas de subordinacion de

J.R.Sudrez _ |instrumentos de planificacién.

DAPD La idea es hacer eficientes los procedimientos y prevalencias. Los planes

M.C.Rojas parciales tomaran lo que los planes maestros hayan definido v territorializado
(espacio pdblico por ejemplo). Instrumentos como planes de implantacién se
podran adoptar a través del plan parcial.

DAPD Explica los criterios aplicados (habitat, uso eficiente del suelo, mercado y

G.Moreno financiero) que se tuvieron en cuenta para la formulacién del sistema de reparto
de cargas y beneficios en el decreto distrital. Explica la tabla de aplicacion y
resalta que los aportes a cargas generales el decreto los pide en suelo.

DAPD Los proyectos VIP y VIS no aportan a cargas generales (aunque por calculos,

M.C.Rojas eventualmente podrian hacerlo) acogiendo la pohtlca distrital de incentivar {a
vivienda de interés social.

Curaduria 1 | Pregunta que pasara cuando se adopten los POZ (norte y Usme)

J.R.Suarez

DAPD Cada Plan Zonal define su sistema especifico de reparto al cual debaran

F.Ambraosi acogerse los planes parciales en esas areas localizados. No habra lugar a

confusion.

3. Plan Parcia

| Tomillar - localidad de Suba

DAPD
M.Hernandez

Describe: aspectos generales, objetivos del plan parcial, propuesta urbanistica y
aspectos normativos.

Realiza su presentacién (en power point disponible en archivo digital en el DAPD) |-

DAPD Explica como existe una dificultad sobre los lotes 5 y 6 del plan parcial y da la
M.C.Rojas palabra al Dr. Jorge Ramirez del DAPD.
DAPD Los lotes 5 y 6 tienen una licencia de urbanismo otorgada en el pasado por la
J.Ramirez Curaduria 4. La Subdireccion Juridica del DAPD estudié juiciosamente el
: caso y encontré que si bien es cierto se encontraron causales de ilegalidad,
ella no puede ser objeto de revocatoria directa, al no haberse verificado
medios ilegales y no contar con el consentimiento expreso y escrito de sus
titulares, por lo cual la licencia sigue teniendo presuncién de legalidad.
Curaduria 4 | Porqué el DAPD no ha podido completar el proceso vy revacar la licencia?
N. Cortés
DAPD No lo ha podido hacer porque ei DAPD requiere demostrar que los medios que
J.Ramirez llevaron a expedir el acto administrativo (licencia) son ios ilegales (segtin
sentencia del Consejo de Estado)
Curaduria 1 | Le preocupa que el Consejo emita concepto que conduzca a la adopcién de un
J.R plan parcial conociendo estas dificultades. Podria esto profundizar el problema?
Suarez
G.Pérez El proyecto de Decreto del plan parcial expresara explicitamente que el desarrollo
UNAL del mismo esta condicionado a la nulidad de la licencia. En la siguiente sesion se
DAPD presentara al Consejo el texto respectivo que quedara en el Decreto.




DAPD Sugiere que el Consejo pueda pronunciarse en esta via, insistiendo que el
F. Ambrosi decreto de adopcion ses explicito al respecto.

DAPD La inclusién de estos predios en ia delimitacién del plan parcial obedecid

F.Ambrosi precisamente a no querer, de alguna manera, “legitimar” esa licencia de
urbanismo si se dejaban por fuera, sabiendo las circunstancias de flegalidad en
SU expedicién. : '

DAPD El

la
co

DAPD realiza el anaiisis tendiente @ una eventual accién jurisdiccional en el

J.Ramirez tema y resaita que en este caso Y a propésito de la resolucién que decidid sobre

revocatoria directa, se procedio a poner en conocimiento de las autoridades y
nsejos profesionales pertinentes los hechos que derivaron en Ia expedicion de

‘ esa licencia, a fin de si se halla mérito para el efecio, se inicien lag actuaciones a
| que haya lugar. '

Org. Le

ad
en

flegalidad.

parece apropiada y ecuanime la posicion del DAPD y cree que el decreto dej

Gremiales plan parcial asi lo debe explicitar. El CCOT debe en todo caso coadyubar en el
J. Rodriguez |proceso Yy apoyar las acciones del DAPD para revocar esa licencia y en las
acciones orientadas a solicitar ia investigacién de los profesionales de Ia

ministracién, de las curadurias y/o de los empresarios que hubieran participado
una actuacion irregular. No pueden tenerse posiciones débiles con Ia

G. Moreno ap

DAPD Explica la metodologia de reparto de cargas y beneficios anteriormente expuesta,

tres tipos de productos inmobiliarios.

licada especificamente a este plan parcial entendiendg que alli se proponen

M.C.Rojas pa

DAPD Los indices de construccion que queden en el decreto de adopcion de un plén

curaduria debera pedir al DAPD el recaiculo de las cargas a que haya lugar.

rcial, podran modificarse al momento de solicitar las licencias, para lo cual Ia

Org. - Le
Gremiales de

se

J. Rodriguez |Cual es el area de afectacion de la Av. Transversal de Suba? En qué momento

preocupa la concrecion de los compromisos (derechos 'y obligaciones) para el
sarrollo del plan parciai. Especificamente en este caso pregunta:

garantiza la cesién de suelo? Cuando se concreta en relacidn con el suelo

fra
ah

necesario para pasar las redes de acueducto? Como es esa gestion?
DAPD Aclara que cada plan parcial y este es el caso, debe presentar su estrategia de
G.Moreno gestion y etapas de desarrolio que garanticen su adecuado desarrollo en el
tiempo.
DAPD En este caso todo el terreno para’la via es de los promotores dej plan parcial.

M.Hernandez {Inicialmente el acceso sera a través de una via provisional que coincide con el

zado de la av. Transversal de suba Y que hara parte de ella en el futuro. Por
i se tenderan las redes de acueducto.

J.R.Suarez de

Curaduria1 | Cémo se veria afectado el pian parcial si los lotes en conflicto salieran del &mbito

| mismo?

DAPD Afectaria la continuidad de la propuesta de estructura verde Y en menos m2 de
M.Hernandez | cesién para la avenida transversal de Suba.

Curaduria 1 | Enta sentido, el plan parcial deberia garantizar esta continuidad (alternativa) no
J.R. Suarez |sujeta a los lotes mencionados,

DAPD El

ia
co

M. Herndnez |&mbito de! plan parcial. Asi puede verse que aledafio a este proyecto se
encuentra otro proyecto de plan parcial el de Casablanca, a través del cual ante

tema de la estructura verde se resuelve evaluando toda |3 zona mas alla del

eventualidad de no contar con los lotes 5 Y 6 de Tomillar se podria garantizar la
ntinuidad de dicha estructura verde.

Curaduria 1 |Este concepto le parece esencial porque da un mareo de integralidad del
J.R.Sudrez  |desarrollo de la zona.

i
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Curaduria 3 | Pregunta como van las viviendas adicionales del plan parcial en relacion con la

l. Restrepo | densidad. |

DAPD Con las viviendas adicionales se llega a lo maximo permitido de 30 viv/ha.

G.Moreno :

Or. Gremiales | Se genera Plusvalia en el proyecto?

J. Rodriguez

DAPD Una vez realizado el estudio de la norma antigua (acuerdo 6) vs. Norma vigenie

M.Hernanez | POT se encontrd que no hay hecho generador de Plusvalia.

DAPD Comenta como en el proceso de definicién del reparto de cargas y beneficios con

M.C. Rojas | los promotores, aunque no hay pleno acuerdo, se ha avanzado

' consistentemente. Explica como ellos argumentan sentirse algo afectados por la
demora en el proceso de adopcién del plan parcial y como eso deberia tener
cierta consideracion que pudiera traducirse en algin descuento en las cargas que
les toca.

Org. Aunque entiende las preocupaciones de los empresarios de la construccion, cree

Gremiales que en este caso existié una omisidn irregular por parte de estos frente a un

J. Rodriguez | hecho aparentemente doloso, al no denunciar o demandar, en su calidad de
vecinos colindantes, la actuacion y tramite de los propietarios de los lotes 5 y6
ante la Curaduria 4. Hay que ser categdricos frente al tema puesto que la
sociedad fa debemos construir entre todos. Acceder a descuentos, ademds de
ilegales, seria como premiar la omision irregular en la gue incurrieron. Antes que
premiarlos habria, por el contrarie, que castigarlos.

Curadurfa 4 | Pero como puede un empresario de la construccién estar al tanto de las

N. Cortés actuaciones de sus vecinos?

DAPD En el tramite tendiente a la expedicion de [a licencia e construccion para el predio

J. Ramirez de “el tomiltar”, se tiene evidencia que Ia citacion a vecinos fue realizada

correctamente.

El Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, una vez evaluado el proyecto
presentado del Plan Parcial Tomillar y aclaradas las observaciones e inquietudes
sobre el mismo, lo conceptua favorablemente, pero expresamente recomienda
que en el decreto que lo adopte quede claro y explicito su ejecucién condicionada
a la nuiidad de las licencias de los lotes 5 y 6 del proyecto, proceso en el cual
manifiesta su apoyo al DAPD. También a la adecuada gestion de las cargas
respecto de disponibilidad gratuita del terreno necesario para la construccion de
las redes de servicios publicos, condicidén que debe ser tenida en cuenta por
parte de los curadores urbanos en el momento de estudiar la solicitud y expedir la
respectiva licencia de urbanizacion.

Por lo demés recomienda su adopcion a la administracion distrital,

Plan Parcial La Sirena — localidad de Suba

DAPD
M.Hernanez

Realiza su presentacién (en power point disponible en archivo digital en el DAPD)
Describe: aspectos generales, objetivos del plan parcial, propuesta urbanistica y
aspectos normativos. _ ‘

El proyecto se encuentra en la misma zona de influencia del Plan Parcial La
Sirena e inicialmente, junto con el Plan Parcial Casablanca se esperaba llevar el
proceso de los tres paralelamente. Aunque la propuesta integral para la zona se
mantiene, el proyecto de Casablanca tiene pendiente una definicién del Ministerio
de Cultura sobre un bien patrimonial por lo cual no ha podido continuar su
proceso.

DAPD

G. Moreno

Explica la metodologia de reparto de cargas y beneficios aplicada
especificamente a este plan parcial y los tipos de productos inmobiliarios
propuestos. b




DAPD Sobre el tema de Plusvalia expresa que aunque no se ha terminado el analisis, al
M.Hernandez | parecer todo apunta a que tampoco en este plan parcial haya hecho generador
de la misma.

DAPD Explica la situacion de unos lotes aledafios al pian parcial cuya propietaria obtuvo
M.Hernandez |licencia de urbanismo, al parecer acogiéndose a las normas y sin vicios de
ilegalidad. Se esta evaluando el tema.

Curaduria 1 | Porqué en este caso los predios no se incorporaron ai plan parcial como en el
J.R.Sudrez |caso anterior? -

DAFD En este caso, no existe evidencia de actuaciones tendientes a revocar

J. Ramirez directamente las licencias urbanisticas alli expedidas, ni de aceion jurisdiccional
en relacion con elias, por lo que dichos actos se presumen legales y por tanto no
puede responder al mismo razonamiento hecho para el predio de! tomillar..

DAPD Ademas, en este caso los lotes no estan afectando directamente al plan parcial
M.C.Rojas La Sirena y la estructura urbana propuesta. Eventuaimente y si se requiriera
como parte de la solucion de su situacién, podrian incorporarse al proyecto de

Casablanca.
Curaduria 1 |= Le parece que hacia el futuro y para claridad de las decisiones que pueda
J.R.Suarez tomar el CCOT, se deberia tener por parte del DAPD una estrategia definida

para enfrentar este tipo de situaciones.
* Esto con el &nimo de que el Consejo no se concentre en situaciones muy

especificas y casuisticas, sino en conceptuar sobre temas globales, de
estructura urbana y construccion de ciudad.

El Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, una vez evaluado el proyecto
presentado del Plan Parcial La Sirena y aclaradas las observaciones e
inquietudes sobre el mismo, lo concepttia favorablemente y recomienda su
adopcion a la administracion distrital.

DAPD Da por terminada la sesidn y sugiere hacer nueva reunién del Consejo el préoximo
F.Ambrosi miércoles 18 de octubre a las 8.30 a.m. para presentar al Consejo otros
proyectos y temas urgentes para la administracién distrital.

Se acoge la propuesta y se confirma la reunion para la fecha sefalada.

ESTA ACTA HACE LAS VECES DE CONCEPTO DEL CCOT COMO LO ESTABLEGE EL
ARTICULO 13 DEL DECRETO NACIONAL 2181 DE 2006 CON EL VISTO BUENO DE LOS

MIEMBROS DEL MISMO. ‘
: COMPROMISOS / TAREAS

COMPROMISO ENTIDAD | RESPONSABLE FECHA

’ Textp para el Decreto sobre Iotes 5 y 6 de DAPD Giovanni Pérez
Tomilfar.
ROXIMA SESION ™\
Dia: 18 Mes: oct. Afo: 2006/ LyGar: DAPD Hora: 8.30 A.M.
En constancia firma: /

| A cons

~ Francesco Ambrosi

Delggado Presidgntd Gonsejo Consultivo de Ordenamiento Territorial
/‘//eg Supfdirector de Gestion Urbanistica —- DAPD

{%&’4% _
Francesco Ambrosi Jorge Ramirez
Secretaria Técnica Secretaria Técnica

Subdirector de Gestién Urbanistica — DAPD Abogado Subdireccidn Juridica — DAPD
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