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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

ACTA SESION No. 153 (SEXTA DE 2012)

El Comité Permanente de Estratificacién Socioecondmica del Distrito Capital (CPESB) en uso de
las facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de 1994, articulo 10° de
la Ley 505 de 1999, articulo 17° de la Ley 689 de 2001, articulo 6° de la Ley 732 de 2002, el
reglamento adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011 del CPESB, el Decreto Distrital
336 de 2009 y las Resoluciones de la Personeria de Bogota 432 de 2009, 049 y 099 de 2010, se
reunié el dia martes 4 de diciembre de 2012 desde las 2:00 p.m., en la sala de juntas del piso 5°
de la Secretaria Distrital de Planeacién de Bogota D.C., con los siguientes asistentes:

ASISTENTES ENTIDAD L

Por las Empresas Prestaderas de Servicios Pablicos:

Lwis Eduardo Marin Goémez Delegado por el servicio de acueducto — Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota - Director de Apoyo
Comercial

Claudia Janeth Diaz Delegada por €l servicio de distribuciéon de gas combustible
— Empresa Gas Natural S.A.

Alexander Garzon Delegado por el servicio de energia eléctrica — Empresa
CODENSA S.A.

Por las comunidades:

Martha Wilchez Representante de la Comunidad Urbana

Carmen Yamilia Pérez Rojas Presidenta del Comité - Representante de Asosalitre

Dagoberto Bohorquez Representante de la Comunidad Rural

Por la Personeria:

Omar Gomez B Personero Delegado de Medio Ambiente

Martha Dugque Personeria de Bogota Delegada de Medio Ambiente

Por la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP):

Roberto Prieto Ladine Secretario Técnico — Subsecretaria de Informacién y
Estudios Estratégicos

Ariel Eliécer Carrero Montafiez Director de Estratificacion

Nubia Stella Tapias Galvis Profesional Direccidn de Analisis y Conceptos Juridicos

Mario Humberto Ruiz Profesional Direccion de Estratificacion

Jamer Eduardo Bautista Profesional Direccién de Estratificacion

Wilson Mauricio Osorio Profesional Direccién de Estratificacion

Oscar Mauricio Hernandez Ojeda  Profesional Direccién de Estratificacion

Mery Isabel Parada Avila Profesional Direccion de Estratificacion

La sefiora Carmen Yamilia Pérez, Presidenta del Comité, presidi6 la sesion. El Dr. Roberto Prieto
Ladino,_ Subsecretario de Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de
Planeacién (SDP), cumpli6 las funciones de Secretario Técnico del Comité.
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

La sefiora Presidenta, Dra. Carmen Yamilia Pérez Rojas, dio la bienvenida a los asistentes a la
sesion y leyo el orden del dia consignado en la invitacion a la reunion:

Verificacion de quérum

Informe de la veeduria CPE

Analisis de cuatro (4) recurso de apelacién

Iropacto de la sexta actualizacion de la estratificacién urbana de Bogota
Informe de ejecucidn presupuestal a octubre 31 de 2012

Varios

R

La sefiora Presidenta sometié a consideracion el orden del dia, el cual fue aprobado por los
miembros del Comité.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

El Secretario Técnico verificd la conformacion del quérum, constatando que, al inicio de la
sesidn, la asistencia era de cuatro (4) de los seis (6) miembros con voz y voto del Comité: dos
delegadas de la comunidad urbana, un delegado de la comunidad rural y una delegada de Gas
Natural S.A.

La sefiora Presidenta dio la bienvenida al representante de la comunidad de usuarios de servicios
publicos domiciliarios del area rural, como nuevo miembro del Comité Permanente de
Estratificacién Socioeconomica de Bogotd, quien fue nombrado mediante Resolucion de la
Personeria de Bogota No. 327 de 2012 (comunicacion remisoria 1-2012-57473).

Acto seguido hace presencia el Doctor Luis Eduardo Marin Gomez, delegado por el servicio de
acueducto ~ Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, y del Doctor Alexander Garzon
Delegado por el servicio de Energia Eléctrica (CODENSA S.A)), completandose la asistencia de
seis (6) miembros con voz y voto del Comité: tres (3) delegados de la comunidad y tres (3)
delegados de las empresas de servicios publicos domiciliarios.

2. INFORME DE LA VEEDURIA
F1 Doctor Luis Eduardo Marin Gémez, Delegado Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado

de Bogot4, presentd informe de su gestién como Veedor, tanto de manera escrita como de manera
verbal. Se muestra a continuacion una imagen de dicho informe.
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

INFORME DEL VEEDOR DEL CPESB

PREDIOS VISITADOS PARA LA REVISION DEL ESTRATO ASIGNADD POR EL DECRETD DISTRITAL
644 DEL 17 DE DICIEMBERE DE 2009, SEGUNDA INSTANCIA, CON EL ACOMPANAMIENTO DEL
VEEDOR LQS DIAS: 8 Y 16 DE NOVIEMBRE DE 2012
SESION 153 DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2012,

CRSERVACIONES

VEEBURIA DEL CPESB:

e

LUIS EDUARDCO MARIN GOMEZ
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

La sefiora Presidenta preguntd si habia preguntas o sugerencias respecto del informe de la
Veeduria y, en razén a que no se presentaron, se continué con el orden del dia.

3, ANALISIS DE CUATRO (4) RECURSOS DE APELACION
3.1. PRIMER CASO

Recurso de apelacién formulado por MARIA IRIS NIETO OCHOA, propietaria del predio
identificado con el CHIP AAA0143KETQ ubicado en la vereda El Bosque Sur Oriental Rural de
1a localidad de Usme, a través de la solicitud: 1- 2012- 45222 del 10 de octubre de 2012, La
peticionaria solicité variar el estrato de la vivienda citada de tres (3) a dos (2) con el siguiente
texto:

“...Me dirijo a usted con el fin de comunicarle que mi predio no es una finca sino una casalote

porque; no alcanza a tener una fanegada, ademds no cuenta con servicios publicos como (agua
potable, alcantarillado, recoleccion de basuras, ni gas natural), la luz es muy bagja y en el
momento me encuentro cocinando con lefia. Mi predio cuenta con una casa de uso exclusivo
para vivienda y no de uso comercial. ...”

El ingeniero Oscar Mauricio Hernandez, profesional de la Direccion de Estratificacién anot6 que
el predio, en el cual se localiza la vivienda citada, presenta las siguientes caracteristicas:

Predio
CHIP AAAQ143KETO
Variables Valor Asignado

Calificacién de Vivienda 42 puptos

Area del Predio 0.3174 hectéreas

Valor m2 ZHG $ 2948

UAF Cuenca Rio Tunjuelo 14.1 hectircas
| UAF Equivalente Zonal 2.22 hectireas

Informé ademas que los datos del formulario fueron ingresados en la aplicacion de conformacion
de estratos de fincas y viviendas dispersas de Bogota D.C., determinando que el estrato del predio
identificado con el CHIP AAA0143KETO ubicado en la vereda El Bosque Sur Oriental Rural de
lalocalidad de Usme es el tres (3).

El ingeniero Herndndez realizé la presentacién de las imégenes tomadas en terreno para la
vivienda, su entorno inmediato y de aquellas sobre la ubicacion geografica respecto del area rural
del Distrito Capital, a partir de las cuales se hizo la confrontacion de las calificaciones del
formulario de calificacion de la vivienda.
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

Con base en el estudio de la visita realizada por el Veedor, en compaiiia de la Secretaria Técnica,
al predio identificado con el CHIP AAA0143KETO el dia 6 de noviembre de 2012 desde las 9:30
de la mafiana, los miembros del Comité revisaron la peticién a la luz de la aplicacién del modelo
vigente de estratificacion de fincas y viviendas dispersas de Bogota D.C..

El Doctor Omar Gémez, representante de la Personeria, anoté que el formulario de calificacion
de vivienda castiga a los usuarios, ya que fue disefiado para construcciones residenciales urbanas
y segtn su concepto no se constituye en una herramienta adecuada. En consecuencia, considera
pertinente pronunciarse al respecto ante el DANE.

El Sefior Dagoberto Bohorquez manifesté que la metodologia es inapropiada, debido a que
desfavorece a los habitantes del sector rural que quieren mejorar sus condiciones de vida con
construcciones mas dignas.

La sefiora Martha Wilchez manifest6 estar en acuerdo en que se escriba al DANE para solicitar la
construccidén de una metodologia mds acorde con la realidad y las condiciones particulares del

Distrito Capital.

La Sefiora Presidenta apoyo la idea de solicitar a la autoridad competente (DANE) una revision
de la metodologia de estratificacion, a fin de conseguir una mejor herramienta que esté mas
acorde con la realidad de los habitantes de Bogota D.C., superandose las dificultades que se han
tenide con la metodologia actual.

La Doctora Martha Duque, profesional de la Personeria de Bogota, anoté que tiene conocimiento
de la préxima expedicion de una nueva metodologia de estratificacién urbana por parte del

DANE.

La presidenta someti6é a votacién la decision de bajar el estrato del predio identificado con el
CHIP AAAO0143KETO ubicado en la vereda El Bosque Sur Oriental Rural de la localidad de
Usme. Asi, las sefioras Carmen Yamilia Pérez y Martha Wilchez, representantes de la
comunidad, la doctora Claudia Janeth Dfaz delegada de Gas Natural, el Doctor Luis Eduardo
Marin Gémez delegado de la Empresa de Acueducto y Alcantariilado de Bogotd y el Doctor
Alexander Garzdn Delegado por el servicio de Energia Eléctrica (CODENSA S.A.), votaron por
mantener el estrato del predio en tres (3), en tanto que el sefior Dagoberto Bohorquez,
representante de la comunidad rural, voté por bajar el estrato a dos (2).

En atencion a la votacién expuesta, se ratifico el estrato propuesto por el Director de

Estratificacién en primera instancia, es decir que el estrato del predio identificado con ¢l CHIP
AAAO0143KETO se mantiene en tres (3).
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.
3.2, SEGUNDO CASO.

Recurso de apelacion formulado por el sefior FABIO LINO AGUILLON GONZALEZ,
propietario del predio localizado en la calle 97A No 51 - 26, del barrio La Castellana en la
localidad de Barrios Unidos. A través de la solicitud 1- 2012- 46195 del 16 de octubre de 2012, el
peticionario solicito variar el estrato de la vivienda citada de estrato cinco (5) a estrato cuatro (4).

el sefior FABIO LINO AGUILLON GONZALEZ expuso en su comunicacion: “..no quiero
hacer mas pormenores de la degradacion de mi entorno el cual era residencial y seguro, pero
hoy es comercial e inseguro. ...”.

El equipo técnico de la Secretaria Técnica del Comité informé que la manzana 00530409, en la
cual se localiza la vivienda citada, esta limitada por las vias calle 97 A, calle 98 A, carrera 51 y
carrera 52, y tiene como calificacion de la variable zonificacion Residencial con Comercio
Especial o Compatible (14). Ademés comenté que los datos del formulario fueron ingresados en
la aplicacion de conformacion de estratos urbanos para Bogotd, y que ésta determiné mantener en
estrato cinco (5) a 1amanzana donde se encuentra 1a vivienda.

El profesional Wilson Mauricio Osorio Fonseca realizd la presentacion de las imagenes tomadas
en terreno para la vivienda, su entorno inmediato, su contexto urbanistico y, de aquellas sobre la
ubicacion geografica.

El Ingeniero Jamer Bautista anot6 que este caso ya habia sido tratado en el Comité en su sesion
149, el cual decidié mantener el estrato en cinco (5).

Una vez oido el informe de la visita realizada por el Veedor a la manzana 00530409, en
compafiia de 1a Secretaria Técnica del Comité, el dia 8 de noviembre de 2012 desde las 11:00 de
la mafizna, los miembros del Comité estudiaron la peticion a la luz de !a aplicacién del modelo de
estratificacion urbano vigente.

La presidenta sometié a votacién la decision de bajar el estrato de la vivienda con nomenclatura
calle 97A No 51 - 26. Los miembros del Comité por unanimidad, votaron por maniener el estrato
de la manzana en cinco (5).

En atencién a la votacién expuesta, se ratifico el estrato propuesto por el Director de
Estratificacién en primera instancia, es decir que el estrato del predio localizado en la calle 97A
No 51 - 26 se mantiene en cinco (5).

3.3. TERCER CASO.

Recurso de apelacion formulado por la sefiora BELEN PARADA PEDRAZA, propietaria y
representantie de los apartamentos localizados en la carrera 16 No 55 - 18 apartamento 102 Y
carrera 16 No 55 - 14 apartamentos: 201, 202, 301, 302, 401 Y 402, del barrio Chapinero
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

4, IMPACTO DE LA SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION URBANA
DE BOGOTA D.C.

El Director de Estratificacion, Anel Carrero Montafiez, fue invitado a exponer el Documento
{inal del impacto social y financiero de la sexta actualizacion de la estratificacién urbana de
Bogotd, el cual se presenta en el Anexo A de la presente acta.

La Presidencia puso en consideracion del los miembros del Comité la anuencia a la Sexta
Actualizacién de la Estratificacion Urbana De Bogota D.C y su estudio de impacto.

Los miembros del Comité manifestaron estar en acuerdo con el documento “Documento final del
impacto social y financiero de la sexta actualizacion de la estratificacion urbana de Bogota™ y, en
consecuencia, otorgaron su anuencia por unanintidad.

5. INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL A OCTUBRE 31 DE 2012.

El Doctor Ariel Carrero realizd la exposicion sobre el seguimiento al presupuesto de
Estratificacion Socioeconémica 2012 con las diapositivas que se muestran a continuacidn.

Seguimiento al Presupuesto de
Estratificacion Socioeconémica 2012

Begota D.C.
4 de diciembre de 2012

El Dr. Carrero expuso que la Resolucién 0113 del 2 de febrero de 2012 “Por la cual se asigna el
concurso econdmico y la tasa contributiva de estratificacion de Bogota D.C. para el afio 20127
determiné los valores por servicio y por empresa de servicio piblico domiciliario, siguiendo las
directrices del Decreto Nacional 0007 de 2010 y como se muestra adelante:
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

RESOLUCIONNo. 0 113

DEJ] [EB 212 Pagina 8 de 9

“Por la cual se asigna el concurso econdmico y la tasa contributiva de estratificacion de
Bogotd D.C. para el afio 2012.”

SERVICIOS PUBLICOS PRESTADOS XN COSTO ANUAL
BOGOTA D.C. EMPRESAS (PESOS)
Pmpresa de Acucducto y $ 353.426.032
1. ACUEDUCTO Al liado de Bogotd _
Empresa de Acueducto y $212.860.731
2. ALCANTARILLADO Alcantarillado de Bogota
Ased Técriico de la Sabana S.A. $ 20473377
BSP. : :
3. ASEO Ciudad Limpia Bogots S.A. E.S.P. $23.549.991
Consorcio Aseo Capital S.A: E.S.P. $ 30.566.530
Limpieza Metropolitana 8.A. E.S.P. $ 51.360.293
SERVICIOS PUBLICOS PRESTADOS EN COSTO ANUAL
BOGOTA D.C. EMPRESAS (PESOS)
' Codensa §.A. ES.P, $364.023 274
Ruitcque 5.A. ES.P 0
4, ENERGIA ELECTRICA Distribuidors y Comercializadora de o
. Energia Eléctrica 5.A. E.S.P.
Eneriotal 8.A. B.S.P. $ 44.501
-~| Enermont 8.A.E.8.P. $4.591
Vatia 5.A. B.S.P. 0
5. DISTRIBUCION DE GAS COMBUSTIBLE | Gas Natural § A_ E.S.P. $ 205,701.855
TOTAL APORTE DE LAS EMPRESAS $1.262.011.175
APORTE DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. 364.333.333
. RECAUDO FINAL DEL SERVICIO DE ESTRATIFICACION $ 1.626.344.509

Con base en la informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Distrital, la mayoria de
las empresas hizo los pagos del concurso econdémico de la vigencia 2012, con excepcién de
Codensa S.A. ESP (§ 364.023.274) y Limpieza Metropolitana S.A. ($ 51.360.293). Asi se

registra un faltante de $415.383.567 (33%), como puede verse en el cuadro siguiente:
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

SERVICIOS PUBLICOS
PRESTADOS EN BOGOTA,
D.C.

EMPRESAS

APORTES
ANUALES (RES
0113 del 2 febrero
2012)

APORTES PAGADOS
ANUALES

FALTANTE

“1LACUEDUCT

3. ASEQ

$ 20.473.377 $ 20.473.377 so

Ciudad Limpia Bogata $.A 5P $23.549.992 $ 23.549.991 50

Consorcio Aseo Capital S.A, E5P $ 20.566.530 $ 30.566.530 50
So

Limpieza Metropolitana 5.4, E5P

$51.360.293

$ 51.360.293

oy

H 5. DISTRIBUCION DE GAS
CDMBUSTIBLE

$ 205.701.855

5205.701.855

i 3

$364.333.333

50

5 364.333.333

De los aportes anuales por concurso econdmico definidos para las empresas de servicios pablicos
domiciliarios (ESPD), por la Resolucién 0113 del 2 de febrero de 2012, que totalizan
$1.262.011.175, las ESPD han cancelado $846.627.608 (67%).

El Dr. Carrero explicé que la Administracién Distrital ha asumido mucho mdis que los
$364.333.333 que le determiné la Resolucién 0113 de 2012, pues se encargd de suministrar el
espacio para la operacién de la estratificacién, el pago de los servidores de planta (§
655.800.000) y el faltante del concurso econdmico ($415.383.567), es decir que son $
1.071.183.567. Las inversiones realizadas con los recursos recibidos por concepto del servicio de
estratificacidn de la vigencia 2012, se muestran en el cuadro siguiente,

Daactas CPESB\Acta Sesidn No 153 -findoc

11/12




COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

. APORT A i
VALORES | APORTES SEGUN ORTES PORTE
OBIETO INVERTIDOS ccolucion |PAGADIS A novl FALTANTE | ALCALDIA NOV :

302012 302012

Saiarios personal de Ia Direccidn de Estratificacion
por funcinnamiento $ 655.800.000) $ 655.800.000
; St

ALCALDIA

6. VARIOS.

La Presidencia del Comité, soretid a aprobacion las actas de la sesion 152, Los miembros por
unanimidad decidieron aprobarla.

r

Sin mas temas por tratar y siendoJa 6:15 de la tarde se dio por concluida la sggién.

e I

CARMEN YAMILIA PEREZ ROJAS ,
PRESIDENTE SECRETARIQ/TECNICO

COMITE PERMANENTE DE ' SUBSECRETARIA DE INFORMACION Y |
ESTRATIFICACION DE BoGOTA D.C. ESTUDIOS ESTRATEGICOS ;

Qe anexa: Documento Final La Sexta Actualizacién de La Estratificacién Socioecondmica de
Bogota: Impacto Social y Financiero™ (23 Folios) "
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Anexo A

La Sexta Actualizacion de Ja |
Estratificacion Socioeconémica de

Bogota: impacto social y financiero
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DOCUMENTO FINAL
LA SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA DE BOGOTA: IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO

1. INTRODUCCION

“La estratificacion es una aproximacion a la estimacion indirecta y estructural de la
condicion socioecondimica de los hogares bogotanos a través de la evaluacion de
las caracteristicas fisicas de las viviendas” (DANE 2011)'. Sin establecer
relaciones de causalidad se puede afirmar que cambios en las valoraciones de
estrato de las viviendas estarian asociados a variaciones en las condiciones de
vida.

Este estudio de impacto de la sexta actualizacién de la estratificacién urbana de
Bogota tiene como propdsito dar cumplimiento a lo prescrito en el articulo 1 del
Decreto Nacional 0007 de 2010, por parte de la Subsecretaria de Informacién y
Estudios Estratégicos, a través de la Direccion de Estratificacion.

En este documento se da informacion sobre: i) la estratificacién en Bogota:
equidad, solidaridad y otorgamiento de subsidios, ii) estratificacion, capacidad de
pago y bienestar, iii) la sexta actualizaciéon de la estratificacion urbana en Bogota
y, iv) el impacto social y financiero.

2. LA ESTRATIFICACION EN BOGOTA: EQUIDAD, SOLIDARIDAD Y
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS

La estratificacién socioecondmica es una de las dos (2) herramientas de
focalizacion del gasto que se aplican en el Distrito Capital. A través de este
instrumento se clasifican las viviendas, en uno de los seis (6) estratos existentes,

! DANE, Grupo de estratificacién Socioecondmica. “la estratificacidn socioeconémica en el régimen de los servicios piblicos
domiciliarios”. Disponible en: http.//www.dane. gov, co/files/peoestadistica/Estratificacion_en_SPD.pdf
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siempre con base en las metodologias determinadas por el Gobierno Nacional. No
se estratifican predio con usos distintos al residencial, es decir que solo se
estratifican las viviendas. Con la implementacién de la estratificacion
socioecondmica, se establecid que en la facturacién de los servicios puUblicos
domiciliarios, los hogares con nula o baja capacidad de pago reciban subsidios,
mientras que los hogares con capacidad de pago provean contribuciones.

Para Bogota |la metodologia de estratificacién socioecondmica urbana fue definida
desde 1996 por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, y avalada desde
el 2004 por el nuevo ente rector de la estratificacién: el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE). La metodologia urbana para Bogota tiene como unidad de
gstratificacion a la manzana y se basa en la calificacién de, por un lado, las
caracteristicas externas de las viviendas y su entorno inmediato y, por el otro, su
contexto urbanistico (criterios de habitat). Asi, respecto de las viviendas y su
entorno inmediato se califica, para cada uno de los lados de manzana con
presencia de por lo menos una vivienda: las vias de acceso, el tamano
predominante del frente de las viviendas, el andén, el antgjardin, los garajes, el
material fachadas y, el material de los techos. El contexto urbanistico se define
como “Cada una de las zonas que esta caracterizada por un conjunto de aspectos
del habitat: uso del suelo, planeacién del asentamienfo, materiales de
construccién, densidad inmobiliania, estado de culminacion del desarrollo, enfomo
inmediato de la vivienda, calidad del espacio publico, grado de deterioro de la
edificacion, en general, paisaje urbano.® |as categorias de zonificacién por
criterios de habitat son: pobreza, zona de tolerancia, desarrolic progresive sin
consolidar, deterioro urbanistico, viviendas  en zona industrial, desarrollo
progresivo consolidado, comercial predominante, residencial intermedio, comercial
compatible, residencial exclusivo, residencial de baja densidad, institucional, lotes
y otros sin vivienda y, zona verde. En el Anexo 1 se presenta el formulario de
estratificacién urbana de Bogota.

Aquellas viviendas cuyas caracteristicas externas son muy distintas a las
predominantes en el lado de la manzana en la cual se localizan deben calificarse
como “atipicas” y, en consecuencia, €l estrato que les corresponde es distinto al
de la manzana (mayor o menor).

Toda la informacién que se captura en terreno se introduce al software de
conformacioén de estratos urbanos, disefiado por el Departamento Nacional de

? La Estratificacién en Bogotd D.C. y estudios relacionados 1983 — 2004, DAPD. Alcaldia Mayor. P. 20.

Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégices
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Planeacion para estos fines. La asignacion de estrato arrojada por el software se
plasmé en el mapa de estratificacidon y en los listados que conforman el proyecto
de decreto de la actualizacion de la estratificacion urbana de Bogota.

La metodologia descrita se aplico en el afio 1996 a cada una de las 39.498
manzanas que conformaban la ciudad vy, los resuitados se adoptaron mediante el
Decreto 009 de 1997. Luego, con base en la misma metodologia y cumpliendo con
la Ley 505 de 1999 (articulo 11) se han adoptado cinco (5) actualizaciones
masivas al estudio urbano de estratificacion..de 1997, a través de los decretos
distritales 737 de 1999, 289 de 2002, 200 de 2004, 176 de 2007 y 544 de 2009.

Con base en ef trabajo conjunto realizado por la Secretaria Distrital de Planeacién
y el DANE, durante el primer trimestre de 2011, se aplico la encuesta
muitiproposito de Bogota (EMB2011) a una muestra de alrededor de 15.700
hogares en el area urbana de la ciudad. Como resultado se tiene que en el 2012 el
Distrito Capital cuenta con 2.097.697 viviendas, 2.185.874 hogares y 7.451.231
habitantes, que se encuentran clasificados bajo el estrato socioeconbémico
asignado a traves del Decreto Distrital 544 de 2009 (Tabla 7).

Sien la EMB2011 se lee el consumo de servicios plblicos domiciliarios, con base
en el sistema de subsidios y contribuciones definido por la Ley 142 de 1994, se
concluye que:

a. Las viviendas que reciben subsidios (E1+E2+E3) son 1.716.541 (81.8%);
1.801.197 hogares (82.4%) perciben subsidios y, 6.349.384 personas
(85.2%) se benefician de éstos.

b. 229.638 viviendas (10.9%), E4, reciben los servicios plablicos domiciliarios a
tarifas de mercado; 232.492 hogares (10.6%) los adquieren de esta manera
y, 667.169 personas (9.0} los consumen a esta tarifa.

c. 122.881 viviendas (5.9%), E5 y EB, aportan contribuciones para la equidad
y la solidaridad; 122.954 hogares (5.7%) son solidarios vy, 327.269
personas colaboran para este proposito.

d. 28.637 viviendas (1.4%), 29.231 hogares (1.3%) y 107.409 (1.4%) no
aportan ni reciben subsidios por no tener asignado un estrato oficial.
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Tabla 1. Viviendas, hogares, personas por estrato segin EMB2011

ESTRATO Viviendas Hogares Personas

Total % Total %  Total %
Estrato 1 157.415 7.5 172.199 7.9  679.951 9,1
Estrato 2 786.494 37,6 B30.377 38,0 3.008.857 40,4
Estrato 3 772.632 36,8 798.621 36,5 2660570 357
Estrato 4 229.638 10,9 232.492 10,6 667.169 9,0
Estrato 5 69.360 3,3 69.360 3,2 180.141 2,6
Estrato 6 53.521 2,6 53.594 2,5 137128 1,8
Sin informacion de estfrato 28.637 1,4 28.231 1,3 107.408 1,4
Total Bogota 2.097.697 100 2.185874 100 7.451.231 100

Fuente: Encuesta Multipropdsito para Bogota- EMB — 2011

3. LA SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION URBANA EN
BOGOTA

El Alcalde Mayor de Bogota D.C., con el fin de mantener actualizada la
estratificacion socioecondmica urbana, por medio de la Direccion de Estratificacion
de la Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos de esta Secretaria,
estudio 1.105 manzanas. Con los resultados de esta actualizacion, el mapa de
estratificacion completd un universo de 45.118 manzanas: 70 manzanas menos
que las registradas en la quinta actualizacion (Decreto 544 de 2009), en razén a
ajustes cartograficos que permiten la definicibn de un mapa mas cercano a la
realidad del Distrito Capital.

La sexta actualizaciébn considerd manzanas: i) en cuyo interior- se localizan
viviendas con cambios en sus caracteristicas fisicas externas, su entorno
inmediato © su contexto urbanistico, i) en las cuales se construyeron nuevos
desarrollos urbanisticos, iii) con cambio de estrato definido por las dos instancias
de atencion de solicitudes de revision de estrato y v) con cambios en su forma,
incluyendo algunas que se dividieron y otras que desaparecieron. El levantamiento
de los formularios de estratificacion urbana, base de esta actualizacidon, se hizo en
su mayoria durante el segundo semestre de 2011.

A continuacion se presenta el mapa de estratificacion de las manzanas existentes

en el Distrito Capital luego de la aplicacién en campo del formulario de
. estratificacion urbana para la sexta actualizacion.
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Mapa 1. El mapa de la sexta actualizacién
de la estratificacion urbana de Bogota

Sexta Actualizacion de la Estratificacion Socioeconémica
de Bogota D.C.
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l.a distribucion de las manzanas, por localidad y estrato, del mapa 71 de
estratificacion producto de la sexta actualizacion, se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Distribucion de manzanas por localidad y estrato
segtn ia Sexta Actualizacién de la Estratificacién Urbana de Bogota

Localidad Estrato Total %
Sin 1 2 3 4 5 6 »

Usaquén 323 183 349 564 333 306 406 2464 5,46
Chapinero 163 126 175 55 205 123 328 1175 2,60
Santa Fe 106 64 430 148 36 782 1,73
San Cristébal 452 327 2085 286 - 3150 6,98
Usme 631 1863 1105 3599 7,98
Tunjuelito 80 2 545 223 850 1,88
Bosa 288 345 2607 76 3316 7,35
Kennedy 566 64 2378 1913 35 4956 10,99
Fontibon 383 1 268 730 284 8 1674 3,71
Engativa 628 67 1003 2523 125 4346 963
Suba 531 23 2149 1090 437 518 127 4875 10,81
Barrios Unidos 146 - 787 268 25 1224 2,71
Teusaquillo 149 134 695 47 1025 2,27
Los Martires 95 51 561 3 710 1,57
Antonio 72 26 504 602 1,33
Nariiio

Puente Aranda 410 7 1449 1866 414
La Candelaria 61 2 81 42 186 0,41
Rafael Uribe 387 415 1178 833 2813 6,24
Ciudad Bolivar 696 3561 1155 818 5500 12,19
Total _ 6167 7043 15592 12004 2419 1027 861 45413 100,00
% 136 15861 3456 26,61 5,36 2,28 1,91 100,00

7

Nota: La clasificacién “SIN ESTRATO" corresponde a manzanas sin viviendas.
Fuente: Direccitn de Estratificacion, Sexta actualizacion de la Esftratificacién Urbana de Bogotd D.C. (2012).

Los estratos 1, 2 y 3 constituyen cerca del 78% de la poblacioén del Distrito y se E
concentran principalmente en las localidades de Usme, Ciudad Bolivar, San i
Cristobal, Engativa y Kennedy. ' g
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3.1. Cobertura de la Sexta Actualizacién

La actualizacion de la estratificacién, como se menciond anteriormente, busca: i)
atender principalmente la asignacion o reasignacion del estrato socioeconomico a
los nuevos desarrollos de vivienda en la ciudad, ajustar los sectores que han
tenido modificaciones urbanisticas importantes y atender las solicitudes de
revision de estrato recibidas en primera instancia (gjercida por el Director de
Estratificacion) y en segunda instancia (Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica de Bogotd). De esta forma se consideraron 1.105 manzanas, de
las 45.113 é)&istentes, lo cual representa una actualizacion del 2,4% del total de la
ciudad. La Grafica 1 muestra la distribucion de las manzanas consideradas,
discriminadas en nuevas, eliminadas y actualizadas.

Grafico 1. Manzanas nuevas, eliminadas y actualizadas

s Manzanas nuevas
#l Manzanas eliminadas

ki Manzanas actualizadas

Fuente: Direccidn de Estratificacion, Sexta actualizacién de Ia Estratificacion Urbana de Bogota

- Nuevas manzanas por localidad y estrato

La Sexta Actualizacién de la Estratificacién Socioecondmica Urbana de Bogota
D.C. clasificd 160 nuevas manzanas (Tabla 3): 3 (1.9%) en E1; 62 (38.8%) en E2;
18 (11.2%) en E3; 16 (10%) en E4; 3 (1.9%) en E5; 10 (6.2%) en E6 vy, 48 (30.0%)
sin estrato (es decir sin viviendas en su interior).
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lLa Tabla 3 presenta tas manzanas nuevas discriminadas por localidad y estrato,
de esta forma se puede resaltar que a 83 (561.2%) manzanas se les asighara
estrato 1, 2 o 3 e ingresaran al sistema dentro del grupo gue recibiran subsidio en
fa facturacion de los servicios publicos domicitiarios (SPD); 16 (10.0%) manzanas
adquiriran los SPD a tarifas de mercado (E4) y 13 (8.1%) haran aportes (E5 y ES).

En la localidad de Bosa, 32 nuevas manzanas (20%), entre las 160 nuevas a nivel
de Bogota D.C., recibiran subsidios. Las localidades de Usaquén, Chapinero y
Suba contribuirdn para que los estratos inferiores puedan pagar las tarifas de
servicios publicos domiciliarios. Las localidades de Usaquén, Fontibon y Suba (16)
pagaran las tarifas de mercado.

Tabla 3. Nuevas manzanas por localidad y estrato

Localidad Estrato Total %
Sin 1 2 3 4 5 &
1 Usaquén 1 4 4 9 5,6
2 Chapinero 1 12 5 18 1,3
3 SantaFe 1 1 0,6
4 San Cristobal 1 3 25
5 Usme 1 4 5 31
7 Bosa 20 1 31 52 32,5
8 Kennedy 4 3 7 44
9 Fontibén 9 3 8 20 12,5
10 Negativa 1 1 2 4 25
11 Suba 2 6 7 4 3 1 23 14,4
14 Los Martires 2 a 2 4- 25
16 Puente Aranda 1 1 0,6
18 Rafael Uribe 2 1 2 : - 5 3.1
19 Ciudad Bofivar 3 2 1 1 7 4.4
Totales A8 3 62 18 16 3 10 160 100,0
% 30 19 388 112 10 19 6,2 1000

Fuente: Direccion de Estratificacion, Sexta aclualizacion de Ja estratificacion urbana de Bogota

- Manzanas eliminadas

- Hace parte de la actualizacién legal de estratos urbanos la eliminacion de
manzanas, tanto en la cartografia como en las bases de datos, debido a la
desaparicion de éstas, ya sea por su demolicion, desarrollo de proyectos
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urbanisticos, ampliacién de vias, conformacién de nuevos espacios publicos o
desastres naturales, entre otros.

La Tabla 4 presenta 201 manzanas eliminadas, correspondiendo 99 (49.3%)
(E1+E2+E3) que dejaron de ser subsidiadas; 2 (1%) dejaron (E4) de pagar la tarifa
de mercado y 25 (12.4%) que contribuiran (E5+E6) a financiar los subsidios.

Tabla 4. Manzanas eliminadas por estrato

.

Estrato sexta Manzanas eliminadas %o
actualizacion
Sin 75 37,3
1 - 33 16,4
2 58 28,9
3 8 4,0
4 2 1,0
5 20 10,0
6 5 . 24
Total 201 100,0

Fuente: Direccion de Estratificacion, Sexta actualizacidn de la Estratificacién Urbana de Bogota. 2012

La distribucién de manzanas eliminadas, por localidad, se presenta en la Tabla 5.

Tabla 5. Manzanas eliminadas por localidad -

Localidad Total )

1 Usaquén: _ 25 12,4
4 San Cristobal 8 4,0
5 Usme .20 10,0
7 Bosa 28 13,9
8 Kennedy 11 5.4
' 8 Fontibon 4 2,0
10 Negativa 1 0,5
11 Suba 25 12,4
13 Teusaquillo 4 2,0
16 Puente Aranda 1 0.5
18 Rafael Uribe 60 29,9
19 Ciudad Bolivar 14 70
Total 201 100,0

Fuente: Direccion de Estratificacion Sexta actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogota. 2012
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De la totalidad de las manzanas eliminadas, cerca del 30% se encuentran
ubicadas en la localidad de Rafael Uribe lo cual se encuentra relacionado con el
desarrollo de proyectos de renovacion urbana, en este caso en particular se
adelanta un proyecio de vivienda de propiedad horizontal que generé la
conformacion de una manzana que remplaza las registradas con anterioridad.

- Manzanas actualizadas

De las 744 manzanas cuyc estrato socioecondémico fue evaluado (Grafico 2):
mantuvieron el estrato 397 (53.3%); cambiaron de estrato 37 (5,0%), de las cuales
31 (4,2%) subieron y 6 bajaron (0.8%); se les asigno estrato a 287 (38,6%)
manzanas existentes que con el Decreto 544 de 2009 no contaban con estrato (en
su interior no se localizaban viviendas) y, se les elimina la asignacion de estrato a
23 (3.1%) manzanas, en razén a que hoy no albergan predios con uso residencial.

Grafico 2.
Discriminacién de las manzanas actualizadas

1%

# Subieron de estrato

M Bajaron de estrato

ki Sin estrato a con estrato
# Con estrato a sin estrato

 Mantuvieron el estrato

Fuente: Direccién de Estratificacioh; Sexta actualizacion de la Estratificacidn Urbana de Bogota. 2012.

T

3.2. Modificacién del estrato en las manzanas actualizadas

En la diagonal de la Tabla 6 se muestran las 397 manzanas sin cambio de estrato.
De este conjunto, 280 manzanas mantienen su clasificacion “sin estrato”, en razon
a que no albergan viviendas, 22 manzanas mantienen el £E1, 53 el E2, 23 el E3, 8
el E4, 4 el ED y 7 manzanas el EG.

10
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Tabla 6.
Matriz de manzanas actualizadas por estrato asignado Vs. actualizado

Sexta actualizacién

Decreto 544 de 2009

Totales 303 108 151 102 7 25 18 744

Fuente: Direccion de Estratificacion, Estudios de la Sexta actualizacion de la Estratificacién Urbana de Bogota

De las 37 manzanas con cambio de estrats, 31 manzanas subieron su estrato
(4,2% de las 744 actualizadas): 5 manzanas pasaron de E1a E2, 1de E1aE3, 8
manzanas de E2aE3,2deE2akE4,y2deE2ak5 10deE3aE4,1deE3akESd
y, 2 de E4 a E5. De las 6 manzanas que bajaron de estrato: 4 manzanas pasaron
deE2aE1, 1deE3aE2y, 1de E5ak4.

Se les asignd estrato a 287 manzanas que no contaban con asignacion de estrato
en el Decreto 544 de 2009 quedando: 82 en E1, 92 en E2, 70 en E3, 16 en E4, 17
en £E5 y 10 en £6. Mientras que a 23 manzanas se les quito la asignaciéon de
estrato, debido a que con la Sexta Actualizacidon se establecio que hoy no hay
viviendas en su interior.

La distribucion de las 31 manzanas que subieron de estrato, por localidad, se
muestra en la Tabla 7. Vale la pena resaltar que la participacion mas alta se
presentd en la localidad de Suba, contando con el 71% de las manzanas que
presentaron una reasignacioén de estrato mayor; 8 manzanas pasaron de estrato 2
al 3 manzanas y 9 manzanas de 3 ai 4.

11
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Tabla 7. Distribucién de manzanas que suben de estrato por localidad

Localidad Estrato Total %
1a2 1a3 2a3 2ad4 2a5 3ad4 3a6 4ab

1 Usaguén 1 1 2 65

2 Chapinero 2 ' 2 65

4 San 3 3 97
Cristébal

7 Bosa 2 2 85

11 Suba B 2 9 1 2 2 7.0
Totales B 1 8 2 2 10 1 2 21 100,0
% 16,1 3,2 258 6,5 8,5 32,3 3.2 64 100,0

Fuenle: Direccion de Estratificacion, Sexta actualizacion de ia Estratificacién Urbana de Bogota

La reasignacion de un estrato socioecondémico mas bajo se concentré en el
cambio de 2 a 1 en cuatro de las 6 manzanas que se actualizaron, las cuales se
encuentran ubicadas en las localidades de Usaquén, Chapinero, Usme y Rafael
Uribe; las manzanas restantes presentaron reasignaciones de 3 a 2 en la localidad
de San Cristobal y 5 a 4 en la localidad de Suba.

3.3. Las viviendas en la Sexta actualizacion

- Viviendas Atipicas -

Con la revision en campo, de las 1.105 manzanas se detectaron 100 viviendas
atipicas (Anexo 2). Es decir aquellas que no cuentan con ias mismas
caracteristicas predominantes en la manzana y que, por tanto, tienen asignado un
estrato diferente del dado a fa manzana.
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Imagen 1.
Vivienda Atipica en la Sexta Actualizacion

Fuente: Direccién de Estratificacion, Sexta actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogota. 2012-11-23

La definicidon de los predios atipicos responde a la necesidad de mantener las
condiciones de equidad entre hogares del Distrito y no impactar negativamente en
los hogares con menor capacidad de page gue se encuentran inmersos en
condiciones urbanas excepcionales a la zona, e identificar predios que ostentan
caracteristicas urbanisticas superiores a su entorno, lo cual se puede asociar con
una mayor capacidad de pago.

La Tabla 8 presenta la distribucion de los predios atipicos identificados por

localidad.
Tabla 8.
Distribucién de predios atipicos por localidad

Propiedad
Localidad E1 E2 E3 E4 ES5 Total Horizontal

1 Usaquén 1 1

2  Chapinero .2 1 3

3 SantaFe 1 1

4  San Cristgbal 1 1
8 Kennedy 43 1 44 1

9 Fontibdn 9 :

10 Engativa 1 1 2 1
11 Suba 1 23 2 6 2 34 10
13 Teusaquilio 1 1 2 2
18 Rafael Uribe 1 1 2 1

19 Ciudad Bolivar 1 1
Total 6 79 5 7 3 100 15

Fuente: Direccién de Estrafificacion, Sexta actualizacién de la Estratificacién Urbana de Bogota
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El listado de los predios atipicos se muestra en el Anexo 2. Es importante citar que
de los 100 predios atipicos con uso residencial que se citan en el cuadro anterior,
algunos corresponden a viviendas en propiedad horizontal.

- Viviendas en manzanas con cambio de estrato

A partir de la localizacion de las manzanas con cambio de estrato, se determiné el
nimere de viviendas sobre las cuales se registra impacto por la sexta
actualizacion. En la Tabla 9 se muestra la distribucion de viviendas, en manzanas
nuevas, que contaban con un estrato provisiona! asignado por licencia de
construccion y a las cuales la sexta actualizacion les asigna un estrato distinto.

Tabla 9.
Viviendas en manzanas nuevas con cambio de estrato* por localidad

Localidad Cambio de estrato Totales o
E : {i]
2a3 2a4 3a4 3a6 4ab
1 Usaquén 480 480 17,6
2 Chapinero. 84 84 31
9 Fontibon ‘ 720 720 54.5
11 Suba ‘ 182 414 409 1.005 36,9
18 Rafael Uribe 433 ‘ 433 15,9
Totales . 615 ~ 0 1134 409 564 2.722 100,0
% 22,6 0 417 15,0 207 "100,0

* Estralo provisional por licencia de construccion, frente al estrato de la sexta actualizacién
Fuente: Direccién de Estratificacion, Sexta actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogota

En la Tabla 10 se muestra la distribuciéon de viviendas, en manzanas con cambio
de estrato hacia arriba.
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Tabla 10.
Viviendas en manzanas con cambio de estrato hacia arriba,
por localidad y estrato

O 0~ A N =

1

. Estrato

Localidad 1a2 1a3 2a3 2a4 2a5 3ad4 3a6 4as oA Yo
Usaquén 531 448 979 20,9
Chapinero 16 16 0,3
San Cristébal 66 . 66 1,4
Bosa 13 - 13 0,0
Kennedy 46 48 1,0
Fontib6én 17 ' 17 0,4
Suba 720 4 2106 38 699  3.567 76,0

Totales 79 531 783 0 16 2.554 38 699  4.704 100

% 14 113 16,7 0 03 545 08 15 100

Fuente: Direccidn de Estratificacién, Sexta actualizacion de la Estratificacién Urbana de Boagota

La reasignacién de estrato se concentrd en el paso de 3 a 4 alcanzando a 3.688
viviendas, principalmente en las localidades de Suba y Usaquén. De esta forma,
el total de viviendas que suben de estrato ya sea por asignacién definitiva® del
estrato o reasignacion hacia arriba comprenden 7426 inmuebles.

Las viviendas que recibieron una reasignacion de estrato socioecondmico inferior
alcanzan un total de 177, de las cuales el 85,9% se encuentran en la localidad de
Suba y pasaron de estrato 5 a 4.

La agregacion de las manzanas impactadas por el cambio de estrato de la Sexta
Actualizacion de la Estratificaciéon Urbana se presenta en la Tabla 11.

A los proyectos de vivienda se les asigna una estratificacién temporal asociada a la licencia de
construccion. Una vez finalizado el proyecto se determina el estrato definitivo de las viviendas.
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Tabla 11.
Total de viviendas con cambio de estrato

Localizacion Cambio de estrato Totales| %
15113753 (2534 |36 |45 |2-1]3-2 |4-3|42]52 |54 3
2
Viviendas atipicas ]
’ P 3 2 3| 6 721 2| e 1] 8| 100] |
En manzanas nuevas 615| | 1.134] 400| s64 2722 35
En manzanas con cambio '
de estrato hacia amriba 661 531f 783| 16! 2.554] 38; 699 4 687] 6§
En manzanas con cambio
de estrato hacia abajo 5 20 152 177
Totales 66! 53111.401| 16| 3.690! 447! 1.266] 11} 92| 2| s8] 1/157] 7.686]10:
% 09| 69l 18202 480 58 165|0,1 12] 00/ 0,100/ 20 1000

Fuente: Direccién de Estratificacion. Sexta actualizacidn de la Estratificacién Urbana de Bogota

4. EL IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO DE LA SEXTA ACTUALIZACION DE
LA ESTRATIFICI_\CI(')N URBANA EN BOGOTA

En cumplimiento a lo prescrito en el articulo 1 del Decreto 007 de 2010 Novel
Nacional, en la elaboracién de evaluacion de impacto de los procesos de
actualizacién de la estratificacidn socioeconémica; se empleara la informacion
pertinente contenida en la Encuesta Multipropésito de Bogota 2011, el Sistema de
Informacion  Unico (SUI) de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), los estudios de impacto hechos por las Empresas de
Servicios Pablicos Domiciliarios que operan en la ciudad y los datos construidos
por la Direccién de Estratificacion-de la Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos en los estudios de dicha actualizacion.

Se entiende por impacto social y financiero de los estudios de estratificacion los
efectos que tienen éstos sobre los principios de equidad y solidaridad entre los
estratos subsidiados (1, 2 y 3) y los aportantes de éstos (5 y 6), de tal forma que
se cumpla el mandato constitucional de que los subsidios sean considerados por
los presupuestos de “la nacién, los departamentos, los distritos, los municipios y
las entidades descentralizadas, para que las personas de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de servicios pUblicos domiciliarios que cubran sus
necesidades basicas” (articulo 368 de la Constitucion Politica de Colombia).
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El estudio de la sexta actualizacion de la estrafificacidén urbana de la ciudad
capital, se hizo aplicando ia metodologia de estratificacién vigente, bajo los
principios de equidad y solidaridad de los estratos cinco (5) y (6) — aportantes -
con los estratos uno (1), (2) y (3) destinatarios de subsidios, de un lado, e
identifico los predios clasificados con estrato cuatro (4) a los que se les facturara
los servicios publicos domiciliarios con tarifas del mercado, del otro.

Para la evaluacion del impacto social y financiero, de dicha actualizacion, se
construira haciendo uso, de las nociones de subsidios y contribuciones para que
los hogares de la zona urbana de la ciudad con menores ingresos (E1, E2 y E3),
tengan capacidad de pago para acceder a las cantidades basicas de los servicios
publicos domiciliarios mediante la disminucion de la participacién de éstos en la
estructura de gasto de los hogares y paralelamente contribuir con la adquisiciéon de
otros bienes y servicios asociados con el libre desarrollo del plan de vida de los
hogares.

4.1. Cambio en la asignacidn de estrato, capacidad de pago y bienestar

Una modificacion en el estrato asignado a los hogares ocasiona una redistribucion
de sus recursos entre los diferentes bienes y servicios que hacen parte de su
estructura de gasto; lo cual dependiendo del tipo de variacion puede afectar
positiva 0 negativamente su ingreso disponible para la adquisicion de otros bienes
y servicios que definen sus posibilidades.

Ante esta premisa, se realizd la estimacion del impacto generado por Ia
modificacion del estrato socioecondmico asignado a los predios residenciales
contemplados en la sexta actualizacién de la estratificacion urbana de Bogota,
D.C., estableciendo la variacién- en la facturacion en servicios publicos
domiciliarios — SPD; agua, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas domiciliario;
y cdmo esto impacta en la estructura de gasto de los hogares y su decision de
adquisicion de bienes y servicios.

A través de la informacién recopilada en la Primera Encuesta Multipropésito para
Bogota 2011* se realizé la estimacion del ingreso de los hogares por estrato y

La primera encuesta multipropdsito para Bogotd 2011, permite realizar este tipo de andlisis ya que es representativa a
nivel de esfrato y localidad dado gue fue realizada por muestrao probabilistico, estratificado y de conglomeradas urbanos.
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locaiidad y la facturacion promedio de los servicios pttblicos domiciliarios; con lo
cual se puedo establecer su variacion dada la reasignacion del estrato debido a la
sexta actualizacion y su participacion en el ingreso de los hogares, con el fin de
establecer los cambios en su estructura de gasto y las posibles alternativas de
consumo a través de las elasticidades de los bienes y servicios mas
representativos en la estructura de gasto de los hogares bogotanos.

La determinacion del ingreso promedio se calculé atendiendo a los factores de
localidad y estrato al cual pertenecen los predios incluidos en la sexta
actualizacién, con el fin de establecer una estimacién mas robusta. Para la
construccion de la variable de ingreso se tuvo en cuenta la informacién reportada
en términos de honorarios, ingreso en especie, primas y auxilios en la EMB 2011.

Por otra parte, la facturacion promedio de los servicios pitblicos domiciliarios toma
de igual forma los datos reportados dentro de la primera encuesta multiproposito

para Bogota y las empresas de servicios ptblicos domiciliarios (ESPD) del Distrito

Capital; teniendo en cuenta los factores de localidad y estrato; dentro del analisis
se incluye la facturacion de acueducto y alcantarillado en general, aseo, energia y
gas domiciliario.

El impacto en la modificacion del estrato socioecondémico asociado con Ia
facturacion de los servicios publicos varia dentro de cada uno, teniendo en cuenta
las tarifas y contribuciones contempladas; por lo cual el impacto es diferencial y
tendrd una contribucion heterogénea asumiendo un ingreso constante de los
hogares.

El impacto en ia facturacion de los SPD, debido a una modificacion en el estrato
asignado a nivel general, puede ser visto desde dos angulos. El primero
responde a los hogares cuyos presupuestos se ven mas afectados en términos
porcentuales. El segundo angulo responde a lgs cambios mas frecuentes (donde
se concentran el mayor nimero de predios por manzana actualizados). En este
orden de ideas, el presente capitulo procedera a analizar estos dos angulos: 1) a
nivel global: el cambio en la facturacion y el impacto en el presupuesto de los
hogares afectados (suben o bajan de estrato con la sexta actualizacién); 2) a nivel
de servicios piblicos se procedera a reportar los cambios mas importantes en la
facturacion y su impacto en el presupuesto de los hogares.
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- Cambio general del valor facturado con respecto al promedio calculado
a partir del Decreto 544 de 2009.

El analisis se presenta tanto respecto a la variacién en los hogares que suben de
estrato, como a los hogares que bajan de estrato.

> Variacion en los hogares que suben de estrato

La variacién promedio en el monto mensual a pagar por servicios publicos
domiciliarios (SPD) en términos monetarios para los predios que suben de estrato
(bajo la 6ta actualizacion) es de $53.149. E! monto cobrado por el total de facturas
de SPD aumenta en un 41.43%, lo cual se traduce en un 2% (Tabla 12) adicional
del ingreso de los hogares que se tendria que destinar al pago de SPD,
suponiendo que el ingreso se mantiene constante. Dado que fos SPD como se
mostrara mas adelante son bastante inelasticos, dicho cambio se traducird en una
reduccion del consumo de otros bienes y servicios.

El impacto monetario mas importante se da en los inmuebles que pasan de ser
clasificados de estrato (E3) a estrato (EB) ubicados en el conjunto residencial
Niguia ubicados en las colinas de Suba. Estos (8) predios pasan de pagar
mensualmente, en promedio, por la prestacion de SPD $ 118.308 a pagar
$274.777. Este aumento de $156.469 en las tarifas representa un cambio
porcentual de 132% en términos monetarios, y esta relacionado a un impacto de
6.5% adicional como porcion del ingreso de estos hogares (pasando de
representar 4,9% a 11,4% del ingreso de los hogares).

Imagenes 2ay 2 b.
Reasignacién del Estrato socioeconémico hacia arriba (E2 a E5)

Fuente: Direccién de Estratificacion, Sexta actualizacién de la Estratificacion Urbana de Bogotd
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Ofro cambio importante se presenta en los inmuebles que estan catalogados en
E2 bajo el decreto 544 y pasan a ser E5 con la sexta actualizacién. En este caso
el valor a pagar promedio de todas las facturas de SPD incrementa en un 118% y
se traduce en un una mayor presion en el presupuesto del hogar. La diferencia del
orden de $116.827, corresponde a 8,9% del ingreso promedio del hogar. Cabe la
pena notar que aunque el cambio de estrato E3 a E6 esta relacionado a un
impacto mas grande en términos monetarios, el cambio de E2 a E5 esta asociado
a un impacto mayor en términos del ingreso.

El impacto monetario més pequeno esta asociado al cambio de estrato E2 a E3. El
aumento del monto a pagar aqui es del 25% y se traduce en un 2% del
presupuesto adicional que se tiene que destinar al pago de SPD (Tabla 12).
Aunque esta variacion es la mas pequefa en su categoria no es para nada
despreciable. Mas aun este cambio seria el segundo mas frecuente, como se
muestra en la fabla 10. -

Al analizar el cambio con mas frecuencia esfa asociado al paso de £3 a E4 y el
monto a pagar mensual por el total facturado en SPD pasa de $125.200 a
$180.032. Estas cifras representan 5,3% y 7,7% respectivamente. Es decir que la
actualizacion implicaria un aumenio de 44% del monto asociado al estrato
asignado bajo el decreio 544 de 2009, el cual representa un 2,3% del ingreso
promedio en un hogar en dicho estrato y localidad.

A continuacion se presenta la Tabla 12, 1a cual presenta la variacion total de los
recursos estimado para el pago de los servicios plblicos dada una modificacion
del estrato hacia arriba.
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Tabla 12. ’
Variacion en el valor facturado para los hogares
por aumento en el estrato asignado

DEC DEC DECRETO 544 DECRETO 6TA FACTURACION Variacién
544  6TA  Facturacion  Proporcion TOTALSPD Proporcién Variacion % Proporcidn
SPD del Ingreso del Ingreso (S) del Ingreso

: (%) (%)

1 2 60.823 5,8 97.753 9,4 36.930 60,72% 3,5

3 76.048 7.5 139.220 13,7 63.172  83,07% 6,2

2 3 102.494 8,2 127.672 10,2 25.178 24,57% 2

4 90.984 6,9 173.532 13,2 82.548 80,73% . 6,3

5 99.276 7.6 216.103 16,5 116.827 117,68% 38,9

3 4 125.200 5.3 180032 7,7 54832  43,80% 2.3

6 118.308 4,9 274777 11,4 156.469  132,26% 6,5

4 5 168.084 3,4 248.584 5 80.500 47,89% 1,6

6 173.532 3,5 274777 54 101.245  5834% 2,1

Total 128.324 4,9 181.482 6,9 53.159 41,43% 2

Suben .

Fuente: Caleulo Direccién de Estratificacion, datos EMB 2011

> Variacién en los hogares que bajah de esfrato

La variacion promedio en el monto mensual a pagar por la prestacion de SPD en
inmuebles que bajan de estrato con la altima actualizacion es de -31.40%. La
diferencia en el monto a pagar total de los SPD disminuye en $36.632 y esta
asociado a la liberacion de 2,4% del ingreso, para consumo de otros bienes y
servicios.

El impacto monetario mas importante se en los inmuebles que bajan de estrato de
E4 a E2. En este caso los hogares tendrian que pagar $82.548 menos por el
concepto mensual de los SPD. Dicho monto pasa de representar 3,5% a
representar 1,9% de! ingreso promedio de los hogares de estrato E4.

El impacto monetario menos importante en esta categoria es del orden de -
$35.017, que corresponde a una variacion de 27% en el monto pagado por el
concepto de servicios publicos. En términos porcentuales del ingreso no lo es.
Este cambio representa un 2,3% del ingreso de los hogares de estrato E3 que
ahora tendrian libre para destinar en otros bienes y servicios.
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La variacion mas frecuente dentro de esta categoria es el paso de E2 a E1. En
este caso el impacto monetario estimado es de $67.182, que representan 2,8% del
lingreso que podria destinarse al consumo de otros bienes y servicios.

A continuacion se presenta la Tabla 13, la cual presenta [a variacion total de los
recursos estimado para el pago de los servicios publicos dada una modificacion
del estrato hacia abajo.

Tabla 13.
Variacion en el valor facturado para los hogares
con disminucién en el estrato asignado

Variacién
DEC  DEC DECRETO 544 DECRETO &TA FACTURACION proporcién
. del Ingreso
544 6TA Facturacién Proporcién TOTALSPD Proporcion VARIACION % .
SPD del Ingreso de! Ingreso

2 1 100,670 8,5 67,182 5,7 -33.488 -33,27% -2,8
3 2 131.451 8,5 96,434 6,3 ~ -35.017 -26,64% 22,3
4 2 173.532 3,5 90.984 1,9 -82.548 -47,57% -1,7
Total 116.645 1,7 80.013 53 -36.632 -31,40% -2,4

Fuente: Calculo Direccion de Estratificacion, datos EMB 2011

Participacion por servicio en la variacion del esfrato socioeconomico
asignado

La modificacion en el estrato asignado posee un efecto heterogéneo dentro del
presupuesto de los hogares destinado al pago de los servicios publicos
domiciliarios, debido a las diferentes tarifas y costos asociados a la prestacion del
servicio. B

» Variacion en los hogares que suben de estrato

La variacion en la facturacion como participacion del ingreso promedio de los
hogares con una asignacion superior de estrato por servicio publico domiciliario
serd de un incremento de un 1 % para el caso del acueducto y alcantarillado,
0,5% para energia eléctrica, 0,4% para gas y 0.1 para aseo. De esta forma, se
puede inferir que el consumo de agua es el mas penalizado ante una asignacion
de estrato superior con respeto a los otros servicios publicos domiciliarios, lo cual
implica un mayor impacto en la capacidad de pago de los hogares.
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De igual forma pasar de 1 a 2 tiene un impacto mayo con respecto a las
modificaciones de 2 a 3, 3 a4 o 5 a 6; col un incremento en la facturacién
mensual de agua y alcantarillado del 2,1%, energia eléctrica del 0,9%, y gas del
0,4%), lo cual genera una mayar precio economica en las familias con este
movimiento de estrato; sin embargo, las mayores frecuencias en la actualizacion
se presentan en estas Ultimas modificaciones enunciadas, las cuales en promedio
mantienen la misma variacion y por ende un impacto similar.

A continuacién, se presenta la Tabla 14, la cual presenta la estimacion de la
variacion de la facturacion mensual de los SPD como proporcion del ingreso. -

Tabla 14.
Participacién de los SDP en los ingresos de los hogares
del Distrito Capital, para los gque suben de estrato

% DEL INGRESO DECRETO 544 % DEL INGRESO DECRETO 6TA
DEC DEC Acueducto CODENSA Aseo Gas)Acueducto CODENSA Aseo Gas
544 6TA .
1 2 1,4 2,8 04 1,2 3,5 3,7 0,8 1,4
3 1,4 4,2 0,5 1,5 5,6 5,1 0,9 2
2 3 3 3,4 07 1,2 4 3,9 07 16
4 2,3 2,9 05 1,1 5,8 5,1 0,9 1,4
5 2 3,7 1 08 7 5,9 1,1 2,5
3 4 2,1 2,1 0,4 0,8 3,1 2,7 0,5 1,3
6 1,8 1,9 03 095 5 53 0,7 0,4
4 5 1,4 1,3 02 04 2,5 1,6 0,3 0,7
6 1,6 1,4 0,2 0,4 2,5 2,6 0,4 0,2
Total Suben 1,9 1,9 03 0,7 2,9 2,4 04 11
Fuente: Calculo Direccidn de Estratificacion, datos EMB 2011
> Variacion en los hogares que bajan de estrato

Como se ha mencionado con anterioridad, la asignacion de un estrato inferior
genera una reduccion en la facturacion, lo cual permite contribuir con el acceso
otros bienes y servicios, los cambios mas importantes se presentan en la
facturacion de E2 a E1, con una disminucién en la facturacién mensual del
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acueducto y alcantariliado del 1,7%, energia del 0.6%, aseo del 0,5% y gas del
0,1%; mientras que el promedio que presenta la modificacion es del 1,2%, 0.9%,
0,2% y 0,2% respectivamente.

A continuacion, se presenta la tabla 15, la cual presenta la estimacion de la
variacion de la facturacion mensual de los SPD como proporcion del ingreso.

Tabla 15.
Participacion de los SDP en los ingresos de los hogares del Distrito para los
que bajan de estrato

% DEL INGRESO DECRETO 544 % DEL INGRESO DECRETO 6TA
DEC DEC
544 6TA ACUEDUCTO CODENSA ASEO GAS{ ACUEDUCTO CODENSA ASEO GAS
2 1 3,2 3,4 08 1,2 1,5 2,8 03 11
3 2 31 3,7 05 13 2,4 2,4 05 09
4 2 1,6 1,4 0,2 04 0,6 08 01 03
Total bajan 2,9 3,2 06 11 1,7 2,3 - 04 09

. Fuente: Calculo Direccidn de Estratificacion, datos EMB 2011

4.2. Capacidad de Pago y Estructura de Gasto de los hogares bogotanos

Un principio fundamental a tener en cuenta en el analisis del impacto
socioecondmico de la actualizacion de la estratificacion, es el bienestar de ios
bogotanos. Su medicidén se puede aproximar, a partir de la capacidad de pago® en
relacién con la estratificacion y las implicaciones que esta herramienta de
focalizacion del gasto tiene sobre el cobro de los servicios publicos domiciliarios
(SPD) y el presupuesto de las familias. Asi es claro, que los cambios en el estrato
afectan: (1) la porcion del ingreso que destinan:las familias al pago de los servicios
publicos frente a otros bienes y servicios dadas sus preferencias, (2) la elasticidad
de demanda por los SPD y (3) el nivel de consumo basico, complementario y
suntuario que les permite su restriccion presupuestaria. Dadas estas vias de
impacto, se esperaria que las familias se ubiquen espacialmente en inmuebles
que estén dentro de sus posibilidades de gasto®.

? La capacidad de pago se toma como; €l poder de compra de un consumidor dado un nivel de bienestar y precios de referencia.
¢ Perfeccionado asi la clasificacién por estratos en el tiempo (homogeneidad al interior) ceteris paribus.
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Para ilustrar este argumento de una mejor forma se presentan: (1) la estructura de
gasto en servicios de vivienda, bienes y servicios con mayor participacion en la
estructura de gasto de los hogares bogotanos {Tablas 16a y 16b], (2) la elasticidad
precio de los SPD [graficas 3a y 3b] y (3) el porcentaje de hogares sin capacidad
de pago’, discriminados por estrato { Tabla 17).

.Tablas 16a y 16b.
Principales componentes de la estructura de gasto de los hogares

(%)

‘Estructura del gasto en Servicio de vivienda por Estructura del gasto en Servicio de vivienda por estrato
quintiles de los hogares ,

Gasto Q1 Q2 Q3 Q4 @5 Gasto E1 E2 E3 E4 E5 E6

Arriendo 247 21,5 207 201 197 Arriendo 185 194 196 197 232 277
- Acueducto 32 26 21 1.7 1.1 Acueducto 1.4 2.1 1.9 1,2 1.7 14

Electricidad 30 26 22 1,7 1.0 Electricidad 24 21 18 1,1 1.1 1.1

Gas Natural 1,1 08 07 06 08 Gas Natural 08 07 08 0686 0,5 0,4
- Teléfono Fijo 1,1 1.3 1,4 1,3 09 Teléfono Fijo 0.9 1.1 1,2 1,1 1,2 0,9

Aseo Hogar 22 22 21 1,8 1.4 Aseo Hogar 20 20 20 1,4 1.2 1.2
f Alimentos 274 267 253 235 193 Alimentos 322 268 234 185 17.00 169

Transporte y 13.8 139 130 107 61 | ransportey 142 131 105 65 57 3.9
. comunicaciones comunicaciones

Otros 37,3 423 455 482 56 Otro 41.8 458 493 564 541 504

Fuente: Calculos del ClO a partir de la EMB-2011, SDP-UNAL 2011: paginas 49-50

Los hogares bogotanos gastan cerca del 50% de sus ingresos en Alimentacion,
Servicios de Vivienda y transporte. La categoria mas importante dentro del gasto
de los bogotanos es el de “servicio de vivienda”, el cual supera otros gastos
basicos como el de educacion (3% en promedio) o salud ( 6,5% en promedio)8 y
absorbe en promedio 27,4% del gasto familiar. La incidencia relativa de esta
categoria es mas alta en los primeros deciles por ingreso. Mientras que para el
primer decil representa el 37,2 % del gasto total, para el 10% mas rico de la
poblacién bogotana constituye el 24,6%.

Los gastos en Servicios de Vivienda estdn compuestos por el canon de
arrendamiento y los servicios publicos domiciliarios. En el caso de los servicios
‘ plblicos es claro que todo cambio en materia de estratificacion afecta la porcién
' del ingreso que se destina al pago de los mismos (tanto por cambios en tarifa

7S¢ considera que un hogar no tiene capacidad de pago cuando ICP<=0. donde ICP = [(X;; — Xj) / max (X; -
Aj)]. Este indice es tomado de SDP-CID, 2011, “calidad de vida urbana y capacidad de pago de los hogares

bogotanos 2011”, Bogotd Humana, 2012
¥ SDP-CID 2012, Calidad de Vida Urbana y Capacidad de Pago de los Hogares Bogotanos pag, 47.
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basica asi como por cambios en el cobro marginal por consumos superiores al
previsto por unidad familiar). En el caso de los canones de arriendo no hay una
relaciéon directa, sin embargo es sensato afirmar que los montos de arriendo
cobrado se ven afectados en gran parte por la estratificacion asignada.
Consecuentemente, para el presente analisis los rubros correspondientes a los
SPD toman especial importancia.

En cuanto a la estructura del gasto por quintiles de ingreso en servicios de
vivienda, se observa una disminucion de la importancia relativa en todas las sub-
categorias a medida que aumenta el quintil de ingreso. En la medida en que el
~ingreso aumenta, la posibilidad de un mayor consumo de bienes de confort y de
lujo aumenta. Consecuentemente la importancia relativa del consumo de bienes
basicos como el de servicios de vivienda disminuye®.

Si la estructura de gasto es tomada por estrato se tiene al igual que en el caso
anterior, una disminucidén de la paricipacion relativa en los servicios publicos a
medida que el estrato aumenta. El porcentaje destinado a servicios de vivienda
aumenta conforme el estrato crece debido a la importancia y tendencia que
presenta el rubro de arriendo. Este Gltimo es el que mas aporta en la explicacion
de los servicios de vivienda y tiene un comportamiento contrario a los SPD. Esto
puede ser explicado por mayores niveles de hacinamiento en los estratos bajos. El
alquiler de habitaciones en vez de un apartamento, o el alquiler de un predio por
varias familias'™. La otra posible explicacion son los canones de arrendamiento de
lujo en estratos altos.

En las Gréficas 3a y 3b se ilustra la similitud en tendencia de las elasticidades
precio de los servicios ptiblicos domiciliarios discriminado por quintiles de ingreso
y por estrato socioecondmico. En los dos casos la elasticidad disminuye conforme
aumenta el estrato o el quintil de ingreso. De‘esta forma ante cambios en los
precios de los SPD la capacidad de decision o sustitucion en consumo de los
mismos aumenta con el estrato, y/d quintil de ingreso.

® Por otra parte un canon alto de arriendo puede justificarse por conceptos de “exclusividad” y “lujo” en estratos altos, debido a la
diferencia de calidades en la oferta, Situacitn contraria a los SPD, donde se tiene una calidad homogénea en los productos ofertados.

¥ Ver presentacion Cristina Arange: Resultados de fa Primera Encuesta Multiproposito para Bogota 2011, DANE-SDP, Octubre 2011,
Disponible en ‘ :

hitp: fwww.sdp.gnv.co/portal/page/portal/Portal SDP/Home/Noticias/HistoricoNoticias/Se %2 0firmaYs20ac ta%20de %2 0concertaci % Fn
%20del%20POT%20entre%201a%20CARY020y%2 0e1%20Dist Presentacion DEM 261011 pdf
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Graficas 3a y 3b.

Elasticidad precio de SPD por

quintiles

Basticidades Precio de los SPD por ]
estrato ’

“0,8 3

-1

—e— Arriendo —m— Aseo Hogar —e— Arriendo —m— Aseo Hogar
—g— Acueducto —Jfi— Blectricidad . i

wm— (3as Natural —e— Telefono Fio —m— Electricidad ——— Gas Natural

Fuente: Céalculos del CID a partir de la EMB-2011. SDP-UNAL 2011; pagina 57

Adicionalmente el ranking de esta capacidad de sustitucién por sub-clasificacion
se mantiene bajo los dos métodos de discriminacion. Siendo el consumo del
servicio de acueducto el mas inelastico (menor capacidad de sustitucion) y el
canon pagado de arrendamiento el mas elastico.

De esta forma, si bien es cierto que no es posible establecer una relacién de
: causalidad entre la capacidad de pago, el nivel socioeconémico y el estrato
4 asignado, es posible asumir que hay un alto grado de asociacion.

Tabla 17.
Hogares sin capacidad de pago, ENCUESTA MULTIPROPOSITO 2011

Estrato Porcentaje de hogares sln capacidad de pago

E1 52,2
E2 ' 29,6
E3 8,6
E4 0,7
E5 0,0
E& 0,1

Totai 18,9

Fuente SDP-UNAL 2011 pagina 43
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Una vez establecida de forma intuitiva la relacién entre capacidad de pago y
estrato, se presenta el porcentaje de hogares sin capacidad de pago11 por estrato
(Tabla 17). Aqui se evidencia un elemento critico de politica publica. Hay una
diferencia abismal entre los estratos inferiores, o0 iguales a 3 y los estratos iguales
0 superiores a 4; en términos de la concentracién de hogares sin capacidad de
pago. Bajo este criterio, los hogares bogotanos pueden clasificarse en dos grupos.
El primero definido como los hogares pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3 (grupo
subsidiado), y el segundo definido por los hogares pertenecientes a los tres
ultimos estratos (grupo aportante). Esta diferenciacion de grupos refuerza la idea
detras del cobro de tarifas de SPD, en donde los estratos 1 a 3, reciben subsidios,
aportados por los estratos 5 y 6, mientras el estrato 4 paga el precio de mercado.

Respecto a las localidades bogotanas, actualmente Ciudad Bolivar, Usme y San
Cristobal tienen la mayor concentracion de hogares sin capacidad de pago.
Mientras en estas fres localidades mas del 30% de sus familias no tienen
capacidad de pago, en Teusaquillo menos del 1% de los hogares se encuentran
en dicha condicién.

Con la sexta actualizacion, la modificacién del estrato compromete directamente la
capacidad de pago de los hogares del Distrito Capital, de esta forma una
modificacién hacia abajo del estrato asignado generara un incremento en la
capacidad de pago de los hogares, lo cual se traduce en mayores posibilidades de
acceso a otros bienes y servicios que elevan su calidad de vida. En el caso de una
asignacion hacia arriba del estrato socioeconomico, esto elevard la participacion
de los recursos destinados al pago de las facturas de los SDP en el ingreso de los
hogares y disminuye los ingresos disponible para demandar otros bienes y
servicios generando una perdida de bienestar. -

Sin embargo, al analizar en forma particular la reasignacion del estrato se debe
tener en cuenta que las modificaciones se realizan principaimente dentro del grupo
de hogares aportantes del sistema'?, los cuales no exhiben una importante
proporcion de hogares sin capacidad de pago y la participaciéon de los servicios
publicos dentro de su estructura de gasto es menor con respecto a los hogares
subsidiados de estrato 1 y 2, como se presenta en la tabla 16b.

! Concepto tomado de CID — SPD, Calidad de Vida Urbana y capacidad de pago de los hogares bogotanos
2011, Bogots, 2011.

% Cambio de estrato de 2a 3, 3 a4 y 4a5 con 1889, 3637 y 1701 hogares que se suben de estrato, siendo
€1 98,2% del total de hogares que se les asigna estratos superiores.
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Como se presenta en la grafica 3a, la elasticidad precio por estrato de los SPD,
sugiere un comportamiento altamente inelastico que es similar en todos los
servicios y aunque va disminuyendo a medida que el estrato aumenta (tabla 18), lo
cual comparado con la elasticidad gasto exhibida se puede interpretar que: ante
una disminucién en el valor facturado de los SPD debido a una modificacion del
estrato socioeconémico asignado, el aumento en el consumo sera menos que
proporcional en los SDP io,cual permite que una porcidon de los ingresos
disponibles adicionales se emplee para aumentar el consumo de un bien; o Ia
adquisicién de otro bien o servicio que complemente la canasta deseada por el
hogar. - '

Tabla 18.
Elasticidad gasto pos estrato de los hogares bogotanos

i Gaslos Estroty 1§ Catrolo 20 Estroio 3 Extrotn 4 | Estroto 8 | Eiboto 6| Esfrota 9
Mmewes 20 0 3o | 0p | op [ o8 | 08 | 06
7 09 | 24 126 33 | o8 | 27 0.7
Vivicnda bésica 1 o4 os 07 07 | 08 0.7 1.4
S e A o B e e
Awveducto 03 | 04 07 | 03 02 0.3 )
0,4 04 1 04 | 04 | 03 06
N . P T e
o6 | a6 | o5 | o5 i o5 | o4
fses hogar 03 | o5 07 | or 08 0.6 0.8
- Solu 61 | 68 ¢ o0& 09 | 12 i o2 1,0
| omaporle y comunicacion bosicas | 0.2 | 05 | 64 | 07 | 04 | oz | 03
Sarvicios persandlas basicos 0.3 0,5 a,7 o7 0,7 0,5 0,4
" Vesromia bisizo 04 | 0% 68 6.6 0.4 13 04
D Culwreymemocien bosicos | @3 . 13 0 12 1 L5 1 12 - we | 13
: _____ S . 0362 e P e
| Ourables basicos o7 10 1 ve | 13 | 14 i g2 0,6
; --?‘:':i;;;:;ia cerlos 10 | 59 1.4 0.8 0,9 9,8 Y
o pasogade ny 3 | 13 o7 | es | o4 26
ransports y comunicacones confert. 14 | 29 | 13 o 69 | o8 15
Servizios parsonoles cordort 31 &0 2.7 3,1 3.7 33 20
Cultura y rocrearibn confont 2.8 36 . 26 21 1,0 2,3 2,1
| Durobles corfort R 10 22 ¢ 10§ e . oze | 1.
Seritiospemanaleslin | 12 | 30 | 29 | 22 71 4 o2
Durdblos [vio 05 | 34 1 40 | 29 3, 3.9 0,6

Fuente SDP-UNAL 2011: pagina 52

Cuando la reasignacién del estrato genera un aumento en el valor facturado de los
SPD, vy teniendo en cuenta la baja capacidad de sustitucion de los mismos; se
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espera que ante ningun cambio en el ingreso se deba sacrificar una porcién del
consumo de otros bienes o servicios de faci sustitucién o sacrificio, como lo son
los servicios de cultura y recreacidn, bebidas y bienes durables, los cuales
presentan un comportamiento altamente elastico (Tabla 18).

4.3. El impacto financiero de la sexta actualizacion

A partir de las proyecciones y estudios elaborados por las empresas de servicios
publicos del Distrito Capital, se realizé 1a estimacion del impacto asociado con la
modificacién de los estratos asignados en los hogares bogotanos con la sexta
actualizacién.

- El impacto para los servicios de acueducto y alcantarillado

l.a Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota remitié la informacion de la
facturacién total para el mes de mayo de 2012 y anual de junic 2011 a mayo 2012
para cada uno de los servicios de acueducto y alcantarillado. También calculé el
impacto en la facturacion.

) Tabla 19.

Informacién sobre facturacion en Bogota de los servicios
de acueducto y alcantarillado

ALCANTARILLADO

i - A
Fac'turaCTcm total del servicio de ALCANTARILLADO a cuentas $ 26.432.508.703
residenciales de mayo de 2012

Facturacion total del servicio de ALCANTARILLADO a cuentas

315.914.297.485
residenciales del afic comprendido entre junio de 2011 y mayo de 2012 »315914.29

ACUEDUCTO .

Facturacion total de_l servicio de ACUEDUCTO a cuentas residenciales de $ 44.309.710.356
mayo de 2012
Facturacion total del servicio de ACUEDUCTQ a cuentas residenciales del

523.366.031.644
afio comprendido entre junio de 2011 y mayo de 2012 »523.366.031.6

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C. (2012).
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En la Tabla 20, se presenta la estimacion del impacto anual de ia sexta

actualizacion en la facturacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.

Tabla 20.

Impacto anual de la sexta actualizacién en la facturacion

de los servicios de acueducto y alcantarillado.

Variacidn de estrato
(estrato vigente-vs.

Numero cuentas
€rn manzanas con

Niumero cuentas en

nomenclaturas

impacto de la variacién
de estratc en la
facturacion del servicio

Impacto de la
variacion de estrato
en la facturacion del

estrato sexta) Cae’::’r“:tsode atipicas de ACUEDUCTO anual* ALCZEI\:‘T’::::SLEAD o
(%) anual * {$)

SUBEN
1A2 85 1 778.026 421.856
1A3 243 0 6.044.152 3.569.175
2A3 529 14 8.593.645 5.311.981
2A4 5 0 202.734 126.750
2AS 1 1 176.132 107.979
3A4 2451 28 60.679.585 38.591.582
3A6 20 0 2.151.248 1.346.782
4A5 849 30.200.796 24.486.889

BAJAN - -
2A1 6 0 -54.281 -29.432
JA2 17 52 -1.092.010 -675.003
4A3 38 0 -939.382 -591.561
5A4 1 75 -3.611.463 -2.176.612

TOTALES 4.245 177 103.129.183 70.490.387 .

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantariltado de Bogota D.C. {2012). Célculos SDP- Direccidn de Estratificacién. 2012
*Célculo hecho sobre la facturacidn del periodo junio 2011 a mayo 2012

- El impacto para el servicio de aseo

La informacidn respecto del servicio de aseo fue remitida por CUPIC y una vez
identificados los usuarios se procedié a simular la facturacién en cada uno de los
casos con las tarifas de mayo de 2012, se multiplicéd por el nimero de usuarios y
se hallé la diferencia, para el dato anual se multiplicé por doce, obteniendo los
resultados de los dos Tablas 21 y 22.
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Tabla 21.
Informacion de clientes facturados en Bogota por el servicio de Aseo

Secretaria Técnica

Impacto social y financiero de la
Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogotd D.C.

Numero fotal de cuentas residenciales del servicio de ASEO

Facturacian total del servicio de ASEQ a cuentas
residenciales de mayo de 2012

Facturacion total del servicio de ASEO a cuentas
residenciales del afio comprendido entre junio de 2011 y

mayo de 2012

del mes de mayo de 2012

2.076.607

$22.852.0983.485

$ 203.672.964.197

Fuente; CUPIC. 2012

Tabla 22.
impacto a clientes facturados en Bogota por el servicio de de aseo

Variacion de

estrato (estrato

No de usuarios
en manzanas

Numero
usuarios en

Impacto de
variacion de
estratoen la

Impacto de la
variacion de
estrato en la

vigente vs, con cambio de nomenclaturas facturacion del facturacion del
Estrato sexta) estrato atipicas servicio de ASEO servicio de ASEO
mensual * anual *
SUBEN
ta2 421 1 $1.517.976 $ 18.215.710
1a3 9 $ 59.352 $712.226
2a3 1408 52 $4.376.471 $ 52.517.647
2a4 g 0 $46.913 $ 562.058
Z2ab 3 0 $ 37.621 $451.452
3a4 3367 323 $8.173.312 $ 68.079.746
3ab 48 0 $458.053 $ 5496632
3ab 12-4 0 $ 202262 $2.427 140
4ahb 1546 276 $13.351.203 $ 160.214.441
TOTAL SUBEN 6823 652, $ 28.223.163 $ 338.677.952
BAJAN
2a g 4 $ 46.762 $-b61.147
3az2 40 88 $-383.691 $ 4.604.287
6a2 1 $-19.853 $-238.233
4a3 330 168 $-1.103.065 $-13.236.779
5a4 1 28 $-212.505 $ -2.550.065
6ab 1 $-7.312 $-B7.748
TOTAL BAJAN 381 289 $-1.773.188 $ -21.278.259
[ TOTALES 7204 $ 317.399.693 |
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- El impacto para el servicio de energia eléctrica

La empresa CODENSA S.A., a través de la comunicacién escrita 1-2012-38551 (3
de septiembre de 2012), suministré la siguiente informacion: “Analizada Ia
informacion recibida de ustedes y la disponible por nuestra compaiiia, indicamos a
continuacion el impacto por la aplicacion de la sexta actualizacién de fa
estratificacion urbana de Bogota D.C.” .

En las tablas 23 y 24 se muestra la informacion de clientes facturados en Bogota
para el servicic de energfa y del impacto a clientes facturados en Bogota por el
mismo servicio.

Tabla 23.
Informacidn de clientes facturados en Bogota por el servicio de energia

Nimero total de cuentas residenciales del servicio
de energfa del mes de mayo de 2012. 1.781.696

Facturacion total del servicio de energia a cuentas
residenciales del mes de mayo de 2012 $ 93.840.356.891

Facturacion total del servicio de energia a cuentas
residenciales del afio comprendido entre junio de
2011 a mayo de 2012 $1.126.891.338.771

Fuente: Datos Departamento ICE — CODENSA
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Tabla 24.
Impacto a clientes facturados en Bogota por el servicio de energia eléctrica

No de Cuentas

Impacto de la variacion

Impacto de la variacion

VARIACION  en manzanas de estrato en la de estrato en la 4
DE ESTRATO  con cambio de facturacién del servicio facturacién del servicio de
estrato de ENERGIA mensual* ENERGIA anual ** o
SUBEN
Taz 336 $1.213.894 $ 13.997.190
1a3 28 $119.530 $ 1.516.923
1a4 5 $ 50.507 $ 699.002
l1ab 2 $ 37.954 % 334.758
las 13 $ 340.067 - $4.134.338
2al 379 $ -1.390.786 $ -15.671.075
2a3 1.449 $15.611.437 $ 242.545.609
2a4 445 $ 6.960.780 $ 91.797.286
2ab 775 $ 4.383.766 $ 59.969.813
2a6 71 $1.179.178 $ 3.107.752
3al 1 $-16.802 $-212.752
3az2 295 $ -2.593.180 $-11.431.834
3a4 3863 $ 18.876.229 $ 232.329.706
3as 455 $ 1.746.940 $ 22.052.758
3a6 0 0 $-4.136
4a5 858 $0 $0
BAJAN
Zal 379 $ -1.390.786 $ -15.671.075
3al’ 1 $-16,802 $-212.752
3a2 295 $ -2.593.180 $-11.431.834
4al 70 $ 1.594.330 $ 20.346.561
4a2 122 $ 1.625.476 $ 20.165.920
4a3 1.197 $ 6.241.999 $ 78.259.568
5atl o $0 ’ $0
5a2 0 $0 $0
5a3 30 $ 153.067 $ 1.960.352
5a4 1 $ 6.269 % 69.570
6al 0 $0 $0
Ga2 )] $0 $0
6a3 a8 $ 2.349.575 $ 6.959.793
Ga4d 0 $0 $0
6ab 3 $ 20.843 $ 2.302.814
TOTALES 11.171 $ 54.510.305 $ 747.914.255

*Célculo hecho sobre la facturacion del mes de mayo de 2012
** Calcule hecho sobre |a facturacion del periedo junio 2011 a maye 2012
Fuente: Datos zonificacidn y ICE — CODENSA
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- El impacto para el servicio de gas combustible

"En la comunicacién 1-2012-34965 (10 de agosto de 2012) la empresa Gas

Natural S. A. suministré la siguiente informacion, respecto del ejercicio del calculo
del impacto asi:

Tabla 25.
Informacion de clientes facturados en Bogota
por el servicio de distribucion de gas combustible

Nimero total de cuentas residenciales de distribucion de gas

combustible del mes de mayo de 2012, 1631.439

Facturacion total del servicio de distribucion de gas combustible a

cuentas residenciales del mes de mayo de 2012 $42.300.222.517

Facturacién total del servicio de distribucion de gas combustible a
cuentas residenciales del afio comprendido entre junio de 2011 2 $ 483.460.559.493
mayo de 2012 :

Fuente: Gas Natural S. A

Para el servicio de DISTRIBUCION DE GAS COMBUSTIBLE, en la Tabla 26 'se
muestra el calculo del impacte anual de la sexta actualizacién sobre la facturacién
de la empresa Gas Natural S A.
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Tabla 26. '
Impacto a clientes facturados en Bogota por el servicio de distribucion de k-
gas combustible

Variacién de

No de cuentas en No de cuentas

impacto de la
variacion de estrato

Impacto de la
variacion de estrato

en ta facturacion del  en la facturacion det 2B
es::;ion(t:s:;a-to mac';:l?:)sd(;on nome:(:aturas servicio de servicio de i ':
Estrato sexta) estrato atipicas DISTRIBUCIONDE  DISTRIBUCION DE ‘
GAS COMBUSTIBLE GAS COMBUSTIBLE e
" mensual * anual ** L
SUBEN 2
1a2 104 $ 442.624 $5.311.488 9
la3 31 $476.811 $5.721.732
2a3 1.988 280 $22.116.500 $ 265.698.000
2a4 A8 1 $ 534.000 $ 6.408.000
2a5 53 $933.616 $11.203.392
3a4 5.243 323
3a5 617 $ 4,004,577 $ 48.054.924
3a6 38 $369.548 $ 4.434.576
4as 1.077 277 $6.990.161 % 83.881.932
5a6 17
BAIAN
Z2al 12 7 $ 80.864 5970.368
3al 1 $15.381 $184.572
3a2 54 103 $ 600.750 $7.209.000
Aaz 0 2 §22.250 $ 267.000
Aa3 156 168 $ 1.869.000 $ 22,428,000
5a2 14 $ 246,616 $2.959.392
5ad 29 $ 188,222 $2.258.664
TOTALES 9.439 1.204 $32.844.754 $ 394.437.048

*Caleulo hecho sobre la facturacion del mes de mayo 2012)
**Caiculo hecho sobre la facturacion del periodo.junio de 2011 mayo 2012

Fuente: Gas Natural S. A, 2012

- El impacto financiero agregado de la sexta actualizacién de la

estratificacion socioeconémica urbana de Bogota D.C.

En la Tabla 27 se muestra el calculo del impacto financiero. de la sexta
actualizacion en las facturaciones anuales por servicio publico domiciliario y los
valores agregados que el estudio genera sobre todas las empresas de servicios
publicos domiciliarios que operan en la ciudad capita!.
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Tabla 27.
Impacto de la sexta actualizacién sobre los servicios publicos domiciliarios
Impactode la
Impacte de la variacién de tmpacto de | impacto de la
variacién de estrato estrato en la variac?dn de :starato impacto de la variacidn {variacién de estrato en
en la facturacion del) facturacion del 0 la facturacidn det de estrato enla lafacturacién del
servicio de serviciode servicio de ASEO facturacion del servicio servicio de Impacto por varlacién de
VARICION DE ESTRATO|  ACUEDUCTO ALCANTARILLAD ANUAL (Cdlculos de ENERGIA DISTRIBUCION DE | estratg {Célculos hechos
lestrato vigente vs. | ANUAL (Cékculos O ANUAL hech { ;”; ELECTRICA ANUAL | GAS COMBUSTIBLE | sobre la facturacién dat
estrato Sexta) hechos sobre la | (Célcules hechos f:lfm"’:': ': | [fcateutos hechos sabre|  ANUAL (Catculos | periodo junio de 2011
facturacion del sobre la ruracion de ta facturacion del hechos sobre {3 maya 2012, en pesaos)
- ! - period 0 junio de . Lo
periodo junio de facturacién del 2011 maveo 2012 en| PE odo junio de 2011 facturaclén del
2011 mayo 2012, en| periodo junio de yo o mayo 2012, en pesos) | periodo junio de 2011
pesos) 2011 mayo 2012, pesos) mayo 2012, en pesos)
an pesos) .
SUBEN
1a2 $778.026 $421.856 $18.215.710 $13.897.1580 $5.311.488 $38.724.271
1a3 $6.044.152 $3.562.175 $712.226 $1.516.923 55721732 $17.564.208
1a4 SQ 0 50 $ 699.002 $0 $699.002
1a5 a0 s0 50 $334.758 30 5334758
1a6 50 30 50 $4.134.338 4] 54134338
2a3 5 8.593.645 $5.311.081 § 52.517.647 S 242.545.609 5 265,398.000 4 574.366.883
2ad 5202.734 $ 126,750 § 562.958 $91.797.286 $ 6.408.000 $95.097728
2as $176.132 $107.979 §451.452 $ 55.969.813 $11.203.392 571.808.769
2a6 50 s0 $3.107.752 $0 $3.107.752
a4 $60.679.585 $ 38.591.582 $ 98.079.746 $232.325,706 50 S 429.680.620
3as S0 S0 5 5.496.632 $22.052.758 5 48.054.924 $75.604.314
3a6 §2.151.248 $1.346.782 $2.427.140 -54.136 $4.434.576 $10.355610
435 $30.200.796 $24.486.889 $160.214.441 s0 $ B3.881.532 $298.784.058
4a6 50 $0 $0 $0 50 0
5a6 s0 $0 S0 50 50 50
SUBTOTAL SUBEN $ 108.826.320 $73.962.995 $338677.952 S 672.480.999 $430.414.044 $1.624362.310
BAJAN
2atl -5 54.281 -529.432 -5 561.147 -$15.671.075 -$ 970.368 -§15.345.567
Jal 50 S0 $0 -5212.752 -5 184.572 -$28.180
3a2 -5 1.082.010 -8 675.003 -5 4.604.287 -$11.431.834 -$ 7.208.000 -5 10.594.134
d4al S0 50 50 -5 20.346.561 S0 -5 20.346.561
4a2 50 50 50 -5 20.165.920 -5 267.000 -§ 20.432.520
433 -$939332 -$ 551.561 -$13.236.779 -5 78.255.568 -5 22.428.000 -5 85.919.846
5a2 50 50 50 50 -$2.950.392 -5 2.959.392
5a3 50 50 s0 -5 1.960.352 50 -51.560.352
S5a4 -53.611.463 -52.176.612 -5 2.550.085 -5 69570 -5 2.258.664 -$6.009.507
6al 50 S0 50 50 $0 50
6az S0 50 -$238.233 $0 S0 -$238.233
Gal S0 sQ S0 - 6.955.793 50 -$ 6.959.793
6ad 50 $0 s$o S0 se $0
6a5 50 50 487.748 - 2.302.814 S0 -$2.215.066
SUBTOTAL BAJAN -$5.607.136 -$3.472.609 -$21278.259 -5 157.380.239 -$36.276.996 -$173.005.951
TOTALES $103.125.183 4 70.490.387 $317.399.693 £515.100.760 $ 394.137.048 $1.451,352.359

Fuente: Calculos SDP: 2012
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5. CONCLUSION

la figura constitucional de los subsidios — articulo 368 — “para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas” — y que la Ley 142, articulo 2-10, hace
viable a través de las ideas de equidad (subS|d|os a los E1, E2 E3) y solidaridad
(contribuciones de los estratos supetriores), se objetivaron, como se puede ver, en
el analisis anterior, en los estudios de la sexta actualizacion: nuevas manzanas,
manzanas actualizadas y manzanas eliminadas.

La actualizacién corresponde al 2,4% de las manzanas existentes en el Distrito
Capital y responde a los procesos de renovacion urbana y desarrolio de nuevos
proyectos de vivienda.

La modificacion hacia arriba del estrato socicecondmico genera en promedio, para
esta actualizacién; un incremento en el valor mensual facturado de los hogares de
un 2% de sus ingresos, mientras que una disminucion en el estrato asignado libera
recursos por 2.4%. Las modificaciones con variaciones mas altas se encuentran
asociadas con procesos de renovacion urbana y proyectos de vivienda de alto
precio.

Las modificaciones mas frecuentes cuando sube el estrato se dan en los
movimientos de E3 a E4 con mayor cantidad de inmuebles modificados, seguido
por E2 a E3 y E4 a E5 respectivamente.

Sin embargo, reasignacion a un estrato mas alto se concentrd en |os estratos con
mayor cantidad de hogares con capacidad de pago (E3, E4 y E5) y que en su
estructura de gasto exhiben una menor participacion de los SDP con respecto a
los E1y E2, elementos que permiten inferir que la modificacion no compromete
significativamente el bienestar de los hogares incluidos en la actualizacion.

En cuanto al impacto financiero, de la actualizacién de estratos socioeconémicos
urbanos de la ciudad capital, sobre los ingresos de las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, como se muestra en la tabla resumen, no
representan una proporcion significativa en el presupuesto de las empresas de
servicios publicos domiciliarios.

Las variaciones anual y mensual con respecto a la facturacion total residencial por

cada servicio es menos del 1%, como se puede vetificar en dicha tabla, en este
orden son:
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Servicio de acueducto 0,06519% y 0,22007%; servicio de alcantariltado 0,02231%
y 0,19083%, servicio de aseo 0,15584% y 0,11574%; servicio de energia eléctrica
0.06235% y 0,04571%, distribucién de gas combustible 0.09194% y 0,08152%.

De esta manera, se da cumplimiento al articulo 1°, adopcién de la estratificacién,
del Decreto Nacional 0007 de 2010, que involucra la “evaluacién del impacto
social y financiero de los resulfados” de la sexta actualizacion de la estratificacion
socioecondmica urbana de Bogota D.C.
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Anexo 1.
Formulario de estratificacion urbana para Bogota

~ FORMULARIO )
ESTRATIFICACION SOCICECONOMICA DE BOGOTA, D.C.
JEiisii g M-FO-034 i
Brgat Positiva PIRECCION DE ESTRATIFICACION

1. IDENTIFICACION

4, D D Barriofsubvareda
2. I::] DCi;mithTérmino 5. D DManzma

L[] Urbano/Rural 9. Croquis de Iz Manzana

3, ]:] Sector/Yereda

l 6 Direccion en Terreng

} Calles: Cairgras:

7. Mombra del Barrio:

8. Mombie del Confunto:

TI. CARACTERISTICAS DE LA VIVIERDA ¥ SU ENTORND

‘ LADOS DE MANIAKA P
; PREGUNTAS RESPUESTAS Chorsos CliD]J|E
|
‘ 1, €nelfado de la manzana bay S0 1
L viviendas con entrada principal? | re 2
1 2, “as de Acoeso Sendera o caming i
tacalleclaviadelflado dela | Pestonal z
Manzana 85 vehiolal &n Berra 3
Yehicular en recebo -basto o gravilla- 4
Wehicular en cementa, asfalio o adoguin 5
3. Tamafio del Frerte Hasta 7 matros ) i i
£| tamafic predominante def Entre mas de 7 2 mebios Z
frente de las vivierdas del | Ertre mas de 9y 12 metros 3 g
farde de la manzaria es ; Mas de 12 metros 4
4, Andén Sin andért t i
Predominan en 4 kado de la Con andén gin zona verde 2 *
raanzana viviendag : Cots andén con zona verde 3 i
5.  Artejardin Sin antetardin 1
Predominan en &l fade de la Can antefardin pequedin 2
manzana viviendasr Con antefardin mediana 3
Con antejardin grande 4
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IT. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA ¥ SU ENTORND

| LADGS DE MANZANA
PREGUNTAS RESMIESTAS toowgos | A (B [ C | D[ E | F
8, Garajes Sin garaje o parguesdero 3
Predominan en ¢l fado de da | Can geraje cublerto usadn paia otros fines 2
manzang viviendas Can parguesdero ¢ zona de parques 3
Con garaje adicionado a fa vivienda 4
Con garaje sencille que hate parte del dissfic s
otigireal de e vivienda
Con garajes dobles o en sdtana &
7. Materia! de las Fachadus En guadua, cafia, esterilia, tabla, desechos 1
' Sin cubriv -adobe, baharegue, tepia pisada, 2z
Predomiran en o ladodela | placa prefabrirada, bloque o fadrille comin-
maRzara yiviendas con Er ievoque -palicts o repello- smv PINTURA 3 B
fachadas 1 En revogue -paficte o repello- coN PINTURA 4
Can enchapes, en ladile pulido o en madera g
fina
8. Mabesie] de los Techos Desechas, telas acfiiticas o peduzos de tejus 3
Predomizar: en e fade de fa | Placa de sntrepiso 2
manzana viviendas con Teyruza, azatea b cublerts sencilla 3
taches en : Ligosa u ornemantat 4

FIL, ContexTs URBaNiSTICO {PARA DILIGENCIAR EN OFICIRA)

La manzana perbensce a la Zona

IV, L15TADO DE VIVIENDAS ATIPICAS

Tenga en tuenta que una vivienda es ATIPICA cuaﬂdo difiere del resto de k8 manzmna por presentar evidenie ccntrartﬂ en el
1 tamafio, los materiales, & terminado, & estado de deteriore o conservacidn,
3 Lada de s Atipicidad
Manzana Direccidn Justificacion + f -

V. DATOS bE RECOLECCION

Dhservacionss ¢ Hambre del Recolector

Viste Bueno dal Comité Permanente de Estrabficacidn Bogetd 0.2,

Fecha de Recaleccidn @

Hombre del Codificador

Nombre def Citico
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Listado de predios atipicos de 1a Sexta Actualizacién Urbana de Bogota

. iﬁl; 5360
© 00453601

00453605
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COMITE PERMANENTFE. DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

ACTA SESIONNO. 152 (QUINTA DF, 2012)

El Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica del Distrito Capital (CPESB) en uso de
las facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de a Ley 142 de 1994, articulo 10° de
la Ley 505 de 1999, articulo 17° de la Ley 689 de 2001, articulo 6° de la Ley 732 de 2002, el
reglamento adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011 del CPESB, el Decreto Distrital
336 de 2009 y las Resoluciones de la Personeria de Bogota 432 de 2009, 049 y 099 de 2010, se

"reuni6 el dia martes 11 de septiembre de 2012 desde las 2:00 p.m., en la sala de juntas del piso 5°
de la Secretaria Distrital de Planeacién de Bogot4d D.C., con los siguientes asistentes:

N

ASISTENTES ENTIDAD
Por las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos:
Luis Eduardo Marin Gémez Delegado por el servicio de acueducto — Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd - Director de Apoyo
Comercial
Claudia Janeth Diaz : Delegada por el servicio de distribucion de gas combustible
— Empresa Gas Natural S.A.
Alexander Garzon Delegado por el servicio de energfa eléctrica — Empresa
- CODENSA S.A.
Por las comunidades:
Martha Wilchez Representante de 1a Comunidad Urbana
Carmen Yamilia Pérez Rojas Presidente del Comité - Representante de Asosalitre
Por la Personeria: :
Marcela Pérez Cardenas Personera Delegada para la Proteccmn del Medio Ambiente
g o -y el Desarrollo Urbano
 Martha Duque Personeria de Bogota Delegada de Medio Amblente
Por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP): -
Roberto Pricto Ladino ~ Secretario Técnico - Subsecretarla de Informacién y

_ Estudios Estratégicos _
Ariel Eliécer Carrero Montafiez Director de Estratificacién

Nubia Stella Tapias Galvis Profesional Direccién de Analisis y Coneeptos Juridicos
Mario Humberto Ruiz Profesional Direccion de Estratificacion

Jamer Eduardo Bautista Profesional Direccion de Estratificacion .

Wilson Mauricio Osorio Profesional Direccién de Estratificacion

Diego Alejadro Peiia Profesional Direccion de Estratificacion

Mery Isabel Parada Avila Profesional Direccién de Estratificacion

La sefiora Carmen Yamilia Pérez, Presidenta del Comité, presidio la sesién. El Dr. Roberto Prieto
Ladino, Subsecretario de Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretarfa Distrital de
Planeacion (SDP), cumplié las funciones de Secretario Técnico.

La sefora Presidenta dio la bienvenida a los asistentes a la sesién y el Secretano Téenico Ieyo el
orden del d1a con51gnado enlamwtacmnala reumon S Lo uhrTomnonoin o

Diactas CPESB\Acta Sesion No 152 findoc  [/26




! COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.
|

Verificacion del quorum.

Informe de la Veeduria.

Analisis de dos (2) recursos de apelacion.

Impacto de la sexta actualizacion de 1a Estratificacion Urbana de Bogotd D.C.
Costo del Servicio de la Estratificacion para la vigencia 2013

Varios.

A

.

La sefiora Presidenta someti6 a consideraci6n el orden del dia, el cual fue aprobado por miembros
i del Comité.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

El Secretario Técenico verifico la conformacion del quérwm, constatando que, al inicio de la
sesion, la asistencia era de cuatro (4) de los seis (6) miembros con voz y voto del Comité: un
, delegado de la EAAB, una delegada de Gas Natural S.A., un delegado de CODENSA y una -
delegada de la comunidad.

2. INFORME DE LA VEEDURIA

El sefior Luis Eduardo Marin Gémez, Delegado Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado
de Bogotd, presentd informe de su gestién como Veedor, tanto de manera escrita como de manera
verbal. Se muestra a-continuacién una imagen de dicho informe..

INFORME DEL VEEDOR DEL CPESB

MANZANAS VISITADAS PARA LA REVISION DEL ESTRATO ASIGNADO POR E\. DECRETQ DISTRITAL 544 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2009,
SEGUNDA INSTANCIA, GON EL ACOMPANAMIENTO DEL VEEDOR EL DIA 6 DE SEPTIEMBRE DE 2012.
SESION 152 DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2012
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

La seflora Presidenta preguntd si habia preguntas o sugerencias respecto del informe de la
Veeduria y, en razon a que no se presentaron, se continué con el orden del dia.

3. ANALISIS DE DOS (2) RECURSOS DE APELACION

3.1. PRIMER CASO

Recurso de apelacion formulado por JESUS CARO REYES, propietario del predio con
nomenclatura: Kr 86G N° 69 19 Sur del barrio Las Vegas, en la localidad de Bosa, a través de la

solicitud: 1-2012-34622 del 9 de agosto de 2012. ™

El peticionario solicitd vartar el estrato de la vivienda citada de dos (2) a uno (1) con el siguiente
texto:  “...solicitando el cambio de estratificacion... soy Estrato 2 y solicito ser pasado al
estrato 1.."

El ingeniero Jamer Eduardo Bautista, funcionario de la Direccion de Estratificacion anoté que la
manzana 00458999, en la cual se localiza la vivienda citada, estd limitada por las vias calle
69Sur, calle 69BSur, carrera 86G y carrera 86H, y tiene como calificacion de la variable
zonificacion: desarrollo progresivo sin consolidar (-) (4). Informdé que los datos del formulario
fueron ingresados, en presencia de las representantes de la comiunidad, en la aplicacién de
conformacién de estratos urbanos de Bogotd, determinando que el estrato de la manzana
00458999 es el dos (2). |

Wilson Mauricio Osorio Fonseca, 'p'r'c')fesi'onal de la Direccidn de Estratificacidn, realizé la
presentacion de las imdgenes tomadas en terreno para la vivienda, su entorno inmediato, su
contexto urbanistico y, de aquellas sobre la ubicacién geografica respecto de la Ciudad Capital.
Con base en el estudio del informe de la visita realizada por el Veedor, en compafiia de la
Secretaria Técnica, a la manzana 00458999 el dia 6 de septiembre de 2012 desde las 9:00 de la
mafiana, [os miembros del Comité revisaron la petieidn a la luz de la aplicacion del modelo de
estratificacion urbane vigente. ' '

La presidenta sometié a votacién la decision de bajar el estrato de 1a vivienda con nomenclatura
Kr 86G N° 69 19 Sur. Asi, la sefiora Carmen Yamilia Pérez, representante de la comunidad, la
doctora Claudia Janeith Diaz delegada de Gas Natural, el Doctor Luis Eduardo Marin Gémez
delegado de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y el Doctor Alexander Garzén
Delegado por el servicio de Energfa Eléctrica (CODENSA S.A.), votaron por mantener el estrato
de la manzana en dos (2).

En atencidn a la votacion expuesta,' se ratifico el estrato propuesto por el Director de

- LEstratificacién en primera instancia, es decir que el estrato de la manzana 00458999 y de las

viviendas en su interior es dos (2).
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.
3.2. SEGUNDO CASO.

Recurso de apelacion formulade por la sefiora SANDRA LUCERO BERNAL MORENO,
representante legal del Conjunto Residencial Dali, localizado en la calle 160 N° 58 — 75, del

barrio Gilmar en la localidad de Suba. A través de la solicitud 1-2012-37072 del 24 de agosto de .
2012, la peticionaria solicitd variar el estrato del Conjunto citado de estrato cuatro (4) a estrato

tres (3).

La sefiora SANDRA LUCERO BERNAL MORENO expuso en su comunicacion: “.. solicito

revisar el estrato asignado (4)... y asignar el estrato tres (3)... Consideramos que es necesario

replantear el estrato 4, estableciendo la armonia entre el tipo y caracteristicas del predio y la .

utilizacion del mismo. ... "

El equipo técnico de la Secretaria Técnica del Comité informo que la manzana 00911401, en la N

cual se localiza la vivienda citada, estd limitada por las vias avenida calle 159, calle 160, carrera

58 y avenida carrera 72, y tiene como calificacién de la variable zonificacién Residencial
Intermedio (+) (13). Ademas comentd que los datos del formulario fueron ingresados en la

aplicacion de conformacion de estratos urbanes para Bogotd, v que ésta determiné mantener en
estrato cuatro (4) a la manzana donde se encuentra el conjunto residencial.

El profesional Wilson Mauricio Osorio Fonseca realizd la presentacion de las imagenes tomadas
en terreno para Ja vivienda, su entorno inmediato, su contexto urbanistico y, de aquellas sobre la
ubicacion geografica.

Una vez oido el informe de la visita realizada por el Veedor a la manzana 00911401; en.
compafiia de la Secretaria Técnica del Comité, el dia 6 de septiembre de 2012 desde-las 11:00 de
la mafiana, los miembros del Comit¢ estudiaron ]a peticion a la Juz de la aplicacion del modelo de

estratificacién urbano vigente.

La presidenta sometid a votacién la decisién de bajar el estrato de 1a vivienda con nomenclatura
calle 160 N° 58 — 75. La sefiora Carmen Yamilia Pérez representante de la comunidad, la Doctora
Claudia Janeth Diaz delegada de Gas Natural, el Doctor Luis Eduardo Marin Goémez delegado de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté y el Doctor Alexander Garzén Delegado
por el servicio de energia eléctrica (CODENSA S.A.), votaron por mantener el estrato de la °

manzana en cuatro (4). :

Pasada Ja votacién hizo su ingreso a la sesién la sefiora Martha Wilchez, representante de la

Comunidad Urbana v, el Doctor Ariel Eliécer Carrero Montafiez, Director de Estratificacion

La sefiora Presidenta propuso se pasara al cuarto punto del orden del dia.
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

4. IMPACTO DE LA SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION URBANA
DE BOGOTAD.C.

El Subsecretario de Infonnacmn y Estud1os Estratégicos, Doctor Roberto Prieto Ladino, afirmé
que para hablar de impacto social habria que establecer las’ dimensiones y el alcance de la
evaluacién del impacto social que se requiere. Considerd necesario realizar una reunién con la
Superintendencia de Servicios Publicos, para definir los parametros que sirvan para darle alcance
al estudio socioeconémico, pues planted que si el estudio no es suficiente el decreto podria estar
sujeto a una demanda. Propuso que para la proxima sesion del Comité se tenga determinado el
alcance; si es un global deberia concluirse y si debé ser mas especifico se deberian buscar los
recursos para construitlo.

La Doctora Nubia Stella Tapias Profesional, abogada del equipo de la Direccién de Analisis y
Conceptos Juridicos de la Secretaria Distrital de Planeacién, anot6 que la hermenéutica juridica y
la relevancia de un precepto normativo no pueden rebasar los limites que la misma norma le
sefiala. Asi, si la norma fue establecida para determinar lineamientos de estratificacion basados en
metodologias sefialadas por el DNP y el Comité estd circunscrito al cumplimiento de la
metodologia, entonces al momento de hacer el estudio de impacto social se estarfa sujeto a seguir
los mismos lineamientos de la metodologia. Expuso que si-al interior de la metodologia solo se
pueden mirar las fachadas y calificar las viviendas por fuera, esé impacto social deberia ser
buscado en el analisis externo de las viviendas, en el entorno del barrio, ¥ no entrar a analizar la
unidad social como tal, porque el estudio de una de ellas y el restablecimiento de sus condiciones
iniciales, segln las politicas del Banco Mundial, de la OIT o las politicas de ayuda internacional
humanitaria, tienen aspectos sociales muy amplios que rebasarian la funcion de la estratificacion,
Es positivo indagar en la exposicion de motivos en la norma, pero si no se encuentra un
precedente que permita determinar el alcance del impacto social, recomienda no sobrepasar los
limites de Ia norma, partiendo desde el punto de vista de la hermenéutica de la norma.

El Doctor Luis Eduardo Mann pregunto: ;qué ha pasado cuando se han hecho las anteriores
actualizaciones?

El Director de Estratificacion, Ariel Carrero Montafiez, contestd que el estudio de impacto social
v financiero de los resultados de la estratificacion fue requerido por el Decreto Nacional 0007 de
2010, reglamentano de la ley 505 de 1999, y que reza en las DEFINICIONES de su articulo
primero:

“Adopcion de la Estratificacion: Es el conjunto de actividades a cargo de la Alcaldia y
del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital, que comprenden las
labores relativas a la evaluacidn del impacto social v financiero de los resultados, a la
divulgacion general de los resultados de los estudios, a la expedicidn de los Decretos
Municipales o Distritales de adopcion de los resultados y de plazos de aplicacién por
parte de las Empresas, y a la pubhcacton oficial de los decrefos” (subrayado fuera de
texto).
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

Informé el Dr. Carrero que en la anterior actualizacion urbana (Decrero 544 de 2009) no fue

necesario hacer la evaluacion del impacto social y financiero, pues el Decreto Nacional 0007 fue -

del 2010.

La Doctora Nubia Stella Tapias aclaré que dentro del proceso de adopcidn de la Estratificacion
de Centros Poblados, la Direccion de Estratificaciéon hizo un estudio del Impacto Social y
Financiero coherente, en el cual se mostrd la metodologia, su aplicacion, los resultados y la
demostracion de que no modificaba el acceso de los pobladores ni a los servicios publicos ni a los
subsidios otorgados por el Estado a través del SISBEN.

El Doctor Arie] Carrero Montafiez comentd que en el documento de evaluacidon de impacto social
y financiero, insumo de la aprobacién del Decreto de Centros Poblados de Bogotd (Decreto
Distrital 329 de junio 29 de 2012), se mostrd que el impacto era minimo. Este modelo fue

replicado para el iramite de adopcién de esta sexta actualizacién de la estratificaciéon urbana, pero

la Alcaldia Mayor sugirié que se ammlara, por supuesto, dentro de los alcances definidos por las
nortias vigentes. .

La Doctora Nubia Stella Tapias comentd, que tal como lo refirié el Dr. Carrero, el primer
antecedente que se tiene de haber presentado un estudio de impacto social y financiero fue en el
proceso de estratificacion de Centros Poblados de Bogot4, y éste fue satisfactorio para la Alcaldia
Mayor y, en consecuenc1a, cl Decreto fue sancionado.

El Subseccretario de Informacién y Estudios Estratégicos, Roberto Prieto Ladino, intervino
diciendo que cuando se habia de impacto socialiise habla de cambios en la condicion de vida de

las personas, no de las fachadas, ni de las puertas; que un cambio de estrato modifica el ingreso f
de las personas. Expuso que el estudio de impacto de la sexta actualizacion urbana que a la fecha -

se tiene, es una descripcion de una serie de variables fisicas, pero que él considera que debe
incluir las implicaciones sobre las condiciones de calidad de vida de las personas. Comenté que

el hecho de que en el pasado se haya hecho de una manera, no implica que se continte haciendo - §
" igual. Propuso establecer unos pardmetros, que permitan definir un procedimiento claro para

construir en adelante los impactos sociales y financieros de la estrat1ﬁcac10n a través de tres,

‘cinco o diez indicadores. C s

La sefiora Carmen Yamila Pérez, comentd que la estratificacion debe tener en cuenta el entorno - -
urbano de los predios, pero observo que realmente en el ejercicio de aplicacién la metodologia J
no se aplica, porque con la metodologia solamente se califica la parte fisica de los predios, pero  f:

no se ve realmente [a afectacién del entorno urbano. Coment6 que ese hecho se hizo evidente con g -

el predio que estaba cerca de un hospital, pues el entorno inmediato se deterioraba por la-

existencia de este centro de salud, sin que la metodologia lo tuviera en cuenta. La presidenta
propuso cruzar la informacion de ingresos utilizada en el SISBEN, con la informacion fisica que
se recogia con la estratificacion.

A fin de nutrir el analisis de Ia sexta actualizacion urbana, el Doctor- Ariel Carrero dijo que Jos- g 2

resultados globales muestran que la mayoria de las manzanas que: hacen .parte de esta o -
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

actualizacién son nuevas, es decir que por primera vez son objeto de la estratificacién. Ademas
inform6 que s6lo cambia el estrato de 37 manzanas, de las cuales 31 suben de estrato y 6
manzanas bajan de estrato.

E] Doctor Luis Eduardo Marin, pregunté: ; quien y cuando se deberia completar el estudio? -

- El Doctor Ariel Carrero respondi6, que para la préxima sesidn del Comité se deberian contar con

criterios claros al respecto. Asi se déberfan contestar preguntas como: ;Cémo se vé afectado un
hogar cuya vivienda cambia de estrato?, ;Cudl sera el porcentaje en que se incrementa
mensualmente el pago de determinado servicio pabli¢o?

El Doctor Luis Eduardo Marin comenté que seria interesante estudiar las implicaciones de las
viviendas que pasan de ser subsidiadas a no serlo (es decir de ser estratos 1,2 0 3 a 4).

La representante de la Empresa de Gas Natural, Claudia Janeth Diaz, pregunté si la CREC
(Comision de Regulacion de Energia y Gas) o la Superintendencia de Servicios Puablicos -
Domiciliarios tendrian algtin tipo de incidencia, ya que ellas son las que fijan las tarifas.

El Doctor Ariel Carrero respondié que no se estan cambiando las tanfas pues la Administracién
Distrital solamente esta modlﬁcando el estrato a 37 manzanas.

El Doctor Carrero desarrolld la exposici(')n del documento “LA SEXTA ACTUALIZACION DE
LA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE BOGOTA: IMPACTO SOCIAL Y
FINANCIERO” - SEGUNDA VERSION-, el cual se presenta en el Anexo A de la presente acta.

5. COSTO DEL SERVICIO DE‘ LA ESTRATIFICACION PARA LA VIGENCIA 2013.

El Doctor Ariel Carrero realizé Ia exposicién sobre el costo del servicio de la estratificacion para
la vigencia 2013. Comenté que el servicio de estratificacién es aquel que realiza la clasificacién
de los inmuebles residenciales a cargo del Distrito Capital con el apoyo del Comité Permanente
de Estratificacién Sociceconémica de Bogotd, el cual comprende todas las actividades que
conduzcan a la realizacién, adopeion, actualizacién y suministro de informacién para la
aplicacién de las estratificaciones tanto urbana como semi-urbana o de centros poblados y rural
que comprende fincas y viviendas dispersas (articulo 1 del Decreto Nacional 0007 de 2010).

La realizacién se define como el conjunto de actividades a cargo de la Alcaldia y del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital, conducentes a la ejecucién, en forma directa
o mediante contratacién, de los ejercicios de campo y estudios para la asignacién de los estratos
socioeconémicos en la zona urbana, semi-urbana o de centros poblados y rural que comprende
fincas y viviendas dispersas, conforme a las metodologias nacionales establecidas.

La adopcidn es el conjunto de actividades a cargo de la Alcaldia y del Comité Permanente. de:

Estratificacién Municipal o Distrital, que comprenden las labores relativas a la evaluacion del -~
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impacto social y financiero de los resultados, a la divulgacion general de los resultados de los -
estudios, a la expedicién de los Decretos Distritales de adopcidn de los resultados y de plazos de
aplicacidn por parte de las Empresas, y a la publicacion oficial de los Decretos.

La actualizacién es el conjunto de actividades permanentes a cargo de la Alcaldia y del Comité §
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital, para mantener actualizada la clasificacién de —§
los inmuebles residenciales mediante: a) la atencion de los reclamos; b) la re-clasificacion de -
viviendas cuyas caracteristicas fisicas externas o internas -seglin sea el caso metodologico- hayan
cambiado sustancialmente (mejorado o deteriorado), o cuyo contexto urbano, semi-urbano o rural
haya cambiado sustancialmente: mejorado o deteriorado); ¢) la estratificacion e incorporacion de  §
nuevos desarrollos; y d) la revision general cuando la Alcaldia o el Comité, previo concepto E 1
técnico de la entidad competente, detecten falta de comparabilidad entre los estratos.

Con base en las actividades anteriormente definidas, el Doctor Ariel Eliécer Carrero presentd el
costo del servicio de estratificacion para el 2013 el cual es de mil ochocientos cincuenta y cuatro
millones de pesos ($1.854.000.000) moneda corriente.

Para Ja REALIZA_CI()N no se destinaron recursos, pues ya se cuenta con la asignacion de cstrato
para todo el territorio urbano, de fincas y viviendas dispersas y de Centros Poblados. Se trabajara ¥
nuevamente en la realizacion cuando se cuente con nuevas metodologias.

Para la ADOPCION se destinaron un mil treinta millones novecientos cuarenta y tres mil ¥
novecientos catorce pesos ($1.030.943.914) moneda corriente (55,61%). "

Para la ACTUALIZACION se asignaron seiscientos cincuenta y siete millones doscientos
noventa y ocho mil setecientos sesenta y tres pesos ($657.298.763) moneda corriente (35,45%).

Para el SUMISTRO DE INFORMACION PARA LA APLICACION DE LAS ¥
ESTRATIFICACIONES se destinaron ciento sesenta y cinco millones Setecientos cincuenta 'y
siete mil trescientos veintitrés ($165.757.323) pesos moneda corriente (8,94%). :

La distribucién de! presupuesto de} costo del servicio de estratificacién para la vigencia 2013, por - K
procesos de estratificacion y actividades se muestra en el siguiente cuadro: - :
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33 'CALCULO DEL SERVICIO DE ESTRATIFICACIGN ANO 2013
e :
PROCESOS DE ACTIVIDADES CQOSTO PCR COSTO POR POR
ESTRATIFICACION . C
| _ ACTIVIDAD PROCESO PROCESG
L _ ~|Ré&alizagion de la estratificacion urbana ;. ol
1te : ' i [Realizacion deestratifizacién des fincas R _
de ; 1. REALIZACION  Vivierdas dispersas. '+ - %00 0,00%
de : ' Realizacion de'la estratifi S
£ e > 12 e
an
ral
de ¢
sllo] F
F Piblicadion‘ofic 5 1DE E5:004!,
el - [3.1. La atencién de los reciam os : $ 550.049.386
tro : - |32 Lare-clasificacion de viviendas cuyas -
= .- |caracteristicas fisicas externas o su contexto $80.734.118 R o
ACTUALIZACION urbanistico hayan cambiado sustancialmente.: - : ' $ 657.208.763 35 45%
' 3.3. La estratificacion e incorporacion de nuevos . ceT ‘ '
: $ 26.515.259
ato : . desalrollos. : -
. ] 3.4. La revision general cuando la Alcaldia o el
ATa Comité, previo concepto técnico de [a entidad . $0
nil  §
‘08 1 = L L s .
_ . COSTO ANUAL DEL $ERVICIO DE ESTRATIFICACION 2013 . - $ 1.854.000:000| - $ 1.854.000.600{
\S Con base en lo dispuesto por el Decreto Nacional 0007 de 2010, el costo del servicio de
y estratificacion seréa asumido por las empresas comercializadoras: de Servicios Publicos
Domiciliarios {(Concurso Econémico) y por la Administraciéon Distrital. E¥ Coneurso Econdmico,
es decir el aporte en dinero que deben hacer las empresas comercializadoras de servicios publicos
or domiciliarios a [a localidad, para los fines y en la forma ordenada en el articulp 11 de la Ley 505
de 1999, se fijara en acuerdo con las formulas establecidas por el Decreto Nacional 0007 de 2010
¥ mediante resolucién emitida por la Secretarfa Distrital de Planeacion a comienzos del 2013.
Las diapositivas de la presentacion se presentan a continuacion:
6
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El costo del servicio de estratificacién de Bogotd, afio 2013

1. Marco

El costo del servicio de estratificacién de Bogota, ano 2013
Marco

REGLAMENTO DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONGMICA DE BOGOTA, D. C. (Acta 143)

Articulo 5°. PAGO DEL COSTO DE LA ESTRATIFICACION

De conformidad con las metodologias vigentes establecidas por el Departamento
Nacicnal de Planeacion, las que elaborase el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica y con los mandatos legales, el (la} Secretario (a) Distrital
de Planeacidén de Bogota D.C., estimara el costo ahual de la estratificacién
{realizacion, adopcidn y actualizacion) — articulo 2° del Decreto Distrital 096 de
20710 - y, lo presentara al CPESB para su revision, antes de someter a aprobacion
del Concejo Distrital de Bogofa D.C., el proyecto de presupuesto para la vigencia
siguiente. Dicho proyecto de presupuesto deberd contener lo relacionado con el
funcionamiento de! CPESB.

El concurso economico de las empresas comeicializadoras de servicios plblicos
domiciliarios residenciales en el Distrito Capital lo calcularéa el (la) Secretario (a) -
articulo 1° del Decreto Distrital 096 de 2010 -, como prestadora de la
estratificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 338 de Ja Constitucion
Politica. :

¥
s ~ BOGOTA
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2013
Marco

REGLAMENTO DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATiFICAC!ON
SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C. (Acta 143)

Continuacion Articulo 5%, PAGO DEL COSTO DE LA ESTRATIFICACION
Seglin el articulo 11 de la Ley 505 de 1999 y la Sentencia C-1371 de 2000
proferida por la Corte Constitucional y el articulo 3° de su Decreto Reglamentario
0007 de 2010, el costo anual de la estratificacién (realizacidn, adopcion y
actualizacidén) sera sufragado por las empresas de servicios publicos domiciliarios
que operen en Bogota D.C., incluyendo ftransitoriamente a las proveedoras de
redes y servicios de telefonfa publica basica conmutada local (TPBCL} y local
extendida (TPBCLE) — articulo 69 de la Ley 1341 de 2009 -, descontando una
parte correspondiente a la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogotd D.C.
Traténdose de varias empresas comercializadoras de un mismo servicio, el monto
correspondiente a éste se calculara utilizando la formula establecida en el articulo
3° del Decreto Nacional 0007 de 2010.

La parte correspondiente a la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota D.C.
podra ser aportada en dastos de funcionamiento 0 en especie (equipos de
computo, saldn de reuniones, vehiculos para practicar las visitas, papeleria, etc.).
Este aporte en especie deberd ser valorado para efectos de la elaboracién del
presupuesto de estratificacion.

El costo del servicio de estrafificacion de Bogota, afio 2013
Marco

REGLAMENTO DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C. (Acta 143) - -

Articulo 6°. FUNCIONES
De acuerdo con lo establecido en las leyes 142 de 1994, 505 de 1899, €89
de 2001 y 732 de 2002, son funciones del CPEDB las siguientes: ...

6. Analizar el presupuesto anual de gastos para esfratificacién que presente la
Alcaldia Mayor de Bogotad D.C., proponer las recomendaciones gue considere
convehientes antes de que dicho presupuesto se someta a aprobacion def
Concejo Distrital, y emitir concepto sobre el mismo. Tanto el concepto como
las recomendaciones se realizaran en virtud de la facultad consulfiva y
asesora del CPESB.

DA\actas CPESB\Acta Sesién No 152 findoc  12/26
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE, BOGOTA, D. C.

'El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2013
- Marco

REGLAMENTO DEL COMITE PERMANENTE DE E$TRATFFICACI©N
SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C. {Acta 143}

Lo

Articulo 18°. DE LA SECRETARIA TECNICA
La Secretaria Técnica del CPEB tendra las siguientes funciones: ...

“13. Presentar al CPEB, oportuna y detalladamente, el presupuesto anual de
gastos en estratificacion elaborado por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-
Secretaria Distrital de Planeacién de Bogoté D.C, en todo caso, antes de que
el mismo sea sometido al Concejo Disfrital de Bogotd D.C. para su
aprobacion.”

El costo del servicio de estratificacién de Bogota, afio 2013
Marco

éQué es el servicio de estratificacion?

Es el servicio de dasificacion de los inmuebies residenciales a
cargo del Distrito Capital con el apoyo del Comité Permanente de
. Estratificacion Sociocecondmica de Bogota, el cual comprende

todas las actividades que conduzcan a la realizacion,
adopcion, actualizacion - y suministro de
meFmaCiéﬂ-paré la aplicacién de las estratificaciones tanto
urbana como semi-urbana o de centros poblados y rural gue

comprende fincas y viviendas dispersas (articulo 1 del Decreto
Nacional 0007 de 2010). '

DiAactas CPESB\Acta Sesidn No 152 fin.doc 13/26




COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El costo del servicio de estratificacién de Bogota, afio 2013
Marco

El servicio de estratificacion

@®La realizacion

@ La adopcion
® L3 actualizacién

® El suministro de informacion para la aplicacion

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2013
: Marco

El servicio de estratufucacnon

Es el conjunto de actlwdades a cargo de
la Alcaldia y del Comité Permanente de
Estratificacion  Municipal o Distrital,

@ La realizacién conducentes ‘a la ejecucion, en forma

directa o mediante confratacién, de los

®la adOpciéh .lejercicios de campo 'y estudios
| | para la asignacién de los
® L3 actualizacién | estratos socioeconomicos en Ia

zona urbana, semi-urbana o de centros
poblados y rural que comprende fincas y
viviendas = dispersas, conforme a las
| metodologias Nacionales establecidas. |

® E! suministro de inform

Diactas CPESB\Acta Sesion No 152 findoc  14/26




COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C. .

El costo del servicio de estratlflcacmn de Bogota, aiho 2013
Marco

El servicio de estratificacion

(PRODUCTOS
®L.a realizacion Operativos* de  campo
_ ' ' ' ‘ | {barrido)
@ La adopcidn  +Base de datos actualizada
: ;L-I\/Iapas

@ La actualizacidn

® El suministro de informacion para la aplicacion

AL LA A MATOR
CEBOGENA BE

" RIS

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2013
Marco

SECMETARIA DE PLANEACION

El servicio de estratificacion

.. La realizacidn
@La adopcidn
® La actualizacion

@ El suministro de informacion para la aplicacion.
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2013
' : : Marco

El servicio de estratificacion

Es el conjunto de aclividades a cargo de la
Alcaldia y del Comité Permanente de
Estratificacion  Municipal o Distrital, que
® La realizacion comprenden las labores relativas a la

evaluacién del impacto social y

. . financiero de los resultados, a la
@La adopcion divulgacion general de los
® L3 actualizacién resultados de los estudios, a la

expedicion de los Decretos
Distritales de adopcion de los resultados y de
plazos de aplicacion por parte de las Empresas,
y a la publicacion oficial de los Decretos.

® El suministro de infor|

#1
T

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2013
: ' ' Marco

El servicio de estratificacion

@ La realizacion PRODUCTOS
' +Estudios realizados
+Decretos adopiados

& _La ad OpCién -Certificaciones de estrato

«Informacion disponible en la|
@ La actualizacién | Web

@® £l suministro de informacién para la aplicacién

Diactas CPESB\Acta Sesion No 152 findoc © 16/26
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El costo del servicio de estratificacién de Bogota, afio 2013

Marco

El servicio de estratificacion

@ |.a realizacion

@ La adopciéon

@ | a actualizacion
@ El suministro dé

 informacién para la
aplicacion

El cost(_j del servicio de estratificacién de Bogota, afio 2013

Marco

LY .1 L4

EI SerViCiO de eStN Es el conjunto de actividades permanentes a

@ La re_alizaci‘én

- @& La adopcidon

@& | a actualizacion

® El suministro de
informacién para la
aplicacion

#

AL EHA TR
D BOXIRTTA DG

| . SEORETARIA DE PLANEACION

cargo de [a Alcaldia y del Comité Permanente
de Estratificacion Municipal o Distrital, para

mantener actualizada  la
clasificaciéon de los Inmuebles

Iresidenciales mediante: a) la atencion

'de los reclamos; b) la re-clasificacién de

'viviendas  cuyas  caracteristicas  fisicas

externas o internas -segun sea el caso
J_metodolég]co- hayan. = . camblado
| sustancialmente (mejorado o deteriorado), o
fcuyo contexto urbanc, semi-urbanc ¢ rural
| haya cambiado sustancialmente: mejorado o
| deteriorado); ¢} la  estratificacién e
' incorporacion de nuevos desarrollos; y d) ia
irevis'fén general cuando la Alcaldia o el
l Comité, previo concepto técnico de la entidad
| competente, detecten falta de comparabilidad

| entre los estratos.. - .

Diactas CPESB\Acta Sesidn No 152 fin.dec
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2013
Marco

El servicio de estratificacion

@ | a realizacion

PRODUCTOS

-Operativos de campo (demanda /
nuevos desarrollos)

«Analisis de resultados

Documento  técnico  de soporte

® La adopcion

@La aCtuaIizacién

o (decretos)
@ El suministro de sMapas y bases de datos
informacion para la a
aplicacién 3
i
;
El costo del servicio de estratmcamon de Bogota, aiio 2013
— Marco
El servicio de estratificacion
@ La realizacion
©® La adopcion
@ La actualizacion -
@ El suministro de informacion para la
aphcacuon - d ]
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COMITE, PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2013
Marco

| PROCESOS DE

| ESTRATIFICACION ACTIVIDADES

Ll Reiﬂiiatién‘d& :la-éstrafiﬁ'c’aciéii‘ijrﬁ' T

3.1: La atencion deI cL.Iamo-,

3.2, La re-clasificacion de viviendas cuyas camctenstlcq», fisicas externas o au

3 A CTﬁ ALIZA PI ON | P_Ol_ﬁfltg _1_1%b_aln_s_tj_co hﬂ_}:&il Ez@mdo -‘,uab'muﬂmente jn .

3 3 La estratificacién e incorperacion de nuevos desarrollos.

_ 134, La revision general cuando la Alcaldia o ¢l Comité, PIEVEQ C(mcepto téenico ds
L : _ - la entidad competente, detecten falta de comparabilidad entre los estratos.

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2013
Los procesos de estratificacién desde 1997

2. Los procesos de estratificacion desde 1997

Diactas CPESB\Acta Sesion No 152 fin.doc
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afic 2013
Los procesos de estratificacion desde 1997

Desde 1997...

1997 Tramite de siete  De5de 1997...
- Decreto 008 decratos Cinco
-Mz\ﬁ: di Tst;?‘tlzlc‘:mon _Cerfificaciones actuall_zacif;nes
B Sead” dn: SZ as).alinmediatas através de ":ast‘.::.as -?,
a e 23 08 espaci Supercades (6 puntos) as ra.L'C?C; n
Dec ‘?o 304 -Estudios de impacto D:I’:I‘Z?C?S'
re .y . :
-R todel
-Mapadeesnaﬁﬁcadén(;gggfzggsgﬁfgﬁﬁa 737198, 289/02,
de fincas y viviendas - 200/04,
dispersas page {_2’004} y 176/07, 544109
5012 segregacion {2007), Atencion de

calidad de vida urbana

y capacidad de pago reclamos en

Decreto 329

Desde 1997...

Entrega de
informacion para la
aplicacion en:
-Empresas de
Servicios Publicos,
- 8Ul regpecto de
los servicios de
acueducto,
alcantarillado ¢
aseo

-Entidades usuarias

-Mapa de estratificacion

primera y segunda

de los hogares
bogotanos 2011

de la estratificacién
-Comunidades

- El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2013

insiancias

de Centros Poblados

2013
- Preparacioh
- para recibir la
nueva
metodologia de
estratificacion

2013
-Tramite decretos de
actualizacion
-Certificaciones
inmediatas através
de Supercades (8

parael area punfos)
urbana -Estudios de
impacto,

segregacién
-Aplicacion de la
Ley de vivienda
(1537 de 2012)

Los procesos de estratificacion desde 1997

Suministro

2013
Entrega de
informacién parala

urbana aplicacién en;
-Actualizacién de la -Empresas de
estratificacion de -~ Servicios Puablicos,
fincas y viviendas - SUl respecto de los
dispersas servicios de
-Actualizacién de la acueducto,
estratificacion de  alcantarillado y aseo’
centros pohlades -Entidades usuarias
- Atencion de de ia estratificacion
reclamos en primera -Comunidades
y segunda instancias

2013
~Actualizacion de la
estratificacién

. wd
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COMITFJ.'PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afto 2013

3. El costo del servicio de

estratificacion de Bogota, para el
2013

CALCULO DEL SERVICIO DE ESTRATIFICACION ANO 2012,

PROCES OS5 DE
ESTRATIFICACION

ACTIVIDADES

COSTO POR
ACTIVIDAD

COSTO POR
PROCESO

PORCENTAIE| .

POR

J

Realizacion de la estratificacién urbana ! 7

: Realizacién de astratificacion, de ﬁncas y s
1: REA“ZAC!DN viviendas dispersas : - . S
: s Realizacson aeia estrat!flcaz:lon de centr 5

PROCESO

*0'00%

= noblﬁdos
iU

3.1, La atencién de los reclamos

3.2 La re-clasificacién de viviendas euyas

caracteristicas fisicas extérnas o su contexte
ACTUAL |ZACIGNYrBanistize hayan cambiado sustancizlmente.

$ 90,108.795

3.3. La estratificacién e Incorporacion a8 NUevos .

desarrollos.

3.4, La revisién general cuando Ia A!cald:a 0 el
Comlte previo concepto técnico de ia Enﬁdad

CDSTO ANUAL DEL SERVICIC DE ESTRATIFICACIDN 2012

- $2.186.453.046]

$0{

5 727.604.957
528059398 . . |

$ 2.186.453.046, .

33,28%]

:100.00%
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

RESOLUCION 0113 del 2 de febrero de 2012

SERVICIOS PUBLICOS

PR ESTADOS EN BOGOTAD.C.

Em presas

COSTO

ANUAL (PESOS)

2. ALCANTARILLADO

Em ;;?esa de Acue ducto | y
Alcantarlllado de Bogota

§ 364.023.274

Codensa S.A
Ruitoque S.A $0
Distribuidora y
comercializadora de $0
, ' Energia Eléctrica S.A
4. ENERGIA ELECTRICA Enertotal S.A ' $ 44,501
Enermont S.A. | $ 4.591
Vatia S.A $0

RECAUDO FINAL DEL SERVICIO DE ESTRATIFI CACION

$ 1.626.344.509

Dactas CPESB\Acta Sesion No 152 fin.doc
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CALCULO DEL SERVICIO DE ESTRATIFICACION ANO 2013

PORCENTAJE
PROCESOS DE  ACTVIDADES COSTO POR COSTO POR POR
ESTRATIFICACION ELVIDADES .ACTIVIDAD PROCESO

1. REALIZACIO N'

Realizacion’ dela ee.tratlf icagion wbana:

Realizacion de'estratificacion de fincas y- -
viviendas: d55pEfSa R

: Reahzam‘

PROCESO

3.1: La atencion de las reclamos’

$ 550 049 386

32 La re~c§asnfcacion de wvnendas cuyas
caracteristicas ﬂsncas externas o su contexto

urbanistico hayan camb:ado sustanciaimente.

' §80.734.118|

. ACTUALIZACION

3.3 La estranf cacaon € mcorporacnon de’ nuavos

desarroﬂos i

$26.515.259]

3.4 La aewsaon genen al cuando la Alcaldla v} ef
Comite, premo concepto técnico de la entidad

: GO&TOANUAL DE SER\![CIO D, ESTRATIFICACION 2013

50

$.657.208.763]

35,45%

$ 1.854.000.000)]
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2013

‘Suministro’ B ;
L : |

' $165.757.323

E! costo del servicio de estratificacién de Bogota, afio 2013
Comparando 2012 y 2013

-4 Comparando 2012y 2013 .

B AR Y R AT

SECRETARIA 08 PLANEACION
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El costo del servicio de estratificacién de Bogota, afic 2013
Comparando 2012 y 2013

2012

7,93%

Suministro

$164.549.747

Suministro

$165.757.323

El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afic 2013

Gracias
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.
6. VARIOS.

La Presidenta del Comité, le pregunté a los representantes de la Personeria Distrital sobre el
proceso de eleccion de los dos (2) miembros del Comité que atn hacen faita.

Las representantes de la Personeria de Bogot, doctoras Marcela Pérez Cérdenas y Martha
Duque informaron que fueron seleccionadas dos personas, pero en el momento de su
nombramiento una de ellas renuncié aduciendo razones personales. Asi las cosas, el sefior
Dagoberto Bohorquez Rodriguez se integraria al Comité desde la siguiente sesion.

La Presidenta del Comité, numerd las tareas que la Secretaria Técnica y la Personeria de Bogota
deberian cumplir para ia siguiente sesion, y fueron:

a. Presentar un informe sobre la ejecucion del presupuesto 2012.

b. Informe sobre el estudio del impacto social de la sexta actualizacion de la Estratificacion
Urbana de Bogota D.C.

¢. Informe por parte de la Personeria de Bogotd, sobre el nombramiento de los miembros del
Comité que faltan por ser elegidos. |

La presidenta del Comité, someti6 a aprobacién las Actas de los Comités 150 y 151 y los -
miembros decidieron aprobarlas. :

Sin m4s temas por tratar y siendo la 6:15 de la tarde se dio pog cogcluida la sesion.

@m&«% o

CARMEN YAMILIA PEREZ ROJAS ROBERTO O LADINO
PRESIDENTA SECRETARIO THYNICO

CoMITE PERMANENTE DE SUBSECRETARI% DE INFORMACION Y
ESTRATIFICACION DE BoGoTA D.C. ‘ ESTUDIOS ESTRATEGICOS

i Y

Se anexa: docu’mento “LLA SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA DE BOGOTA: IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO” — SEGUNDA
VERSION-. (19 folios)
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Anexo A.

La Sexta Actuahzaclon de Ia _
Estratuficacncn Socmeconomlca de
Bogcta lmpacto soclal y f nanclero




Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratéglcos de la Secretaria Distrital de Planeacitn)

La Sexta Actualizacidon de la Estratificacion Urbana de Bogota:

) ‘ impaclto social ; financiero

CONTENIDO

LA SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
DE BOGOTA: IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO

1. INTRODUCCION
2. ESTRATIFICACION, CAPACIDAD DE PAGO Y BIENESTAR

3. IMPACTO DE LA ESTRATIFICACI@N EN BOGOTA: . EQUIDAD, °
SOLIDARIDAD Y OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS ‘

4. SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA

5. EL IMPACTO SOCIAL Y FlNANCIERO DE LA SEXTA ACTUALIZACION DE '
LA ESTRATIFICACION-EN BOGOTA _

6. CONCLUSION

Anexo 1. ‘ '
Formulario de estratlf' cacion urbana para Bogota

Anexo 2. : : -
Listado de vmendas atipicas de Ia Sexta Actuallzacmn Urbana de Bogota
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Disfrital de Planeacién)

La Sexta Actualizacion de la Eslratificacion Urbana de Bogots:

L LA SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE
o BOGOTA: IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO

F' 1. INTRODUCCION

= “La estratificacion es una aproximacion a la estimacién indirecta y estructural de la condicion
socioeconémica de los hogares Bogotanos a fravés de la evaluacién de las caracteristicas
fisicas de las viviendas” (DANE 2011)". SJn establecer relaciones de causalidad se puede
afirmar que cambios en las valoraciones de estrato de las viviendas estarian asociados a
h. - variaciones en las condiciones de vida..

Este estudio de impacto de la sexta actualizacidén de la estratificacion urbana de Bagota tiene

. como propésito dar cumplimiento a lo prescrito por el articulo 2° del Reglamento del Comité

- Permanente de Estratificacién Socioecondmica de Bogota, D.C., que, cuando se refiriere a la
7 adopeion de la estratificacién, ‘asigna a la Alcaldia Mayor de Bogota -Secretaria Distrital de
i Planeacion- la elaboracion de la evaluacion del impacto social y financiero de los resultados
de los estudios de estratificacién. Con el presente texto la Subsécretaria de Informacion v
Estudios Estratégicos, a traves de la Direccion de Estratificacion, pretende cumplir ese
mardato. .

£ En este documento se da informacién sobre: i) estratificacidn, capacidad de pago y bienestar,

: iy el impacto de la . estratificacion’ en Bogota: equidad, solidaridad y otorgamiento de
“subsidios, iii) la Sexta Actualizacién de la Estratificacién Urbana en Bogots y, iv) el impacto
social y financiero de la S_exta Actualizacién de La Estratificacién £En Bogota -

2. ESTRATIFICACION, CAPACIDAD DE PAGO Y BIENESTAR

Un principio fundamental a tener en cuenta en el analisis del impacto socioeconémico de la
actualizacién de la estratifi cacnon es el bienestar de los bogotanos. Su medicién se hace, a
partir de la capacidad dé pago® en relacién con la estratificacién y de las implicaciones esta
herramienta de focalizacién del gasto sobre el cobro de los servicios publicos domiciliarios

(SPD) y el presupuesto de las familias. Asi es claro, que los cambios en el estrato afectan:
(1) 1a porcion del ingreso se destinan las familias al pago de los servicios publicos, dadas sus
- preferencias, (2) la elasticidad de demanda por los SPD y (3) El nivel de consumo basico
. compiementario y suntuario que les permite su restriccién presupuestaria. Dadas estas vias

' DANE, Grupo de estratificacién Socioeconémica. “la estratificacién socioeconémica en el régimen de los servicios
publicas domiciliarios”. Disponible en: http://www.dane.gov.co/files/geoestadistica/Estratificacion_en SPD.pdf

*La capamdad de pago se toma como: el poder de compra de un consumidor dado un nivel de bienestar y precios de
referer cia.
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de impacto, las familias se ubicaran espacialmente en predios que reflejen su condlcuﬁn
socioecondmica’. :

Para ilustrar este argumento de una mejor forma se presentan (1) la estructura de gasto en
servicios de vivienda [tablas 1a y 1b], (2) la elasﬂmdad precio de los SPD [grafica 1ay 1b] yf
(3) el porcentaje de hogares sin capacidad de pago®, discriminados por estrato [tabla 2]. U

Tablatay1b

Estructura del gasto en Servicio de
vivienda por quintiles de los

hogares

Estructura del gasto en Servicio de
vivienda por estrato

_ Arriendo
-'j-Acuaducto

ﬁf%:ZM
26 275 272 251

9 :Felefoqoﬂf ‘JF
4 : &A’ K -!{:t? s
352 309 29, 1( 27,3 24 7 T Vwenda

T Viwenda

Sy et “:».’mig%‘x R R X [l e Y SR S A B BT ]
Fuente: Calculos del CID a partir de la EMB-2011. SDP-UNAL2011:50

Los hogares bogotanos gastan cerca del 50% de sus ingresos en Alimentacién y Servicios de §:
Vivienda. La categoria mas importante dentro del gasto de los Bogotanos es el de “sefvicio g
de vivienda”, el cual supera ofros gastos basicos como el de educacién, salud, 6, B
alimentacién y absorbe en promedio 27,4% del gasto familiar. La incidencia relativa de esta
categoria es mas alta én los primeros deciles por ingreso. Mientras que para el primer decil.
representa el 37,2 % del gasto total, para el 10% mas rico de la poblacién bogotana
constituye el 24,6%. - ' ' ' _ '

Los gastos en Servicios de Vivienda estan compuestos por el canon de arrendamiento y los.
servicios publicos domicifiarios. En el caso de los servicios publicos es claro que todo cambio
en materia de estratificacion afecta la porcién del ingreso que se destina al pago de los |
mismos (tanto por cambios en tarifa basica asi como por cambios en el cobro marginal por [
consumos superiores al previsto por unidad familiar). En el caso de los canones de arriendo [
no hay una relacién directa, sin embargo es sensato afirmar que los montos de arriendo
cobrado se ven afectados en gran parte por la estratificacién asignada. Consecuentemente,
para el presente analisis los rubros correspondientes a los SPD toman especial importancia.

¥ Perfeccionado asi la clasificacién por estratos en el tiempo (homogeneidad al interior) ceteris paribus.

* Se considera que un hogar no tiene capacidad de pago cuando ICP<=0. donde ICP = Xy - - Xj) / max (X; — Xj)]. Este
indice es tomado de SDP-CID, 2011, “calidad de vida urbana y capacidad de page de los bogares bogotanos 2011", Bogota
Humana, 2012
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Er cuanto a la estructura del gasto por quintiles de ingreso en servicios de vivienda, se
chserva una disminucidn de la importancia relativa en todas las sub-categorias a medida que
aumenta ef quintit de ingreso. En la medida en que el ingreso aumenta, Ia posibilidad de un
mayor consumo de bienes de confort y de lujo aumenta. Consecuentemente fa importancia

. relativa del consumo de bienes basicos como el de servicios de vivienda disminuye®.

Sila estructura de gasto es tomada por estrato se tiene al igual que en el caso anterior, una

~ disminucién de la participacion relativa en los servicios pablicos a medida que el estrato

aumenta. El porcentaje destinado a servicios de vivienda aumenta conforme el estrato
aumenta debido a la importancia y tendencia que presenta el rubro de arriendo. Este ¢ltimo
es el gue mas aporta en la explicacidn de los servicios de vivienda y tiene un comportamiento
certrario a los SPD. Esto puede ser explicado por mayores niveles de hacinamiento en los
estratos bajos e.g. El alqtuler de habitaciones en vez de un apartamento, 6 el alquiler de un
predio por varias familias®. La otra pos:ble explicacion son los canones de arrendamiento de
lujc en estratos altos

En las graficas 1a y 1b se ilustra la similitud en tendencia de las elasticidades precio de los -

SFLC discriminado por quintiles de ingreso y por estrato socioecondmico. En los dos casos la
elasticidad disminuye (aumenta en valor absoluto) conforme aumenta el estrato/quintil de
ingreso. De esta forma ante cambios en los precios de los SPD la capacidad de
dec'sidn/sustitucidn en consumo de los mismos aumenta con el estrato, y/6 quintil de ingreso.

Graf'ca 1ay 1b

!— Hasticidades Precio de los SPD por i Elastamdad precic de SPD por
: estrato ’ ) quintiles
T T T - 0 e T
-0,1
-0,2
 -0.3 1
0.4
05 -
-0,6 - —
: 0,7+ : —
‘ 08 e
| . 0.9 f———— >
—e—— Arriendo —u— Aseo Hogar -1
-~ Acueducto —{l— Hectricidad —e— Arriendo —m— ASeo Hogar  —#-- Acueducto
L;_M_m__ﬂeﬁ'_’ﬂ" " m—Electricidad  ---~--Gas Natural.  —a— Telefono Fijo

Fuente: Calculos del CID a partir de la EMB-2011. SDP-UNAL 2011 56

*Por iwra parte un canon alto de arriendo puede Justificarse por conceptos de “exclusividad” y “lujo” en estratos altos,

- debidu a la diferencia de calidades en la oferta. Situacién contraria a los SPD, donde se tiene una calidad homogénea en los

prod actos ofertados.

® Ver resentacion Cristina Arango: Resultados de la Primera Encuesta Multipropésito para Bogoté 2011, DANE-SDP,
Octubre 2011. Disponible en
htfp:: vy bW, ww.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/Home/Noticias/HistoricoNoticias/Se %20 firma%20acta%20de%20con
cartan | uF3n%20dei%20POT%20entre%20la%20CAR°/2Gy%2()eI%2ODlst/Presentamon DEM 26101].pdf
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4.

Adicionalmente el ranking de esta capacidad de sustltucnon por sub-clasificacion se mantiene;
bajo los dos métodos de discriminacion. Siendo el consumo del servicio de acueducto el masy
inelastico (menor capacudad de sustitucion) y el canon pagado de arrendamiento el mas

elastico.

De esta forma, si bien es cierto que no es posible establecer una relacion de causalidad entr ]
la capacidad de pago, el nivel socioeconomico y el estrato asignado, es posible asumlr qu
hay un alto grado de asociacion.

Tabla 2

Estrato Porcentaje de hogares sin capacidad de pago,
ENCUESTA MULTI PROPOSITO 2011

Fuente SDP-UNAL 201142

Una vez establecida de forma intuitiva la relacion entre capacidad de pago y esfrato, se
presenta el porcentaje de hogares sin capacidad de pago’ por estrato (tabla 2). Aqui se:
evidencia un elemento critico de politica ptblica. Hay una diferencia abismal entre los’
estratos inferiores, 0, iguales a 3 y los estratos iguales o superiores a 4; en términos de la
concentracion de hogares sin capa*‘ldad de pago. Bajo este criterio, los hogares bogotanos
pueden clasificarse en dos grupos. El primero definido como los hogares pertenecientes a los
estratos 1, 2 y 3 (grupo subsidiado), y el segundo definido por los hogares pertenecientes a
los tres ultimos estratos (grupo aportante). Esta diferenciacion de grupos refuerza ia idea
detras del cobro de tarifas de SPD, en donde los estratos 1 a 3, reciben subsidios, aportados
por los estratos 5 y 6, mientras el estrato 4 paga el precio de mercado.

Los
“mas
‘en

Lcap:

Respecto de las localidades bogotanas actualmente Ciudad Bolivar, Usme y San Cristobal }
tienen la mayor concentracion de hogares sin capacidad de pago. Mientras en estas fres
localidades mas de 30% de sus familias no tienen capacidad de pago, en Teusaquillo menos §
del 1% de los hogares se encuentran en dicha condicién. La situacion se agrava por la
presencia de mayores desigualdades intra-localidad en zonas pobres frente a las zonas
présperas, medido por el coeficiente Gini para el indice de Capacidad de Pago (ICP).

eIC

’ Concepto tomado de CID — SPD, Calidad de Vida Urbana y capacidad de pago de los hogares Bogotanos:2011, Bogoté,
2011
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Tabla 3
de c_:aacidadde nag
e s ,j; 3

Coefici

ente Gini para el indice
S o

TS0 e

s

0, por Localidad

entre f
T que g

S

T A

), se
i se t
los F
le ia
nos F o
1los oo
es a
idea .
1dos

Los datos confirman la idea de que las localidades con menor capacidad de pago son las
-mas desiguales bajo el coeficiente de Gini. Se estima que si se tomaran dos hogares al azar
-en la localidad de Ciudad Bolivar (con Gini = 0,75) y se compararan las. respectivas
capacidades de pago, la diferencia promedio entre estos dos hogares séria de1,5 veces Ia

bl ‘capacidad de pago media en la localidad®,
Sba . - :

tres ‘B " Mayores desigualdades parecen también estan asociadas a estratos mas bajos (grafica2).
‘”‘135 Segun los célculos de la SDP y el CID a partir de la encuesta Multipropésito de Bogota 2011,
rla.

el Ginipara el ICP en el estrato 1 fue de 0.8 frente a 0.34 en el estrato 5.
nas g .

‘Calculado asi en Anthony B Atkinson, On the measurement of inequality, Journal of Economic Theory, Volume 2, Issue
'3, September 1970, Pages 244-263, ISSN 0022-0531, 10.1016/0022-0531(70)90039-6. Disponible en:
f;@://www.sciencedirect.com/science/article/pii/OOZZ053I70900396) — S e o
_.Citado en Fernando Medina, Descomposicién del coeficiente de Gini por fuentes de ingreso: Evidencia Empirica para
América Latina 1999-20085, Estudios Estadisticos Prospectivos, Serie 63, Junio 2008: ONU-CEPAL = = =m0 - = o
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Por otra parte la evolucion de este indicador discriminado por categoria “subsidiado” (E4- E6)”
y “no-subsidiado” (E4-EB), es ofra historia. Cuando el Gini para el ICP 2011 es comparado
con la cifra 7 afios atras, pareciera haber una disminucion mas rapida de la desigualdad en§
los estratos bajos frente a los estratos altos. Cuando este coeficiente es discriminado por las
localidades con un ICP< al promedio de Bogota y localidades con un ICP> al Promedio}
Bogota se obtiene una situacion bastante similar. Mientras las localidades con: bajos
ingresos lograron una disminucion de la desigualdad promedio del 9% (2004-2011), las
localidades con ingresos altos aumentaron en su desigualdad promedio en un 1% conj
respecto al Gini del ICP 2004.

Grafica 2

~ Gini para el IPC, por Estrato

E1 € E3 E4 E5 E6 SinE TOTAL

= Segin Capacidad de Pago 2004 m Segin Mdiltiproposito 2011

Fuente: SDP-UNAL 2011

Adicionalmente es posible ver como el Gini.disminuye conforme el estrato va subiendo
forma acelerada del estrato 1 al estrato 4. Del estrato 4 al 6 |a tasa con la cual el coeficien
disminuye es mas bgja, e inclusive no es tan claro que baje para et afic 2011(de E5 a E6 e
Gini aumenta). Nuevamente, se tiene una gran brecha que define los dos grandes grupos |
mencionados. Los hogares ubicados en los estratos 1 2 y 3 por un lado y los ubicados en.
o y 6 por el otro. : :

~

domis

3. EL IMPACTO DE LA ESTRATIFICACION EN BOGOTA EQUIDAD, SOLIDARIDAD _
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS &

Se entiende por impacto social y financiero de los estudios de estratificacion los efectos que
tienen éstos sobre los principios de equidad y solidaridad entre los. estratos.-subsidiados (1,.
'y 3) y los aportantes de éstos (5 y 6), de tal forma que se cumpla el mandato- constitucional

8
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-E6),

de que los subsidios sean considerados por los presupuestos de “la nacion, [os
arado departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas, para que las
d en B personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de servicios plblicos domiciliarios
oT ('?5 que cubran sus necesidades basicas” (articulo 368 de la Constitucién Politica de Colombia).
nedio '
bajos B8 £l estudio de la sexta actualizacidn de la estratificacion urbana de la ciudad capital, se hizo

}, 1as

_ aplicando la metodologia de estratificacién vigente, generé equidad y solidaridad de los
, CON

estratos cinco (b) y (6) — aportantes - con los estratos uno (1), (2) y (3) destinatarios de
subsidios, de un lado, e identific6 los predios clasificados con estrato cuatro (4) a los que se
- les facturara los servicios plblicos domiciliarios con tarifas del mercado, del otro. ¢ Cuaies
son los datos que aseguran los principios de equidad y solidaridad? Para responder este
" Interrogante se usard la informacién pertinente contenida en la Encuesta Multipropésito de
B Bogota 2011, el Sistema de Informacion Unico (SUI) de la Superintendencia de Servicios
> Publicos Domiciliarios (SSPD), los estudios de impacto hechos por las Empresas de
... Servicios Publicos y los datos construidos  por la Direccidon de Estratificacion de la
E:._j:i_ Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos en los estudios de dicha actualizacion.

3.1. Predios, viviendas, hogares y personas por estrato —Encuesta multipropdsito SDP-
- DANE 2011 (EMB2011)

. § -Este punto leera, con arreglo a las nociones de subsidios y contribuciones de, y a los
.. usuarios de servicios publicos domiciliarios de la Ley 142 de 1994, los datos referentes a
. predios, viviendas, hogares y personas, de la EMB2011: I.1. Predios, por estrato,
F - subsidiados, los que adquieren los servicios publicos domiciliarios a precios de mercado y
..los que aportan. segun la EMB2011 y L. 2 Viviendas, hogares, personas por estrato
EMB2011. .

3.2. 'Vi'vienda's‘, hogares, personas por estrato EMB2011

La muestra de la EMB2011, tabla 4, indica un total de 2.097.697 viviendas, 2.185.874
hogares y 7.451.231 habitantes. Si interpretamos esta informacion, con los conceptos de
subsidios y contribuciones, Ley 142 de 1994, en el consumo de servicios plblicos
domiciliarios, se logra estos elementos: : :

a. Las viviendas que reciben subsidios (E1+E2+E3) son 1.716.541 (81.8%); 1.801.197

. hogares (82.4%) perciben subsidios y, 6.349.384 personas (85.2%) se benefician de
éstos.

b. 229.638 viviendas (10.9%), E4, reciben los servicios publicos domiciliarios a tarifas de
mercado; 232.492 hogares (10 6%) los adquieren de esta manera y, 667.169

. personas (9.0) los consumen a esta tarifa.

- ¢ 122.881 viviendas (5.9%), E5 y E6, aportan contribuciones -para la equidad y la

solidaridad; 122.954 hogares (5.7%) son solidarios y, 327.269 personas colaboran

- para este propésito.

)Y;:;
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d. 28.637 viviendas (1.4%), 29.231 hogares (1.3%) y 107 409 (1.4%) no- aportan n
reciben subsidios.

Tabla 4. Viviendas, hogares, personas por estrato segiin EMB2011
ESTRATO Viviendas Hogares Personas

786494 375 830,377
Siss R

Total Bogota 2,097,6978 100 2,185,874 100 7,451,231 100
Nota 1: La diferencia en |a suma del as desagregaciones obedece al sisterna de aproximacién en el nivel de digitos trabajados.
Nota 2: No incluye la localidad de Sumapaz

Fuente: Encuesta Multipropdsito - EME - 2011

4. LA SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA

.

La estratificacion socioeconémica es una de los dos (2) herramientas de focalizacién det
gasto que se aplican en el Distrito Capital. A través de este instrumento se clasifican las
viviendas, en uno de seis (6) estratos, y siempre con base en las metodologias determinad
por el gobierno nacional, no se estratifican predio con usos distintos al residencial, es decir;
que solo se estratifican las viviendas. Con su aplicacién, se consiguié que en la facturacion!
de los servicios publicos domiciliarios, los hogares con nula o baja capacidad de pago.
reciban subsidios, mientras que los hogares con capacidad de pago provean contribuciones

Para Bogota la- metodolog|a urbana fue definida desde 1996 por el Departamento Nacional
de Planeacion -DNP-, y avalada desde el 2004 por el nuevo ente rector de la estratificacion.
el Departamento Nacmnal de Estadistica (DANE). La metodologia urbana para Bogota tiene
como unidad de estratificacién a la manzana y se basa en la calificacién de, por un lado, las
- caracteristicas externas de las viviendas y su entorno inmediato y, por el otro, su contexto
urbanistico (criterios de habitat). Asi, respecto de las viviendas y su entorno inmediato se
califica, para cada uno de los lados de manzana con presencia de por lo menos una vivienda:
las vias de acceso, el tamafo predominante del frente de las viviendas, el andén, el-
antejardin, los garajes, el material fachadas y, el material de los techos. El contexio
urbanistico se define como “Cada una de las zonas que esta caracterizada por un conjunto
de aspectos del habitat: uso del suelo, planeacion del asentamiento, materiales de
construccion, densidad inmobiliaria, estado de culminacion del desarrollo, enforno -inmediafo
_de la vivienda, calidad del espacio publico, grado de deterioro.de la edificacion;-en-general,.
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1N} paisaje urbano.® Las categorias de zonificacién por criterios de habitat son: pobreza, zona
de tolerancia, desarrollo progresivo sin consolidar, deterioro urbanistico, viviendas en zona
industrial, desarrollo progresivo consolidado, comercial predominante, residencial intermedio,
comercial compatible, residencial exclusivo, residencial de baja densidad, institucional, lotes
- -y otros sin vivienda y, zona verde. En el Anexo 1 se presenta el formulario de estratificacién
F urbana de Bogota.
- Aquellas viviendas cuyas caracteristicas externas con muy distintas a las predominantes en
| ol lado de la manzana en la cual se localizan deben calificarse como “atipicas” y, en
' consecuencia, el estrato que les corresponde es distinto al de la manzana (mayor o menor).
Toda la informacién que se capturé en terrenc se infroedujo al software de conformacién de
- estratos urbanos, disefiado por el Departamento Nacional de Planeacion para esfos fines. La
" asignacion de estrato arrojada por el software se plasmé en el mapa de estratificacion y en
.- los listados que conforman el proyecto de decreto de la sexta actualizacion de la
b < estratificacién urbana de Bogota.
La metodologia descrita se aplicé en 1996 para cada una de las 39.498 manzanas que
- -conformaban la ciudad; los resultados se adoptaron mediante el Decreto 009 de 1997.
-+ Luego, con base en la misma mefodologia y cumpliendo con la Ley 505 de 1899 (articulo 11)
se han adoptado cinco (5) actualizaciones masivas al estudio urbano de estratificacién, a
-k través de los decretos distritales 737 de 1999, 289 de 2002, 200 de 2004, 176 de 2007 y 544
' . :fe 2009.
del ‘f - : : _
las = . La sexta actualizacion considerd 1.105 manzanas: i) en cuyo interior se localizan viviendas
das £ con cambios en sus caracteristicas fisicas externas, su entorno inmediato o su contexto
‘ecir . urbanistico, 1i) en las cuales se constiuyeron nuevos desarrolios urbanisticos, iii) con cambio
Zion .'de estrato definido por las dos instancias de atencién de solicitudes de revisién de estrato y
ago “v) con cambios en su forma, incluyendo algunas que se dividieron y ofras que
35, “‘desaparecieron. El levantamiento de los formularios de estratificacién urbana, base de esta
| . actualizacion, se hizo en su mayoria durante el segundo semestre de 2011.
na o
iGn: k-
she ¥ 5. EL IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO DE LA SEXTA ACTUALIZACION DE LA
las ESTRATIFICACION EN BOGOTA
xto
se _
da. & E Alcalde Mayor de Bogota D.C., para mantener actualizada la estratificacion
el _'scioecondmica urbana de Bogota D.C., por medio de [a Direccion de Estratificacién de la
xto Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos de esta Secretaria, estudié 1105
néo - manzanas. Con los resultados de esta actualizacién, el mapa de estratificacion completd un
ati universo de 45.118 manzanas: 70 manzanas menos que las registradas en la quinta

al,.

*La Estratificacion en Bogots D.C, y estudios relacionados 1983 — 2004, P. 20,
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actualizacion (Decreto 544 de 2009), en razén a ajustes cartograficos que hacen que el mapa
esté mas ajustado a la reahdad del Distrito Cap:tal

La distribucion de manzanas, por localidad y estrato, del mapa de estratificacion producto deg
la sexta actualizacion, se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1.
Distribucion de manzanas por localidad y estrato,
segun Ia Sexta Actuahzac:on de la Estratlficamon Urbana de Bogota

‘oo |~ élitnié'ﬁhfwlb&—\‘

[1-]

-
il

et T RN
N =

| G

Porcentajes “1560] 3457 2662 536 227 1,91
Nota: La clasificacion * SIN ESTRATO” correspende a manzanas sin viviendas.

Fuente: Direccién de Estratificacion, Estudios de la Sexta actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogota _
D.C. (2011). :

E! impacto social y financiero, de dicha actualizacion, se construira haciendo uso, como en
los puntos anteriores, de las nociones de subsidios y contribuciones para que las personas |
urbanas de menores ingresos (E1, E2 y E3), de la ciudad capital, tengan capacidad de pago |
para cancelar las tarifas de servicios publlcos domiciliarios que cubran sus necesidades
basicas.

i

En el mapa 1 se muestra la localizacion de las manzanas existentes en el Distrito Capital, por b

_estrato.
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 Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion)

La Sexta Actualizacion de [a Estratificacion Urbana de Bogota:

. , : impacto social ;ﬁnanciero

Mapa 1.
El mapa de la sexta actua!izaci()n.

Sexta Actualizacién de Ia Estratificacién Socmeconmmca
de Bogota D.C.

- CONVENCIONES

Sin Estrato .:.E:

- Estrato 1

. Estrato 2

* Estrato 3
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Com:te Permanente de Estratificaciéon Socioeconémica de Bogotaz
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudms

Estratégicos de la Secretaria Distrital de Pianeac:on)

La Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogata i

: impacto social g financiero

5.1. Cobertura de ia actualizacion

La tabla & muestra las manzanas la distribucion de las 1.105 manzanas considerada por la
sexta actualizacion, discriminadas en nuevas, eliminadas y actualizadas. 4

Tabla 5. Manzanas nuevas, eliminadas y actualizadas
Manzanas con la sexta actuallzaclon Total %
i e g i i 'y 0

‘Total.fnanzanas sexta.actuallzamon 1.105 100,0

Fuente: Direccidén de Estratificacion, Estudios de la Sexta actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogota

5.2. Nuevas manzanas por localidad y estrato

La Sexta Actualizacion de fa Estratificacion Socioecondmica Urbana de Bogota D.C. clasific
160 nuevas manzanas (cuadro 3): 3 (1.9%) en E1; 62 (38.8%) en E2; 18 (11.2%) en E3; 16’
(10%) en E4; 3 (1.9%) en Eb5; 10 (6.2%) en EB y, 48 (30 0%) sin estrato (es decir sin
viviendas en su interior). ¢

El cuadro 6 permite medir el impacto de la actualizacion en mencién, expresando que de la
manzanas nuevas: 83 (51.2%) manzanas (E1+E2+E3) tendran subsidios a los consumos d
los servicios piblicos domiciliarios; 16 (10.0%) los adquiriran a tarifas de mercado y 13.5 ;
- {8.1%) haran aportes.

Enla localidad de Bosa, 32 nuevas manzanas (20%), entre las 160 nuevas a nivel de Bogota
D.C., recibirAn subsidios. Las localidades de Usaquén (1), Chapinero (2) y Suba (11) %
contribuiran para que los estratos inferiores puedan pagar las tarifas de servicios publicos !
domiciliarios. La localidades de Suba (1 1) Fontibén (9) ¥ Engativa (10) pagaran las tarifas de:

mercado (cuadro 2).
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Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informaclon y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacién)

La Sexla Actual('zacidn de la Estratificacion Urbana de Bogota:

S . impacto social y finariciero

DGutd:
1ciero
TS

or la

ota

sifico
3 16
" 8in

B

16 Pu
las 18 Rafacl U
5 de L8 arac -
13k & ]
jota Fuente: Direccion de Estratificacion, Estudios de Ia Sexta actualizacid
11) de Bogots '
cos §
de fe

B 5.3.Manzanas eliminadas

Hace parte, de Ia acfualizacién legal de estratos urbanos, la el-imin‘acién de manzanas. La
tabla 6 presenta 201 manzanas eliminadas, correspondiendo 99 (49.3%) (E1T+E2+E3) que

. dejaron de ser subsidiadas; 2 (1%) dejaron (E4) de pagar la tarifa de mercado y 25 (12.4%)
no contribuirdn (E5+EB6) a financiar los subsidios. '
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogotiy
Secretaria Técnica(Subsecretaria de Informacion y Estudios ]
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion)}

La Sexta Actualizacion de la Estratificacién Urbana de Bogots

impacto social Kﬁnanciera‘

Tabla 6. Manzanas eliminadas por estrato
Estrato sexta actual:zac:on Manzanas ellmmadas %

Total manzanas eliminadas 201 100,0

Fuente: Direccion de Estratificacion, Estudios de la Sexia actual[zacmn de la Estratificacion Urbana de Bogota
La localizacién de las manzanas eliminadas, por localidad se puede ver en el tabla 7.

-Tabla 7. Manzanas eliminadas por localidad

Localidad Tota.les %

18 Rafael‘ Uribe

T
livar

Totales 201 100 0
Fuente: Direccion de Estratificacion, Estudios de la Sexta actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogota

16

R o e b I UR TR GRPE IR TN ORPRRY IO BT EL L] 1



joia

Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota

c:(;is) Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
’ Estratégicos de |a Secretaria Distrital de Planeacion)
'{ffa’ - La Sexta Actualizacion de la Eslratificacién Urbana de Bogots:
LN 2 - - impacto social ;ﬁnanciero
5.4. Manzanas actualizadas |
. De las 744 manzanas actualizadas (cuadro 6): mantuvieron el estrato 397 (53.3%);
j - cambiaron de estrato 37 (5,0%), de las cuales 31 (4,2%) subieron y 6 bajaron (0.8%); se les
t - asignd estrato a 287 (38,6%) manzanas existentes que con el Decreto 544 de 2009 no
' contaban con estrato (en su interior no se localizaban viviendas) y, se les elimina la

asignacion de estrato a 23 (3.1%) manzanas, en razén a que hoy no albergan predios con
uso residencial. :

Tabla 8. Discriminacion de las manzanas actualizadas

DisCriminacién de manzanas actualizadas- Manzanas © %

ota 1

Total manzanas actuahzadas 744 100 0
Fuente: Direccién de Esiratificacion, Estudios de la Sexta actualizacion de la Estratificacién Urbana de Bogota

i La Direccion de Estratificacion al ejecutar su labor de re-estratificar las manzanas reasigno
- -estrato 1, 2y 3 a 361 manzanas (48,5%) a las que se les asignara subsidios; 37 (5,0%),
£ _estrato 4, pagaran tarifas de mercado y, 43 (5.8%) contribuiran (ver cuadro 7).

__Tabla 9. Manzanas actualizadas en su asi@_acién de estrato
ESTRATO SEXTA ACTUALIZACION MANZANAS ACTUALIZADAS %

- _Total manzanas actualizadas 744 100,0
'Fuente: Direccion de Estratificacion, Estudios de la Sexta actualizacién de la Estratificacion Urbana de Bogota

5.5, El estrato de las manzanas actualizadas {Sexta Actualizacion) en relacion al
estrato anterior (Decreto 544 de 2009)

Enla diagonal del cuadro 3 se muestran las 397 manzanas sin cambio de estrato. De este
conjunto, 280 manzanas mantienen su clasificacién “sin estrato”, en razéon a que no albergan.
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogot
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudio
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeac

La Sexta Aclualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogo!
_ : impacto social ;ﬁnancie

. #,

5

viviendas, 22 manzanas mantienen el E1, 53 el E2, 23 e! E3, 8 el E4, 4 el E5 y 7. manzanasy

el E6.

Cuadro 3. Matnz de comparacwn de la dlstrlbumon de las manzanas actuahzadas po
estrato, : A
en relaclon el estrato que les asigno el Decreto 544 de 2009
Sexta actuallzamén

567

Decreto 544 de 2009

Totales 303 108 151 - 102 37 25 18] 744
Fuente: Direccién de Estratificacion, Estudios de Ia Sexta actuaiizacién de |a Estratificacién Urbana de Bogota

De las 37 manzanas con cambio de estrato, 31 manzanas subieron su estrato (4,2% de las
744 actualizadas): 5 manzanas pasaron de E1a E2, 1 de E1 a E3, 8 manzanas de E2 a E3,
2 de E2 da E4, y 2 de E2 a E5, 10 de E3 a E4, 1deE3aE6y,2deE4aE5 De las 6;
" manzanas que bajaron de estrato 4 manzanas pasaron deE2aE1,1deE3ak2y, 1de E5
a B4 : , B

Se les asignd estrato a 287 manzanas que no contaban con asignacion de estrato en el.
Decreto 544 de 2009 quedando: 82 en E1, 92 en E2, 70 en E3, 16 en E4, 17 en E5 y 10 en:
E6. Mientras que a 23 manzanas se les quxto la asignacion de estrato, debido a que con Ia
Sexta Actualizacion se establecié que hoy no hay viviendas en su lntenor

La distribucién de las 31 manzanas que subieron de EStrato por localidad, se muestra en Ia‘
cuadro 4. :
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- Por localidad,
cuadro 5.

Comité Permanente de Estratificacién Socioecondmica de Bogota
: Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacitn)

La Sexta Actualizacién de /a Estratificacién Urbana de Bogota-

i - Impacto social y financiero

Cuadro 4. Distribucién de manzanas que suben de estrato por localidad

. Estrato o
Localidad 1a2 1a3 223 2a4 2a5 3a4 3a6 4a5 lotales %

£

4%,

6 Tugjuéiito

2z

14 Los'M&
FribEy %@iﬂ i

PRI A R s
| Candelar

R RS R e T T

1

bkl

_l-:aente: Dir

la distribucién de las 6 manzanas que bajan de estrato, se puede ver.en el
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion)

La Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogots: %
: ' : impacto social y financiero
Cuadro 5. Distribucién de manzanas que bajan de estrato por localidad

i Estrato
L d i °
ocalida 721 “3a > | 5 4 Totales %o

1

: uﬁsruwg‘tﬁ%
Cristobal

i L)

Fuente: Direccion de Estratiﬁcacién,' studios d

5.6 Las viviendas atipicaé resultantes de la Sexta Actualiza_cilén

Con la revision en campo de las 1.105 manzanas se detectaron 85 _viviendas atipicas. Es.‘,;;=
decir aquellas gue no cuentan con las"mismas caracteristicas predominantes en la manzana:
y que, por tanto, tienen asignado un estrato diferente del dado a la manzana. A
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- Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretarig Distrital de Planeacion)

La Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogots:

o . impacto socjal financiero

Cuadro 6. Distribucién de predios atipicos por localidad

gotd: -
clero
ISR

Localidad Est;ato Estzrato Est;ato Est;ato Est;ato Estfato

Propiedad

Total Horizontal

Tunjueiito

L

i,

16 Puent  Aranda
<Al Cadeira

fael

)

ta
Es § 5.7. El impacto de la Sexta actualizacion de la estratificacion socioeconémica urbana
ina - de Bogota D.C. sobre las viviendas : _

A partir de la localizacién de las manzanas con cambio de estra
-viviendas sobre las cuales se registra impacto por la sexta act
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogoti}
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la. Secretaria Distrital de Planeacion

La Sexta Actualfzac:on de /a Estratif" fcacién Urbana de Bogota

Cuadro 7. Viviendas en manzanas nuevas con cambio de estrato, con
(estrato provisional por licencia de construccién, frente al estrato de [a sexta
actualizacion)}, por localidad

Localidad Cambio de estrato Totales

233%_,_2:?4 3_a4 3a6 435 _

%

eus.

prciEpdin

agui Iof

615”'” '6'."'154 lli'g- ] 5_%4 éf,zi oo,q

En el cuadro 8 se muestra la distribucion de viviendas, en manzanas con camblo de estfato
hacia arriba
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacién y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion)

La Sexta Acfuaf;'Zacién de la Estratificacién Urbana de Bogois:

==X : . impacto social y financiero

Cuadro 8. Viviendas en manzanas con cambio de estrato hacia arriba,
: por localidad y estrato

Estrato

Localid
% hﬁamg?qwx;m 2 ,.

2 Chapinero
SHfremses

18 R;fge

iy

sytﬁudios“de la Sexta actuahz;c@nue I'a% Esfrati banade B

35

ogot&

-En el cuadro 9 se muestra la distribucio

n de viviendas, en manzanas con cambio de estrato
hacia abajo. ' : -
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogot
Secretarfa Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudio
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion

La Sexla Actuaifzacion de ja Estratificacion Urbana de Bogol,
' impacto social g financiero

Cuadro 9. Vnnendas en manzanas con cambio de estrato hacia abajo, por localidad y
estrato ki

Localidad - Estrato

221 3a2 a4 _loaes  ®

Chaglnero

Barnos Unidos
ﬁ““’v%?ﬁ“ 3‘&“‘1‘35,5”35“?{;’@2’*

: a m’fﬁx&%’/
i ),

Fuente: Direccién de Estratif caclén Estudios de la Sexta actuahzamén de la Estratlf‘ cacién Urbana de Bogoté

‘La suma de las manzanas impactadas por el camblo de estrato de la Sexta Actualizacion de?
la Estratificacion Urbana se presenta en el siguiente cuadro.

[
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota
Secretarla Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion)

» 7 ' : La Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogotd:
: , - impacto social 4 financiero

Cuadro 10. Total de viviendas con cambio de estrato

Cambio de estrato

»n manzanas con cambio
de estrato hacia abajo

: St Sl D e i
69 162 02 480 58 165 01 1.2 00 01 00 2
Fuente: Direccidn de Estratificacion, Estudios de la Sexta actualizacién de la Estratificacién Urbana de Begota

5.8. El impacto social y financiero de la Sexta actualizacién de la estratificacion
socioecondmica urbana de Bogota D.C.

Como va se citd, el impacto social y financiero de la Sexta Actualizacion es el efecto que
- tiene sobre los principios de equidad y solidaridad entre los estratos subsidiados (1,2 y 3) y
“los aportantes de éstos (5 y 6), de tal forma que los subsidios se otorguen haciendo posible
.que las personas de menocres ingresos puedan pagar las tarifas de servicios publicos
- domiciliarios, que cubran sus necesidades basicas (articulo 368 de la CN).

A partir de Ia informacién prowsta por el Sistema Unico de Informacién (SUI) de la
‘- Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios (www.sui.gov.co), se hizo un primer
" gjercicio, planteado en el “Documento de Trabajo”, en el cual se calculé el nimero de

. [ vviendas por modificacion de estrato, los promedios de facturacién por estrato y por mes, los

promedios de consumo por estrato y por mes, y asi, el impacto de los cambios de estrato por
-servicio y el impacto total de la sexta actualizacion. :

Para mejorar el estudio, con base en la identificacién de las viviendas con cambio de estrato,
- se pidio infermacion a cada una de las empresas de servicios publicos sobre el impacto de
" las variaciones de estrato sobre sus bases de facturacidn. Esta informacion fue insumo de la
definicion final del “impacto social y financiero de la Sexta actualizacién de la estratiflcacmn
sccioeconomica urbana de Bogota D.C.” que se presenta a continuacion: :

El impacto para los servicios de acueducto y alcantarillado

k. Mediante correo electrénico, del dia 17 de agosto de 2012, la Doctora Aida Ruth Villagran
Blanco, Profesional Especializado de la Direccion de Apoyo Comercial de la Empresa de
~Acueducto y Alcantarillado de Bogota remitié la informacion contenida en el siguiente cuadro.
-Informo que de los 1.204 registros de la base de las viviendas atipicas (ATIP_PRE), que esta
Secretaria entregd, no cruzaron 372 y de la base de las viviendas en manzanas con cambios
de estrato (PREDMZET) no se pudieron relacionar 16.534 predios con.uso residencial. . -
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Comité Permanente de Estratificacién Socioecondmica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de Ia Secretaria Distrital de Planeacién)

La Sexta Actualizacion de 1a Esfratificacion Urbana de Bo gotd:

nciero , .
P a—— impacto social y financiero

Cuadro 12. El impacto de la sexta actualizacién
en los servicios de acueducto y alcantarillado al afio

Impacto de la variacién de impacto de la variacién de
Variacion de] . estrato en la facturacion del  |estrato en la facturacidn del
) . Nimero cuentas/Ndmero cuentas) . - o
estrato  {estratop servicio de ACUEDUCTO anual [servicio de ALCANTARILLADO
; €N manzanas con'en nomenclaturas .
vigente . Vs, bios de estrato|atinicas {céiculio hecho sobre Ia anual {cdlculo hecho sobre I3
cambips de estr. - ., . _ - . .
estrato sexta) P facturacidn del periodo junio |facturacién del periodo junio
3 : 2011 a mayo 2012) 2011 a mayo 2012)

83

e st 5.0

30200796  24.486.839

I Di
. iy DA 7% i 3 ik Nttty
Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C. (2012). Calculos SDP- Direccién de
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Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios$
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion)

La Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogo

. impacto sacial y financierol
M_————_—L—

El impacto para el servicio de aseo

La informacion respecto del servicio de aseo fue remitida por CUPIC, mediante la}
comunicacién referenciada como 1-2012-32483 (20129090066771). Asi la empresa informoé
gue “...una vez recibida la informacién del CD se realizé el cruce con la base de datos de
CUPIC S.A. dando los siguientes resultados: ' :

Suben 8739 6.823

Fuente: CUPIC

Tabla 11. Archivo 6ta CUPIC.xIs

TOTAL REGISTROS : - 1.204
N

mln\l'ocruza,n -
Suben

Fuente: CUPIC

Una vez identificados se procedié a simular la facturacién en cada uno de los casos con las;
tarifas de mayo de 2012, se multiplicé por le nimero de usuarios y se hallé la diferencia, para;
‘el dato-anual se multiplico por doce, obteniendo los resultados de los dos cuadros siguientes::

i

Bo

| servicio de energia
3 e 3 ; Gy e 57 =
i ‘ denciales delservi ASEQ)del-

i

Fuente: CUPIC
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?ogqta LI -~ Comité Permanente de Estratificacion Sociceconémica de Bogota
>tuq!os 8 1 ' Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
acion) - Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeaci6n)
og ‘_’té" £ A : La Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogots:
neiero : : impacto sociaf y financiero
Cuadro 13. Impacto a clientes facturados en Bogota por el servicio de de aseo
K Impacto de
nte I? : No de variacién de estrato .Im;-) acto de la
formo - & usuarios en la facturacion del | Y2riacion de estrato
tos de ~ Variacion de en Nimero servicio de ASEQ | ©N 1a facturacién det
A [estrato {estrato usuarios en | ; servicio de ASEO
| manzanas - mensual {calculo :
vigente vs. con nomenclaturas hecho sobre 2 . anual (calculo hecho
Estrato sexta) . atipicas . s sobre la facturacién
. cambio de facturacién del . A
g T del periodo junio de
estrato _ : periodo junio de | 2011 mayo 2012)
2011 mayo 2012)

i

A TR ' 3 i "xm‘é‘%?% z %ig}ww
$ 458 $5.496 632

e

it

i

/73.188

-$21.278.259
7.359%693;

HTOTALES
Fuente: CUPIC

- Elimpacto para el servicio de energia eléctrica

A través de la comunicacién escrita 1-2012-38551 (3 de septiembre de 2012) la empresa
CODENSA S.A., con la firma del Dr. Mauricio Rojas Garcia, Jefe del departamento de
Operacién y facturacion (E), suministré la siguiente informacién: “Analizada la informacién
4 - recibida de ustedes y la disponible por nuestra compafiia, indicamos a continuacién el
& impacto por la aplicacion de la sexta actualizacion de la estratificacion urbana de Bogota D.C.
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Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica de Bogoté
Secretaria Técnica (Subsecretaria de informacion y Estudlos
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacmn]

Tabla 14.

mes de mayo de 2012

Tabla 15. Impacto a clientes facturados en Bogota por el servicio de energia

Fuente: Datos Depaﬁamento ICE — CODENSA

La Sexta Actualizacion de la Estratificacién Urbana de Bogo:
mp cta social

Facturacién total del servicio de energia a cuentas residenciales del

$ 93.840.356.89|

Informacion de clientes facturados en Bogota por el servicio de energia

financien

VARIACION DE
ESTRATO
estrato

No de Cuentas
en manzanas
con cambio de

No de Cuentas
en
nomenciaturas
atipicas

i E 45
TOTALES

B

Impacto de la
variacion de estrato
en la facturacidon del
servicio de ENERGIA

mensual (cilculo
hecho sobre ia
facturacién del mes
de mayo de 2012) |

Impacto dela -
variacion de estrato
en la facturacion del:
servicio de ENERGIA-
anual (calculo hecha.‘=
sobre la facturacion
del periodo junio "
2011 a mayo 2012)

’ $ 54 510 305

4§ 747.914.255

Fuente: Datos zonificacién y ICE
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota
Secretarfa Técnica (Subsecretaria de Informacidn y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacidn)

Bogoti §
-studics |
\eacidn)
Bogot: B8 : ' La Sexta Actualizacion de /a Estratificacion Urbana de Bogoia:

Elrlel T ' impacto social ;ﬁnanciero :
— ] -

El irhp_acto para el servicio de gas combustible |

En la comunicacion 1-2012-34965 (10 de agosto de 2012) la empresa Gas Natural suministré la
_siguiente informacion, respecto del ejercicio del calculo del impacto asi:

Tabla 16. Informacién de clientes facturados en Bogota por el servicio de
distribucion de gas combustible :

informacion de clientes facturados en Bogota

Facturacion total del servicio de DISTRIBUCION DE GAS COMBUSTIBLE
a cuentas residenciales del mesde mayo de 2012

Fuentew Datos Depar‘tamento ICE C'ODENSA

Para el servicio de DISTRIBUCION DE GAS COMBUSTIBLE, en el cuadro s'iguiente se
muestra el calculo del impacto anual de la sexta actualizacion sobre la facturacidn de
CODENSA S.A.
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impacto social g financiero

Tabla 17. Impacto a clientes facturados en Bogota por el servicio de
distribucion de gas combustible

Comité Perma nente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota

Secretaria Técnica (Subsecretana de Informacién y Estudios :
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacmn)

Lz Sexta Actualizacion de Ia Estrat:ﬁcacmn Urbana de Bogots:

Variacion No de Impacto de la variacion de Impacto de la variacion de
de estrato cuentas No de cuentas estrato en la facturacion del | estrato en la facturacion del
(estrato en en servicio de DISTRIBUCION DE | servicio de DISTRIBUCION :
vigente | MaMZNAS | (oo nclaturas GAS COMBUSTIBLE mensual | DE GAS COMBUSTIBLE | es
vs. Estrato con atipicas ' (calculo hecho sobre la anual (calculo hecho sobre la|;
éexta) cambio de facturacion del mes de mayo | facturacion del periodo junio
estrato .2012) de 2011 mayo 201 2)
"1 SUBEN

EEh ER

$442.624

‘X‘Wﬂ“

Fuente: Datos zonificacion y ICE - CODENSA
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informaclén y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Pianeacion)

 La Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogota:

El impacto financiero agregado de la Sexta actualizacién de la estratificacion
; socioecondémica urbana de Bogota D.C.

j:En el cuadro siguiente se muestra el célculo del impacto financiero de la Sexta Actualizacién

en las facturaciones anuales por servicio pUblico domiciliario y los valores agregados que el
estudlo genera sobre todas las empresas de servicios ptblicos domiciliarios.

Cuadro 14 Impacto de la sexta actualizacion sobre los servicios piiblicos

periodo junio de
2011 mayo 2012, en
pesos)

facturacion del

periode junio de
2011 mayo 2012,
en pesos)

1

pericdo junio de
2(111 mayo 2012, en
pesos)

perioda junio de 2011
mayo 2012, en pesos)

facturacidn del
periodo junio de 2011
mayo 2012, en pesos)

domlmllarlos
Impacto de la”
impacto de Ia variacion de Impacto de la
. Impacto de fa .. .
variacidn de estrato estrato en la variacion de estrato Impacto de 13 variacidn |variacién de estrato an
en la facturacién dell facturacidn del R %« de estrato en la iz facturacidn de!l
A ) en la facturacién del ’ N . : R
servicio de sarviciode servicia de ASEQ facturacidn del servicio serviciode . Impacto por variacidn de
VARICION DE ESTRATO ACUEDUCTO ALCANTARILLAD ANUAL {Calcul de ENERGIA DISTRIBUCION DE |estrato {Cidiculos hechos
{estrato vigente vs. .| ANUAL (Calculos O ANUAL hech b““ i"s ELECTRICA ANUAL | GAS COMBUSTIBLE | sobre Iz facturacion dal
estrato Sexta) hechos spbre la | [Cdlcurles hechos gcnos sobre ' (Cdlculos hechos sobre| ANUAL (Calcuios periodo junio de 2011
R facturacion del .
facturacién del sobre ka la facturacion defl hechos sobre ja

mayo 2012, en pesos)

s 778 026

S 91 7?7 286

5 3 ‘107 752
R PTIE

SR

$ 6.408.000
ol

SRS

$22,052 753
o =

bas

-6 6.959.793

-5 2.215.066

SUBTOTAL BAIAN

-003. 951

TOTALES

$ 103 129 183

$70. 490 387

$ 317.399.693

S 515. 100 750-

$394.137.048

51451 352.359
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios i
~ Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion) j

La Sexta Actualizacion de Ia Estratificacion Urbana de Bogo

impacto social g financiero

6. CONCLUSION

La figura constitucional de los subsidios — articulo 368 — “para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus;
necesidades basicas” —, y que la Ley 142, articulo 2-10, hace viable a través de las ideas de.
equidad (subsidios a los E1, E2, E3) vy solidaridad (contribuciones de los estrafos
superiores), se objetivaron, como se puede ver, en el analisis anterior, en los estudios de la
sexta actualizacion: nuevas manzanas, manzanas actualizadas y manzanas eliminadas.
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota

udios . : Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
cion) 3% : Estratégicos de la Secretaria Distrital de Pianeacion)
gola: W La Sexta Actualizacion de la Estratificacién Urbana de Bogota:
e k- - impacto social y financiero
Anexo 1.
Formulario de estratificacién urbana para Bogota
T [acs SaCERA 0N
 FORMULARIO ; R
ESTRATIFICACION SOCTOECONOMICA DE BOGOTA, D.C.
ot T . AEFO434 .
OTes s Borort Dedhins DIRECCION DE ESTRATIFICACION
T SUS o
as de - C. |1 XoewrIFrcacion :
ratos - , L i
de la ; i. [] LrbangsRural 4, D ]:]Barrmf’:;ubvaeda 9, Croguis da Iz Manrena
* z, i D Circuo/Térming 5. D ]:]Manzana
3. [] SectorfVeleda
. 6. Dirsccida £n Tarreno
: Gallas: Calreras:
7. Nombye del Barrio:
8 Mombre del Conjusto:
11, CARACTERISTIGAS DE LA VIVIENDA ¥ SU ENTORNG
o ' . LABOS DE PANZANK
PREGUNTAS - RESPUESTAS romeosl A+ B | C VD | E F
1, Enelfado de la manzans hay 57 i
viviendas cor enfreda principal? §tn 2
2, Wies de Acceso 'Sendero t camino. 1
Lycalle olavia del lado delae | Peabona ry
Marpana e ¢ ‘Vehicular en tera 3
vehicular en recebo -bastn o gravilla- 4
) Vehicular en cemento, asfalte e adogain 5
3. Tamafio dal Frente Hasta 7 mebros i
El tamafio predominante def Entre misde 7 5 meabios 2
frenta de fas viviendas del Entre mds de 9 y 17 metos | 3
lads de fa menzans es ; Mg da 12 mabys 4
4, Andén Sin ander b1
Predominan en el kxdo de la Con andén sin zona verde 4
3 manzana viviandas Cen andén com zona verde 3
5. Artejardin Sin antspardin 1
Pradominan en 2l lado dela Con artejasdin pequetio 2
mranzans wiviendas: Con antajardin mediano 3
Con antejardin grandes 3
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogb
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de ia Secretaria Distrital de Planeacion)

JX. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA ¥ 5U ENTORNO

LADOS DE MANEENA
PREGUNTAS RESMIESTAS Cio160s Bl cl{n|[E|F
6. Garajes Ein garaje 1 parqueadery 1
Predominan en el lado de I« [ Con garaje cubierte usado para obes fines 2
satezatva viviendas 1 Con parquesdare o zona de parquen 3
Con garaje adicionado & fa viviends 4
Con gardje sencfls que hace parte del disefio [
ariginat de Ja viviends
Con garajes dables o an sétano g
7. Materal do las Fackedas En guadua, cafa, esterila, tabla, desecha: i
Sin tulwir -adobe, bahareque, tapis pisada, z
Predominan =n o lade de fa | placa prefabricada. blogque o kaddilie commin-
mianzara viviendae con En revogue -pafiete o repefio- SIN pIxTURA 3
Farhadus ¢ En revogue -paficts o repalla- coM PIRTIRA 4
Con enchapas, en ladiflo pulido o en madsra 5
fina
B, Material de Joz Techos Desechos, belas asfalicas o pedacos de tejas 1
Predominan an el fado de s | Plaga de snbegivo | 2
manzana viviendas can Terraza, azotea o cubierta sencilla 3
fathos en ¢ Lujosa u arnamentat 4

1IE. Contexro Unpanistico {PARA DILIGENCIAR EN DFICINA)

La manzana pestznece ala Zoma

IV. LISTADO DE VIVIERDAS ATIBICAS

Tenga en tuents que una vivienda = ATIPICA cuande difiers del resto da Ja manzana por presentar evidente comraste en el

tamafio, los materiales, ef terminado, & estado de detarionn o Conservacion.
Lado ds la ) Apicidad
Manzana Bineccion Justificacion + ] -

V. DaTas ok RECOLECCTON
Cheavarciones Nomiwe def Recabectar :

s : ’ '

Vit Boare de! Comitd Parmanente da Estratificadsn Bogotd 0.0

Fecha de Recoleccidn : -

Hombre def Cadifieador

Hombre det Critico
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios;
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacmn)

La Sexta Actualizacion de fa Estrat.rf' icacion Urbana de Bagota"
impacio social y fi inancier,

Anexo 2.
Listado de predios atlplcos de [a Sexta Actual:zac:on Urbana de Bogota

LADO  No. ESTRATO
DE  LOCA- Iﬁiﬂgﬂi VIVENDAS
MANZANA MANZANA LIDAD ATIPICAS

M%Q SRl

_DIRECCION

BACHASTE

ss b dh

KR 78I ?ﬂ 03 SUR
ap

5 g [ e |y o ]

R

reta i
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacién y Estudios
Estrategicos de la Secretaria Distrital de Planeacién)

La Sexta Actualizacidn de fa Estratificacion Urbana de Bogota:

impacto social y financiero
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

AcTa SESION No. 151 (CUARTA DE 2012)

Fl Comité Permanente de Estratificacion Socioeconoémica del Distrito Capital (CPESB) en uso de
las facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de 1994, articulo 10° de
la Ley 505 de 1999, articulo 17° de la Ley 689 de 2001, articulo 6° de la Ley 732 de 2002, el
reglamento adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011 del CPESB, el Decreto Distrital
336 de 2009 y las Resoluciones de la Personeria de Bogota 432 de 2009, 049 y 099 de 2010, se
-eunié el dia martes 3 de julio de 2012 desde las 2:00 p.m., en la sala de juntas la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital de Bogota D.C., con los siguientes asistentes:

| 4 ASISTENTES ENTIDAD

o Por las Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos:

' 3 Luis Eduardo Marin Gémez Delegado por el servicio de acueducto — Empresa de Acueducto y
- Alcantariliado de Bogoté
2 Claudia Janeth Diaz Delegada por el servicio de distribucién de gas combustible —
Empresa Gas Natural S.A.
. Jhon Jativa Delegado por el servicio de energia eléctrica — Empresa
CODENSA S.A.

Por las comunidades:

' _ Martha Wilchez Representante de la Comunidad Urbana
3 Carmen Yamilia Pérez Rojas Presidente del Comité - Representante de Asosalitre
k Por la Personeria: . :
T Zibardo Ruiz Profesional Personeria de Bogota Delegada de Medio Ambiente
;’ Por ta Secretaria Distrital de Planeacion (SDP): :
. 3 Roberto Prieto Ladino Secretario Técnico — Subsecretaria de Informacién y Estudios
i Estratégicos
£ Ademas asistieron por la Secretarfa:
Ariel Eliécer Carrero Montafiez Director de Estratificacién
Nubia Stella Tapias Galvis Profesional Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos
:f Mario Humberto Ruiz Profesional Direccion de Estratificacion
Zdward Salamanca Profesional Direccidn de Estratificacion
Wilson Mauricio Osorio Profesional Direccion de Estratificacidn

[a seftora, Carmen Yamilia Pérez presidio la sesién. El Dr. Roberto Prieto Ladino, Subsecretario
e Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretarfa Distrital de Planeacion (SDP), cumplié
las funciones de Secretario Técnico.

La sefiora Presidente dio la bienvenida a los asistentes a la sesion y el Secretario Técnico ley¢ el
arden del dia consignado en la invitacién a la reunion:

Verificacién del quérum.

Informe de la Veeduria.

Andlisis de dos (2) recursos de apelacion.

Presentacion Sexta Actualizacion.

Impacto de la sexta actualizacion de la estratificacién urbana de Bogota D.C.

LA 4 e [
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

6. Varios.

La sefiora Presidente sometié a consideracion el orden del dia, el cual fue aprobado por miembros

del Comits.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

La Secretaria Técnica verificd la conformacién del quérum, constatando que, al inicio de la
sesién, la asistencia era de cinco (5) de los seis (6) miembros con voz y voto del Comité: un
delegado de la EAAB, una delegada de Gas Natural S.A., un delegado de CODENSA y dos
delegadas de la comunidad.

2. INFORME DE LA VEEDURIA

El sefior Luis Eduardo Marin Gémez, Delegado Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado
de Bogota — Director de Apoyo Comercial, presenté informe de su gestion como Veedor, tanto de
manera escrita como de manera verbal. (Se anexa al acta, una copia de dicho informe)

iNFORME DEL VEEDOR DEL CPESB

MANZANA VISITADA PARA LA REVISIGN DEL ESTRATO ASIGRADO POR £L DECRETO DISTRITAL 544 DEL 17 D€ DICIEMBRE DE 2009 SESUNDA
INSTANCIA, CON EL ACOMPARAMIENTC DEL VEEDOR £L DA 25 JUNIO DE 2012,
SESIGN 151 DEL 3 JULID GE 2032,

Na. RAMMCADD

MAERZANA

BARRID

LOCALIEACION

OBRSERVACIONES

1-7012-724525
i junio 6 de 2042

QU1Z1001

Lajve Sur

Careera YO No. (-51 Sur

La petician se rezlica para modificer de estrato 3 2 menor.

La visita se realizd el dia 25 de junio de 2012 a fax 11 am en
tompahia ge Carmen Yamilis Pérez Rojas y Martha Wilches,

Se reslizé la verificacidn del formulario para cads unos de los
costadoy de ias manzanas y e observan condiciongs similares a
lzs contempladas en lo Gltima actualizacion, se incluyen las
vartables con modificacién. Al realizar fa aplicacion de s
metodotogia se conserva ef estrato 3. Por Ip anterior, se propone
por perte fe fa Veeduria del CPIR se someta & consideracion del
Comité se mantengs el estrato de la manzana en ves (3],

1-2012-21038
mayo 10 de
012

00139524

Suenos Alres

2l

Carrera 54 7 54 Sur M1

12 peticidn se realiza gara modificar de estrato 322,

L4 visita se realizh ol dia 25 de junio de 2012 a fas 11:30 am ea
compaitla de Carmen Yamilia Pérez Rojas y Martha Wilches,

Se realizd la werificacion del furmulario para cada unos de los
costadps de las manzanai y se obsenian condiciones particulares
de titule de pertenenciz v 58 accede 3l sitio de og Interiores as
travéy de una servidumbire de 2 m . Se encuentran condicienes
simitares a las contempladas en la oltimz aclualizacién, se

| incluyen His vanzbles con modificacién. Al reafizar fa aplicacion

de la metodolopfa se Zonserva el estrato 3. Por lo anteror, se
propore por parte d¢ b Veeduria del CPEB se someta 2

2/9
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™ i ” T Consideracion del Comild se maniengs af asirata o€ la meniasna
! en trex (3L
i

I'veEouriADEL cPESE. FRMA; -
~

} LUIS EDUARDO MARIN GOMEZ 11 P40 !_/_)

H 2

- ¥ 7

2 - La sefiora Presidenta pregunté si habia preguntas o sugerencias respecto del Informe de la

Veedurfa y, en razén a que no se presentaron, se continud con el orden del dia.

3, ANALISIS DE DOS (2) RECURSOS DE APELACION

2.1. PRIMER CASO

Recurso de apelacién formulado por ANA ISABEL PENA, propietaria del predio con
nomenclatura; Kr 7C N° 0 51 Sur del barrio Calvo Sur en la localidad de San Cristobal. A través
ce la solicitud: 1-2012-24525 del 6 de junio de 2012. : : :

La peticionaria solicitd variar el estrato de la vivienda citada de tres (3) a dos (2) y sustenté su
peticién de variacion de estrato en: “..se restratifigue mi inmueble al 2. .. Toda la vida he
disfrutado del estrato 2 ...Soy de tercera edad no tengo redes de apoyo, ... ”

El Ingeniero de la Direccidn de Estratificacion Edward Martin Salamanca anotd que la manzana
(10121001, en la cual se localiza la vivienda citada esta limitada por las vias Ac.1 a CL.1A Sur
entre Kr.7C — Kr.8 v, tiene como calificacion de la variable zonificaciéon: Desarrollo Progresivo
Consolidado (9). YLos datos del formulario fueron ingresados conjuntamente, con las
representantes de la comunidad, en la aplicacion de conformacién de estratos y que esta
determind que el estrato de la manzana 00121001 permanecia en tres (3).

Wilson Mauricio Osorio Fonseca, profestonal de la SDP, realizo la presentacion de las imagenes
tomadas en terreno para la vivienda, su entorno inmediato, su contexto urbanfstico y, de aquellas
sobre la ubicacion geogréfica respecto de la Ciudad Capital.

_na vez oido el informe de la visita realizada por el Veedor en compatiia de la Secretaria Técnica
¢ la manzana 00121001 el dia 25 de junio de 2012 desde las 11:00 de la mafiana, los miembros
del Comité estudiaron la peticién a la luz de la aplicacidn del modelo de estratificacion urbano

vigente.
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

La presidenta sometié a votacion la decision de bajar el estrato de la vivienda con nomenclatura 'f" -,
Kr 7C N° 0 51, del barrio Calvo Sur en la localidad de San Cristobal. Las sefioras Claudia Janeth

Diaz, Martha Wilchez y Carmen Yamilia Pérez votaron por bajar el estrato de tres (3) a dos (2),
mientras el delegado de la EAAB, Luis Eduardo Marin y ¢l delegado de CODENSA, John Jativa
votaron sujetos al resultado del modelo de estratificacion.

La Abogada Nubia Stella Tapias, aclara que las personas que votaron por bajar el estrato del .

inmueble del reclamo de estrato de tres (3) a estrato dos (2), tendrdn que sustentar técnicamente
su decision, de conformidad con la Metodologia de Estratificacion Urbana vigente.

La Sra Presidenta expone los motivos por los que considera que el estrato debe bajarse, de la
siguiente forma:

1. La metodologia es muy general en cuanto las condiciones fisicas exteriores de los
predios, por ejemplo se menciona en el formulario de calificacion, el predio tiene anden, y
efectivamente tiene un anden de 0.50cm de ancho. Vias pavimentadas, pero no se analiza
las condiciones de acceso ni el ancho de la via. Entre otros.

2. Entorno urbano deteriorado, de mas de 25 afios de construido, donde efectivamente se
- ve que las construcciones aledafias muestran deterioro.

3. La metodologia deberia contemplar el deterioro fisico de los entornos debido al
deterioro social que compromete los espacios publicos. Para este caso el entorno del
Hospital que se encuentra en la manzana contigua al predio."

Hecha esta aclaracion, la Presidenta del Comité somete nuevamente a votacion el primer caso, Kr
7C N° 0 51, del barrio Calvo Sur de la localidad de San Cristobal. La sefiora Martha Wilchez,
Claudia Janeth Diaz y los sefiores John Jativa y Luis Eduardo Marin votan a favor del resultado
que arroja el modelo de estratificacion, mantener el estrato tres (3) para este caso, mieniras la
sefiora Carmen Yamulia Pérez vota a favor de bajar el estrato del inmueble de tres (3) a estrato
dos (2).

En atencion a la votacidn expuesta, se ratifico el estrato propuesto por el Director de
Estratificacion en primera instancia, es decir que el estrato de la manzana 00121001 es tres (3).

3.2. SEGUNDO CASO.

Recurso de apelacién formulado por el sefior RIGOBERTO RIOS RIOS, poseedor de la vivienda

con nomenclatura Kr.5A N° 7 54 Sur MJ. 21 del barrio Buenos Atres en la localidad de San 6

Cristobal. A través de la solicitud 1-2012-21038 del 10 de mayo de 2012, el peticionario solicitd
variar el estrato de la vivienda de tres (3) a dos (2).
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E] sefior Rigoberto Rios Rios sustentd su solicitud de variacidn de estrato en: “.. solicito..,
estudie nuevamente el cambio de estrato para mi predio. ...las condiciones en que vivo, no son
lus de un estrato 3 (tres). El sector donde vivo es ilegal, ademds no contamos con titulo de
rerfenencia, mucho menos con escrifura... no se cuenta con alcantarillado oficial... el acceso al
rredio se realiza por una servidumbre de 2 (dos) metros...”

El equipo técnico de la Secretaria informé que la manzana 00110214, en la cual se localiza la
vivienda citada, esta limitada por las vias: Calle 7 Sur y Calle 8 Sur entre Kr.5 y Kr.5A v, tiene
2amo calificacién de la variable zonificacion: 8 desarrollo progresivo consolidado (-). Ademas
comentd que los datos del formulario fueron moresados en la aplicacién de conformacion de
estratos y que esta determind mantener la vivienda en estrato tres (3).

El profesional de la SDP Wilson Mauricio Osorio Fonseca, realizd la presentacion de las
iméagenes tomadas en terreno para la vivienda, su entorno inmediato, su contexto urbanistico v, de
equellas sobre la ubicacidn geografica.

Una vez oido el informe de la visita realizada por el Veedor a la manzana 00110214, en
compafiia de la Secretarfa Técnica del Comité, el dia 25 de Junio de 2012 desde las 11:30 de Ia
mafiana, los miembros del Comité estudiaron la peticién a la luz de la aplicacion del modelo de
estratificacion urbano vigente. ' !

La Presidenta preguntd por el resultado que arrojo el software de conformacion de estrato para la
manzana, frente a lo cual el ingeniero Edward Martin Salamanca respondi6 que fue mantener ese
rredio en estrato tres (3).

ILa Presidenta sometié a votacién la decision de bajar el estrato de la vivienda con nomenclatura
Fr.5A N° 7 54 Sur MJ. 21. La sefiora Carmen Yamilia Pérez, Presidenta del Comité vota a favor
de bajar el estrato de tres (3) a dos (2) para el inmueble de este reclamo, mientras los restantes
cuatro (4) miembros: Marta Wilches, Claudia Janeth Diaz, John Jativa y Luis Eduardo Marin
votaron sujetos al resultado del modelo de estratificacion, mantener el predio analizado en estrato
tres (3)

4. PRESENTACION SEXTA ACTUALIZACION

El Director de Fstratificacion de la Secretaria Distrital de Planeacion, el Doctor Ariel Carrero,
realizo la presentacion de la sexta actualizacion de la estratificacion urbana de Bogota D.C.
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5.IMPACTO DE LA SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION URBANA
DE BOGOTA D.C.

El Director de Estratificacion de la Secretaria Distrital de Planeacion, el Doctor Ariel Carrero,
realizé la presentacién del documento de trabajo del impacto de la sexta actualizacion de la
estratificacion urbana de Bogota D.C. El documento de la presentacién se anexa a la presente acta
{Anexo A)

} 6 VARIOS

No se presentaron temas para la discusion.

CARMEN \;AM[LIA PE@OJA&
PRESIDENTE

COMITE PERMANENTE DE SUBSECRETARIA DE INFORMACION Y
ESTRATIFICACION DE BOGOTA D.C. ESTUDIAS ESTRATEGICOS
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La Sexta Actualizacién de la
Estratificacion Socioecontmica de
' Bogota: impacto social y financiero




Comité Permanente de Estratificacion Secioecondmica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de informacidon y Estudios.
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Pianeacién)

Impacio social y financiero de la
Sexta Actualizacion de fa Estratificacion Urbana de Bogots D.C.

CONTENIDO

LA SEXTA A,CTUALIZACI(')N DE LA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
DE BOGOTA: IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO

1. INTRODUCCION

2. IMPACTO DE LA ESTRATIFICACION EN BOGOTA: EQUIDAD,
SOLIDARIDAD Y OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS

3. SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION URBANA EN BOGOTA

4. EL IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO DE LA SEXTA ACTUALIZACION DE
LA ESTRATIFICACION EN BOGOTA

'5. CONCLUSION

Anexo 1.
Formulario de estratificacion urbana para Bogota

Anexo 2.
Listado de viviendas atipicas de la Sexta Actualizacion Urbana de Bogota
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Comite Permanente de Estratificacion Socioecondmica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion)

Impaclo social y financiero de fa
Sexta Aclualizacién de la Estralificacién Urbana de Bogola 0.C.

- LA SEXTA ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE
BOGOTA: IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO

1. INTRODUCCION

Este estudio de impacto tiene como propdsito dar cumplimiento a lo prescrito por el articulo
2° del Reglamento del Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica de Bogota,
D.C., que, cuando se refiriere a la adopcion de la estratificacion, asigna a la Alcaldia Mayor
de Bogota-Secretarfa Distrital de Planeacion [a evaluacion del impacto social y financiero de
los resultados arrojados por los estudios de estratificacién adelantados por fa Direccion de
Esratificacién, de la Subsecretaria de Informaciéon y Estudios Estratégicos de dicha
Secretaria. En el resto de este instrumento se encontrara informacion sobre: i) el impacto de
la =stratificacién en Bogota: equidad, solidaridad y otorgamiento de subsidios, i) la Sexta
Actualizacién de la Estratificacion Urbana en Bogota vy, iii) el impacto social y financiero de la
Sexta Actualizacion de La Estratificacién En Bogota '

2. EL IMPACTO DE LA ESTRATIFICACION EN BOGOTA: EQUIDAD,
SOLIDARIDAD Y OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS

En este estudio se entiende por impacto social y financierc de los estudios de estratificacion
los efectos que tienen éstos sobre los principios de equidad y solidaridad entre los estratos
subsidiados (1, 2 y 3) y los aportantes de éstos (5 y 8), de tal forma que cumpla el mandato
constitucional de que los subsidios que oforguen, en sus presupuestos, “la nacion, los
departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar fas tarifas de servicios publicos domiciliarios
gua cubran sus necesidades basicas” (articulo 368).

Los estudios de la sexta actualizacion de la estratificacion urbana de la ciudad capital,
apicando la metodologia de estratificacion vigente, generé equidad y solidaridad de los
estratos cinco (5) y (8) — aportantes - con los estratos uno (1), (2) v (3) destinatarios de
subsidios, de un lado, e identificé los predios clasificados con estrato cuatro (4) a los que se
les facturard los servicios publicos domiciliarios con tarifas del mercado, del otro. ¢Cuales
son los datos que aseguran ios principios de equidad y solidaridad? Para responder este
interrogante se usard la informaciéon pertinente contenida en la EMB2011, el Sistema de
Infarmacion Unico (SUI) de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD)
y los datos construidos por la Direccién de Estratificacion de la Subsecretaria de Informacién
y Estudios Estratégicos en los estudios de dicha actualizacién.
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios .4
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion) -3

Impacto social y financiero defa
Sexta Actualizacion de la Eslratificacion Urbana de Bogota P.C.

2.1. Predios, viviendas, hogares y personas por estrato —Encuesta multipropoésito SDP-[_-
DANE 2011 (EMB2011) ‘

Este punto leera, con arreglo a las nociones de subsidios y contribuciones de, y a Ios"
usuarios de servicios publicos domiciliarios de la Ley 142 de 1994, los datos referentes a JiB&x rece
predios, viviendas, hogares y personas, de la EMB2011: Hl.1. Predios, por estrato,;.:,
subsidiados, los que adquieren los servicios publicos domiciliarios a precios de mercado y -
los que aportan segun la EMB2011 y il. 2. Viviendas, hogares, personas por estrato EMB2011.

2.2. Predios, por estrato, subsidiados, los que adquieren [os serviclos publicos domiciliarios as ¥
precios de mercado y los que aportan segun la EMB2011 ;

Segun la muestra que la EMB2011 tom6 para Bogota, cuadro 1, ésta presenta un total de
14.779 predios. De éstos, de conformidad con la Ley 142 de 1994, potenciaimente, serian
titulares de subsidios - régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de
acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad ~ 11360 (agregado de predios de
estratos 1, 2 y 3); 2.231 predios obtendrian los servicios plblicos a su costo de mercado'y,
1088 contribuirian con aportes para la equidad y la solidaridad.

Cuadro 1. Predios, por estrato, subsidiados, que pagan el precio de mercado y fos que contribuyen al pago de
tarifas de servicios publicos domiciliarios

, Predios por eskrato Total de
Lacalidad .
1 2 3 ;1 5 6 Tokal segmentos
L Usaquén 11 4% 187 96 138 190 B 106
2 Chapinara rE 30 @5 3340122 - 471 1.000 128
T Santa Fe 33 417 27z 126 ' 849 107
4 San Cristébal 44 800 120 754 ai
5 tsme 328 F8S 794 57
G Tunjuslits 384 443 _ FE7 <
7 Bosa gl 645 32 733 a4
8 Kennady 8 285 37000 1 574 36
9 Fantibén 128 331 257 & 724 21
10 Engativé 3 158-, GE5 2% 774 25
11 %uba 247 266 154 112 5 7EB 59
12 Barrias Unides’ | | 343 327 ;32 802 102
13 Teusaquilla 11a 750 52 927 11
14 Los Martires - SRl 8Ls 48" 72 52
15 Antonic Marific 33 71z 745 a3
15 Pyznte Aranda Lo 764 TR 25
17 La Candelaria 8 324 29% ol by
13 Rafasl Urite Uribe 73 332 303 758 23
Lo Ciudad Balivar 363 278 31 702 i
Total c 0 987 4467 5.896 2331 468 620 - 14779 - 1.860
Fuente: Encuesta Multipropdsito SDP-DANE 2011

Fuente
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Impaclo social y financiero de ia
Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogotd 0.C.

—— i =

‘los predios, por estrato, que aportan subsidios, los que lo reciben y los que pagan [as tarifas
"% e marcado de los servicios publicos domiciliarios, con arreglo a la EMB2011 {cuadro 1), en
l ciudad capital, serfan los siguientes: 997 (6.7%) predios de E1, son destinatarios de
# subsidios; 4467 (37.4%) de E2, son destinatarios de subsidios; 5896 (39.0%) de E3 son
receptores de subsidios; 2331 (10.6%) de E4 compran los servicios publicos domiciliarios a
farifas del mercado; 468 (3.1%) de E5 contribuyen a la bolsa de subsidios y, 620 (3.8)
aportan a ésta. '

- §X3 Viviendas, hogares‘, personas por estrato EMB2011
Qs a i

la muestra de la EMB2011, cuadro 2, indica un total de 2.097.697 viviendas, 2.185.874
hogares y 7.451.231 habitantes. Si interpretamos esta informacién, con los conceptos de
subs'dios y contribuciones, Ley 142 de 1994, en el consumo de servicios publicos
domiciliarios, se logra estos elementos:

a. lLas viviendas que reciben subsidios (E1+E2+E3) son 1.716.541 (81.8%); 1.801.197
hogares (82.4%) perciben subsidios y, 6.349.384 personas (85.2%) se benefician de
estos.

b. 229.638 viviendas (10.9%), E4, reciben los servicios publicos domiciliarios a tarifas de

mercado; 232.492 hogares (10.6%) los adquieren de esta manera y, 667.169

personas (2.0) los consumen a esta tarifa.

. 122.881 viviendas (5.9%), E5 y E6, aportan contribuciones para la equidad y la
solidaridad; 122.954 hogares (5.7%) son solidarios vy, 327.269 personas colaboran
para este proposito.

. 28.637 viviendas (1.4%), 29.231 hogares (1.3%) y 107.40% (1.4%) no aportan ni
reciben subsidios.

e

Cuadro 2. Viviendas, hogares, personas por estrato segtin EMB2011

Estrato Viviendas Hegares Personas _
Total i Total Yo Total Yo
+ |Estrata 1 157415 74 172199 7.9 679557 9.1
Eztrato 2 - 766.434 174 830377 380 3.008.857  40.4
Estrata 3 | 772632 368  TUB.621 365 26R0ET0 387
Estratod 209638 10.3 232492 106 . BBT189  §
Estrato & 69.380 3.3 69360 3.2 190141

Estrato 6 | £3.521 26 53504 - 2.5 137.128
Sin infarmacion de estrato | 28637 14 29231 13 107409
votal Bogota . - © 2.097.697 100 . 2.185.874 100 . 745123 100

Chcta 1 La difsrencia =n )3 zuma 42 las dezagregacienss ohedscs al 2iztema de aproximacian en sinivel

U S R )
[ R ey T

L

14z dinitoz trabajados,

Leta 20 Mo incleys fa lzcalidad de Sumapaz
: F.ente: Encuasta Multiproposito para Bogota — EMB-2011
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3. LA SEXTA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION URBANA EN"
BOGOTA

e . . . ., ra\
La estratificacion socioecondmica es una de los dos (2) herramientas de focalizacion del -

gasto que se aplican en el Distrito Capital. A través de este instrumento se clasifican las 4
viviendas, en uno de seis (6) estratos, y siempre con base en las metodologias determinadas .
per el gobierno nacional; no se estratifican predio con usos distintos al residencial, es decir 3;
que solo se estratifican Ias viviendas. Con su aplicacion, se consiguio que en la facturacion !
de los servicios publicos domiciliarios, los hogares con nula o baja capacidad de pago -
reciban subsidios, mientras que los hogares con capacidad de pago provean contribuciones.’

Ceii frio

Ll s v H

Para Bogota la metodologia urbana fue definida desde 1896 por el Departamento Nacional
de Planeacion -DNP-, y avalada desde el 2004 por el nuevo ente rector de la estratificacion:

el Departamento Nacional de Estadistica (DANE). La metodologia urbana para Bogota tiene
como unidad de estratificacion a la manzana y se basa en la calificacion de, por un lado, las
caracteristicas externas de las viviendas y su entorno inmediato y, por el otro, su contexto
urbanistico (criterios de habitat). Asi, respecto de las viviendas y su entorno inmediato se
califica, para cada uno de los lados de manzana con presencia de por lo menos una vivienda:
las vias de acceso, el tamafo predominante del frente de las viviendas, el andén, el
antejardin, los garajes, el material fachadas y, el material de los fechos. El contexto
urbanistico se define como “Cada una de las zonas que esté caracterizada por un conjunfo
de aspectos del hébitat: uso del suelo, planeacién del asentamiento, materiales de
construccion, densidad inmobiliaria, estado de culminaciéon del desarrollo, entorno inmediato
de la vivienda, calidad del espacio publico, grado de deterioro de la edificacién, en general,
paisaje urbano.” |as categorias de zonificacién por criterios de habitat son: pobreza, zona
de tolerancia, desarrollo progresivo sin consolidar, deterioro urbanistico, viviendas en zona "
industrial, desarrollo progresivo consolidado, comercial predominante, residencial intermedio, §  uni
comercial compatible, residencial exclusivo, residencial de baja densidad, institucional, lotes § act
y ofros sin vivienda y, zona verde. En el Anexo 1 se presenta el formulario de estratificacion . est

urbana de Bogota. i

Aquellas viviendas cuyas caracteristicas externas con muy distintas a las predominantes en
el lado de la manzana en la cual se localizan deben calificarse como “atipicas” vy, en
consecuencia, el estrato que les corresponde es distinto al de la manzana (mayor o menor).

e ot e S

Toda la informacion que se capturd en terreno se introdujo al software de conformacion de
estratos urbanos, disefiado por el Departamento Nacional de Planeacion para estos fines. La
asignacion de estrato arrojada por el software se plasmoé en el mapa de estratificaciéon y en
los listados que conforman el proyecto de decreto de la sexta actualizacién de la
estratificacion urbana de Bogota.

' La Estratificacion en Bogota D.C. y estudios relacionados 1983 — 2004. P, 20.
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> /2 : Impacto sacfal y financiero de fa
E_ﬁ_ ‘ Sexta Actfualizacidon de la Estratificacion Urbana de Bogota D.C.
EN | La metodologia descrita se aplicé en 1996 para cada una de las 39.498 manzanas que

conformaban la ciudad; los resultados se adoptaron mediante el Decreto 009 de 1997.
‘Luego, con base en la misma metodologia y cumpliendo con la Ley 505 de 1999 (articuio 11)
se han adoptado cinco (5) actualizaciones masivas al estudio urbano de estratificacién, a
traves de los decretos distritales 737 de 1999, 289 de 2002, 200 de 2004, 176 de 2007 y 544

as b dz 2009. .
izisr La sexta a!ctuaiizacién consideré 1.105 manzanas: i) en cuyo interi_or se _Eocaiizan viviendas
6 ; con cambios en sus caracteristicas fisicas externas, su entorno inmediato o su contexto
90 _urbanistico, ii) en las cuales se construyeron nuevos desarrollos urbanisticos, tii) con cambio
S E dz estrato definido por las dos instancias de atencidn de solicitudes de revisién de estrato y
T F _vi con cambios en su forma, incluyendo algunas que se dividieron y otras que
nal B 'desapgreqieron. E! levantamiento de los formularios de estratificacion urbana, base de esta
. ‘ - actualizacion, se hizo en su mayoria durante el segundo semestre de 2011.
ne i |
las
xto
dSaE? 4. EL IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO’DE LA SEXTA ACTUALIZACION
o §-. DELAESTRATIFICACION EN BOGOTA

xto
nfo
de
ato "Fl Alcalde Mayor de Bogotd D.C., para mantener actualizada la estratificacién
ral, “socioecondmica urbana de Bogota D.C., por medio de la Direccién de Estratificacion de la
na “Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos de esta Secretaria, estudid 1105
na manzanas. Con los resultados de esta actualizacidn, el mapa de estratificacidn completé un
fio, universo de 45.118 manzanas: 70 manzanas menos que las registradas en la quinta
tes ~ actualizacion (Decreto 544 de 2009), en razédn a ajustes cartograficos que hacen que el mapa
ion - esta mas ajustado a la realidad del Distrito Capital.

La distribucion de manzanas, por localidad y estrato, del mapa de estratificacién producto de
en la sexta actualizacién, se muestra en el cuadro 1. :
en



Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogo
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudi
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeaci6

Cuadro 1.

Impacto social y financiero de
Sexta Aclualizacidn de la Estralificacion Urbana de Bogota 0.0

Distribucién de manzanas por localidad y estrato,
Seguin [a Sexta Actualizacion de la Estratificaciéon Urbana de Bogota

(hidea

A _l._oca_lidad_ Gl UL e sl Estrato: - T e R Tta[es Porcet
o lsinc a2 gl s b e :

1|Usaquén 323 183 349 565 333 306 405 2464

2(Chapinero. .- |~ 163|125 1 176 - UBB| 2054 123 328| 1175

3|/Santa Fe 106 64 430 146 38 782

4(San Cristobal | . 451( 1 327|: 2086 « 287 |00 L = 3161

5(Usme 631 1857 1111 : 3599

6| Tunjuelito - 80 2] 545 i 223 LI e 11850

7|Bosa 288 345 2606 77 3316

8|Kennedy 566 64| 2376 - 19186] 0 i35 o 4956

9|Fontibon 382 1 268 730 282 8 1671
10|Engativa - - “B28] BT 1003] 0 12824 27 [ e - 4346
11|Suba 528 23 2150 1092 438 516 127 4875
12|Barrios Unidos CA46) e e L T8 s 2668) 00 28) 0 ] T 1224)
13|Teusaquillo 149 134 695 a7 1025 ;
14|Los Martires - | o0 94] o P B o bB2) i g | 10| g
15|Antonic Narifio 72 26 504 602
16(Puente Aranda | 410 SN SR i 4 B V. 1+ | ISRl T e 1866/
17iLa Candelaria 61 2 81 42 186
18|Rafael Uribe - 389( . - -419]: 1178| : = 834{ . - 2820
19|Ciudad Bolivar 696| 3560 1156 88 5500
' |Totales = | - 6164 7039 :15599| 12011| '+ 2420| -:1025] : - 860} -~ 45118

Porcentajes 13,66| 15,80 34,57 25,62 5,36 2,27 1,91 100,00

Nota: La clasificacién * SIN ESTRATO" corresponde a manzanas sin viviendas.
Fuente: Direccion de Estratificacidn, Estudios de la Sexta actualizacion de la Estrafificacién Urbana de Bogota D.C. (2011).

El impacto social y financiero, de dicha actualizacion, se construira haciendo uso, como en
los puntos anteriores, de las nociones de subsidios y contribuciones para que las personas
urbanas de menores ingresos (E1, E2 y E3), de la ciudad capital, tengan capacidad de pago:
para cancelar las tarifas de servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades
basicas.

En el mapa 1 se muestra la localizacion de las manzanas existentes en el Distrito Capital, por-
estrato.
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Mapa 1.
El mapa de la sexta actualizacién.

Sexta Actualizacion de la Estratificacion Socioecondmica
de Bogota D.C.

dhey ==
N

CONVENCIONES

... Sin Estrate :::_- ' Estrato 4 7

%
' Estrato 1 Estrate 5 : -
Estrato 2 Estrate 6 B G A
Estrato 3 y ' 3 HUC?HNH
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Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios i
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Impacto social y financlero de fa E
Sexta Aclualizacion de la Estralificacion Urbarna de Bogota D.C. 13

4.1. Cobertura de la actualizacion

El cuadro 2 muestra las manzanas la distribucién de las 1.105 manzanas considerada por|
sexta actualizacién, discriminadas en nuevas, eliminadas y actualizadas.

Cuadro 2. Manzanas nuevas, eliminadas y actualizadas

MANZANAS CON LA SEXTA ACTUALtZACION Total %

MANZANASNUEVAS - - 1" 7 o ot gt g
MANZANAS ELIMINADAS _ 201 18,2
MANZANAS ACTUALIZADAS & 7 00 o o gan e e g7 R
TOTAL MANZANAS SEXTA ACTUAL!ZACFON 1105 100,0

Fuente: Direccion de Estratificacion, Estudios de |a Sexta actualizacion de la estratificacion Urbana de Bogotd O.C. (2011).

4.2. Nuevas manzanas por localidad y estrato

La Sexta Actualizacion de la Estratificacion Socioecondémica Urbana de Bogota D.C. clasific
160 nuevas manzanas (cuadro 3): 3 (1.9%) en E1; 62 (38.8%) en E2; 18 (11.2%) en E3; 164
(10%) en E4; 3 (1.9%) en E5; 10 (6.2%) en E6 y, 48 (30.0%) sin estrato (es decir sin§
viviendas en su interior).

El cuadro 6 permite medir el impacto de la actualizacion en mencién, expresando que de la
manzanas nuevas: 83 (51.2%) manzanas (E1+E2+E3) tendran subsidios a los consumosd
los servicios publicos domiciliarios; 16 (10.0%) los adquiriran a tarifas de mercado y 1
(8.1%) haran aportes. '

En la localidad de Bosa, 32 nuevas manzanas (20%), entre las 160 nuevas a nivel de Bogot
D.C., recibiran subsidios. Las localidades de Usaquén (1), Chapinero (2) y Suba (11
contribuirdn para que los estratos inferiores puedan pagar las tarifas de servicios ptblico
domiciliarios. Suba (11), Fontibén (9) ¥ Engativa (10) pagaran las tarifas de mercado (cuadro
3).

10
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; Impacto social y financiero de [a
10.C a ' Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogota D.C.
W

Cuadro 3. Nuevas manzanas por localidad y estrato

Estrat '
Localidad _ © Totales %

Usaquén 00 g i g e g gl B
Chapinero 1 L2 o5 18 113
SamaFe Ll g
st 1 e
Tunjuehto : - _ o R 0 0
Bosa | o ot20 Lt 31 i 520328
LT3R 200125
1 2 4 25
L S e 'f';-.:14,4_:
R
g
2,5
0
06
o
3,1

10T {3

R I o IR T AR SR

Kennedy
9 Fontibon SRR
10 Engatwa _
11 . Suba :
12 Barrios Umdos 4 .
13 Teusaquilo . ol
14 Los Martires 2 _ 2 _ o
15 AntomioNarifio e
16 Puente Aranda T
17 LaCandelaria - o e oo
18 Rafael Uribe 2 1 2 : _ _
19 Ciudad Boltvar. T T gt g g e e g g
Totales 48 3 62 18 16 3 10 160 100

w
o

w
-
w

NSU O R Ok OOt

Sy T 300019 388 1120010 71,9062 0100

Fuente Direccién de Estrahfcamon Estudios de la Sexta actualizacion de Ia estratificacion urbana de Bogota D.C. (201 1)

‘4.3. Manzanas eliminadas

. Hace parte, de la actualizacion legal de estratos urbanos, la eliminacion de manzanas. El
“cuadro 4 presenta 201 manzanas eliminadas, correspondiendo 99 (49.3%) (E1+E2+E3) que
“dejaron de ser subsidiadas; 2 (1%) dejaron (E4) de pagar la tarifa de mercado y 25 (12.4%)
“ro contribuirdn (E5+E6) a financiar los subsidios.

11



Fuente: Direccién de Estratificacion, Estudios de la Sexta actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogota D.C. (2011).

La localizacion de las manzanas eliminadas, por localidad se puede ver en el cuadro 5.

Comité Permanente de Estratificacion Socioeconamica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion)

Impacto socialy financierc de la
Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogotd D.C.

Cuadro 4. Manzanas eliminadas por estrato

ESTRATO SEXTA ACTUALIZACION MANZANAS ELIMINADAS %
L BN s T
1 , 8 164
coat T Be 289
3 8 - 40
A B A R
Y

s 100
T R g R R T e R T e i
TOTAL MANZANAS ELIMINADAS 201 100,0

Cuadro 5. Manzanas eliminadas por localidad

Localidad Totales %

Usaquen : 25 12,4

Chapinero 0 00

SantaFe . n el leE000T 000

San Cristobal .40
:;10,0;.: -
. O‘O

oA W NS

Tunjuelito B
Bosa 139
Kennedy 54
© 9 Fontibén 0 i i 400
10 Engativa . , _ 05
MM SubaT ST 28 T 124
12 Barrios Unidos 00
13, Te‘u'SédL‘iillo'-"f;_ e Y e
14 losMartires 0 00
745 Anfonio'Narifio. . 0T D00 e 0,0
16 Puente Aranda 0,8
17 LaCandelaia 0 00
.. 18 RafaelUribe 60 299
' :_ 19 _Ciudad.BOH\,f.a:r_'_i S Vi ‘14 _ 37,0 -
Totales : 201 100,D

oo ~ND

[y

o ~o0oao
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4.4. Manzanas actualizadas

uso residencial.

..

Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion)

Sexta Actualizacicn de la Estratificacion Urbana de Bogota D.C.

De las 744 manzanas actualizadas {cuadro 8): mantuvieron el estrato 397 (53.3%);
F camtiaron de estrato 37 (5,0%), de las cuales 31 (4,2%) subieron y 6 bajaron (0.8%); se les
[ asigr¢ estrato a 287 (38,6%) manzanas existentes que con el Decreto 544 de 2009 no
contaban con estrato {en su interior no se localizaban viviendas) y, se les elimina la
asignacion de estrato a 23 (3.1%) manzanas, en razdén a que hoy no albergan predios con :

mica de Bogota

y financiero de fa

f

Cuadfo 6. Discriminacion de las manzanas actualizadas

3 DISCRIMINACION DE MANZANAS ACTUALIZADAS MANZANAS %

| 'SUBIERON DE ESTRATO S e B e

$ BAJARON DE ESTRATO o 5 G

“ SIN ESTRATO A CON ESTRATO - " »hioe o ggz i lagg.

CONESTRATO A SINESTRATO 23

r MANTUVIERON EL ESTRATO. .0 . -0 iii3g7.

Cuadro 7. Manzanas actualizadas en su asignacidn de estrato

] 4 : TOTAL MANZANAS ACTUALIZADAS 744 100,0

Fuente: Direccion de Estratificacion, Estudios de [a Sexta actualizacidn de fa Estratificacion Urbana de Bogota D.C. (2011).

La Diraccién de Estratificacion al ejecutar su labor de re-estratificar las manzanas reasigné
gstrato 1, 2 y 3 a 361 manzanas (48,5%) a las que se les asignara subsidios; 37 (5,0%),
© estrato 4, pagaran tarifas de mercado y, 43 (5.8%) contribuiran {ver cuadro 7).

ESTRATO SEXTA ACTUALIZACION MANZANAS ACTUALIZADAS %
CUUSINGG 303 407
1 . fos 145
2 st 203
3 102 137
4 :. N 37 : :-‘:5’0:
5 T
e hg
TOTAL MANZANAS ACTUALIZADAS 744 100,0 '

13

Fuente: Direccién de Estratificacién, Estudios de la Sexta actualizacién de la Estratificacién Urbana de Bogota D.C. (2011).
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Impacto social y financiero de la
Sexta Actualizacion de [a Estratificacion Urbana de Bogotd D.C.

4.5. El estrato de las manzanas actualizadas (Sexta Actualizacidon) en relacion a
estrato anterior (Decreto 544 de 2009)

En la diagonal del cuadro 8 se muestran las 397 manzanas sin cambio de estrato. De este
conjunto, 280 manzanas mantienen su clasificacion “sin estrato”, en razén a que no albergan
viviendas, 22 manzanas mantienen el E1, 53 el E2, 23 el E3, 8 eI E4, 4 el E5 y 7 manzana
el E6.

Cuadro 8. Matriz de comparacién de la distribucidn de las manzanas actualizadas por estrato,
en relacién el estrato gue les asigné el Decreto 544 de 2009

Sexta actualizaclon

Decreto 544 de 2009

Totales 303 108 151 102 37 25 18 744|
Fuente: Direccion de Estratificacién, Estudios de la Sexta actualizacion de la Estratificacidn Urbana de Bogota D.C. (2011).

De las 37 manzanas con cambio de estrato, 31 manzanas subieron su estrato (4,2% de lag
744 actualizadas): 5 manzanas pasaron de E1a E2, 1 de E1 aE3, 8 manzanasde E2aE
2de E2 aE4, y2 de E2 a E5, 10 de E3 a E4, 1deE38E6y,2deE4aE5 De lasi8,
manzanas que bajaron de estrato: 4 manzanas pasaronde E2a E1, 1deE3akE2y, 1de E5
a k4.

Se les asignod estrato a 287 manzanas que no contaban con asignacion de estrato e eJ
Decreto 544 de 2009 quedando: 82 en E1, 82 en E2, 70 en E3, 16 en E4, 17 en E£5 y 10 ¢
E6. Mientras que a 23 manzanas se les quitd |a asignacion de estrato, debido a que con

Sexta Actualizacion se establecio que hoy no hay viviendas en su interior.

La distribucién de las 31 manzanas que subieron de estrato, por localidad, se muestra en:
cuadro 9.

14
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Impacto social y financiero de fa
Sexta Actualizacion de la Estralificacion Urbana de Bogota D.C.

Cuadro 9. Distribucién de manzanas gue suben de estrato por jocalidad

Estrat
Localidad strato Totales %

1a2 1a3 2a3 2a4 2a5 3a4 3ahb 4ab

. Uséquén' oo L LA ::::_' | ::._ 1 o ' e’ c K':i' 8,5
Chapinero . 2 . ‘ . . 65
Santa Fe s T T AT T R 0,0
San Cnstobal 3 _ _ . 9.7
Usme TR e e e 50,0
- Tunrjuelifo o 0,0
Bosa- o 2 85

. Kennedy - _ O _ e 0,0
Fontibon @ ool 00,0
Engativa _ o _ - , 0,0

i+ suba o2 oignoqe iz 22007100
% Barrios Unidos 0.0
Teusagquillo -

Los Martires

PN

o

cCooOoNOOW

'N,:

oooooooe

5 Antonio Narifio” - .00
3 Puente Aranda 00
La Candelaria’ 0,00
Rafael Uribe 0,0
Ciudad Bolivar - . o s R e e e e e 0,0,
~Totales 5 1 8 2 2 10 1 2 31 1000
9. 161 . 32 258 65 65 323 32 64 1000 - -
‘ Fuente Dureccmn de Estratificacién, Estudms de la Sexta actuahzaclor\ de Ia Estratificacion Urbana de Bogota D C (2011).

. Por localidad, la distribucion de las 6 manzanas que bajan de estrato, se puede ver en el
“cuadro 10.
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Impacto social y financiero de /a;
Sexta Actualizacion de la Estraltificacion Urbana de Bogota D.C.¢

Cuadro 10. Distribucidn de manzanas que bajan de estrato por localidad

t
Localidad ‘ Estrato Totales %.

2a1 3a2 5a4

Usaquén
Chapinero

‘Santa Fe L R e
San Crlstobal ‘ _ 1 _ _
USMe - - oo b e e e e g
Tunjuellto

Bosa . ..l

Kennedy

Fontibon =

Engativa

Suba

~ Barrios UnldOSH _

*Teusaquillo
Los Martires _ & o

~Antanio Narific: .

PuenteAanda

La'Cande!éria-1_':"_.' IR R

Rafael Uribe - 1

Ciudad Bohvarjzfﬁ R .

_ Totales _ 4 1 6 0,0
R R 66,6 167 .ﬁ::167 1000 1100,0 -

Fuente: Direccmn de Estratlfc.acmn Estud|os de la Sexta ac*uallzamon de la Estratificacion Urbana de Bogota D.C. (201 1)

1
] |
o0
1

® N ;A 'c'.o: [N

— o
O D

a7

AW

[
~N- O O

187

Fo
crcoo 000000 0O
o
o

—
w

4.6 Las viviendas atipicas resultantes de la Sexta Actualizacién

Con la revision en campo de las 1105 inanzanas se detectaron 85 viviendas atipicas. Es
decir aquellas que no cuentan con las mismas caracteristicas predominantes en la manzan
y que, por tanto, tienen asignado un estrato diferente del dado a la manzana.

S vivien
i mues’
provis
-asigni
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Impacto social y financiero de Ia
Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogota D.C.

|!.“ VIS 7 B R

i Cuadro 11. Distribucion de viviendas atipicas por localidad

Localidad No. Viviendas atipicas %

CUsaqUén. oo il g
Chapinero 1,2
Santafe o0
. Usme : L _4 e @ 0,0
Tunjuelito , o o . 00
Bosa o o000
Kennedy . o A 508
Fontibon. =~ .l e s
10 Engativa . o . .00
41 Subal o noomr o340 00 AD0
12 Barrios Unidos o 00
A3 Teusaquilo o
14 Los Martires .00
.15 Antonio Narifio 0 T e 0,0
16 Puente Aranda o ... 50
A7 LaCandelaria o oooio D 000
- 18 Rafael Uribe o 00
19 Ciudad Bolivar Uil s g
Totales 85 100,0

© @O OB W -

[o7]

T

El listado de las viviendas atipicas se muestra en el Anexo 2. Es importante citar que de los
85 predios con uso residencial citados en el cuadro 11, 13 corresponden a vwlendas en
propiedad horizontal.

4.7. El impacto de la Sexta actualizacién de la estratificacion socioecondémica urbana
de Bogota D.C. sobre las viviendas

- A partir de la localizacién de las manzanas con cambio de estrato, se determind el nimero de

viviendas sobre las cuales se registra impacto por la sexta actualizacién. En el cuadro 12 se
muestra la distribucion de viviendas, en manzanas nuevas, que contaban con un estrato
“provisiona! asignado por licencia de construccion y a las cuales la sexta actualizacion les
asicna un estrato distinto.
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Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudics B
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Impacto social y financiero de |
Sexta Actualizacion de la Estratiticacion Urbana de Bogots D

Cuadro 12. Viviendas en manzanas nuevas con cambio de estrato
{estrato licencia de construccion frente al estrato de la sexta actualizacién), por localidad

Localidad Cambio de estrato Totales
2a3 2a4 3ad4 3aé6 4ah

Usaquén =0 .0 aionh s i hAeg 4800 176,
Chapinero e ... 8 & 31
SantaFe o ooioiioio T s e 0 00
San Cristobal S o 00
Usme - 1 LT T R e i ag
Tunjuelito y o 00
Bosa™ .o o hl e e e e e 0,0
Kennedy . o .
Fontben LT
Engativa o _
Suba i 82 e 414 U409
Barnos Unldos S

o~ mm‘.hw N

0w

—
i s |

—
—

-—
S

-—
I
-
T
c
o
-
£
E.:
o_

Los Martlres - 0
" Antonio- Narifio. " = ool RDIER TP R T R DN .
Puente Aranda 000
“LaCandelaria L itE T e et e 00,00
Rafael Uribe 433 .. 433 159
it B S L L eSS
Tota!es 615 0 1134 409 564 _ 2722_ 100
G 02600 0 AL7 15,03 20,72 100 o i

Fuente: Direccion de Estratlfcamén Estudlos de Ia Sexta actuailzamon de la Estrahfcaclon Llrbana de Bogota D C (201 1).

o O

L N
B o+ N

Y
L{e]

e

En el cuadro 13 se muestra Ia distribucién de viviendas, en manzanas con cambio de estrat
hacia arriba
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Impacto social y financiero de la
Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogold D.C,

Cuadro 13. Viviendas en manzanas con cambio de estrato hacia arriba, por localidad y estrato

4 Estrato
q - localidad 1a2 1a3 2a3 2a4 2a5 3a4 3a6 4a5_ Totales %
A1 Usaquen ; e 3 _&z . 531 o - : . 4; 448 . -.: e T - 2019
Chapinero _ e 16 . . 0,3
3SantaFe o n el e T 00,0
4 San Cristobal 66 - . U L S P
;: _Usme L S RIRRUEEE I F gL e E ::.:::55"‘5_':.:5%::}:‘: 0 - 0,0
Tunjuelito ' o 0 00
Bosa ¢ L SD Al el 0500
Lennedy 46 _ 1,0
Fontibsn T g CER e T 04
Engatva . , b 00
11 Suba .. 72000 eDIi . 2106387 699 3563 76,0
. 12 Barrics Unidos e e . 00
3 Teusaquills o o BN : {:5‘ ;_“:._0,0
3 14 Los Martires , , 00
45 Antonio Narifio © Lo s e e 900
16 Puente Aranda .00
‘47 LacCandelaria . 70,0
18 Rafael Uribe _ N - 0.0
19 Ciudad Bolivar =TT e

|l

w
2%

oy

w

0.0 o0 o000 0o

D L e e g g
_ Totales 66 531 783 0 16 2554 38 699 4687 100
S0 % 1409113 167 0. 0,3:054,5 08 1500 100

8 ' Flen= Direccion de Estratificacion, Estudios de ja Sexta actualizacion de la Estratificacién Urbana de Bogota D.C. (2011).

§ Enclicuadro 14 se muestra la distribucion de viviendas, en manzanas con cambio de estrato
& hacia abajo.

fo
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Impacto social y financiero de fa.
Sexta Actualizacion de la Esirafificacion Urbana de Bogoila D.

Cuadro 14. Viviendas en manzanas con camhio de estrato hacia abajo,

por localidad y estrato

Estrato

Localid ad

-Totales %

o _ 2a1 Jaz 5ad
Usaquen . 5 oo
Chapinero

SantaFe:

Tunjuelito
Bosa i ou

Kennedy

" Fontibon 2
Engativa

CSubal. el

Barrios Unidos

”j_a‘ W N O LN

—
[\

13, Teusaquilo~
14 Los Martires
.15 . Antonio Narifio
16 PuenteAranda

17" - LaCandelaria> .
18 Rafael Uribe
19 . Ciudad Bolivar ...

=y
3

SBI28
000
L0000
20 113
0 00
‘0 00
000
0 007
0

P

DO OO OO
o
[~

0,0 ;

Totales 5 20 152

% BB B e e e

177 1000

L a suma de las manzanas impactadas por el cambio de estrato de la Sexta Actualizacion de

la Estratificacién Urbana se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 15. Totai dgyiviendas con cambio de esfrato

Cambio de estrato

Totales

Localizacion
1a2 1a3 2a3 2a5 3ad4 3aé 4a5 2a1;3a2 4a3l3

5a2 5a4

Viviendas afipicas - - I T T RO T R

En manzanas nuevas 615 - 1134 409 564

En manzanas con tambio

deestralohaciaarba. - g5 “s3r 783 16 2564 38 699

En manzanas con cambio

de estrato hacia abajo 5 20

o 5..i. 8
2722

. 4687

152 177

- Totales T 66 5311400 1163690 447 1266 01086 - 1

% 0,86 6,922 1825 02 481 58 165 04 1,121 0,013

_ 1. -157:. 5 7671
0,013 2,047 100
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Comité Permanente de Estratificacion Socicecondimica de Bogota
Secretaria Téenica (Subsecretaria de Informacian y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacian)

Impacto social y financiero de la
Sexta Aclualizacion de la Estralificacion Urbana de Bogota D.C.

"48. El impacto social y financiero de la Sexta actualizacion de la estratificacion
~ socioeconomica urbana de Bogota D.C.

. Como ya se citd, el impacto social y financiero de la Sexta Actualizacién es el efecto que
" tiene sobre los principios de equidad y solidaridad entre los estratos subsidiados (1, 2 y 3) y
. los aportantes de éstos (5 y 6), de tal forma que los subsidios se otorguen haciendo posible
.que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de servicios publicos
L domiciliarios, que cubran sus necesidades basicas (articulo 368 de la CN).

“A partir de la informacion provista por el Sistema Unico de Informacion (SUI) de la
: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (www.sui.gov.co), se puede ver en el
“cuadro 16 el promedio por mes de la facturacion de las Empresa de Acueducto y
. Alcantarillado de Bogota (EAAB) de los servicios de ACUEDUCTO y ALCANTARILLADO a
- predios con uso residencial en 2011.

.' :Cuadro 16. Promedio por mes de la facturacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) de
’ los servicios de ACUEDUCTO y ALCANTARILLADO a predios con uso residencial en 2011

Promedio por mes de la Promedio por mes de la
facturacion de ia EAAB del facturacion de la EAAB del
ESTRATO servicio de ACUEDUCTO a servicio de ALCANTARILLADO
predios con uso residencialenel a predios con uso residencial
afio 2011 en el afo 2011
1T o $257.761,020 0 a0 $.93.819,02
2  $2r830874 - $152.752,72
3 . $335.562,83 . - ..$201.26046
i, 4 ~ $382.21576 _ 7 ~ $233.083,75
e § 5 8719338700000 0 0 .$434.92523
4 6 $ 1.190.622,93 $ 750.828,13

Fusnie: Sistema Unico de informacién (SU!) de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, 2012

En el cuadro 17 se muestra el calculo del promedio por mes de la facturacién de las
& Empresas Concesionarias comercializadoras del servicio de aseo a viviendas en el afio
. 2011,

21
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Cuadro 17. Calculo de] Promedio por mes de la facturacién de las Empresas Concesionarias
comercializadoras del servicio de aseo a predios con uso residencial en 2011

Promedio pof mes de

Promedio por mes . s
ediop la facturacién de las " -;

Total de 1a facturacion de la facturacion

de las Empresas de las Empresas Usuarios Empresas
ESTRATO Concesionarias Concesionarias Residenciales Concesionarias
prestadoras del servicio comercializadoras a diciembre  comercializadoras del E
de aseo a viviendas en del ser\figio de de 2011 servicio de aseoa
2011 (12 meses) aseoe?l\;rgﬁndas predios con uso
reSIdenC|al en 2011
1 . $6.861.394.407 .. . $571.782.867 . 148952 v . 1 $3.839:
2 s 63_964.087.6__3__7_ o $_5,330.34o.636 - 765.901 - $6.960
3 . $83.487.950.944: - $6.957.320.995" " "756.661 '$9.195
4 $28.326.991.938  $2.360.582.662 246322 $ 9.583
5 - $14.048.958.601- . $ 1.170.746.550. 77596 -$15.088.
6 $13.227.592.230  $1.102.299.353 62.963 $ 17.507
CTOTAL- - . " '$209.916.984.757  $17.493.082.063 = ' 2.0581395 - oo illo0o0oT

Fuente: CUPIC, 2012.

Tambien con base en los datos provistos por el SUI, se muestra en el cuadro 18 el promedio
por mes de la facturacidn de la empresa CODENSA S.A. ESP del servicio de ENERGIA
ELECTRICA, a predios con uso residencial en 2011.

Cuadro 18. Promedio por mes de la facturacién de la empresa CONDENSA S.A. ESP
para el servicio de ENERGIA ELECTRICA a predios con uso residencial en 2011

Promedio por mes de la facturacion de
CODENSA del servicio de ENERGIA
ELECTRICA a predios con uso
residencial en 2011

ESTRATO

'3 678.369,88”
"$700.884.94

~ $751.118,99
R e 0 $.977.288,27
6 $ 1.394.986,27

Fuente: Sisterna Unico de Informacién (SUI) de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, 2012

o Bs W N

Para el servicio de DISTRIBUCION DE GAS COMBUSTIBLE, en el cuadro 19 se muestra el p
calculo del promedio por mes de la facturacion de la Empresa Gas Natural S.A. ESP a
predios con uso residencial en 2011 .
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Cuadro 19. Célculo del Promedioc por mes de la facturacién de las Empresas Concesionarias
comercializadoras del servicio de aseo a predios con uso residencial en 2011

Total de [a
facturacion de la
Empresa Gas Natural
S.A. ESP del servicio

Promedio por mes
de la Empresa Gas
Natural S.A. ESP del
servicio de

Suscriptores
Residenciales de

la Empresa Gas -

Natural S.A. ESP
del servicio de

Promedio por mes de
la facturacion de la
Empresa Gas Natural
S.A. ESP del servicio

ESTRATO d:sd;?ri:l;)l:lzlt?slsea distribucion de gas  distribucion de de distribucion de
9 redios con uso combustibie a gas combustible  gas combustible a
regidencial en 2011 predios con uso  a predios con uso predios con uso

residencial en 2011 residencial del residencial en 2011
- (12 meses) afio 2011
1 $30.100462.142° ' $2.500.121.845° i 1184097 $ 21.244
2 $119.670.405.101 $9972.633758 ~ 538.492 - $18485
3 - $90.906.463.170 $ 7575538598 . . . 583204 . .. $12.990
4 - $39.370.378.381  $3280.864.865 ~203.086 $16.155
5 $16.527.061:465° . $1.377.255122 1 " 64500 -$21.353
6 $ 18.280.328.793 $ 1.523.360.733 47.157 $ 32.304

Fiznte; Sisterna Unico de informacion (SUI) de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, 2012

En el cuadro 20 se muestra el calculo del impacto financiero de la Sexta Actualizacion en las

viviendas con cambio de estrato, segun la Sexta Actualizacion de la Estratificaciéon Urbana de

en servicios publicos domiciliarios.
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Cuadro 20. Caleulo del impacto financierc de la Sexta Actualizacion en las facturaciones mensuales de los servicios publicos domiciliarios

" 'Impacto de la variacién

. : : o : impacto dela Impactodela : ll;r:ba.c.t.o' dela valriacick’)h impacto. de fa vériaéiéh’ G
R lmpacto de !a varlaclon vanaclén de estrato variacién de estrato .- o [t S : AN Cone et Ude estrato enla
VARIACION DE d o i deestratoenta . deestratoenla 7 o No.de i : :
i - e estrato enfa - ¥ en la facturacién del - enla facturacion . C . i facturacion de [os)
ESTRATO o L : . N . -~ facturacidn del servicio’” facturacién del servicio . viviendas 0 : o :
o facturacién del servicio . . seryicio de del serviciode- 7 U : T : . servicios de aseo,”
e e - doASEO mensual -~ ACUEDUCTO  * ALCANTARI. ' 9¢ENERGIA . - ' de DISTRIBUCION DE - con eambio. . 0, 50 P b o
‘vs, estrato Sexta) - R - S : iy “ LELECTRICA mensual. :GAS COMBUSTIBLE -~ deestrato
i [ERERF N A (valores 2011) : ' ! ' mensual (vaiores LLADO mensuai > 577 . DRER . s - SR : energiaygas mensual
i LT T e “2011) . (valores 2011). : 5_(va[on:as 2011) i :menfu:al_(va.lcfrgs_gq.ﬂ).__ e (valore52011) i
? SUBEN
a2 e 8321 820548 0 L 958034 T 839,183 1 T L T g alyeg LI gl g g g
1a3 _ $5.356 $ 77.802 $ 107,441 $70.678 -3 8.255 531 $ 134.355,351
2a3 ol Gl 82238 0 L $57.254 oo $4B508 T T S BLEIE L e g s 496 T 400 s . $.187.623.204
2asb ) 58128 $441.030 $282.173 ) $298.918 5 2.868 16 $ 16.525.868
Bado e U 8389 T L 846658 T S31.803. 0 T LS 41334 L e iR g aleee e 3690 TP 454771633
3a6 5 _ $8312  $855.060 $ 549.568 _ $ 685,101 $19.315 447 $ 946.456.096
4af . nloe 85504 0 8337128 L o IS 201.861 T ) T 0§ 22618800 o T c§ 5108 0 1.286 i 7 T§ 982,233,489,
- BAJAN
Zals iUl e h§3420867 TS 20547,72 7L 85893370 7 T $39.163,48 7 L $275908 40" ©.~$1.190.066,86
3a2 - -$2.235,21 . -$57.254,09 -$48.507,74 -$ 31.515,06 5549553 86 -$ 11.525 426,39
4237 L0 Dt TR 838854 o T 846,652,987 1§ 31803,29° 0 . L 4123408 T g 31e6,530 S T S 51-§128.244,34
5a2 _ $a.12815 - 441.029,96 328217251 -$298.918,39 B -$2.867,75 1 ~ -$1.033.116,76
S5a4 ¢ : : T -$5.504,40° C L -$337.12284 0 -$201.88148 1 - § 22698928 T -$5197,74 7 {57 i ~-§ 121.609:366,28
Total impacto financiero de la Sexta Actualizacion en las facturaciones mensuales de servicios piblicos domiciliarios 7.671 $ 2.594,144.862

Fuente: Direccidn de Estratificacion. Estudios de la Sexta Actualiacidn de la Estratificacion Ufbana de Bogota, D.C. (2012)

'0°a EJoBog 3P BUBGIS) UCIDEIILIIEIIST Bf 30 UOIOEZHBNIDY BIXTL

} ap austaueuy A 1e1o0s o1oediy

‘(uoioeaue|q ap jeyaysiQ BlEIRI09S B 9P Sooiba)eIs]

0lpN}s3y A UQIDBLIIOJU] B BJE}BI09SGNS) BOILDS ) BIIE]SINOG
121060g ap BOILCLOD0]00S UQI0EDIIBIIST 2P SjUSUBWISd 9}IWO0N




Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion)

Impacto social y financiero de fa
Sexta Actualizacion de la Estratificacion Urbana de Bogota D.C.

-La figura constitucional de los subsidios — artfculo 368 — “para que las perscnas de menores
"ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios piblices domiciliarios que cubran sus necesidades basicas” —
.y que la Ley 142, articulo 2-10, hace viable a través de las ideas de equidad (subsidios a los
E1, E2, E3) y solidaridad (contribuciones de los estratos superiores), se objetivaron, como se
‘puede ver, en el analisis anterior, en los estudios de la sexta actualizacién: nuevas
‘manzanas, manzanas actualizadas y manzanas eliminadas.
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Anexo 1.
Formulario de estratificacion urbana para Bogota

S§2%8 [ArS MELAL0A

U _ FORMULARIO ,
gm ‘ : ESTRATIFICACION SOCIQECONOMICA DE BOGOTA, D.C.
SRR MFO-034

N
Segata Posiva

DIRECCION PE ESTRATIFICACION

1. IDENTIFICACION

1. I:] Usfrana/Rutal 4, [j [j Baninftubyerada Q. Croguis de te Manzana

It

. D DCi‘tuitﬂ;’Tﬁ‘:mim =8 I:] Dh”aanzasna
Ij Sectar/Verada

S!\l

A Dirsccicn en Tetreno

Cailes: Carrenas;

7. Hombos del Barrio

5. Morabrz gel Conjento:

II. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA ¥ SU ERTORND

: Lapog DE MANZANA
PREGUNTAS RESPUESTAS comieas|{ A | B [ C | B | E F

1. En el lade dela manzane bay |5 i
viviendas con entrada prindpal? Fla 2

2. Was de Acceso. Sandera o caming 1
L3 calle vla wa dal fadodela [ Paabonal i 2z
Planzdne 26 ! Vehictfsr en Eorve 3
vehicular en recebo -basto o gravilla- ks

Wehicdlar en cementa, asfalin o adoouin : 5

3, Tamaie del Frante Hasta 7 mabios 1
= tamafic pradominants del Entte mas de 7 & matros z
frarte de las viviendas dsl Entre mas de 2y 12 metros 3
tado de la mranzana sz : Mas de 12 mebos 4

4, Andén S andén I
Pradpminan en o {ado de la Con antdén sim zona verds 2
raanzana viviendss ¢ Con andén eon rona verze 3

5. Arigjerdin Sin amefardin 13
Predominen en gl lado de Ja Can antejardin pequefio 2
rarzana viviendas: Con antzjardin mediang 3
Con antejardin grands 4
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Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota
Secretaria Técnica (Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacién)

Impacto social y financiero de Ia
Sexta Actualizacion de la Estralificacion Urbana de Bogota 0.C.

4

11. CARACTERISTICAS DE LA VIVIERDA ¥ SU ENTORNG

. LALHOS DIE MAKZANA
k PREGUNTAS RESPUESTAS comwos | A | B | € | B |E|F
" 5, Garges Sin garajs 1 partgueadero 1
% Pradomingn e 2l lado de fa | Con gareje cubisito usado para obios fines 4
4 reanzans vivendag Con parguesders o tond de pargusc 3
9 : Ton qaraie adicionada & la vivianda a
Ton qgataie sercile que hacs parte del disefio 4
£ oiiginal de la vivienda
E Con garaies dobles o er sdtans B
; T Material de las Fachadas Er. guadua, cata, estedila, tabla, desechos 1
3 Sin cubidr -adaobe, behareque, tapia pissda, 2
] Zredominan =0 el lado de e | place prafabpceda, bloaus o fadeills comdinn. .
4 rmarzang vivendag con Er hewaque -pafiata o repelic SIN FINTURA kS
fachadas En mevague -pafiete O repelio CON PINTUAN 4
Con enchapas, 2n ledille puiida o en madara H
Firia )
B. Fataral de los Techos Desechos, t#las asfalficas o pedatos de teies 1
Pradorriran en o lado da k| Placa de entrepisa 2
manzana viviendss con Taivaza. asotes o cubierts semcills 3
taohos eni g Liinsa ¢ ornamental 4

I1I. CONTEXTO URBANISTICO { PARA DILIGENCIAR EN OFICINA)

La manzuna petensss o la ZONA ’7

IV. LISTADO DE VIVIENDAS ATIPICAS

Tenga en cusnta que una viviends es ATIPICA ruznde difiers del resto de & manzans por presendar evidente cortraste <n &l
tanafie, lor matariates, & terminsdo, & estadn ve deterions o contenacidn

Laga g2 la Atipicidad
Manzana Cireccidn sustifcacion + /-

V. DaTe35 DE RECOLECCIGN

Obsarvaciones ¢ Mambre det Recdladiar

Vists Bueno dal Comikd Parman snta da Estrabificazidn Bogota D.C.

Fecha de Rercolescidn

Hambne det Codificador

Mambre dei Critice
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Impacito social y financiero de fa
Sexta Actualizacion de fa Estratificacion Urbana de Bogota D.C.

Anexo 2.
Listado de viviendas atipicas de la Sexta Actualizacion Urbana de Bogota

LADO  No. ggrraTO ESTRATO
DE  LOCA- manzaNA VIVENDAS

DIRECCION MANZANA MANZANA LIDAD ATIPICAS
AK 58 168A 25 00913501 B 11 3 4
KR 100 140A 81 0092 10A 1 B 11 2 1
KR 84C 145 30 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 36 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 44 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 48 00921218 B 1 3 2
KR 84C 145 52 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 54 00921218 B i1 3 2
KR 84C 145 54 INT 1 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 54 INT 2 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 54 INT 3 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 58 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 62 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 66 00821218 B 11 3 2
KR 84C 14570 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 74 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 78 . 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 84 00921218 B 11 3 2
KR 84C 145 96 00921218 B 11 3 2
KR 781 571 03 SUR 00453606 c 8 3 2
KR 781 571 05 SUR 00453606 c 8 3 2
KR 781 571 07 SUR 00453606 Cc 8 3 2
KR 781571 11 SUR , 00453606 c 8 3 2
KR 78I 571 13 SUR 00453606 c 8 3 2
KR 781 571 15 SUR 00453606 Cc 8 3 2
KR 781 571 17 SUR 00453606 Cc 8 3 2
KR 781 571 19 SUR 00453606 c 8 3 2
KR 781 57121 SUR 00453606 c 8 3 2
KR 781 571 25 SUR 00453606 c 8 3 2
KR 781 57H 05 SUR 00453605 c 8 3 2
KR 78F 57H 09 SUR 00453605 c 8 3 2
KR 781 57H 11 SUR 00453605 c 8 3 2
KR 781 57H 13 SUR 00453605 c 8 3 2
KR 781 57H 15 SUR 00453605 c 8 3 2
KR 781 57H 17 SUR 00453605 C 8 3 2
KR 781 57H 19 SUR 00453605 Cc 8 3 2
KR 781 57H 23 SUR 00453605 c 8 3 2
KR 78] 57G 35 SUR 00453601 E 8 3 2
KR 781 57G 31 SUR 00453601 E 8 3 2
KR 781 57G 29 SUR 00453601 E 8 3 2
KR 781 5§7G 27 SUR 00453601 E 8 3 2
KR 781 57G 25 SUR 00453601 E 8 3 2
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KR 78/ 57G23SUR. -~ 00453601
KR 781 57G 21 SUR ) 00453601
"KR78/57G19SUR- . 00453601 -
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E COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

’j i ACTA SESION NO. 150 (TERCERA DE 2012)

=1 Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica del Distrito Capital (CPESB) en uso de
‘28 facultades legales, conferidas en los articulos 101 v 104 de la Ley 142 de 1994, articulo 10° de
ia Ley 505 de 1999, articulo 17° de la Ley 689 de 2001, articulo 6° de la Ley 732 de 2002, el
reglamento adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011 del CPESB, €l Decreto Distrital
336 de 2009 y las Resoluciones de la Personeria de Bogota 432 de 2009, 049 y 099 de 2010, se
reunié el dfa miércoles 20 de junio de 2012 desde las 2:00 p.m., en la sala de juntas de la
Secretarfa de Hacienda Distrital de Bogotd D.C piso 9., con los siguientes asistentes:

ASISTENTES ENTIDAD

. Por las Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos:
“ Luis Eduardo Marin Gémez Delegado por el servicio de acueducto — Empresa de Acueducto y
Alcanfarillado de Bogotd
Claudia Janeth Diaz Delegada por el servicio de distribucién de gas combustible -
Empresa Gas Natural S.A.
. Thony Clevez. Delegado por el servicio de distribucién de gas combustible —
Empresa Gas Natural S.A.
Alexander Garzdn Delegado por el servicio de energia eléctrica — Empresa
CODENSA S.A.
Manolo Chavarro Delegado por el servicio de aseo — Empresas Concesionarias del

Servicio de Aseo. — CUPIC S.A.

- Porlas comunidades: '
- * Martha Wilches Representante de la Cornunidad Urbana

Carmen Yamilia Pérez Rojas Presidente del Comité - Representante de Asosalitre
Por Ia Secretaria Distrital de Planeacion (SDP):
. Roberto Prieto Ladino Secretaric Técnico — Subsecretaria de Informacion y Estudios

Estratégicos
Ademas asistieron por la Secretarfa:
Ariel Eligcer Carrero Montafiez Director de Estratificacion
- Wilson Mauricio Osorio Fonseca Profesional Direccién de Estratificacion
. Nubia Stella Tapias Galvis Profesional Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos
_ Mario Humberto Ruiz Profesional Direccion de Estratificacion
" Mery Isabel Parada Profesional Direccion de Estratificacion
~ Crscar Mauricio Hernandez Ojeda Profesional Direccion de Estratificacion

Ta sefiora Carmen Yamilia Pérez presidio la sesion. El Dr. Roberto Prieto Ladino, Subsecretario
de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretarfa Distrital de Planeacion (SDP), cumplio

: Ias funciones de Secretario Técnico.

La secretaria técnica leyd el orden del dia consignado en la invitacion a la reunidn, el cual fue el
siguiente:
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

1. Instalacion de Comité Permanente de Estratificacion
2. Eleccion del Presidente y del Veedor de] CPE

3. Capacitacién de las metodologias de Estratificacién
3.1 Urbana

3.2 Fincas y viviendas dispersas rurales

3.3 Centros Poblados

4, Varios.

1. Instalacion de Comité Permanente de Estratificacién

El Doctor Ariel Carrero hace la presentacion de todos los integrantes del equipo de trabajo de la

Subsecretaria de Informacion y estudios Estratégicos, Direccion de Estratificaciony que a su vez

apoyan a la Secretaria Técnica del Comité Permanente Estratificacion.

La sefiora Martha Wilches se presenta como delegada de la comunidad no organizada, gerente
social comunitaria y prestadora de servicio social.

La sefiora Carmen Yamilia Pérez se presenta como Arquitecta representante de la comunidad de
Ciudad Salitre, con 13,000 personas afiliadas aproximadamente; miembro de la junta directiva de |

Aso-Salitre durante dos afios continuos; e interventora independiente.

La Doctora Claudia Janeth Diaz delegada por el servicio de distribucién de gas combustible, Empresa
Gas Natura] S.A. manifiesta que pertenece al érea de Servicio al Cliente, y que se encuentra
remplazando al Doctor Pedro Nicolds Maldonado que no pudo asistir, porque se encontraba en_

una reunién fuera de la ciudad. : ,
El Doctor Jhony Clevez delegado por el servicio de Distribucion de gas combuétible Empresa Gas
Natural S.A., manifiesta que pertenece al rea de Planificacion de Redes y Division Cartogréfica y es

apoyo técnico de Claudia Diaz. ‘

El Doctor Luis Eduardo Marin Gomez se presenta como Ingeniero Civil y Director de Apoyo

Comercial de la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, adscrito a la Gerencia |
Corporativa de Servicio al Cliente, con 22 meses aproximadamente en e¢] Comité Permanente de .
Estratificacion, tiempo que lleva en la empresa. Inicialmente ocup6 el cargo de la veeduria del :
Comité y posteriormente la Presidencia del Comité Permanente Estratificacidén. El Doctor Gomez -
indica que hay un equipo técnico, muy profesional, de la secretaria técnica del Comité g
Permanente de Estratificaciéon, que brinda apoyo permanente y estd adscrito a la Secretaria'f

Distrital de Planeacion.
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COMITE, PERMANENTE DE. ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

F1 Doctor Manolo Chavarro se presenta como Director de Facturacion en Cupic, y se encuentra
en reemplazo del Gerente, el Doctor Herbert Ramirez.

El Doctor Ariel Carrero se presenta como el Director Estratificacién de la Secretarfa Distrital de
Flaneacion, en el tema estratificacion trabaja desde antes de la Ley 142 de 1994. Indica que desde
el afio 1997, el Comité Permanente de Estratificacion se ha reunido de manera permanente y ya
eva 150 sesiones lo que indica el cardcter de compromiso de los diferentes miembros del
Comité que han acompafiado este proceso.

Il Doctor Alexander Garzon se presenta como representante de Condensa S.A. proveniente del
drea de facturacion.

Fl Doctor Ariel Carrero manifiesta que todo el tema de estratificacion en Bogotd se ha hecho en
la Secretaria, bajo las directrices de la metodologia del Gobierno Nacional, Planeacién Nacional
v Ultimamente ¢l DANE; se¢ ha trabajado muy de cerca también con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y con las empresas de servicios publicos domiciliarios del
Distrito, con la Secretaria de Hacienda, Catastro Distrital y la comunidad de Bogotd. Ademas del
rema de la estratificacion, se han realizado otro tipo de trabajos que estan relacionados con el
rema estratificacion, por ejemplo la capacidad de pago, la segregacion y proximamente se va a
hacer una presentacién de un indicador novedoso: el indice de Calidad de Vida Urbana y el
‘ndice de capacidad de pago.

Hacen falta como parte del Comité, la presencia de la Personeria Distrital, son miembros con voz
=ero sin voto y la presencia de los dos delegados de la comunidad. Se habia invitado a la
Personeria para que explicaran cémo fue el proceso de convocatoria para la eleccion de los
representantes de la comunidad y a 0ltima hora avisaron que no podian asistir. La convocatoria
que hizo la Personeria desde febrero estuvo afectada por cambios en la entidad, por la salida del
Personero Rojas Birry y la entrada del nuevo Personero; no se dieron las condiciones para la
cleccion de los delegados por parte de la comunidad, de tal suerte que hoy no se tiene delegado
del sector rural, ya que de acuerdo con la norma debe haber un delegado del sector rural y
delegados del drea urbana, por cuanto son cuatro las empresas de servicios publicos
Jomiciliarios; realmente son cinco, $6lo que el servicio de alcantarillado lo presta la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado. En el pasado se tenia seis representantes de las Empresas de
Servicios Pblicos Domiciliarios, pero ahora la telefonia no es un servicio publico domiciliario.

La Personeria de Bogota entonces tiene previsto abrir una nueva convocatoria para elegir los dos
miembros de la comunidad, uno del sector rural y un delegado del area urbana; se espera que sea
en el transcurso de la proxima semana, y que en esta ocasion se pueda completar los miembros
del Comité por parte de la comunidad.

Formalmente se da por instalado el nuevo Comité Permanente de Estratificacion, por un periodo
de dos afios, del 20 de junio del 2012 al 19 de junio del 2014, con dos delegados de la comunidad

y los delegados de cada una de las empresas de servicios publicos domiciliarios.
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

2. Eleccion del Presidente y del Veedor del Comité Permanente de estratificacién (CPE) pr
: : de
El Doctor Ariel Carrero anota que el periodo de duracién de los miembros del CPE es por dos Fir
afios; la Prestdencia y la Veeduria son rotativas. En el Comité anterior la primera Presidencia la las
hizo la comunidad y la segunda estuvo a cargo del doctor Marin de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado. La primera Veeduria la hizo la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E!
a cargo del Doctor Marin y la segunda Veeduria la hizo la comunidad encabeza del doctor Victor per
Julio Carrero. Entonces ahora, la presidencia le corresponde a la comunidad v se debe seleccionar la’
enire las sefioras Martha Wilches y Carmen Yamilia Pérez. los
nag
La sefiora Carmen Yamilia Pérez manifiesta que una vez tratado el tema con la sefiora Martha ser
Wilches, determinaron que la sefiora Pérez ser4 la Presidente del Comité para este periodo es decir, hasta ern
junio de 2013. act
. es «
Corresponde la eleccion del nuevo Veedor que estaria a cargo de alguna de las empresas, para lo inte
cual cede la palabra a los delegados de las empresas. ha .
de |
El Doctor Manolo Chavarre anota que las empresas concesionarias del servicio de aseo tienen Viv
contrato con la ciudad hasta el mes de septiembre de este afio, por lo tanto no podran aceptar un fori
cargo de direccidn en el CPE de Bogoté por el momento, esa:
La Doctora Claudia Diaz de-la empresa de Gas Natural dice que tienen el inconveniente de que el
area del Doctor Fabio Diaz, quién estaba asumiendo la representacién ante el Comité, ahora pasa

al area de servicio al cliente, entonces se requiere consultar con la empresa para as{ tomar una
dectsidn.

El Doctor Alexander Garzon de Codensa dice que por razones de operatividad no tendria tiempo
de realizar esta actividad.

El Doctor Ariel Carrero propuso que nuevamente el Doctor Marin asuma la Veeduria del Comité

El Doctor Luis Eduardo Marin Gomez respondio que acepta la responsabilidad y agradece a las
empresas de servicios piblicos por seguir confiando en la Empresa Acueducto y Alcantarillado
de Bogota D.C. :

El Doctor Ariel Carrero agradece al Doctor Marin y pregunta si el Comité Permanente de gl
Estratificacion esta de acuerdo con que la seflora Carmen Yamilia Pérez sea la presidenta y el °
Doctor Luis Eduardo Marin sea el veedor. A lo que los miembros del Comité responden s
afirmativamente. :

3. Capacitacion de las metodelogias de Estratificacién

El Doctor Ariel Carrero dice que como primer punto se tiene una introduccion de lo que es la .
estratificacion y algunos elementos basicos de la estratificacion; en segunda instancia la
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

nresentacion del reglamento del Comité; como tercer punto la presentacidn sobre la Metodologia
Ze Estratificacion Urbana, que hoy se aplica; posteriormente se presentaran las metodologias de
Fincas y Viviendas Dispersas y de Centros Poblados. Paso seguido se entrega una copia a todos
los miembros del Comité un CD con las presentaciones de cada una de 1as metodologias.

k! Doctor Mario Humberto Ruiz comenzd diciendo que la estratificacién es una actividad
permanente v estd consagrada en la Ley 142 de 1994, en la 505 de 1999, en la 689 del 2001 y en
la 732 del 2002. Hay una actividad excepcional que es la mads reciente, porque se va a aplicar a
fos afectados o damnificados por cualquier situacion de desastre, declarada por el gobiemo
nacional; se involucra una categoria que se llama: estratos subsidiables y se establece para cada
sarvicio publico domiciliario, asimismo la administracién del gobiemo es quien debe determinar
¢n qué porcentaje y en qué condiciones se establece ese subsidio excepcional, y una tercera
ectividad coyuntural o suspension de la aplicacion de las leyes anteriormente mencionadas y que
¢s el proyecto de ley, del cual sdlo falta su sancion presidencial v es lo referente a viviendas de
interés prioritario, quiere decir que el capitulo quinto del titulo 12 de la constitucion politica, se
ha desarrollado de esa manera y digo que esa actividad coyuntural o suspension de la aplicacién
de la Ley 142 de 1994, porque desde el momento en que comience la construccion de las 100.000
viviendas de interés prioritario, dentro de los diez afios posteriores a la entrega vy sobre todo la
formalidad del registro en las Oficinas de lnstrumentos Publicos de cada uno de los municipios, a
esas viviendas se les mantendrd estrato uno durante diez afios.
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Introdticsion
—8

La estratificacion socieeconémica permite, via facturacidn de
serviclos plblicos domiciliarios, asignar subsidios a hogares con
baja capacidad de pago y contribuciones a aquelles que si la
trenen. También es usada en el cobro del impuesto predial y de Ja
contribucidn por valorizackn.

Es el instrumento técnise que permite clasificar la poblacidn de jos
municipios y distritos del pais, a través de las viviandas, su enterno
inmediato v sut contexto urbanisfice. en grupos socicecondmicos
diferentes. Se buScan grupos gue al interior sean lo més
homogéneos posibles y entre  ellos  existan fas  mayores
diferencias,

p— l HU(%HEIN-I% 3_ ) ' .;@;: | 59&%3«%

Introduczidn
B

i, La Ultima evaluacion realizada por el NP en 2008 sobre [a pertinencia
Consideraciones importantes ;. definstrumerto concluye:

“a mefodologia de esfralificacidn socicecondmica. es perinente como
indicader de capacided econdmica de los hogares ¥ por lo tanie, como
instrumento de focakzacion de subsidios en servicios ptiblicos
domiciliarios. Esta pertinencia, ...le de tres ventajas importanies, 1. Tener

& Solo se les asigna estrato a las viviendas.
® En Bogota ls unidad de estratificacion es Ia manzans, es decir que
&n un mismo barmia as factble gus havan manzanas con diferentzs

esiratos. s N .
- " . . : correlacidn con la capacidad de pago de los hogares y no ser manejables
® La Administracion Distrita] dgbe estr_aisﬁcalr cada n:]anzana en: : por los inleresados; if. Ser estables en el liempo o existir mecanismos
esfrato unp, dos, tres, cuatro, cinco, seis,np “sin estrato”™ : expedilos de actualizacidn, v iii. Ser fécilmente observables y claramente
@ Bogotd cuentfa con estratificasion urbana ajustada a la ley 142 de | definidas”.

1884 desde 1967

® También lzs fincas v viviendas dispersas rurales tenen esirato No pbstarte dicha perfinencia, Iz ef sctvidad del instrumante se logra sélo

desde el 2007, {1 s el mismo &5 objato sistematico de actuslizacion, dados ios cambios
permanentes que suffe la cudad como preducto del desarrolio
urbanisticn.
% | BOGOA BOEOTA
il i Hu@n.{l% . «_.g’i. HUCANA

URBANA Intreduncidn

Los Decretos de Estratificacién en Begota

127 de
{41 474 mz)
Oecreto 00Y di 1897
(s5482.mxl
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

Reglamania Hel Cormite

2. Reglamento det Comité

R

Eaglamente da! Comité
I .

i Conslitucion politica

Capitule 5. De la finalidad social del Estado v de los servicios
plbiices

Articifio 368, La nacidn, 105 departamenios, los distsitas, los
muricipios y las entidades dascentralizadas podran concedear
subsidios, en sus respeclivos presupuesios, para gue las
pérsonas de mendores Ingrases puedan padar las tarifas de
sarvicios public os domiciitarias que cubran sus natesidades
hasicas.

Articuio 369. La lay determinara ios deberes y derechos de los
usuarics, £i régimen de su proteccion y sus formas de
participacion an fa gesticn y fiscalizacion de las empresas
estatales que presten al servicio. Igualmante definird la
participacion de los municipios o de sus representantes, en las
entidades y empresas que fes presten servicios plbiicos
domiciliartos.

LEY 732 DE 2002

ART']CULD 6o, RECLAMACIONES INDIVIDUALES. Toda s
monele, bt esciito, e
©s serin atendidos v resue
5 up“lasCIDﬁEs S€ SLuhIEn

PARAGRAFO 16, Las (‘amlté—s F‘ermanenfes de Estratiicacion funclenaran en cada
mumtiGa y cssinto de acuerdo con & modeto de regiamento Interno que tes surninistre
&l Cepartamento Nactonal de Pianeacidn el tual debera contemplar que los Comitds
naran veeduria del frabajo de la Alcaldla y que contaran con el apayo téenica y togistico
de da Alcaldfa, quien ejercerd fa Secretaria téemcea de los Comités. Dicho reglamerta
también dzfinird el nimerc d= represemntantes de la cemunidad que haran parte delos
Comites y establecera que las emprasas comercializadoras de servicios pubkens
domicinanios residancialas haran parte de fos Comités Estas prestaran su concurso
econdmica para que las estraifficaciones se realicen y permanzzoan aclualizades, de
acuerdd con la reglamentacion que ef Gobiserno Nagional haga del artlsulo |7

da la Ley 505 de 1999, . BOLATA |

Reglamento dal Comité

LA

{. Constitucién Politica - articulo 368 y 369,

il. Lagislacién: Ley 142 de 1594 ~ articulos 1°,
2°.9, 89.1. v 101.5; Ley 732 de 2002 - articulo
6%,

Models de Reglamento Interno DNP.

. Rég!amentc Interno del Comite Permanente
de Estratificacidn de Bogota D.C. .

Rezglarnerto del Domité

‘.
il Legislacion: Ley 142 de 1884 — articufos 1%, 2°-8, 88 1. y 1045 Ley 732
the 2002 - artizubo 6¢

Ley 142 da 1594

Articuio 1°. Ambito de aplicacién de la Ley. Esta Lay se aplica a los serviclos
plblicos demiciliarios de acueducto. alcanlarillade, aseq, energia eléctrica.
distribucion de gas combustihie, taisfonia fija publlza baslea conmutads vy la
tefelonia local mavit en e secter rural;... (Ley 1341 de 2009, julio 30}

Articula 2° Intervencian del Estade en los serviclos piblicos, El Estade
intervendrd =n los servicios plblicos, para los siguienes fines: -
Estabiacer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos
ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y selidaridad,
89.1. "Cuande comiencen a aplicatse las formulas tarifarias de que trata esta
Ley. las Comisiones sdlo permiftiran que el factor o factores que se han venide
cobrande, se incluyan en fas facturas de usuaries de inmuebles residenciales de
los estratos 8 y B, y en las de los usuarios industriales y comerciales.

| BoG 0T
wmmmrs | HUGPRNA

reglamenta del Comité

2

1 Modein de Reglamento Interno DhP

Articulo 1% NATURALEZA DEL MODELG DE REGLAMENTO

El presents Modeio de Reglamerito de conformidad con el ailiculo 87 de la
Ley 732 de 2002 debe adoptarse para el funcionamiento del Comité
Permanente de Estratificacion Sociceconomica, mediante acta,

Pardgrafo: Sole se podran hacer ajustes 0 adaptaciones al presente
iModelo de Reglamento, de comln aclerde con la Alcaldia, cuande imperen
tircunstancias lecales y siempre y cuando na vuineren fa esencia dej
presente Modeio y no vayan en detrimento de los usuatos, de ja Ajcaldia y
de jas empresas de servicios pliblicos domiciiarivs.

T

s s
frrg

b
Uc7RN
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

Reglamento del Comits

I Ragiamentn Intera del Comite Permanents de Estiatificacion de
Bogetsd .0 (ACTA SESION 143 10 DE MAYS DE 3011y

Articuta 1°. NATURALEZA DEL MODELO DE REGLAMENTO

£i presente Reglamento. de canformidad can #f erticulo 67 de fa Ley 732 de
2002, se adoptd, pare of funcionamiento del Comité Permenente de
Estraificacitn Socipscondmica de Bogotd -~ CPESE -, madiants of Acta 143
def diez {10 de mayo de 2011,

Parégrafo. Sdlo se podrdn hacer ajiistes o adaplacivnes 2 este Reglamento,
de comin ascuerdo con la Alcaldia Mayor d= Begata D.C., cuande kmperan
circunstancias locales y siempre y coando no wilneren (e esencle de aguel v
na vayen en defrimenio de fos Usuarios, de la Alcaliie y de fas empresas de
servicios poblicos domicifarios.

Reglamento del Comité

Aplicaciin de la Estratificacion; A targo de las Empresas
comelcielizacoras de setvicios pubficos domicitarias. comprande laheres
camo ia axpediclon de un decretp distits! que especificamenie ordene i
icacidn. st es del caso; ¥ la conformagitn de Iz basa de usierios ¢an su.
respeclives esiraios, a parti e fas basas de daios de resulados de estratos,
fos fisiedos y los plAnes suminisirades por la Aice!dia Mayor de Segoié D.C..
de manera tai quz la esiialificacidn sdenfeda legaimente petmita le
faciuracion de 19s servicios pobiicos domiciiarios o jos usuarios
residenciales, fa asignacion de subsidios y af cobro da contnibuciones de
confornidad con fos mandatos legales vigentss.

Actualizecidon de fe Espratificecion: Comprende laberes permanentes como
fa revision de astrates producte de; &) 1a alencién de fos reclamos; b la
reclasificacion de viviendas cuyas caracterlsiicas fisicas extemas o interpas -
segun sea e casd melodoidgico-hayen cambiade sustanciaimente (mejorado
o deterivrade). o cuye comtextn Urbane, stburbanc ¢ rurel heya cambiadp
sustanciaiments {mejorado o deteriorado); ¢} fa estratificacidn & incorparacién
de nuevos desarollos: y d) fa rectificactan oe estratos asignados cuamds fa
Aigaldia Mayor te Begotd B. C. delecte faila de camparabifidad directamente -

Reglamento del Comits

.
Articulo 2*. DEFINICIONES
Para fos sfeclos del presente Reglamento el CPESB adopia fas siguienfes
definiciones:
Realizacldn o= {2 Estratificacién: A carge principeiimente da lg Afcaidia Mayor
de Bagotd D.C.. compiende izhares de sigcucion, contraiacian det estudio para
fa asignacidn de los eslrator socioecansmices en fa Zona drbana, semigrhans a
de centras pabladgs y iwref o de finces y viviendas dispersas, de acuerda con las
metodoioglas vigentes e instructivos que para este fin suministre 8! Departamenta
Administrative Nacione! de Estadistiza Planeacion [DANE) ¥ conceplo det CPESH
sobre fos gstudics. Se efecria en fos plazos fjadoes por la Ley ¥, lambidn, cuando
pot fazones de incorracts aplicacion da fas meiodologias o por circunstancles
ngtirales o sociales, previe concepto iéenicp v orden de revision general
{1=aiizacidn, adepcion y apficacion) def Departaments Adrvinistrative Nacionat de
Estadistice, esta entidad [e fis piazos a 1z Aicaldis Mayor da Bcgotd,
Adopclén de la Estratificacion: A cargo de la Alcatdia Mayor de Bogols D.C..
camprande fabores refativas a fa diviulgecion de resullsiss, g fa evaluscion del
impacto socief y Fnaniciero de fos resultadas, & lo expBriciGn dei decrete distriial
de adopcion de lus resuitados y e plazos de aplicaciin por parte de iss
empresas. y o e publicacidn oficial def mismo.

Empress comerciatizadora de servicios pubiicos: Cuaiquier Empresa

registrada en la Superintendencia de Servicios Pibicos Domiciferios (SSP) y

en i respectiva Comisidn de Regulacidn que comercialice servicios plblicos
domiciiarios residenciales (que liquide los valares 2 pagar por cade usuario)

e ef territorio del Distritu Capital. de confurmidad con e perdgrafo 1 def

articuip 6° de iz Ley 732 de 2002,

Concurse econbinico: Es & aporte an dinero que debsn hacer las Empresas

de servicios pabices al Distrita Capitel, para los fines y Bn {2 foima ardenads

Ho 11 de fa Ley 505 e 1999 y que Fene elcaracles ts une tasa
contriaufiva, de acuesdo con fa sentencia C{37 172000 de fa Corie

Constiucional,

Locaiidad: Es ef Districc #n &/ que se presian los sarvicios pdblicos a los que

se refiere fa Ley 742 de 1994, .

Sesidn: Reunion en recinta cerade con durgcidn ne infetior g cuatro (4) horas
diarias, o trabajo de campo no inferior @ séis (6) horas diarias, contadas & :
Pparti de fa hora de encusntto para tiar comienzu a la sesién o af frabaja, L

o coma product> de fe atencién de las reclamaciones en primers instancia .
y s€ trate de unidades de ohservacisn por lade de manzana. BOROTE s Bﬂ{;gm
[T o e RUCPANR | I oo i - Hoe ‘

SECREARIADE PLANERDION

Reglaimenio dal Comitd

Articule 3°, NATURALEZA JURIDICA DEL COMITE

Ei CPESB es un drgano asesor, consulivo, de veeduria y de apayo del

Alcalde Mayor de Bogotd D.C.. y segunds inslancie de atencion de reciamos

para el estrsto asignadu: creado por la ley; sin personeria juridica; y cuyo

fupcionarvienio eslarsd financiado con recUrsos provenientes de la Alcaldla

Mayar de Bogotd D.C. y del concurso scundmica da las Empresas

cumercializadoras de servicios publicos domiciliarips residenciales en af

Distrita Capitel, de confoimidad con {2 dispuesto en ef artjcufo 11 dala Ley

505 da 1999, Acorde con Ju dfispuesto en ef paragrafe primeto det articudo 6°

de 18 Ley 732 de 2002 el CPESE serd linica y estard integradoe par

representanies de /as Empresas comMercializadoras da servicios publites

demiciiarics resitfenclales de Bogotd 0.C.. ¥ por represententes de fz

comunitied, sefeccionados por chnvocatoria realizada por ia Perseneria de

Bogeld. y contara con el apoys téenico de la Afcaldiz Mayor de Bogots. Los

miembros del CPESB. dadas sUs funcibnes, se enliende que desempedian

funciones pabficas en fos términas previstos &n fz Constitucién Politica y an

la Ley. EI}CPESB se conformard por rmedio de Decrete de! Alcafia Mayor de

Bogate. segtn io previsto en el articuie 101.5de la Ley 142 de 1994, n
BOEOT
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Articuio 6% FUNCIONES
De acuerdo can fa esteblecids en las leyes 142 de 1954, 505 de 1998, 589
da 2001 y 732 de 2002, son funciones de! CPESE les siguienles:
1. Velar por ia etiecusans apicacicn de fas merodoiogias de asiralificacion
vigentes asignedas por of Degariarmenta Naciona! de Planeacidn y 1as
eizboradas por el DANE. servir e Grganc asesor, consuilivp, de coniral y da
apoy0 3 fa Alcaldie Mayar de Sogoid D.C. en la realzacién. adopein v
geiualizacidn Us las estudios gue adelante,
2. Analizard. delibsrard, ejercerd veedurla y emilird concepto sobra fas
asiudios o reslizecion de fa estratificecidn par fa Direccion de Estratificecion
de fa Subsecretaria de Informacion y Estudios Estralégicns de /g Secrélarie
Disirital de Planeacidn -jiferal a) def articule 27 de! decreto Distritaf 550 de
2006 -, antes de que of Alcaide Mayer de Bogols, D.C. adopte por Decreto
fos resuitados urbenos, de Cenires poblados o de fincas o vivendes
dispersas,
3 Observar fa coiracta epicscidn por parte de les Empresas
comercielizedores de servicios pabicos domicilieries. de los resultados
ohienides par los estudios ¥ adeptados por al Alcakie Mayor de Begatea D.C.,
con e fin de tener claridsd sobre los reciamos e 52 pnssen‘u@ B ﬂE T z
: HU(‘?HN%

-

apeT

L R e LN - S N N




Heglemenic det (o

en lus fugares en donds considers que es neresario.
5. Besolver los recursas de epelaciin gus pare &3
frerpongan (03 Usvarjos de servisies publives domicl

supene’ & dos meses con el fin Ge GUB no opcre e sienciy gdmine
positive. Fare e afecto sf CPESE, a fravés de algunes de sus miembios de
considerario necesario, realizard las wisitas de campe pare verificar ias

Larac icas de los inaniehles respecty e jos cuaies se sohicita ef bambio
% estraie SOCIDECONOMICo ¥ Valorard 1es puehbas que en dichas visilas se
recofazten ¢ igualnente. verificard le correcta spilcacion de las nmatadolagias
vigantes Jispuestas por el Dapariamento iecivnal de Plangacian y 1as
slaboradas por &f DANE, A dichas visllas asistivan sl mefcs yn rapresentanils
da ja comunidad ¥ ung de las Enyvesas coivercialzadores,

6. Anaizar el presupl-‘esi‘o‘anua! de gastos para estralificacian que presenie
ta Alcaldia Mayer de Bogata D.C.. proponer las recomendaciones que
tonsidere convenientes antes de qua dichg presupuests se someta a
aprobaeion dal Conicejo Distritsl, y emilir conceplo stbra of misme, Tanto sf
concepto como las recomendacianes se realizardn en virtud de la faeuliad
consuftiva y asesora def CPESE. g@

» BOCOY
N

=1}

7. Poner en conociMienta de las auloridades de control y vigilancia cuslquier
ireguiaridad qua se presente en desarrolip del proceso de estratificacién de
fa siudad capital para fo de sty comparencis.

& Informar & las entidades ¢ instances pertinentes cualquier inconsistencia
due se chserve en desariailo del proceso de eslralfication de Bogoia, .G
para giie se adetanien fas acluaciones adninisirativas & que haya fugal
Pardgrafo 1°. £l CPESB sutoridad de segunda instancia atenderd fas
apelaciones que por asignacién de esireto s¢ interpongan, lomanda &n
cuema lss mismos criterios smpleados para delarminar lps esiados de las
varigbles desde el mamenio de Iz réalizaeion def estudio adoptado. En
ningGn caso 6 podrd someter a decisidn o a votecidn det Comité fa
asignacion de un esivato distinto af rasulfante de fa aplicacion de la
metodoiogla en campa y a lravés def aplicativo de computadara
correspontisnte”.

wgim | RUSOR

Reglamento del Comité
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Paragrafo 2° Las decisiones del Comité qua resuelvan recursos de apelacion
na seran objeto de recurss poslerior alguno, y serén arciivadas ego de su
debida notificacién al imteresado y de fa comunicasidn respectiva a Ja
Direccidn de Estratificacion de la Subsecrearia de Infarmacion p Estudios
Estraldgicos de la Secretarie Disirital de Planeation de Bogord D.C.. y 2 las
empresas comercigizadoras  de  servicios publices  domicifiarios.  las
soliziiudes da usuarios resivenes en un inmueble que ya haya sido objgls oe
deeision por parie def CPESH no serdn observadas de nuevo por ef CPESS
sine haste cuando se realice de manera general una nueva sstratificacion, a
no ser que se demuesire que & inmuehie ha sufrida cambios que amerilen (a

Paragrafo 3° Tadas las derisionss que adopte ef CPESE deberdn ser
notificades #l interesado de conformidad con Iz prewisto en ef Capilide X dsf
Codigo Conienciose Admmnistraiive. es cecir, citando ef reclamante para
aue se notifique personaimente sesenta (60} dias celenderio despuds de
wpresasisde el reciamo, y sl no ge presenfa. nobficénagsie par edinle
1 en lz cadeiera de Ja Secretaria Distital de Pianeacion de

Articulo 9%, SECRETARIA TECNICA
Ef arficule 6 del Decreto Distritaf 336 de 2009

modificacidn del estrata. Esto cen ef fin de no entoipscer o difatar fa lebar del
CPESA. En este caso, no operard ef sitencis administrativo positive por haper
side va objeln de anaiisis y discusisn por parte del CFESB y, en este senfids
s& le notiticard al apelanie,

E}CPESB contaré con una Sacretarla Técniea que serd gjercida parfa
Subsecrataria de fnformacion y Estudios Estratdgicos de la Secretaria
Diistrital de Planeacicn o fa dependencia que hags suUs veces, y tandrd Jas
funeiones descritas en el presente Reglamenio.

Reglarnania del Conits

Artfcute 127 REGIMEN DISCIPLINARIO DE LDS MIEMBROS DEL CPESB
L o8 misinbros del CPESB en tanto tales, ejercen funticnes pablicas v en
congacuencie estardn sujeios af Régimen Disciplinaric prevista por la Ley 734

&

En tode vircunsiancia, sa eonsidererén fatlas saneionables y madve de
reemplazo inmediate las siguientes:

. Lainesislencia injusiificave & fas sesivnes dal CRESE (cusire inasislentias
& un MUSMG afa. O ras inasisiencias seguidas), sin perjuicio def no pago de
tos Bomorarios cortaspondientas a fa sesits en la o8l se produje fa knasistencia
si g& {rala Ua represantanies de ls comunidad En £ste creunstancia, ef
ar rie Gef CPE S8 soficitard por escrite ol Personara de Bagoté o & quign

Rage sus verss, 18 eleccion de un nuevo represantarie, i es de fa comurudad,
En 6l evenle Uz ser ol reprasaniante de la aimpiesa de servicies pubiicos ef
rraskdente dei CPESE fo solicitard direstanente & 8sia.

2. El retito deliberady sin juslificacion alguna de fes mismas coma forma de
copaccion al CPESE,

3. La pérdida injustificeda de informacidn iétnica o adminisireliva que siva de
elemento de juicic para fes deliberaciones def CPESE.

4 La utiizacion de la panicipacidn en el CPESE pera beneficia persans! o de
tercaras per fuera de las funciones propies del orgenismo {ejemplas: incentivar
reclamaciones, recibir dineros o prebendas por asuntos relecionados von
esiratificacion que no compelan estrictamente & las lnciones, efc ).

5. Les establecidas en ef articulo 76 dei Codigo Contencioso Administrativo

de 2002

Coarive apsre & siehcs aomirstrativa positive por %afa de qudrum o cornio
cansetucentis de fa demara ¢ dilazidn en la resoluciin de las recursus de
apelacion y en le adopcion 02 decisiones respacio o2 los Rismos retitsns. &f
Breaicdents dei CPESB informard a fe instencia oe le cual san represantanies
fos misrahires que No asistieron, con f fin de realizar fa fespastiva
VESInACIn ¥ fomer las mediias def Tase

SR TR G FLASR AL

RADir, Estratificacion\Psivada\ARIEL\Acta Sesién No 150.dec ~ 9/28




COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

_Articuta 13°. DEBERES DE L 0S5 MIEMBROS DEL CPESB
Sar miembto del CFESE constituya un deber cindadans qua deberd ser a,'en:rdo can
difigencia, transparencia. buana fe y raspgnsabilidad p. por tanic. deberd enallecer la
cohdicitn cludadana de sus integrantas
San debares de ios miembros gel CPESA:

1. Adquinr conocimienios selwe fodo [a relacianade con e procesa de
estralificacion socivecandmica, incluyenda, pero sin limitarse, normas fLeves.
Decralas y Resclucionas partinentes de las Comislones de Regulacion de los
setvicios piblicos domiciiarios), metodofeglas, circileras del DANE o dei
Oepariamento Naciong? de Planeacion, de la Suparintendercia de Sayvicios
Pibiicos Demiciatios, de la Procuraduria Generat de la Macion, ds g

Personeria de Bogatd 3 quian hags sus vaces ¥ de Jes empresas
comercializedores de sarvicias pibiicos sabre fa tematice. La Secretaria Térnica
del CPESE sera la encargada de Suminisirer fa infarmacion necesarss pera la
adecyada capacitacidn y actualiracion de los miembros del CPESS,

2. Asistir a las sesiones ordinarias y extracrdingrias de! CPESB.

3 Decidir y resgivar oportuna y priaritariamente sabre fas rectrsas da apsiecion
qgue. con acgsiaon de ia asignacion de estrata. presenten jos Ustiarios de las
servicios pihlicas dormioitiarios en ef Distrito Capital

4. Acatar ef presente reglamento.

S Poner en conotimiento de ias awtoridades de controf v viglencia S .
cornpglertes cualguier ireguiaridad que se presente en desariolio
daf procesa de astratiizacion de Bogotd D.C.

Raglamento rel Comitd

LArtieuds 14° DERECHOS DE LOS MIEMBROS DEL CPESB

7. Presentar iniciafivas que tengan por olyeto ef buen funcianamiento da la
esiaatlicacidn en la Ciudad Capital

& Saiicitar, por intermedia de la Secrelaria Técnice de! CPESE. & fas
auloridades disiritales e! suministra de fa informacion necesariz pars fa
adectiada capacitacidn y actuekiacion de los migmibros del CPESE en
cumplimients de sus funeiones,

9. Racibir. 5i s trata de representantes de g camunidad. a 1o de honorarios
por Su asistencia y participacion &n cada sesiin def CPESB, una suma
equivalents & redio dia de salario del Alcelde 0 Afcaldesa Mayor de Bogoléd
0.C. Ef pago de Estos se hard de canfurmidad 2 fa Resalucidn 0798 del 26 de
marza de 2010 de la Secrelarfa Distrital de Planeacidn,

10. £f ralajo de campo no inferior & seis horgs, cansiderade como 1ina sesidn,
debard ser remunsrado (var articulo 2 gelimicion de sesidn).

.. Articiio 15% DRGANIZACION INTERNA
La presidencia y {a veeduria sarén ejercidas par miembros def CPESS,
quienes sergn nambradas par valacian mayaritarie para un pericdo de un
ang. @l cabao def cual s realzarg una ntueva eleccidn. Ei presidente y sl
veedor pertenecerén una @ las miembras de (as empresas comercializadaras
y el otro & las miembros represenlantes de fa comunidad. Siduranie un
periada es el presidente quien pertenece a fos miembros de /as empresas ¥
e/ veedar a su vez pertensee 4 los miembras représeniantes de fa
eamiunidad. af siguwiente periodo se Invertird {af sitvacion, alternando asfaf
orden en cats periado. Ef CPESB en razén g que of Distrito Cepital cusnia
can mds de 200 00¢ habitantes podrd tenar mas de un Veedar.
La Secretaria Técnica seré un érgano de apoyo lécnica y calaboradar del
CPESB y fa efercerd. como caardinadar, of subsecretario fa) de Informackin y
Estudias Estratégicos de fa Secreteria Disirital o2 Planeecidn. can vaz pera
sin vota &n Jas sesiores def CPESB.

Faragrafa: Tados fos gastes, compres ¥ demas pages que deban efectuarsa
para el normal funciananieria def Comité seren da iatal responsabifidad d=
fa Secretaria Diskital 0 Planaasién ge Bogald, 0.C. En co,—-s»-cuenr"a el

CPESB ra cantard con Tesoreris. 2 i B[}

"E! Presidenta el CPESB tendra fas sigiienles furciones:

Reglamento del Comits

Articulo 14", DERECHOS DE LOS MIEMBROS DEL CPESB

Los miembros del CPESE lendrén los siguienies derechos:

1. Tener acceso, a traves de ka Secrefaria Técnica doi CPESE, anire otros, &
tas onenfaciones 1€cnicas que periddicamente suministra af DANE a fas
Alcaldias, y a otras oriemlaciones de la Superintendertcia de Servicios Publicos
OQomicilierios ¥, de Iz Procuraduria General de la Naciin.

2. Ser elegido Presidenta o Veeder del CPESS.

3. Participar en las volaciones internas del CPESB para elegir fa Presidencia v
ia Veeduria def misma,

4. Yoiar para la ioma de deciziones def CPESB y dejar constancias
aciaratorfas cuando ef mismbre lo considere necesario,

§. Participar en el trabajo de campa incidyendo las visites a lgs inmuebles
residenciales. y an ef procesamianto de 1a informecion recalecteda pars
atanderlas apelscionas.

6. Conocer #l presupuesto anyal de gastos del CPESE eigharado por s
Alcaidia Mavar de Bagold D.C. - Secretarfz Distrita ge Plengacidn de Bogots

D.C.. y sut #jzcucion trimesiral. @ Bgf{n'ﬁ
o ' HUCPANA

Reglamenta det Comité
S .

Articuio 15°. ORGANIZACION INTERNA
Con el fin de cumplir cabalmente con sus
funciones, ef CPESB fendrd fa siguiente
organizacion:

- Presidencia

Yeeduria
- Secretaria Técnica

Articulo 16" DEL PRESIDENTE

1. Representar al CPESB ante 1a Alceldia Mayor de Bogota D.C.-Secretarig
Distrital de Planeaciin de Bogotd D.C. y tembién ante los ysuarios de los sarvicias
publicos damiciiarias que inferpangan apelaciones can grasian de la asighacidn da
esirata,

2. Adopiarlas medidas neceserias pere la asistancis de Jos imembros de) CPESH g
fas sesianes. de acuerda 2on lo disluesto an ef presente reclamenta

3. Canvecar a Jadas Jos mismbros def CPESE 2 fas sesianes ordinerias y
axiraorditarias que hayan de fevarse a cabo, suscribiendo pare ef efecto las
comunicacinnes a enviar por fa Secretatia Téenica & cada miembra son une
antelackin no infarior de cinco [ 5) dias ealendario,

4. Pragonrer los aspectos a iralar an cada sesion del CPESB.

5. Presidir fas sesiones, darfes inicla y declararias Hnatizadas al 1érmino de las
mismas,

. Progranar ies Visilas de campa que persallan alender fas apelasivnes gua con
acsside de {2 asignacion de egivaic presenien los ustratias de servipios pabicos
damyzfiiarios

7. &i la considere necesario, designar en cade sesidn a un mismbra daf CPESE
para que soompanie af vaedor en cada visita de campo, asegurdndese de que
pertenescs a las empresas si of veedar as represenienis de fa comunidad y:

vicaversa. - g
8. Firmar fas decisiangs sabre Ias apalegionas er [a misma Sesidn-en ja q{%éaﬁllﬂ .
resuelvan, . i

;
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COMITY. PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

Articide 16°, DEL PRESIDENTE .
9 Coordinar ei debate inlerno de jas S2si6nes, Procurar que jos IMIBmbros re
56 aparten del terma de discusién. orentar con discrecién y scuanimidad as
sesiones y propender por ef ordes interno durante 1as sesiones def CPESS,

112 Someler 1as aclas o consideracion y aprobacion def LPESS en fa sesidn
siguients

11, Fimar las actas dal CPESB.

{2 Coor

fns estudiog de esiraificacdn qua edefanie la Direcclon de
sfifcacian adsortta a la Subsecrelania de in
G5 1a Secretarla Distritai de Planeacion de confornyidad con la Lay.

13. Coordinar {25 {zbores cuie permitan observar la correcta aplicacién de s
resyltados obtenidos porios estcios y adoptados mediante decrefos distritales,
por parte de las emprosas.

14. Convocar a sesiones exiraordinarias cuando sea necssario v, especiaiments, el

para analizar el presupuesto anual de gastos en estratificacién elaborade por 12

Alcaldia Mayor de Bogotd D C-Secretaria Distrital de Planeacién ds Bogotd 2.C.,

rmacidn y Esiudics Eshatégicos sus dafos. ¢

Articulo 17. DEL VEEDOR

Et Vesdor def Comité Permanente de Estratificacion, tendra las siguientes
funciones:

1. Acarmoarian, @ la Diracedr e Estrabificacidn o8 iz Subsecretaria de
[rformacién v Estudios Esiralégicos da la Secretaria Distrital de Planeaczion,

i Jas labores Gue permian analizan y concepiuar sobre 1os lesultados & una nuestia significative e las visifas de camose (seleccionada con la

Dhreccidn de Estratificacion de comidin atverde} y. en & procesamicnio de
s deba efectuar ia Direceidn de Estratificaridn, parg atendsr en
pritnera instancia (65 rectamos formuiados Gue por esignacidn de estralo
soricerondmice inlerpongan oS usuaries de s8rvicios plbilves domvciiarios,
y garante ¢l prossso de actualizacion. e infermar al Comilé acerca de dichas
viskas en cadu sesidn. Eni fodo easo. ls Dirsceién de Estralificacion podrd
las visilas de camp 8 & Veador no asisle g 135 nismas i
praseniard inforine escrito al CPISH con ol b de que s& tomen ias medidas
necesanias pars sibsanar la shvacian,

con & fin de gue &l CPESB emita su concepla sobre dicho presupuesto antes de su 2. Ef CPESB podré tener hasta cinzo (5) veedores, por tener Bogotd D.C.

aprobaeidn por parte del Concejo Distrital de Bogaté D.C.

15 Comunicar el lugar, fechz y hara de Jas sesiones,

16. Tramitar las convocatorias de las sesiones extraordinarias y de los lnw!adas
17. Poner en conocimiento de las autoridades de control y vigilancia

més de doscienfos md (200,000} habitantes. En todo caso, la Subsecretaria
de informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de
Planeacion podrd raalizar l2s visitas de campo 5i &f Veedor no asiste g fas
mismas y prasentara informe escrito al CPESB con ef fin de qua se tomen

competentes cualquier ireguiaridad que s presente en desarrofks del EE%%LB i fas madidas NeCesands pard subssnar fa 5"“‘“'“’” § 2 N%
i :

proceso de estratificacién de fa Ciudad Cepiral

-.Articulo 17. DEL VEEDDR

B
HEC7A

&L CrETA L SUAALACI

3. Efectuar las visitas de campo, en compaiia de iz Secrstaria Técnica, La Secretarfa Tgenica del CPESB tendra ias siguientes funciones:
requeridas para aterder en segunda instancie las apelaciones que por 1. Prasiar el CPESB ef apoyo idcrico necesario para el cumplimiento de sus
aslgnacion de estrato socicecondmics interpengan 105 usuarios de servicios funciones. especiatmenie en fo relacionade con k2 informacidn relativa g las
pliblicos domicikarios. rormss, (metedologias. estudios. enfre olras
4. Presenial, por escritn. 80 cada 525i6n, &lregistro de fas visiias de catnpe 2. Invitar &l veador, con una antelecion no infarior a tres (3} dias calendario,
reafizadas, £on ef W de que hagan paris de archive de documertocitn del para que acompafe, g la Direccidn de Estratific acion de fa Subsecretaria de
CFPESS. informacion y Estudios Extrategicos de k& Secratarfs Distrital de Planascion,
5. Procesar con fa Subsecretario {a) de informacion y Estudios Estratégicos a una muestra signifficativa de 1as vistas da campo, y, en & procesamiento
de la Secrefaria Distrital de Plangacién la informacién recoiectada para de sus dates. Que deba efecluar fa Direccion de Estratificacion, para stendsr
algnder las apelacionss, en primera instancia los reclamos formulados que por asignacién de estrato
fi Slaborar informe menswual s5bre U0 gestion y visilas de acompaiamiento socicecondmice interpongan Jos wsuarlos de servicios piblicos domiciliarios.
sfeciuadas y enfregarip ai CPESE. y durants &l proceso de actuaizacian, 8 informar al Camité ecerca de dichas
7. Verficar gua jas acciones aprobadss en las diferentes sesiones def visitas en cada sesidn. £n todo caso, fa Direccion de Estralificacién podrd
CPESH se jleven a capo solicitando los respectivos informes. realizar fas visitas de campe S &f veedor o asiste a las mismes y presentard
& Convocar a fos integrantes del CPESE a sesdnes extraordinarias ciano informe escrito al CPESS con ef fin de que sg tomen fas medidas necasarias
Ja o ‘@ convenignie 0 necasano, o cuando su presidenio omifa dicna pare subsandl la siluacion.
funcién, 3, Invilar &l veedor s pracesamisato te los dates recolectadoes en las visitas
de campo, afudides en e numaral, wnediatamenie anteror, de este amcuia -
: N 4. Presentar af CPESB, por escrito, en cada sasion, ef regisiro de los
BOGHTA reclarmos en primera instencia. presentados y atendidos, v la chumenrecJﬂﬂf‘ﬂIA
LGN Oy AT, RUCZRANA técnica correspondiente.

LArticulo 18° DE LA SECRETARIA TECNICA

5. Consgnar, en &l formazto que hace parte de e sle Reglamento, fas solicitudes de
apelacion que por 8signacitn de estrato socioecondmica interpongan los usuaries de
servicias pubfcos domiciiianios,

£ Acomasznar 8! veedor a las vicifes da campe pequer 1A s para alendar y resoiver 125
apsiasiones Jue CO"! ceasion de fa asignacion de 25bels intermongan jos 1 asios de
servicios b arics. En tode czso, ef CPESE pudrd feadlizar a3 visitas de
CAIMPE S 18 Subsecratara de Informacidn y ESiucias Esnal30icas MG 58 presenta & fas
Mmisinas y prasentata informe escrita diroamente a ja Alcaide o Alcafldesa Mayor de
Sogata D G con e fn de gue sB loms 133 meaida s conducentas & sulbsanar 'a
situasion

7. Procesar con &l veedor los dalos abtenidos.

§ Consignar 163 canbics aprobadas por el CPESB en ia base da dalos de ia
atificacion y mantenerra acinalizada,

8 Notificar a los 2pelantes, en debida forma y en el forme!d gue hace paite de este
Reglamento. de conformidad con fo previsto en af Codige Contencicso Adminsirativo,
fas decisiones dal CPES8 8n relacidn con fa solicitud da apeiacién respectiva,

10. Preseriar af Comité. antss de la adopoién por decreta def Alsa le Mayar de Bogotd
0.C, los resultados de fos estudias de astratificacion adefantados por la Direccién
Estratificacion adscrita a fa Subsecretaria de informacion y E studios Esiratégicos de Ja
Secreiarla Distrital de Planeacién en cumpiimiento de fa fey. con el fin de obtener su
antensia. de conformidad con su cardcter de drgano asesor. consultive. de

vegduria y de apoyo dei Alcalde Mayor de Begota D.C - §9§?§£§ _ actuaiizadls ie planifia de registro de reciamos y.

Articulo 18%, DELA SECRETARIA TECNICA
.

11. Soficitar te las emprasas comarcializadeoras de servicios publichs domicikerios,

antes de Ja adopeion de fos resultados por desreto def Alcalde Mayor de Bogota

D.C., evaliacidn general del impaciy de los resultatios de las nusves

estralificacionss. con & fin de que se analicen en ef CPESA,

12 Soficitar & las empresas ias beses de usSuarios con ef fin de que ol CPESB

pueda observar fa apficacidn de ios resuitades por paite de etfas.

13, Presentar al CPESE, bportuna y detalfadamente, f presupuesto anual de

gastos en esiratificacion elaborade por fa Alcaidla Mayor de Bogota D.C.-

Secretariz Distrital de Planeacion de Bogotd D.C, en todo case, antes de que &l

mismp sag somstido el Concefo Distrital de Bogotd D.C. para su aprobacion.

14. Presentar 2l CPESB, trimestralments, un informe conlabie de gasfos en

estratificacién v, en particuiar, del CPESE.

15 Elaborar el Acla de cada CPESA y presentaria en iz sesidn sigulerte.

16. Lievar el itbro de Actas dai CPESS,

17. Ser &l custodin de toda la logistica y la informacion subre esiratificacion fnciuida

ia cofrespondisnte al CPE S8

18 Crear y conservar el archivo, safvaguardar s actas y fas decisiones del

CPESB sobre estratificacion secioeconémica urbana, de cenivos pabiades y rural o

de fincas y viviendas dispersas de Bogold D.C.

18, bikigenciar &l farmato que hace parte de este Reglamento y mantener

slaciones,

BOSOTA -
AUTZANA .

SACREIMSIA DY PLASELTEN
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

Articuto 19°. SESIDNES ¥ CONVOCATORIAS DEL CPESH

Ef CPESB se reuniré en sesitn ordinaria dentro de fos diez (10} primeros
dias de cada mes, en ef lugar, dia y hora que comunique ef presidente en
convecatdria individual que suscribird a cada miembro del CPESB y 4 fos
invitados que sean del case, ta cual serd enviada a cada uno por fa
Sacretarla Técnica del CRESB.

Cuanda la mayodia de jos miembras del CRESB considers pertinents el
ingreso de particifares, previa sclicitud esciita de fos mismos, ia Secretarfa
Técrica del CPESE escogerd ol recinto en & qur 58 han de Kevar & cabo las
sesfones - reuniones dsi CPESE que garantice las tondiciones de seguridad
¥ atomodecion de piblizo en general

Ef CPESR se reunird en forme axtraordinaria, excepto si se tata de evacuar
epelaciones, cuandg fas circunstancias a5i fo emeriten. La convocatoria @
diches sesiones extracrdinarias las harg su presidente o sU veador. con Lina
antefaciin no inferior & cinca {5) dias catenderio, mediante comunicacidn
escrita dirigida a cada uno de fos miembros det CPESE y a los invitados que
sean del caso, ’ s

2SI IANS OF PLAACKS

- Artfetto 19°, SESIONES Y CONVOCATDRIAS DEL CPESH

Un ndmero phiral de miembros del CPESB no inferior a la milad del mismo

tembién podrd convocar a sesjones extracrdinatias, elevando salicitud

esctita al Veedor. quien dirigira fa convocatoria & cada miembro con una

arrtefacidn no Inferior & cinto (5} dias calendario,

Las convecatorias deberdn hecerse dejando constancia escrita da le

efactavidad de la comunisacion,

A las sesicnes ordinerias y extraordinarlas deberén esistic los miembros con

voz y voto el CPESB ¥ su Secretarle Técnica. Podrdn asistir los

parficipanles con voz y sin voto. E! orden def dia de cede sesién ordinzris se

adelantard dando prefacion &l anélisis y decisidn de todas (as apelaciones

que por 8signacion de eslrato presenten los usuarios de servigios publicos

domicitarios. Las decisiones sobré las apelaciones resuelias por ef CPESE

deberdn quedar lirmadas por ef Presidente en la misme sesidn en 1a que se

restielvan,

Cuando Ins asurtos del orden tel diz no 52 lcancen & evacuar €A e

misma sesion. el Presidente def CPESE comunicaré el lugar, dia v hora pars

St Continuiecion, fomando en cuernita Jos plezos para decidir las epelaciones

a que hubiers luger sin que opare ef silencio administrativo positivo. En tadis

caso, la convocatana para finalizar una sesidn ordinoria inconcluss se hard

como méxime. duranis los cince (5) dias celendario siguientes a dicha P

sesfén iconciusa, .+ BOGOIA ¢
’ :IN:W'MMVHDL‘F“‘)ME#C-QVN ) e HUOHNR

Attioulo 207, QUORUM DELIBERATORID Y DECISORID
Cada miepibro def CPESE ferticulo 6*1 tendré derecho a un veto La asistencia
e Is milad mas urio dz fos miembras del CFESE constituira gudrum pera
delberar i tecidit. Si Hegada la hora de initiacidn e la sesion-rewnion no
huitiiere guons suficiente pera delibeat y decidli, iz Secratarie Téonica de
ayuel insiard a qulenes no hzn concumids parg qus Jo hagan, Siirebscurridos
treinta {3G) minutos hiegs de que fa Secretaria Tecnica CFESS inste o fos
ausenles no 3@ ke corformacls & QUOrLm decisolio requerica. Se dejard
conclancia ek el acts de 2 spaion v fa Sectetate, Téchica CRESE cotvocears a
w8 SegUKa sesitn que debera llevarse a cabo denne de ios cinew {5) dias
calendano ziguientas. Fn esta, cualgulzr nivnero phiral da mismbros constitiird
quonam defberatono y decisonio. Uns vaz constiuidn ef quérsn da fa reunién
convacada, esle N0 se enterdard desintegrado por e relirs de aiguno & alguncs
de 543 Intagrayes esistentes,

Si heblendo quérum defiberatont y declsorio of Presidante del CPESB ho estd,
se efegird un Presidente encargado para fg respective sesion. En tode caso. 1as
sesivnes def CPESE po podran llavarse a cabo Sin fa esistencia ds fa Secretarfa
Téchica.

En genaral lag decisienes que romen en f CPESE deberan ser por conseniso
ds f=anara igdnime. En Case contranp, se somelerdn a volacidn quedando en
firme fa dacisitn de /2 mitad mas 500 de jus miembms asisrentes. Da na

ciMerarse la votacittr requienda se mantendra fa decision que previamenta g
haya tomado Ja Subsecrelaria da informacion y £siudios Eanatégices - BB{& Tﬁ :
de ln Secretaria Diszital de Plansarion de Bogots, o HUCANR

Ley 1508 de 2012 (Enero de 2012)
TR

Reglamenlo del Comilé

Articulo 21% ACTAS

L a Sacrelaria Técnica del CPESE esté obligade a elaborar un Acte de cada
sesion, fa cual contendra como minima, io siguienta:

- Numgracion consecutive.

- Lugrar, fache y hora o& instalecién de la sesidn,

- Nombres v cargos de los asistentes. y consfancia te 1as sxcusas
presentedas por las no esistentes,

- Relgcidn clara y sucintz da fos temas traledos.

- Texto complelt cuando se frafe de decisiones y actos =5oecieles.

- Texia complelo de las proptiestas. recomendaciones, conslancias y
SUgerancias.

- Firmea del Presidente j de iz Secrelaria Téonico,

£ | BOCOTA

s | HUTZANA

£

Artictda 14, Aplicagisn de Ja ley. La preseme ley sa aplica & los prestadoies,
suscriptores/usuarios de los servitios publicos domiciliatios de ensergia eléclrica,

gas fombu
municipios

ible por redes, acueducts, glcantariiado y aseo, localizados eh los
‘o dictrites reportatfos oficizimente por la Unid#dd Nacions! paca fa

Gestion del Riesge de Desastras, en ] Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencidn de Desastre © quisn haga Sus veces, Came afectados o danmificadas
por cualquier situacion de desastre declarada por el Gehierno Nacional.
Artlcule 2% Créase el Subsidia Excepcional. come mecainisme para conjurar

: eventuales orisis que se generen en iz prestadion delos sefvicies pOblicos

domiciliarios de energia eidctrice, gas cambustibie por redes, acleducts.

: alcantariilada y aseo fon ocasién de cuaiquier fenémeno natural que incida e
aitere desastrosamente a ia poblacién nadonal y su forma de vida,
Enelincisa 2* se pueds [eer que: “...E| subsidio se podia reconoter a
suscripteres y/o usuarios de las estratas subsidiables en ks términos,
condiciones y parcantajes que estabiezcz el Ministerio respactive, por medio de
reglamentacitn qlie emitird en un plaza ng mayer a noventa (30) dias
posteriores a |a fecha en que se sancione l2 presente Ley.

2 | B
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COMITE PERMANENTYE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

il Doctor Ariel Carrero Montafiez invita a los integrantes del comité, a la salida a campo que se
va a hacer para visitar los casos que reclamaron en segunda instancia, normalmente asiste el
“Jeedor, pero invita a las dos representantes de la comunidad, para que el proximo lunes a las 10
de la mafana acompafien a resolver los dos recursos de apelacion que se tienen pendientes, esto
nara vayan conociendo como se toman las decisiones de acuerdo a la metodologia.

3.1 Urbana

La Funcionaria Mery isabel Parada prosigue con la metodologia de estratificacion urbana, la
herramienta de trabajo, tanto la primera como para la segunda instancia, comenzando con la
metodologia urbana:

Mstodoiogia uibana de Bogats Metodologia wbana de Bagota
S T S S U
1996 — CENSQ ’
: Todas las manzanas
3. Metodologia urbana de Bogota 1957

ACTUALIZACIONES CONSTANTES:
Atencion de soiicitudes en primera y
segunda instancias.

1999 (Ley 505)

ACTUALIZACIONES PERIGDICAS,
Cinco decratos y uno en trdmite de
adopcion

eynn # G T e

Convenciones:

00S de enero 9 de 1997
BEEER 737 de oxtubre 25 de 1898
B 289 de julio 8 de 2001
AECH 200 de junio 30 de 2004
o o 176 de mayo 3 de 2007
W | BOEOTA B 544 de ciciembie 17 e 2009
wmmr | HUCZANA - .

SECHE tkia [0 PrARAT On "

Metodtiogia Uhana de Bogata : Metodologia urbana de Bogots

@ Actuatizacidn Cartografica

CONFRONTAR. : IDENTIFCAR GENERAR -
FUENTES . CAMBIDS MaPa ACTUALIZADO
ETE AJUSTE
. : CARTOGRAFICC
DU N NUEVAS MANZANAS
UAECO . : FCORPORA SPE
e MAHZANAS CON e
SUEALURIAS MUTAGIONES O
SERARERS CAMBIOS EOICKON 2%
GP3
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.
g

Quinta Actuailzacisn de la Estratificacién Urbana de Bogotd
La metodologia urkaia

Quinta Actualizacién de fa Estratificacion Urbana de Begota
La metodotogia urhbana

- T T PP . ‘I
@ Actualizacion Cartogréfica '
® Recoleccion de informacidn en campe: levantamiento e
del formularia de estratificacién (caractaristicas de las .
viviendas, su entomo, s contexto grbanistico
{zonificacldnd, mas k deteccidn da viviendas atipicas),
Caracteristicas de las viviendas v sU enfarno
Ly 53 Lrytha v EavoRan
1. PRESENCIA DE VIVIENDA aoaves
2. vIAS DE ACCESO e
3. TAMARNC DEL FRENTE =
4. GNDEN )
5 ANTEJARDIN oA
S GARAIJES e e
7. MATERIAL DE LAS FACHADAS . Lk <
8. MATERIAL DE LOS TECHGS e | R
% | BOGOTA B s
ugmeeme | HUTZANA -

Quinta Actuaiizacién de {a Estratificacidn Urbana de Bogotd Quinta Actualizacien de ia Estratificacion Uibana de Bogota
L& metodelogia urbana L.a metodolegia urbana

® Actualizacion Cartografica

® Recolecaidn de Informacién en campe: levantamients
del formulario de estratificacién {caracteristicas de las
viviendas, su entrrno, v sU conkexto urbanistics
{zonificacidn), mas lg detaccidn de viviendas stipicas).

VEINTE CATEGQRIAS DE ZONIFICACION

B |

Quinta Actualizacién de le Estratificacion Urbana de Bogotd

Quinta Actualizacién de la Estratificacion Urbana de Begota
. La metodologia irbana La metodulogla urbana

s

CATEGORIAS DE ZONFICACION & Actualizacisn Cartografica

® Recolection de informacion en campo
muldrio de estratificacidn {cara

BRI 2 POBREZA [y ;xnmm:anm
3 DESVIACIDN Social  §g iy
ENE 45  DESARROLLO FRDGRESIVG SiN CONSOLIDAR (4§ () (zonific
s OETERIDRO URBAMISTicO BIRR . )
B -+ nousTRAL
88 DESARROLLO PROGRESIVO CONSOLIDADO (4 v (-] KN
m 1011 COMERCIAL PRECOMINANTE (+) y (-}
12713 RESIDENCIAL INTERMEDIO (+) y [-) i, ]
14 RESIDENCIAL CDN COMERCIO COMPATIBLE

15116 RESIDENCIAL EXCLUSIVO () y £) - m
17 RESIDENCIAL DE BAJA DENSIDAD
18/19i20 INSTITUCIDNAL, LOTES Y. ZONAS VERDES <1
B | BoodT. BOROTA
mame | HUCZANA wasere | HUC7ANA
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

Guinta Actuallzacién de ia Estzatificacién Urbana de Bogota
La meiodolegia urbana
e g

Quinta Actualizacidn de ja Bstratlficacion Urbana de Bogota
La metodologia urbana

9 Actualization Cartogrifica @ Actualizacidn Cartogréfica

® Recoleccidon de informacion én campo; levantamisnts
aad fo it wilark de estratificacion (caracteristicas de las

s sy entorno, ¥y su confexte urbanistico

{z.)nm Caciony, mas la detection de viviendas atipicas).

& Conformacion y revision de consistencias.

B @ Estructuracidn de una tabla de datos: con el chdigo de
SaNTRFE D e Wo) Hanzand, g estrats v 1a zona.

ECEaN ‘W
® Generacion de Estadisticas y Mapas Tematicos,

¢ Decreto de Estratificacidn Urbana: artizulado, tablas v
aapa.

[La sefiora Carmen Yamilia Pérez pregunté que pasaba cuando se dan cambios de nomenclatura?

La funcionaria Mery Isabel Parada respondid que la Direccidn de Estratificacidn trabaja muy de
la mano con Catastro y cuando se dan cambios en la nomenclatura, Catastro los reporta vy la
Direccién los incorpora inmediatamente al mapa. También dice que se estd trabajando- con los
CHIP, la nomenclatura es variable, en cambio los CHIP son estables en el tiempo.

LLa Sefiora Martha Wilches pregunta si la cartografia que se maneja es la que tiene el IGAC?
La funcionaria Mery Isabel Parada responde que no, la Unidad Administrativa Especial de

Catastro Distrital (UAECD) es la que esta encargada de la cartografia en el Distrito Capital, ellos
son los que tienen la competencia de hacer el censo predial.

La sefiora Martha Wilches pregunto que si en la misma manzana alguno de los predios mejord,
variaria el estrato si el predio se arregla, se embellece, el estrato variaria?

La Doctora Mery Isabel Parada respondid que no, para que una vivienda sea atipica, tiene que ser
muy distinta a lo predominante en el costado de manzana.

3.2 Fincas y viviendas dispersas rurales
[l Ingenjero Oscar Mauricio Hernandez dice que la Metodologia de Fincas y Viviendas

Dispersas, la Metodologia de Centros Poblados, al igual que la Metodologia urbana, son
metodologias definidas por el DANE y nosotros 1o que hacemos es aplicar]as. La metodologia de
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

fincas y viviendas dispersas es una sola para todo el pafs a diferencia de lo que sucede con la

urbana. A continuacion se presentan las diapositivas con que se apoy6 la presentacion:

Flhcas y Viviendas Dispersas

= EI75% del drea total de Bogetd e rural y heterogénas.

+  El 44% del total de predias rurales fusron estratificadoes por presentar
construccion rasidanclal.

* EiDistri{e Capitai mpiicé la metudnrn?la nacionai de estratificacion de fincas y
viviandas dispersas. Ducroto Distrital 304 doj 16 de Septiembre de 2008.

¢ Beidentifictd y ciesificd Ja pobiacion rural hajo 108 principios de equidad,
dentra de ia cual sa #ncuentran 2634 predios ubicades en estrato uno (1) y das
{2) de un totai de 3894 pradios ostiatificades,

*  Almes de anjil de 2410 se cusnten cen 2651 2834 predias ubicados en estrats
uns (1} y dos {2) de un tetaf de 3896 predias estrabficados.

B 5
& | BOLOTA ¢ e RO

anamen | HUCZANA BIGOTA

LERTANIA DE ARG

Fircas y Viviendas Dispersas

La Unidad de Estratificacion

+ Segun e! manual de esiratificacién "fa unidad de
estralificacion sociveconcmica rural es el predic con
vivienda o fa vivienda independiente o mejora. No 58
estratifican edificaciones como fabricas, ingenios,
bodegas, establos, clubes, etc., en la cuales pueden
o no habitar las personas que se encargan de su
vigilancia. Tampoco se estratifican las viviendas
colectivas, ¢ sea las edificaciones en donde residen
grupos de personas que comparten ef techio y
ordinariamente los alimentos por razones de frabajo,
disciplina, recreacion, salud, refigién o castigo, tales
como convenlios, cuarfeles escuelas estaciones de
investigacion, institutcs vocacionales o agricolas,

e 10Gares o granfas juveniies, igiesias, etc.”.

) R A
il S HOETA

SEL ook SEAT B Hue7!

" BOROTA
HU A

Rt AL D PLARRACSON

i I
.

Fincas v Viviendas Dispersas

o

Fincas y Viviendas Dizpersa

Definicidn de Ila UAF {Ley 505 de 1999)

i

Un fundp de explotacidn
agricola, pecyaria, forestat
oacuicola

B4

Factores de Estratificacion
- Productividad potenciai del pEi _
pradio

“La zona rural se estratificard per
capacidad productiva promedic
con base en la UAFpm.”

-Que dependa directa y
principaiments de
vincuiacion de |a fuerza de
trabajo familiar, sin
perjuicio def empieo
ocasional de mane de obra
contratada.

(Artleulo 5o, Ley 505 de 1959)

* Lavivienda

-La extension debe ser
suficiente para suministrar
cada afio a [a familia que la
explote, en condiciones de
eficiencia preductiva
promedio, ingresos

“La caiidad de la vivienda s6lo sera
utilizada como factar de
estratificacion en aquelos predios
gue ng se dediquen
fundamentalmente 2 la actividad
productiva”

r equivalentes a mii ochenta [T ——
(Paragrato Jo_ anticuio 5a, Lay 505 de 100%) : : @ }103?] Sdai’a!ws minimos .
. | wFwe legales diarips. - : A
vt HUEZANA i s . HUe7ARS
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INGRESO DE REFERENCIA DE LA UAF LEY §05/99

SALARIC MINIMO LEGAL VIGENMTE 2008

SMLY MES § 481.500
SMLV DIA 3 15.383 :
1080 SMLV DIARIOS 7 ANO $ 16.614.000 ‘ e
3 SMLYV/ 1060/ MES S 1.384.500 :

5

U S . _ o B

ARCIE ARG By ANEAZION

Fincas y Viviendas Dispersas

L& Unidad Agricota Fambifar {UAF) de las tres (3} zapas surales dei : i
Distsito: Notte, Cuenca def rlo Tunjuslo v Sumapaz ; VALORES DE REFERENCIA
; T T TR A T T [T R Frwet ]
Estudio realizado para les zonas Norte, Cuenca del Tunjuelo y : ZOMA UAF Yalor pramedio vhrea TOTAL Pradios £2n | “gxcluidos
Sumapaz: : ... . THG - ha Predios denta poria
: i i ooz sy g | ah e Fangiiin ;-] metodotogia |
= Hurte: £,0% fin Cuenca: 14,10 ha Sumapaz: 91.54 ha ; HORTE $9.577 13412 1877 1aos 1.871
; %i;‘ﬁa‘;ﬁ o 5464 33.367 4.367 s 2.407
Horis: dreas rurales de las localidades de Suba, Usaguén, Chapinera y : e e
Santa Fe. LOeaLiON DS s22 76.768 1.367 128 630
~Cuenca: éreas rurales de las localidades de San Cristdhal, Usme y : i
Ciudad Belivar, ot | ToTaLEs 172.547 8811 | 184 4917
-Sumapaz; Localidad 20 de Sumapaz v
' * Zora Homogénea Gegeconomica
BOOTA ¢ BT . BACOTA
e : L RIE R — _ I
T
Finoas y Viviendas Dispersas - * E§TRATO POR PROBUCTIVIDAD CALCULO DE LA
. e UAF ZONAL

~ Universo de Estudio

Hinneza de Pre dins par Zana UAF
Vigencia 2006
s )
# i i
1367 ;
SUmAPAT Taugansal
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ESTRATO POR PRODUCTIVIDAD CALCULO DE LA
' UAF ZONAL L : Fincas y Viviendas Disperses

LA UAF EQUIVALENTE ZONAL

. Areadelpredio

UAF Zonal-

f i
$10,000 m2 $50.000 m2 $500.000 m2

il

e

Nt de UAF equivalentes

‘ Estratdbéf'brud@cﬁvid_ad_ .
Zonzles por pregio }

(1,234,508 .

Walor promedio = $50.000 m2

25ha UAF = Sha 2.5ha
(1088 smiv) (080 smv)
Sha
emi (1888 smiv)

SEORFIARIA DE PAmAIE

reas
— .

Zona Norte |

Guayrnaral
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ESTRATQ POR PRCDUCTIVIDAD
CALCULQ DE LA UAF ZONAL
1071064031

- 5.09ha*$09.577.00
10263.00 ($ ZH-Predio)
3541 ha

——rre——— = T.45
475 ha

7.45 UAF equivalzntss zoneles Taleuky Soitwarie  Beirslo Seis (6] por produ

Eeton AL o K
T A R i
o e s Ll

R SR

D s P —

a1 x e
faytnd

Ivcwtrts et e tuebbes Tt
N

" Puntaje Formularia” i
.+ Calificacion.de vivienda

Funi#: Secrelsni Ditu el de
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© 7 ESTRATO POR VIVIENDA ESTRATIFICACION ZONA RURAL

B ": Pu‘htaje ;--Z S Caleuls 3 Estrato por vivienda ! _

. Calificacion 46 Puntos B {4) Calidad de - 1 Fincas Grandes
* de vivienda ' la viviendx | de haciendas 6

: - : . _ recreo B :

: 4 |_Minifundio no ' Fincas.

~ESTRATC DERINITIV _fecnificado ; _productivas .~
: Gapacidad productiva

Fincas y Viviendas Dispersas

Fingas y Viviendas Dispersas

Predios Estratificados ; Total General
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FESM ZONE DAF THTAL w ; 1.400
NARTE | W TUNJUELD * SUMAPAZ % X 1400
1 2H [H 1.625 53 357 62 L& 47 S
307 iH 587 30 Fi = N ® 1200
145 12 %% 4 74 1 418 il

H 107 [} i 3 F 183 H 10w
145 17 ER 2 14 187 8 £00

. EE) 3 43 ] 1T z 7] EF
Toaipeneral] 1,280 | ied 1.968 100 728 180 3834 s |* )
H 02
200
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e
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Fincas v Vivterdas Dispersas
S P -
Zona Sumapaz

Predios

Estrato

SEBREIAIADE B AR A ZI0N

[La sefiora Carmen Yamilia Pérez preguntd acerca de como se toma un espacio que esta enire el
4rea urbana y el area rural, en donde no se reciben todos los servicios publicos pero sin embargo
pagan un impuesto predial.

I’] Ingeniero Oscar Hernandez responde que segiin la informacion dg la UAECD se maneja sélo
tres tipos de suelo: urbano, rural y centros poblados. No hay una metodologia que se aphque alas
zonas de borde y lo que en algin momento se llamaron suelo de expansién.

L.a sefiora Carmen Yamilia Pérez pregunta que se hace en el caso en el que no tienen ni
acueducto m: alcantarillado.

Fl ingeniero Oscar Hernandez respondiéd que la metodologia fincas y viviendas dispersas no
considera en sus lineamientos metodolégicos la infraestructura de servicios publicos con los que
cuenla la construccion residencial, sélo se considera la calificacion de la construccién y el area
del predio.

I:I Doctor Ariel Carrero afiade que en la metodologia urbana, la restriccion es que st una vivienda
no cuenta con la conexidn de por lo menos dos (2) servicios publicos basicos, €l estrato no puede
ser superior a esirato cuatro; sin embargo, pero esta restriccién la ha aclarado la Superintendencia
de Servicios Phiblicos Domiciliarios a través de un concepto que dice que no necesariamente son
los servicios que le lleve la ciudad, si no que si determinado predio tiene pozo profundo, pozo
séptico, ya tiene sus servicios publicos. Los hogares que residen en estos predios tienen dinero
suficiente, que ellos mismos se los pucden proveer y lo que cvalia la estratificacion es la
capacidad de pago de los hogares.

La sefiora Carmen Yamilia Pérez preguntd que si dentro de esta metodologia de estratificacion, se
ha tenido en cuenta la zonificacion sismica para el Distrito?
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El Ingeniero Oscar Herndndez responde que no, las unicas zonificaciones que se tienen en cuenta
cuando se calcula la Unidad Agricola Familiar UAF son las subzonas homogéneas fisicas y zonas
homogéneas geoecondmicas.

3.3 Centros Poblados

Caritros Poblades

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT

Metodologia de Centros Poblados

Aiticulo 400. £ sistema de asentami¢ntos humanes ratisuin 383 dai Decieis 618 de 2000}

5¢ fevanace un sisiema de asenlamienics humanss, confarmads por poblados en dilerentes phvales de consalisacian ¥
especializacian hjreional fecaizadns af sur del Drsiritr Caphal, as| come 'a &xrsiensia de patiacion tSpeIsa Micis &: sur y
ofianls 8r |5 eygdad

Se dafinen das calegorias:

1.iModHicads per 2! anticule 237 del Decteto £60 de 2031 Centros Poblados Ruraies Pasguila, Mochunlo Ao, Beiania,
Siazareth. Ssn.duan y La Unisn.

2. Modikcade por el articulo 257 det Detreto 469 ge 2001 Asentamcentas Henores: B Desting, Pasguila, Sania Rese
iRiudad Belivart, Sarma Arsa (Sumapaz). Las Auras, Concepeidn ¥ Santp Demingo.

| BOOTA o wosee e

..... e e e HUORNA -

Centros Foblades

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT

Centros Poblados

S i s
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Centros Poblados

ESTRATO POR VIVIENDA

+  Formularic de calificacion de vivienda
— |dentificacion def predio
- ldentificacion de la vivienda
— Calificacién estructura de |a vivienda (armazén, muros, cubierta,
conservaciony,
:"viﬂymﬂ'v‘.i{:&:‘f‘n =t<x:=:§‘¥;*:‘hkuwﬂ*-k’>n;?= _: - Calificacic’_m acabados de la viviendz (fachadz, muros, pisos,
conservacion).

G AR ¢ 0 ST St G o 40000 edis kD
s s SeEAE Al ks e T tREIOE g b0 1

e

— Calificacion baito de |a vivienda (tamafio, enchape, mobiliario,
CSQSGFVEDtOH)A

-~ Calificacién cocina de 1a vivienda (tamafio, enchape, mebiliario,
conservacion), :

ROCOTA | R ROz
FUTZAN | e e HUCTANA
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Puntaje
Calificacién 16 Puntos [
de vivienda

Cenfres Poblados

:

i anrone R

o e dirE wdsd |
s O ol

Cantros Poblados

ESTRATO POR VIVIENDA

ESTRATO FPOR VIVIENOQA: 1

BIERUTANIA DL P AATEON

Caleu Sofware - EStrato por vivienda

(1)

Centros Poblados

P

i ESTRATO TOTAL
1 2

LAUNIGN T 17 9 Fi3
SANJUAN | 3 14 28
HAZARETH 3 F] 15
BETANIA [l 3 7
PASQUILLA o7 37 54
MOCHUELD 76 12 38

L
oA

% 1 T ] %

RADir. Estratificacion\Privada\ARIEL\Acta Sesién No 150.doc 26/28




e

COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

Cenbras Poblados

IMPACTO

De las 170 viviendas estratificadas en los cenfros poblados, el 55%
se ubicd en estrato uno {1) y el 45% en estrate dos (2).

+ Nose impacta el acceso a SISBEN gl presentarse solo dos estratos
1y2)

« En el caso de los centros pohlados de Mochuelo y Pasquilla que
presentan mas de un servicio publico {Gas, Energiay Telefonia) el
Decreto permitira unificar el criterio de asignacion de estrato,
definfendo un solo estrato por vivienda para tedos los servicios
plolicos.

«  Se cuenta con una nueva herramienta para focalizar la inversion
publica. -

» La Administracidn Distrital aptico la metodologia nacional de
estratificacian de Centros Pohiados definida por et DANE.

» Sedacumplimiento a la ley y a los principios de eguidad plasmados -
en ella T

B e . BOCOTA

SECHI M G PLAME RGN

4. Varios.

La sefiora Martha Wilches pregunté que se hace en el caso de aquellas viviendas que fueron
antregadas con un determinado metraje, con un drea determinada, pero que con los afios fueron
ampliadas y para ello utilizaron el espacio piblico. Como hacen estas personas para legalizar esa
ampliacion o esa mejora? '

La Doctora Nubia Tapias responde que el Decreto 564 de 2003 establece un limite de tiempo
para esos predios que fueron desarrollados de manera ilegal, establece unas fechas para que esas
personas se legalicen, y para eso ellos necesitan aportar pruebas, tienen que probar que se
desarrollaron de una manera desorganizada, en una época antigua, probar que no estin
vulnerando las normas urbanisticas vigentes. Mediante estas legalizaciones, se busca reconocer el
espacio publico recibirlo y determinar que hubo un asentamiento que no cumplié con las normas
urbanisticas, pero que es un asentamiento antiguo, cuando estas personas vienen a desarrollar su
inmueble, digamos a construirlo o ampliarlo, ellos tienen que adecuarse a las normas urbanisticas
vigentes, entonces deben solicitar la licencia de construccidn. Si es un desarrollo que se va a
adelantar en la actualidad, una persona que va a empezar a construir y que segun el ejemplo de la
pregunta, se toman el jardin o no deja los aislamientos adecuados, para eso existe la Alcaldia
Local, que tiene herramientas policivas, que van desde la demolicién total de la obra construida
hasta el cobro de una seric de multas sucesivas; pero por lo general, siempre lo que ordena es la
demolicion del inmueble que fue construido de manera ilegal.

El Doctor Ariel Carrero anota que sobre la metodologias Jas definiciones estdn en la pagina de la
Secretaria, también en los Cd's que fueron entregados. Aparte solicita a los miembros de la
comunidad que se entreguen las certificaciones para efectos de empezar a tramitar las cuentas de
cobro; también informa que la Secretaria General certificd que el valor de medio dia de salario
del Sefior Alcalde Mayor para la vigencia 2012 equivale a la suma de $287.840, esta certificacion
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es de la semana pasada, entonces este es el valor que correspondera por cada sesion, para recinto
cerrado de cuatro horas y para visitas a terreno o trabajo de campo de seis horas.

A El
La sefiora Martha Wilches pregunta si deben entregar la certificacion expedida por la Personeria, Jas
sobre ¢l nombramiento, se puede anexar la Resolucién de Nombramiento? o se pecesita la la
certificacién también? re;
33
La Doctora Nubia Tapias respondié que con respecto al nombramiento, se requeriria la ret
resolucion de nombramiento; pero si es necesaria una certificaciéon por el hecho de que no se de
tiene el quérum completo, entonces la Personerfa tiene que emitir un certificado segiin el
Reglamento Interno del Comité, Articulo Séptimo, en el pardgrafo que establece como se debe
sesionar cuando no se tiene la paridad numérica. Por
Lui.
El Doctor Ariel Carrero agrega que normalmente, si una sesion de Comité se hace a comienzos
de mes, esta misma se estarfa pagando hasta el siguiente mes, por que en la Secretaria solo se Fla
pueden radicar ]as cuentas de cobro los cinco primeros dias de cada mes. M
ar
La sefiora Carmen Yamilia Pérez anoté que personalmente, considera que es un enriquecimiento Her
profesional fabuloso, v que en alguna oportunidad trabajé en catastro en reconocimiento y Hien
actualizacion predial y la idea es trabajar lo mejor que se pueda, recibir el apoyo de todos los Ales
miembros del Comité que tienen una mayor experiencia, ser una parte activa en beneficio de la
comunidad, esa es realmente la labor que se viene a desarrollar en el Comité, habrd momentos en Por
que no se esté de acuerdo con algunos planteamientos, pero se podra compartir e intercambiar - Antc
ideas, de eso se trata. Vict
El Doctor Ariel Carrero afiade que siempre se van a tener esos momentos de controversia en Ja José
toma de decisiones, pues son los miembros del Comité los que votan, los que definen por Carle
mayoria. Si la votacién queda en empate, de acuerdo con el Reglamento, el resultado que opera Por -
es el de primera instancia y ese es el trabajo que corresponde a Ja Direccién de Estratificacion, Mart
pero en general las decisiones son por mayoria. }(;z;:
Sin mds temas por tratar y siendo la 6:15 de la tarde se dio por concluida ia sesion. Ader
- Ariel
v D, | am
/ { (54
mﬁ A Wilsc
CARMEN YAMILIA PEREZ'ROJAS ROBERTO Maric
PRESIDENTE SECRETARI Oscar
COMITE PERMANENTE DE SUBSECRETARIA DE INFORMACION Y
ESTRATIFICACION DE BoGoTA D.C. ESTUDIOS ESTRATEGICOS - EID
Infcr
funci
El P1
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

ACTA SESION NO. 149 (SEGUNDA DE 2012)

£l Comité Permanente de Istratificacion Socioeconémica del Distrito Capital (CPESB) en uso de
las facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de 1994, articulo 10° de
‘a Ley 505 de 1999, articulo 17° de la Ley 689 de 2001, articulo 6° de la Ley 732 de 2002, el
reglamento adoptade mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011 del CPESB, el Decreto Distrital
336 de 2009 y las Resoluciones de la Personeria de Bogotd 432 de 2009, 049 y 099 de 2010, se
scuni6 el dia martes 8 de mayo de 2012 desde las 2:00 p.m., en la sala del piso 7° de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C., con los siguientes asistentes:

ASISTENTES ENTIDAD

Por las Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos:

—uis Eduardo Marin Gémez Presidente del Comité — Delegado por el servicio de acueducto —
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

Flavio Augusto Rodriguez Delegado por el servicio de alcantarillado — Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota

Maria Inés Cléves Moreno Delegada por el servicio de distribucién de gas combustible —
Empresa Gas Natural S.A.

Zlerbert Ramirez Sanchez Delegado por el servicio de aseo — Empresas Concesionarias del
Servicio de Aseo. — CUPIC S.A.

Alexander Garzdn Delegado por el servicio de energia eléctrica — Empresa
CODENSA S.A.

Por las comunidades:

Antonio Maria Rey Gémez Delegado de la Federacién Comunal de Bogota

Victor Julio Carrero Mufioz Veedor de] Comité — Unidn Nacional de Trabajadores del Estado
y los Servicios Publicos — UNETE

José Domingo Lopez Organizacion de Pensionados que pertenecen al FONCEP

Carlos Alberto Becerra Neira Comunidad Rural de las localidades Usme y Ciudad Bolivar

Por la Personeria:

Martha Cecilia Duque Profesional Personeria de Bogotd Delegada de Medio Ambiente

Por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP): '

Carmelita Serna Rios Secretaria Técnica — Subsecretaria de Informacidén y Estudios
Estratégicos

Ademas asistieron por la Secretaria:

Arie] Eliécer Carrero Montafiez Director de Estratificacion

Nubia Stella Tapias Galvis Profesional Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicos

Jamer Eduardo Bautista Gonzilez Profesional Direccion de Estratificacion

Wilson Mauricio Osorio Profesional Direccidn de Estratificacidn

Mario Humberto Ruiz Profesional Direccidon de Estratificacion

Oscar Mauricio Herndndez O. Profesional Direccion de Estratificacion

El Doctor Luis Eduardo Marin presidié la sesidén. La Dra. Carmelita Serna Rios, Subsecretania de
Informacién v Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP), cumplié las
funciones de Secretaria Técnica.

El Presidente dio la bienvenida a los asistentes a la sesion v la Secretaria Téenica leyo el orden
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del dia consignado en la invitacion a la reunién;

1. Verificacién del quorum.
2. Informe de la veeduria. .
3. Andlisis de un (1) recurso de apelacion. '
4. Aprobacion del acta 148.
5. Estratificacion de centros poblados de Bogota, D.C. Presentacion del documento de Concepto
Técnico de Estratificacion de centros poblados de Bogotd, metodologia e impacto social y
financiero. | . apr
6. Varios. ! 8 esi
. Disi
Teniendo en cuenta que el sefior Victor Carrero no habia llegado, el Director de Estratificacion |- de
propone que se varie el orden del dia para darle tiempo al miembro del Comité.
' Un:
El sefior presidente acoge la sugerencia y propone que luego de verificarse el quorum se continie {;1 sef
con “Aprobacion del acta 148 y se siga con la presentacion del documento de Concepto Técnico g del
de Estratificacion de centros poblados de Bogota, metodologia e impacto social y financiero. La
proposicion fue acogida por los miembros del Comité, quedando el orden del dia de la sesién asi: El]
doc
1. Verificacion del quorum. Iy
2. Aprobacion del acta 148, . cita
3. Estratificacion de cenfros poblados de Bogota, D.C. Presentacién del documento de Concepto resy
Técnico de Estratificacion de centros poblados de Bogota, metodologia e impacto social y '
financiero.
4. Informe de la veeduria. EI ¢
5. Analisis de un (1) recurso de apelacion. Dis)
6. Varios. ' Der
pres
1. VERIFICACION DEL QUORUM FIN
FO!
La Secretaria Técnica verificé la conformacién del quérum encontrando que se contaba con la met
asistencia de ocho (8) miembros con voz y voto del Comité, los cuales fueron: i) un delegado del
servicio de acueducto (Presidente), represéntante de la EAAB, ii) un delegado por el servicio de Def;
alcantarillado, quien también es parte de la EAAB, iii) una delegada de la empresa Gas Natural de I
S.A., iv) un delegado de las Empresas Concesionarias del Servicio de Aseo, v) un delegado de fuen
Codensa, vi) un delegado de la Federacion de Accidén Comunal de Bogotd, vii) un delegado de cam
organizaciones de pensionados y, viii) un representante de la comunidad rural. No se presenté el
sefior Carlos Alfonso Caicedo Chacon, representante de ASOSALITRE. - Esta
inde
2. APROBACION DEL ACTA 148 D.C
Il sefior Presidente dijo que el acta fue entregada previamente, y pidié que los miembros ~ Fina
expresaran sus observaciones respecto del texto del acta de la sesién 148, Sin consideraciones al © pobl

respecto, los miembros del Comité aprobaron el texto del acta de la sesion 148,
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3. ESTRATIFICACION DE CENTROS POBLADOS DE BOGOTA, D.C. PRESENTACION DEL
DOCUMENTO DE CONCEPTO TECNICO DE ESTRATIFICACION DE CENTROS POBLADOS DE
BOGOTA, METODOLOGIA E IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO.

El sefior Presidente expresé que la Secretarfa Técnica presentaba el documento “Estratificacion
de Centros Poblados. del Distrito Capital - Concepto Técnico y de Impacto Social y Financiero”,
el cual fue entregado previamente a los miembros del Comité, con el fin de que fuera discutido,
eprobado y apropiado por parte del Comité, teniendo en cuenta que la metodologia de
estratificacion de centros poblados aplicada por la Direccién de Estratificacion de la Secretaria
Distrital de Planeacion, corresponde a la definida por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) para tal fin.

Una vez terminada la intervencion del sefior Presidente hace su ingreso a la sesion del comité el
safior Victor Carrero Veedor del Comité v representante de la Unidn Nac;onal de Trabajadores
del Estado y los Servicios Publicos - UNETE.

El Doctor Ariel Eliécer Carrero Montafiez, Director de Estratificacion de la SDP, informé que el
documento “Estratificacion de Centros Poblados del Distrito Capital - Concepto Técnico y de
Impacto Social y Financiero™ y que fue entregado a cada uno de los miembros del comité con la
citacidn a esta sesidn, contiene mucho de lo expresade en sesiones anteriores del Comité,
~ respecto de la estratificacién de los seis (6) Centros Poblados de Bogota (Se anexa documento).

El documento presenta un concepto técnico en donde se identifican los centros poblados del
Distrito Capital y se describe la metodologia de estratificacién de los mismos definida por el
Departamento Administrative Nacional de Estadistica DANE y aplicada en Bogota D.C. Se
presenta el “MANUAL GENERAL DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE
FINCAS Y VIVIENDAS DISPERSAS EN LA ZONA RURAIL DE MUNICIPIOS CON
FORMACION CATASTRAL RURAL POSTERIOR A 1989, el cual se constituye como base
retodoldgica del proceso. ‘

Define como criterio basico para realizar la estratificacion de los centros poblados, la calificacion
d¢e las construcciones de uso residencial o viviendas. Esta calificacién se realiza a partir de dos
fuentes de informacion, la base catastral predial y los formularios de vivienda recolectados en
campo en los casos en los que sea necesario (reclamaciones o novedades).

Establece la unidad de estratificacion socioecondmica de centros poblados: “la vivienda
independiente o mejora ubicada en los centros poblados, localizados en la zona rural de Bogota
D.C y definidos por el Plan de Ordenamiento Territorial vigente™.

Finalmente define los resultados de la estratificacion por cada una de las viviendas de los centros
- poblados de la zona rural de Bogota, D.C..

E : 5
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Adicionalmente se presentd el impacto social y financiero de la estratificacién de Centros
poblados rurales de Bogotd D.C. en donde se establecid que la asignacion del estrato 1 para 93

predios y del estrato 2 para 77 predios, no genera impactos sociales y financieros negativos a las

condiciones socioecondmicas de la poblacion.

La Doctora Nubia Stella Tapias expresé que ¢l documento se¢ presentaba para que el Comité lo

conociera, lo analizara, lo estudiara y, si estaba de acuerdo con el Concepto Técnico y de Jmpacto -

Social y Financiero que aqui se presentaba, se someticra a aprobacion, votacién y se adoptara.

El sefior Presidente abrio la discusion para ¢l analisis y posterior aprobacién del documento de
concepto técnico.

El sefior Carlos Becerra manifesté su aprobacion respecto del documento “Estratificacidn de
Centros Poblados del Distrito Capital - Concepto Técnico y de Impacto Social vy Financiero™.
Manifesté ademds, que los habitantes de las zonas de Pasquilla y Quiba, de la localidad de
Ciudad Bolivar, se encuentran preocupados por los limites que puedan tener en un futuro con la
reforma del Plan de Ordenamiento Territorial.

Ll sefior José Domingo Lopez conceptud, respecto del documento en estudio, que considera que
se gjusta a la metodologia, que esta correcto y sugiere su aprobacion.

Concluidas las intervenciones, el sefior Presidente sometié a consideracién del Comité de
Estratificacion, el documento presentado por la Secretaria Técnica.

- Los miembros por unanimidad manifestaron que el documento “Estratificacién de Centros
Poblados del Distrito Capital - Concepto Técnico y de Impacto Social y Financiero™ habia sido

¢studiado a satisfaccién y que, en consecuencia: 1) estaban de acuerdo en que la metodologia de :
Centros Poblados, adoptada por el DANE, habia sido respetada, ii) consideraban que habia sido -

aplicada con rigor técnico y iii) emitian concepto favorable a partir del andlisis que se realizé.

R

El Dr. Ariel Eliécer Carrero Montafiez, Director de estratificacion, se retird de la sala de.

reuniones.

4. INFORME DE LA VEEDURIA d

El Sefior Victor Julio Carrero informé que se realizé una visita a la vivienda con nomenclatura

carrera 51 97A- 37, ubicada en la manzana: 00530409 del barrio La Castellana. Comenté que el

predio hacia parte de un edificio construido en un lote con la misma drea que las casas contiguas, - -
que el entorno de todas estas casas fue residencial, pero toda la manzana se convirtié ahora en’

comercial. Este cambio de uso de casi todos los predios de la manzana, exceptuando los
contenidos por el edificio y una casa adicional, a su juicio, no permitia una correcta aplicacion de

la metodologia pues como se calificaban variables como el tamafio del frente de cada:
apartamento. En ese sentido, insistid en que con la actual metodologia no se pueden medir las

viviendas en propiedad horizontal.
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INFORME DEL VEEDOR DEL CPESB
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Una vez oido el informe de la visita, realizado por el Veedor en compafifa de la Secretaria
Técnica, a la manzana 00530409 el dia 3 de mayo de 2012 desde las 10:00 de la mafiana, los
miembros del Comité estudiaron la peticién a la luz de la aplicacién del modelo de estratificacion

urbano vigente.

5. ANALISIS DE UN (1) RECURSO DE APELACION.

Recurso de apelacién 1- 2012- 18489 del 24 de abril de 2012, formulado por la sefiora Maria
Teresa Arenas Gomez, administradora del Edificio Diana con nomenclatura Carrera 51 No 97 A
37, localizado en el barrio La Castellana en la localidad de Barrios Unidos.

El peticionario solicito variar el estrato de cinco (5) a cuatro (4) y sustenté su peticion de
variacion de estrato asi: “...Solicito se deje sin valor ni efecto lo contenido en la Resolucion 0010
del 11 de Abril de 2012 y en su lugar se modifiquen el Estrato Socioecondmico de EDIFICIO

DIANAPH deSfad. ... 7

I.a Secretaria Técnica informé que la manzana 00530409, en la cual se localiza la vivienda citada
estd limitada por las vias calle 97A - calle 98A y carrera 51 - carrera 52. Ademés comento tiene
como calificacion de la variable zonificacion: Residencial con Comercio Especial o Compatible
{14). Informé también, que los datos del formulario fueron ingresados conjuntamente con el
Veedor, en la aplicacién de conformacién de estratos urbanos de Bogotd y que ésta determiné

mantener el estrato del la manzana 00530409 en cinco (3).
# L]
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La Secretaria Técnica realizd la presentacion de las imagenes, tomadas en terreno, al entorno
inmediato, al contexto urbanistico y, a la zona cercana de la vivienda en estudio. Ademads mostrd
Ia ubicacion geografica respecto de la Ciudad Capttal.

El sefior Victor Julio Carrero preguntd como se mediria el porcentaje de antejardin o de andén
con zona verde que tiene cada uno de los apartamentos del edificio? Reiteréd que es una
metodologia inadecuada y que deja dudas.

El sefior Presidente pregunté: qué estrato arroja la aplicacion de conformacion del estrato urbano
de Bogotd para esta manzana?.

El ingemiero Jamer Eduardo Bautista respondié que le ratifica el estrato cinco (5) a la manzana
00530409.

El sefior Antonio Maria Rey preguntd: qué estrato tenian las otras manzanas vecinas a la
estudiada?

El ingeniero Jamer Eduardo Bautista respondidé que las manzanas vecinas estaban en estrato cinco
(5), salvo la manzana del frente, la cual estaba en estrato cuatro (4).

El sefior Carlos Becerra Neira manifesté que se podia aplicar el concepto de atipicidad ya que son
viviendas en altura, para las‘cuales la metodologia no es clara, y que ademas el uso residencial
era atipico dentro de la manzana, pues se habia convertido en comercial.

- La Doctora Carmelita Serna solicitd leer el concepto de atipicidad.
El ingeniero Jamer Eduardo Bautista leyd el concepto de Viviendas Atipicas, extraido de los

documentos: “La Estratificaciéon en Bogota D.C. y Estudios Relacionados 1983 — 2004” y
“Manual de Recoleccion de Datos del Departamento Nacional de Planeacion”.

El sefior Antonio Maria Rey solicitd respetuosamente al sefior Presidente que se sometiera a -

votacion st la vivienda se consideraba atipica o no.

El sefior Presidente, acogiendo la propuesta del sefior Antonio Maria Rey, sometié a
consideracion de los miembros si se consideraba que la vivienda fuera atipica dentro de la
manzana, a la luz de la definicién leida.

Se registraron 4 votos a favor de la atipicidad, por parte de los miembros de la comunidad
presentes, y 5 votos de los representantes de las empresas de servicios publicos domiciliarios a
favor de la no atiptcidad.

El Presidente sometié a votacién la decision de bajar el estrato de las viviendas con nomenclatura
Carrera 51 No 97 ‘A 37 Edificio Diana, logalizado en el barrio La Castellana en la localidad de
Barrios Unidos. Los sefiores José Domingo Lopez, Antonio Maria Rey Gomez, Victor Julio
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

Carrero y Carlos Alberto Becerra Neira votaron por bajar el estrato de cinco (5) a cuatro (4),
mientras los cinco (5) miembros representantes de las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos que se encontraban, votaron sujetos al resultado del modelo de estratificacion.

En atencién a la votacion expuesta, se ratificd el estrato propuesto por el Director de
Estratificacién en primera instancia, es decir que el estrato de la manzana 00530409 es cinco (5).

6. VARIOS

El sefior Victor Julio Carrero manifesté su interés de que el nuevo Comité contintie el debate
acerca de la metodologia estratificacion urbana para el Distrito Capital, teniendo en cuenta que
los  planteamientos  del  seminarioc = SEMINARIO  “LA ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D.C.: HERRAMIENTA DE FOCALIZACION DEL
GASTO PUBLICO”, realizado el pasado 4 de mayo, habian nutrido la discusion.

La Doctora Martha Cecilia Duque, Profesional de la Personeria Delegada de Medio Ambiente de
la Personeria de Bogot4, inform6 que esa entidad realizd la convocatoria para la conformacion
del nuevo Comité, tal como se realizd hace dos (2) afios, v que solo se inscribieron seis (6)
personas; cifra muy distinta de la del 2010 (250 postulados). Expuso que solo dos personas
reunieron la documentacion correspondiente y que, en consecuencia, sélo se cuenta con dos (2)
representantes de la comunidad ante el Comité. Mencion6 que el 20 de marzo el sefior Personero
firmé la Resolucién 117 a éste respecto. Ademds informé que con esta restriccién se hace
necesario adelantar una nueva convocatoria, la cual debia tomarse cerca de un mes y medio.

El sefior Presidente pregunté si dada la actual situacién, en la cual sélo se cuenta con dos (2)
representantes de la comunidad de los cuatro (4) que se buscaban, era posible que los miembros
actuales continuaran ejerciendo, dejando de lado la restriccion del reglamento, que ordena que el
periodo de los representantes de la comunidad sea de dos (2) afios sin posibilidad de re-eleccion.

El sefior Antonio Maria Rey pregunté qué se hard con los recursos de apelacién por estudiar, si
vencido el periodo de los actuales miembros de la comunidad, no se hubiera logrado la eleccién
de su remplazo?

L.a Doctora Carmela Serna pregunto a los abogados su opinidn sobre el caso.

El sefior José Domingo Lopez manifestd que los miembros eran elegidos para un periodo de dos
(2) afios, sin posibilidad de ser reelegidos para los dos (2) periodos siguientes, y que eso consta
en el Decreto Distrital 336 de 2009 "Por el cual se modifica la conformacion del Comité
Permanente de Estratificacion Socioecondmica del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones". Expuso también que tal como reza la norma el Comité seguird sesionando con los
miembros que se haya nombrado y que la convocatoria seguira hasta tanto el mimero de
representantes de la comunidad sea igual al de las empresas comercializadoras de servicios
publicos domiciliarios. .
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El sefior Presidente solicitd que la Secretaria Técnica dirigiera una solicitud a la Personeria
pidiendo un pronunciamiento respecto del tema de la paridad numérica de los miembros, dado
que solo se han elegido dos miembros de la comunidad.

La Doctora Carmela Serna Rios, Secretaria Técnica del Comité, se comprometié a hacer una
carta solicitando a las empresas de servicios publicos la delegacion de los representantes para la
nueva conformacion del Comité, v a la Personeria preguntando el procedimiento a seguir
mientras se completa la seleccion de los representantes de la comunidad.

El Dr. Ariel Eliécer Carrero Montafiez, Director de Estratificacion, ingres6 a la sesion y anotod
que al consultar el modelo de reglamento del Comité, éste en su Articulo 7, pardgrafo 2, dice: Si;
como resultado de la convocatoria realizada por el Personero no se presentaren representanies:
de la comunidad en un mwimero igual al de los representantes de las Empresas.
comercializadoras, el Comité Permanente de Estratificacion se integrard con el niimero de:
represeniantes de la comunidad que hubieren respondido a la convocatoria, previa certificacion
escrita del Personero al Alcalde. En este caso, el Comité desarrollard sus funciones sin que
exista paridad numérica entre sus integrantes, hasta cuando, resultado de una nueva
convocatoria del Personero, se elijan los representantes de la comunidad faltantes.

También el Dr. Carrero informé que el reglamento, aprobado por el Comité en la sesién 143 del
10 de mayo de 2011, dispuso en su articulo 7, pardgrafo 2 lo siguiente: Si como resultado de la~
convocatoria realizada por el Personero Distrital no se presentaren representantes de la
comunidad en un numero igual al de los representantes de las empresas comercializadoras, el:
CPEB se integrara con el niimero de representantes de la comunidad que hubieren respondido a
la convocatoria, previa certificacion escrita del Personero de Bogotd al Alcalde Mayor de-
Bogota D.C. En este caso, el CPEB desarrollard sus funciones sin que exista paridad numérica. -
entre sus integrantes, hasta cuando, resultado de una nueva convocatoria del Personero de;.
Bogotd, se elijan los representantes de la comunidad faltantes. o

Con esta aclaracion, los miembros del comité manifestaron que la norma era clara, que definia
que solo los dos miembros recientemente nombrados podian continnar representando a-lay
comunidad, mientras se¢ nombraban dos adicionales para asi alcanzar los cuatro (4) necesariosls
para lograr la paridad numérica a través de una segunda convocatoria de la Personeria de Bogota.

Sin mas temas por oncluida la sesion.

tar y siendo la 6:15 de latarde se dig,p

i
Luis EDUARDO|MARIN G('JBIFEZ CARMELITA SEENA RIOS™
PRESIDENTE ’ SE@RETARIA TECNICA
CoMITE PERMANENTE DE BSECRETARIA DE INFORMACION Y
ESTRATIFICACION DE BoGoTA D.C. ESTUDIOS ESTRATEGICOS

: SR - . . ot .
Elaboro: Wilson Mauricio Osorie Fonseca, Oscar Mauricio Hernandez Ojeda y Mery Isabel Parada Avila.
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CONCEPTO TECNICO DE ESTRATIFICACION DE CENTROS POBLADOS
DE BOGOTA, METODOLOGIA E IMPACTO SOCIAL Y FINANCIERO.

La Administracién Distrital tiene la responsabilidad de realizar y mantener actualizadas
la estratificacién de fincas y viviendas dispersas y centros poblados en el Distrito
Capital a través de la Direccion de Estratificacion de esta Secretaria, conforme a lo
dispuesto en las Leyes 142 de 1994, 505 de 1999 y 732 de 2002.

En consecuencia y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto
Distrital 550 de 2006, el Distrito Capital a través de la Direccion de Estratificacion de la
Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos, de la Secretaria Distrital de
Planeacion, realizé el estudio de la estratificacién para cada uno de los centros poblados
existentes en la cindad.

Se presenta el siguiente concepto técnico y de impacto para la consideracién, analisis y
aprobacién del Comité Permanente de Estratificacion

1. Cencepto Técnico

1.1 Centros Poblados:

El articulo 401 del Decreto Distritat 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial)
define los centros poblados rurales como “los asentamientos rurales nucleados, con
vivienda concentrada, que albergan servicios publicos, sociales, asistenciales,
administrativos, recreativos y culturales, y que atienden la poblacién dispersa de las
veredas en su drea de influencia. El espacio delimitado como centro poblado rural
comprende el asentamiento actual y las dreas previstas para su crecimiento proyectado
en el corto y mediano plazo.

Enesta categoria se incluyen los siguientes asentamientos:

1. Pasquilla

2. Betania

3. Nazareth

4. San Juan

5. La Union

6. Mochuelo Alto (adicionado por el articulo 258 del Decreto 469 de 2003)”.

1.2. Metodologia para estratificar los centros poblados de Bogota D.C.

Al Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo establecido en los
Articulos 101 de la ley 142 de 1994 y 2° de la Ley 732 de 2002, le fue asignada la
responsabilidad de definir‘la metodologia de estratificacién de centros poblados. El
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Decreto Nacional 262 del 28 de enero de 2004’ en el Articulo 2°, al mencionar las
funciones generales otorgadas al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, sefiala en el numeral 3 (Relativas a la produccion y difusién de informacion
oficial bdsica), literal g) que se otorga la funcion de: “Disefiar las metodologias de
estratificacion y los sistemas de seguimiento y evaluacion de dichas metodologias, para
ser utilizadas por las entidades nacionales y territoriales”.

La Secretaria Distrital de Planeacion consulta al DANE acerca de la metodologia a
seguir para la estratificacion de los centros poblados rurales del Distrito Capital, y se
reciben los lineamientos metodoldgicos a seguir para efectuar dicha estratificacion,
resefiados en el “MANUAL GENERAL DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
DE FINCAS Y VIVIENDAS DISPERSAS EN LA ZONA RURAL DE MUNICIPIOS CON
FORMACION CATASTRAL RURAL POSTERIOR A 1989".

La Direccion de Estratificacion, de la Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacién, aplico la metodologia de
estratificacion socioeconomica elaborada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE — a los centros poblados de Bogota D.C., de conformidad con-el
manual y los siguientes oficios:

“» Oficio radicado No. 1-2009-34490 dirigido a la Direccién de Estratificacién,
manifestd con relacion a la metodologia aplicable a los centros poblados del
Distrito que “nos permitimos sugeririe,(...), la posibilidad de consultar en la base de
datos de la estratificacién de fincas y viviendas dispersas el estrato de los predios que
forman parte de dichos asentamientos, toda vez que cémo es de su conocimiento, en los
casos de predios rurales de poea extension el estrato estd en funcion de las caracteristicas
Jisicas de las viviendas, al igual que en la metodologia de los centros peblados. En caso de
considerar apropiado dichos estratos ustedes podrdn adoptarlos por decreto, de lo
contrario comedidamente les solicitamos ponerlo en conocimiento nuestro con el fin de

apoyarlos técnicamente”,

<. Oficio radicado No. 1-2011-08903 del 9 de marzo de 2011 ratifico la
instruccién metodoldgica sobre la estratificacion de los centros poblados que
habia remitide con el oficio radicado No. 1-2009-34490.

EL MANUAL GENERAL DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE FINCAS Y
VIVIENDAS DISPERSAS EN LA ZONA RURAL DE MUNICIPIOS CON FORMACION
CATASTRAL RURAL POSTERIOR A 1989 Contiene:

" “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y
se dictan otras disposiciones”
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independiente o mejora ubicada en los centros poblados, localizados en la zona rural de Bogotd D.C y
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1.4. Descripcion de la metodologia para estratificar los centros poblados de Bogota
D.C.:

El criterio basico para realizar la estratificacion de los Centros Poblados, es Ia
calificacion de las construcciones de uso residencial o viviendas.

La calificacion de las viviendas de los predios rurales se realiza a partir de dos fuentes
de informacion, la base catastral predial y los formularios de vivienda recolectados en
campo en los casos en los que sea necesario (reclamaciones o novedades). La
calificacién catastral de las viviendas se realiza teniendo en cuenta sus caracteristicas
fisicas como la estructura, expresada en los materiales del armazon,’ la cubierta,® los
muros, * y el estado de conservacién de la misma; los acabados de la vivienda reflejados
en el acabado exterior de los muros, los pisos, la fachada’ y su estado de conservacion;
el bafio principal de la vivienda en cuanto a su tamafio, el enchape, el mobiliario y su
estado general de conservacion y, finalmente la cocina de la vivienda, su tamafio, el
enchape, el mobiliario y su estado de conservacién.
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Los valores resultantes de las calificaciones de vivienda, se clasifican de acuerdo a unos
puntos de corte definidos por el software de estratificacion de fincas y viviendas
dispersas rurales para asignar el correspondiente estrato.

* Armazén: conjunto compuesto por los cimientos y por la armadura que soporta las cargas y sostiene la
edificacidn.

* Cubierta: es el techo exterior o tejado de la edificacion.

* Se refiere a las paredes interiores de la vivienda, que sirve para dividir internamente los espacios y no
a los muros que hacen parte del armazén de la construccion.

* La fachada es el conjunto de elementos quie constituyen el frente o parte exterior de una construccion,
que da cara a la via o camine.
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

1.5. Aplicacion de la metodologia para estratificar los centros poblados de Bogota
D.C.

Definidos los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de la estratificacion de
centros poblados, s¢ gestiond la informacién alfanumérica y grifica ante la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD-, la cual fue evaluada respecto
a su correspondencia (dato alfanumérico vs. poligono reportado).

Posteriormente se procesd la informacién y se generaron los archivos de captura para el
procesamiento de la informacion catastral predial en el software de conformacion de
estratos de’ fincas v viviendas dispersas, con el fin de generar los correspondientes
estratos por predio teniendo en cuenta las calificaciones de vivienda suministradas por
la UAECD.

Obtenida la estratificacién preliminar, se generd la cartografia base para los operativos
de campo que permitieron establecer la correspondencia de los estratos generados y las
caracteristicas de las viviendas encontradas en terreno. De igual forma se realizaron
reuniones con Jla UAECD con el fin de verificar la mutacion de algunos predios y el
cambio de cédigo predial respecto a la {ltima base obtenida por la Secretaria de
Planeacion.

Una vez verificada la informacién en campo, la base alfanumérica ajustada se procesa
nuevamente en el software de conformacién de estratos el cual generd 170 predios
estratificados en estratos uno y dos para los seis centros poblados de Bogota D.C. Se
generd la cartografia final del proyecto de decreto de estratificacion de centros poblados
de Bogota D.C. Se generd la cartografia correspondiente a la estratificacion de centros
poblados de Bogota D.C.

ESTRATO TOTAL
1 f 2
LA UNION 17 9 26
SAN JUAN 6 14 20
NAZARETH 13 2 15
BETANIA 4 3 7

PASQUILLA 27 37 64
MOCHUELO 26 12 38
TOTAL | 93 | 77 | 170

Los resultados de la estratificacion por cada una de las viviendas de los Centros
Poblados de la zona rural de Bogotd, D.C., se identifican de la siguiente manera:
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Localidad 19 Ciudad Bolivar

Centro Poblado 204131 Mochuelo Alto

CHIP
AAAD143XKNX
AAAQ143XIEA
AAA0I43XICX
AAA0143XIBR
AAAO0]43XJAF
AAAQ0143XHZM
AAADI43XHYX
AAAQ143XKFZ
AAAOQI43RRYX
AAAOQ]1STENFT
AAAQISTENHY
AAADI43XLNN
AAAOD1S7ENJH
AAAQ006XMHK
AAAO0006XMKC
AAAD162LZSY
AAAO0162LZTD
AAAQ0162LZUH
AAAOQISTENCX
AAAQ143XKDE
AAAOI43XKCN
AAA0143XJUZ
AAA0143XJWF
AAADI43XIXR
AAADI43XKAW
AAAO1G2LWAF
AAAO0143XITO
AAAD143XINN
AAADI43XIMS
AAAD143XILW
AAAO0143XIKL
AAAO0LIS7ENDM
AAAQ143X)JH
AAAO0T43XJPP
AAA0143XJRU
AAA(143XKHK
AAA0143XKIZ
AAA0143XKKC

COD PRED

2041310306
2041310309
2041310311
2041310312
2041310313
2041310314
2041310315
2041310318
2041310401
2041310402
2041310403
2041310405
2041310405
2041310406
2041310407
2041310408
2041310409
2041310410
2041310101
2041310102
2041310103
2041310105
2041310106
2041310107
2041310110
2041310111
2041310201
2041310203

2041310204 .

2041310205
2041310206
2041310207
2041310208
2041310209
2041310210
2041310301
2041310302
2041310303

DIRECCION

KR 4 3 30 MOCHUELO ALTO
CL 3 3 42 MOCHUELO ALTO
CL 33 26 PASQUILLA

KR 33 04 MOCHUELO ALTO
KR 3 308 PASQUILLA

KR 33 18 MOCHUELO ALTO
KR 3 3 24 MOCHUELO ALTO
KR 53 21 MOCHUELO ALTO
KR 34 10 MOCHUELO ALTO
KR 3 4 20 MOCHUELO ALTO
KR 3 4 26 MOCHUELO ALTO
KR 3 4 42 MOCHUELO ALTO
KR 3 4 50 PASQUILLA MJ
KR 3 4 58 MOCHUELO ALTO
KR 3 4 66 MOCHUELO ALTO
KR 3 4 34 MOCHUELO ALTO
KR 3 4 30 MOCHUELO ALTO
KR 34 341IN ! PASQUILLA
KR 5219 MOCHUELO ALTO
KR 4210 MOCHUELO ALTO
KR 42 16 MOCHUELO ALTO
CL 3 4 07 MOCHUELO ALTO
CL 3 421 MOCHUELO ALTO
CL 3 427 MOCHUELO ALTO
KR 5229 PASQUILLA

KR 5235IN ! MOCHUELO ALTO

KR 42 03 MOCHUELO ALTO
KR 32 10 PASQUILLA

KR 3 2 18 PASQUILLA

KR 3224 MOCHUELO ALTO
KR 3 234 PASQUILLA -

CL 33 15PASQUILLA

CL 3 3 29 PASQUILLA

KR 4 225 MOCHUELO ALTO
KR 4217 MOCHUELO ALTO
CL 3 4 30 MOCHUELO ALTO
CL 34 22 MOCHUELO ALTO
CL 3 4 16 PASQUILLA
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Centro Poblado 204104 Pasquilla

Cirp
AAAQ157BXUH
AAAO01S57BXZE
AAAQIS7TBYAF
AAAQIS7BYEA
AAADISTBYHY
AAA0157BYTH
AAAOLS7TBYOE
AAAQ157BYPP
AAAQ157BYRU
AAAQDISTBYTO
AAAD1S7BYUZ
AAAQ1S7TBYWT
AAAO0157BYXR
AAAQ1S7TBYYX
AAAO01S7TBYZM
AAAOISTBZBS
AAAO1S7BZDE
AAA0157BZHK
AAAQ157BZIZ
AAAQ1STBZMR
AAAQ157BZNX
AAACI57TBZPA
AAAO0157BZTD
AAAO0157BZUH
AAADISTBZWW
AAA0143XZ0E
AAAD143WWCX
AAAQ0143RFZM
AAAQ143RHCX
AAAQ137BZZE
AAAQ143WOMS
AAAQ143WUKL
AAAQI43WOHY
AAAOL43WAOE
AAAQI43RATD
AAAQT44CENX
AAA0144CEOM
AAAQ157CAEP
AAA004O0MZTD
AAAO01STCATLZ
AAAO0143UFAW
AAA0157CAKC
AAAQ157CALF

COD _PRED

2041040102

- 2041040106

2041040107
2041040202
2041040204
2041040205
2041040210
2041040211
2041040212
2041040214
2041040215
2041040216
2041040217
2041040218
2041040219
2041040221
2041040301
2041040304
2041040305
2041040308
2041040309
2041040311
2041040314
2041040315
2041040401
2041040402
2041040403
2041040405
2041040406
2041040408
2041040409
2041040501
2041040503
2041040504
2041040506
2041040507
2041040508
2041040510
2041040512
2041040512
2041040514
2041040702
2041040702

DIRECCION
CL 1111 PASQUILLA
CL 1135 PASQUILLA
CL 1 143 PASQUILLA
CL 1108 PASQUILLA
CL 11 18 PASQUILLA
CL 1122 PASQUILLA
CL 1142 PASQUILLA
CL'1 146 PASQUILLA
CL2 161 PASQUILLA
CL 2 151 PASQUILLA
CL 2 1 47 PASQUILLA
CL 2143 PASQUILLA
CL 2 1 39 PASQUILLA
CL 2 1 35 PASQUILLA
CL 2131 PASQUILLA
CL 2123 PASQUILLA
CL 2110 PASQUILLA
CL 2 126 PASQUILLA
Cl.2 132 PASQUILLA
CL 21 50 PASQUILLA
CL 21 56 PASQUILLA
CL 2 1 68 PASQUILLA
CIL 2 186 PASQUILLA
CL 2 192 PASQUILLA
KR 2 2 40 PASQUILLA
KR 22 61 PASQUILLA
KR 3 236 PASQUILLA
KR 3 2 56 PASQUILLA
KR 3 2 76 PASQUILLA
KR 2 250 PASQUILLA
KR 22 76 PASQUILLA
KR 1 307 PASQUILLA
KR 23 10 PASQUILLA
KR 23 18 PASQUILLA
KR 2 4 08 PASQUILLA
KR 2 424 PASQUILLA
DG 5 149 PASQUILLA
DG 5 125 PASQUILLA
DG 5111 PASQUILLA
DG 5117 PASQUILLA
KR 1321 PASQUILLA

CL2A 350 MJ 1 PASQUILLA
CL 2A 3 68 MJ 2 PASQUILLA

ESTRATO
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AAADISTCANX 2041040706
AAAD143UYOE 2041040802
AAAQIAIXWTD 2041040803
AAAOI4A3UYWF 2041040807
AAADISTCASY 2041040807
AAAOQ157CAR)J 2041040807
AAADIS7CATD 2041040807
AAAD143UYUZ 2041040810
AAAOQL43UYNN 2041040811
AAADR143UYPP 2041040812
AAAQ157CAUH 2041041002
AAA0040NCOM 2041041003
AAAQ04ONABS 2041041004
AAADQAOMZXS 2041041005
AAAOI43RFTO 2041041006
AAADD4AOMYMS 2041041007
AAADI43WOZM 2041041008
AAAOQI437FXR 2041041009
AAADI43WNSY 2041041011
AAACT4A3WPAW 2041041012
AAADI43WPIZ 2041041013
Loealidad 20 Sumapaz

Centro Poblado 103201 Betania

CHIP _
AAA0156MEZM
AAAOIS6MFAW
AAAO156MFCN
AAAD1430PMR
AAADIS6MEJZ

AAAO156MFLF

AAADI56MFOM

COD_PRED
1032010067
1032010068
1032010070
1032010075
1032010076
1032010078
1032010081

Centro Poblado 203106 Nazareth

CHIPY
AAAQIS7BXDE
AAAOT42WTBR
AAAOQISTBXEP
AAA0]4300KL
AAA014300DM
AAA01STBXIZ
AAAOT430TAW
AAAQ143MSKL

COD_PRED
2031060104
2031060105
2031060106
2031060202
2031060203
2031060301
2031060302
2031060303

TV 3 4 49 PASQUILLA
CL 2 3 10 PASQUILLA
CL 2 3 20 PASQUILLA
CL 2A 3 81 PASQUILLA
CL 2A 3 61 IN 1 PASQUILLA
CL 2A3 61 IN 2 PASQUILLA
CL 2A 3 69 PASQUILLA
CL 2A 3 41 PASQUILLA
CL 2A 3 29 PASQUILLA
CL 2A 3 19 PASQUILLA
TV 3240 PASQUILLA
TV 32 46 PASQUILLA
TV 32 58 PASQUILLA
TV 32 68 PASQUILLA
TV 32A 18 PASQUILLA
TV 3 2A 26 PASQUILLA
TV 3 2A 58 PASQUILLA
TV 3 2A 66 PASQUILLA
KR 33 51 PASQUILLA
KR 3 3 07 PASQUILLA
KR 32 81 PASQUILLA

DIRECCION

BETANIA 67 BETANIA

BETANIA 68 BETANIA

BETANIA 70- BETANIA
BETANIA 75 BETANIA

BETANIA 76

BETANIA 78 BETANIA

LEJANIAS BETANIA

DIRECCION
CL3417

CL3409

CL3403

CL 43 03 NAZARETH
KR 4331

CL 4 3 54 NAZARETH
CL4338

CL4326 ,
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AAAOISTBXKC
AAAO0157TBXLF
AAAO1S57TBXMR
AAA01430SSK
AAAQDIS7TBXOM
AAAOI42WTAF
AAADLISTBXPA

2031060304
2031060305
24310603006
2031060308

© 2031060401

2031060402
2031060402

Centro Poblado 209104 San Juan

CHIP
AAAQ157PPSY
AAAOD157PPTD
AAA0157PPUH
AAAQ1IS7PPWW
AAAQ1IS7PPRY
AAA0TS7PPXS
AAAQISTPPYN
AAAO1STPPZE
AAAOD157PRAW
AAAQ01I57PRBS
AAAQ1I57PRCN
AAAB157PTFZ
AAAQ1STPREP
AAAQI57PREFZ
AAAOQI57PRHK
AAAO0157PRIZ
AAAQD1S7TPRKC
AAAOQISTPRLF
AAAQ]ISTPRMR
AAAOIS7PRNX

COD PRED
2091040601
2091040602
2091040603
2091040604
2091040303
2091040308
2091040309
2491040310
2091040311
2091040312
2091040313
2091040314
2091040402
2091040403
2091040404
2091040501
2091040502
2091040503
2091044504
2091040505

Centro poblado 209106 La Unién

CHIP
AAAO15TPRPA
AAAQDISTPRRI
AAAQ157TPRSY
AAAO0157PRUH
AAADISTPRWW
AAAOTS7PRXS
AAAQLSTPRYN
AAAO1STPRZE
AAAQ157PTHK
AAADISTPSAF
AAAQ157PSET
AAAO0157PSIH

COD PRED
2091060102
2091060103
2091060104
2091060105
2091060105
2091060106
2091060107
2091060108
2091060109
2091060110
2091060402
2091060501

|3

CL4320

KR 3 4 44 NAZARETH
KR 3 4 52 NAZARETH

KR 4 4 25

CL 4 4 32 NAZARETH
CL 4 4 14 NAZARETH
CL 4 4 06 NAZARETH

DIRECCION

DG 3231 SAN JUAN
DG 32 13 SAN JUAN
DG 3209 SAN JUAN
DG 3203 SAN JUAN
DGt 225 SAN JUAN
TV 22 15 SAN JUAN
V2229

KR 22 15 SAN JUAN
KR 2205 SAN JUAN
KR 2 18] SAN JUAN
KR 2171 SANJUAN
KR 2165 SAN JUAN
DG 3 2 02 SAN JUAN
DG 32 10 SANJUAN
DG 3 2 30 SAN JUAN
DG 3 2 48 SAN JUAN
DG 3 2 56 SAN JUAN
DG 32 60 SAN JUAN
DG 32 64 SAN JUAN
DG 32 68 SANJUAN

DIRECCION

KR 1308 LA UNION
KR 2 144 LA UNION
KR 2 134 LA UNION
KR2306MJ1
KR2318MJ2

KR 2334 LA UNION
KR 2346

KR 2356 LA UNION
KR 23 60 LA UNION
KR 2370 LA UNION
KR 33 69 LA UNION
KR 2303 LA UNION

ESTRATO
2
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AAAQ]I57PSKL 2091060502 CL 32 14 LA UNION
AAAQLSTPSLW 2091060503 KR 3336 LA UNION
AAAQIS7PSMS 2091060504 KR 3342 LA UNION
AAAQL57PSNN 2091060505 KR 3 3 50 LA UNION
AAAQG157PSRU 2091060508 KR33 72 LA UNION
AAAQ157PSTO 2091060510 KR 2369
AAAO157PSUZ 2091660511 KR 23 63 LA UNION
AAAOLIS7PSXR 2091060513 KR 2349 LA UNION
AAAOLS7PSYX 2091060514 KR 2 335LA UNION
AAAOQIS7PSZM 2091060515 KR 2327LA UNION
AAAQ157PTAW 2091060516 KR2315

AAAQIS7PTBS 2091060517 KR 2311 LA UNION
AAAOISTPTCN 2091060601 CALLE 4130 LA UNION
AAAOQ157PTDE 2091060602 CALLE 4 2 06 LA UNION

2, Impacto social y financiero de la estratificacién de Centros Poblados Rurales de
Bogoti D.C.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Nacional 07 de 2010,
reglamentario del Articulo 11 de la Ley 505 de 1999, el cual define la adopcién de la
estratificacion asi: “Es ¢l conjunto de actividades a cargo de la Alcaldia y del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital, que comprenden las labores
relativas a la evaluacion del impacto social y financiero de los vesultados, a la
divulgacion general de los resultados de los estudios, a la expedicion de los Decretos
Municipales o Distritales de adopcién de los resultados y de plazos de aplicacion por
parte de las Empresas, y a la publicacion oficial de los decretos.” Se presenta el
siguiente concepto sobre el impacto de la estratificacion de los centros poblados de
Bogota D.C.

La asignacion del estrato 1 para 93 predios y del estrato 2 para 77 predios permite
determinar que la totalidad de los 170 predios estratificados de los centros poblados del
Distrito Capital no supera el estrato 2 con lo cual no se generan impactos sociales y
financieros negativos a las condiciones socioecondmicas de la poblacion, no se afecta el
acceso por parte de los moradores al-SISBEN, y tampoco impacta el otorgamiento de
subsidios o beneficios para la poblacion menos favorecida de los Centros Poblados
Rurales de la ciudad. : :

Con el presente proyecto se identifica la poblacion de los estratos uno y dos, lo cual
permite que dicha estratificacion se constituya en un instrumento que se puede utilizar
en politicas de focalizacion de la inversioén social.

Como se puede observar en la siguiente tabla el impacto que generan los 170 predios
estratificados de los centros poblados del Distrito Capital, en la facturacidon de las
empresas de servicios publicos es menor del 1% comparado con el nimero de usuarios
reportados para los servicios de energia y gas natural de cada una de las empresas
prestadoras de conformidad con las ¢jfras contenidas en la Resolucion 077 de 2011. Es
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importante precisar que la tabla no contiene los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto Alcantarillado y Aseo en consideracién a que las comunidades de los centros

poblados los proveen directamente.

SERVICIO USUARIOS USUARIOS % PRESTACION
PUBLICO DISTRITO CENTROS SERVICIO CENTROS
CAPITAL POBLADOS POBLADOS
CODENSA 1.717.197 170 0,009
S.A. -
GAS 0,006
NATURAL 1.542.404 102

Es de anotar que la estratificacion en predios rurales no genera un impacto financiero en
materia de cobro de impuesto predial teniendo en cuenta que el Acuerdo 105 de 2003
"Por el cual se adecuan las categorias tarifarias del impuesto predial unificado al Plan
de Ordenamiento Territorial y se establecen y racionalizan algunos incentivos” en su
articulo 2 al seflalar la tasacién de las tarifas de impuesto predial tiene en cuenta la
estratificacién para el cobro de predios residenciales urbanos en tanto que para el cobro
en predios rurales solo tiene en cuenta la base gravable sin que importe el estrato

asignado.
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ACTA SESION NO. 148 (PRIMERA DE 2012)

Fi Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica del Distrito Capital (CPESB) en uso de
lus facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de 1994, articulo 10° de
la Ley 505 de 1999, articulo 17° de la Ley 689 de 2001, articulo 6° de la Ley 732 de 2002, el
reglamento adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011 del CPESB, el Decreto Distrital
334 de 2009 y las Resoluciones de la Personeria de Bogotd 432 de 2009, 049 y 099 de 2010, se
reuniéd el dia martes 7 de febrero de 2012 desde las 2:00 p.m., en la sala del piso 8° de la
Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota D.C., con los siguientes asistentes:

.

o ASISTENTES ENTIDAD

Por las Empresas Prestadoras de Servicios Piiblicos:

Luis Eduardo Marin Gomez, Presidente del Comité — Delegado por el servicto de acueducto —
Empresa de Acueducto y-Alcantarillado de Bogota

Flevio Augusto Rodriguez Delegado por el servicio de alcantarillado — Empresa de

_ ‘Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Maria Inés Cléves Moreno’ Delegada por ¢l servicio de distribucién de gas combustible —
: Empresa Gas Natural S.A.

Hzrbert Ramirez Sanchez Delegado por el servicio de aseo — Empresas Concesionarias del
Servicio de Aseo. — CUPIC S.A.

Alexander Garzén Delegado por el servicio de enérgia cléctrica — Empresa

CODENSA S.A.

Yar las comunidades:

Antonio Maria Rey Gémez Delegado de la Federacion Comunal de Bogotd
Victor Julio Carrero Mufioz Veedor del Comité — Unidn Nacional de Trabajadores del Estado
y los Servicios Piblicos - UNETE
Jusé Domingo Lopez Organizacion de Pensionados que pertenecen al FONCEP
(arlos Alfonso Caicedo Chacon Representante de ASOSALITRE
_Carlos Alberto Becerra Neira Comunidad Rural de las localidades Usme y Ciudad Bolivar
Por la Personeria:
Meney Celis Yaruro Personera Delegada para el Medio Ambiente
Maria Tatiana Salgar Profesional Personeria de Bogota - Delegada de Medio Ambiente
Kelvin Orduz Profesional Personeria de Bogota - Delegada de Medio Ambiente

Por Ia Secretaria Distrital de Planeacién (SDP):

Carmelita Serna Rios Secretaria Téenica — Subsecrctaria de Informacién y Estudios
Estratégicos

Ademas asistieron por la Secretaria:

Maria Mercedes Maldonado Copello  Secretaria

Ariel Eliéeer Carrero Montafiez, Director de Estratificacion

~ubia Stella Tapias Galvis Profesional Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos
Jamer Eduardo Bautista Gonzdlez Profesional Direceidn de Estratificacidn

Wilson Mauricio Osorio Profesional Direccidn de Estratificacion

“ario Humberto Ruiz Profesional Dircecion de Estratificacion

Oscar Mauricio Hernandez O. Profesional Direccidn de Estratificacion

L1 Doctor Luis Eduardo Marin presidié la sesién. La doctora Carmelita Serna Rios, Subsecretaria

RADir. Estratificacion\Privada\MIPA\Acta Sesién 148 fin (2).doc  1/1 6\%



COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), cumplio
las funciones de secretaria técnica.

El presidente dio la bienvenida a los asistentes a la sesién y la secretaria técnica ley6 el orden del
dia consignado en la invitacion a la reunion, el cual fue el siguiente:

Verificacion del quorum.

Informe de la veeduria.

Anélisis de un (1) recurso de apelacion.

Aprobacidn del acta 147.

Reflexiones: VEEDURIA - DEBILIDADES EN EL PROCESO DE ESTRATIFICACION
EN BOGOTA, D.C. Personeria de Bogota.

6. Varios.

N

El presidente someti6 a consideracion el orden del dia proponiendo que se empiece por el quinto
punto: Debilidades en el Proceso de Estratificacion en Bogota, D.C. , el cual fue acogido por los

miembros del Comité.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

La Secretaria Técnica verificd la conformacién del quérum encontrando que se contaba con la
asistencia de diez (10) miembros con voz y voto del Comité, los cuales fueron: 1) un delegado del

servicio de acueducto (Presidente), representante de la EAAB, ii) un delegado por el servicio de’

alcantarillado, quien también es parte de la EAAB, iii) una delegada de la empresa Gas Natural
S.A., iv) un delegado de las Empresas Concesionarias del Servicio de Aseo, v) un delegado de

Codensa, vi) un delegado de la Federacion de Accién Comunal de Bogota, vii) un delegado de
UNETE, viii) un delegado de Asosalitre, ix) un delegado de organizaciones de pensionados y, x)

un representante de la comunidad rural.

2. Reflexiones: YEEDURiA - DEBILIDADES EN ‘EL PROCESO DE
ESTRATIFICACION EN BOGOTA, D.C. Personeria de Bogota.

La Doctora Carmelita Serna Rios, Secretaria del Comité, inicié comentando que se cito la

reunion en la sala de juntas de la SDP, en atencién a que la Dra. Marfa Mercedes Maldonado

Copello, actual Secretaria de Planeacion, queria saludar y conocer los miembros del Comité.

El Presidente del Comité, Dr. Luis Eduardo Marin Gémez delegado de la Empresa de Acueducto y |
Alcantarillado de Bogotd, le dio la bienvenida a la Dra. Maria Mercedes Maldonado, y luego .

manifestd su expectativa por conocer e} documento que la Personeria elaboré €l afio pasado y que
hoy esa entidad expondria. Comenté ademdas, que solo con el liderazgo de la Secretaria de
Planeacion Distrital se haria posible la revisién de algunos temas en materia de Estratificacion.
Menciond que, sin duda, Bogota es la Unica ciudad del pais con unas caracteristicas
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

socioecondomicas especiales, que no permiten que se compare con otras ciudades como Medellin
3 o Barranquitla, por ejemplo. Posteriormente solicité, a cada uno de los asistentes que se
presentara.

_ La Doctora Maria Mercedes Maldonado expresé que el tema de la metodologia de estratificacion
4 para Bogota cra un tema que le interesaba y que estaba dispuesta, como corresponde, a estudiarlo
& fondo. ? :

El sefior Victor Julio Carrero Mufioz se presentd, exponiendo que representaba a la Unidn
Nacional de Trabajadores del Estado y los Servicios Piblicos - UNETE. Anoté que consideraba vital
que esta Administracion trabajara en la metodologia de estratificacién. Comentéd que para €1 era
claro que la metodologia de estratificacién urbana es inequitativa, debido a que no permite
.. evaluar otras variables distintas a las externas de las viviendas, su entorno inmediato y la
. zonificacién. Asi, atendiendo sus funciones como Veedor ha encontrado casos como el que se iba
a estudiar en la sesion. Expuso que la Ciudad Capital crecia de manera desordenada, ocasionando
que sus habitantes se quedaran sin espacics pliblicos suficientes, en donde se construian edificios
de treinta pisos sin los equipamientos necesarios.

El sefior Carlos Becerra se presentd como miembro representante de las comuntdades rurales.
Anotd que no estaba de acuerdo con la metodologia de la estratificacion urbana, y que para él la
metodologia de estratificacion de fincas y viviendas dispersas era mas equitativa. Expuso también
una manifiesta intencién los habitantes de las zonas rurales de Usme y Ciudad Bolivar, quienes
desean fusionarse y formar una nueva localidad netamente rural. Comenté que el area rural de
cada una de estas dos localidades equivale a cerca de un 70% de su area total.

El sefior José Domingo Lépez se presenté como representante de la organizacion de Pensionados
FONCEDP, y le dio la bienvenida a la Dra. Maldonado.

El Doctor Kelvin Orduz Tamayo se presentd como profesional de la Delegada del Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano, adscrita a 1a Personeria de Bogotd.

[L.a ingeniera Maria Tatiana Salgar expuso que ha venido trabajando con el Comité desde que
empezd el proceso de seleccion de los actuales miembros representantes de la comunidad.
Comenté que estaba interesada en hacer una breve resefia respecto de un informe que fue
realizado por la Personeria de Bogotd, cuyo objetivo fue analizar la labor del Comité.

Se presentd la Doctora Nubia Stella Tapias, abogada de la Direccion de Analisis y Conceptos
Juridicos de la Secretaria Distrital de Planeacién

El sefior Carlos Caicedo se presentd como representante de la comunidad de Ciudad Salitre,
diclendo que le alegraba que la doctora Maldonado estuviera presente y que consideraba
importante que se informara al Sefior Alcalde Mayor que el Comité no contaba con una
metodologia de estratificacién urbana que le permita tomar decisiones equilibradas. Anot6é que
Bogota era una ciudad que habia venido creciendo dramaticamente en altura, situacién para la
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cual no estaba preparado el modelo vigente pues estaba disefiado para calificar casas, mientras en
més del 50% de las viviendas de la ciudad estaban construidas en propiedad horizontal. Comentd Pri
que, tal como fue expuesto por el sefior Victor Julio Carrero, la metodologia solamente evalta la
fachada de wna edificacién, y no mira lo que hay en su interior, su 4rea, ni sus condiciones. La
Informé que en una sesion anterior se estudio la solicitud de una sefiora de la localidad de Usme, cor
quien pidié cambio de estrato, pero que al querer mejorar la apariencia de su casa, pintando la :
fachada, el modelo le asigné un estrato mas alto. Expuso que consideraba que era un momento El
propicio para que la Ciudad Capital y los miembros del Comité, en conjunto, pensaran en cor
soluciones al tema de la metodologfa, que tendrian que tratarse con el DANE quienes todawa dis:
tienen una vision centralista de lo que significa la planeacion de una ciudad.
El¢

Se presentaron los Doctores Herbert Ramirez Sénchez y Flavio Augusto Rodriguez, delegados por las sob
Empresas Concesionarias del Servicio de Aseo (CUPIC S.A.} y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado que
de Bogota. met
El Dr. Luis Eduardo Marin Gémez, delegado de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y.. Lal
Presidente del Comité, se presenté e informé que el afio anterior cumplié las labores de Veedor y trab
que este afio atiende las de Presidente del Comité hasta el mes de mayo. Comenta que al finalizar
su periodo se hace una nueva convocatoria por parte de la Personerfa, para escoger de nuevo las Fls
personas representantes de las comunidades ante este organismo. : doct

todo
El sefior Antonio Marfa Rey se presenté como representante de la Federacién Comunal de Bogotd un ¢
Corrobor¢ lo expresado por el sefior Carlos Caicedo, comentando que mas del 55% de la ciudad estd;s estra

construida en propiedad horizontal y que es una circunstancia que no sé contempla en €l modelo,:
de estratificacion. Expuso que el disefio, que realizé originalmente el Departamento Nacional d
Planeacion, es igual para un municipio de mil quinientos habitantes que para una ciudad de
millones de habitantes, como Jo es Bogotd. Anoto que en la reunidn pasada, una de las propuestas#
que sc hizo fue: que deberia existir una metodologia para ciudades de més de dos millones de.. i
habitantes, diferente a la de los municipios de 100 mil habitantes o 15 mil habitantes. Comentd " inger
tambi¢n, que e] Departamento Nacional de Plancacion construyé un modelo para hacer el “EE. |
reglamento interno, presumiendo que su adopcidn obligatoria era la misma para un municipio
pequefio como para Bogota, desconociendo asf las particularidades de cada lugar. '

El Doctor Ariel Carrero, Director de Estratificacion, se presenté y manifestd que desde hace
quince (15) afios ef Comité viene laborando, que la sesién en curso era la sesién 148 del Comité
que desde 1996 se ha aplicado la misma metodologia urbana, sin que haya podido ajustar, aunque
si se ha estudiado el modelo y se han propuesto cambios al ente competente.

Los servidores publicos de la Direccion de Estratificacion Jamer Eduardo Bautista, Wilson
Mauricio Osorio, Oscar Mauricio Herndndez y Mario Ruiz Sarmiento se presentaron.

El sefior Victor Julio Carrero expuso que el afio pasado quedo pendiente la realizacidn de eventos
para discutir el tema de estratificacion de cara a la comunidad. Comenté que se buscaban tr

3
s hag
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encuentros: uno pequefio para Bogota, otro mas grande para la region, y otro de nivel nacional.
Pregunto si en el 2012 sc trabajaria en concretarlos.

Za Doctora Carmelita Serna Rios respondio que para el 2012 se dejaron recursos, en el plan de
contratacion, para realizar estos encuentros.

1 sefior Victor Julio Carrero afadid que serfa conveniente que se lograra la participacion de la
comunidad informada en la discusion sobre la estratificacion, y no solo que los expertos dieran su
discurso sin que se lograra la interaccion con la comunidad.

71 sefior Carlos Caicedo dijo que se necesitaba que los habitantes de la Ciudad Capital conocieran
sobre las limitaciones de la metodologia con la cual se asigna el estrato de sus viviendas. Anot6
que se necesitaba que la ciudadania pudiera opinar, lograr un consenso para que realmente esa
metodologia cuente con la legitimidad de la Ciudad.

La Doctora Carmelita Serna Rios respondio que ya es apropiaron los recursos y que se estaba
trabajando en la elaboracion de los tramites contractuales.

El sefior Presidente le dio la palabra a la Personeria de Bogotd D.C. para que hablaran sobre el
documento “Debilidades en el Proceso de Estratificacion en Bogota D.C.”, el cual fue enviado a
tndos los miembros del Comité con anterioridad. Expuso que es un documento que permite abrir
un espacio de discusién, respecto de tres temas: el primero, los avalios, el segundo, la
estratificacion y, el tercero, los ingresos de los habitantes.

La ingeniera Maria Tatiana Salgar, profesional de la Personeria de Bogot4, manifestd que el
informe se realizé durante el afio pasado y basicamente es una breve resefia de todo el ejercicio
que se ha venido llevando a cabo a partir de mayo de 2010, y que corresponde al ttempo durante
¢l cual la Personeria esta participando en el Comité de Bogotd, con voz pero sin voto. La
ingeniera Salgar realiza la presentacién del informe: VEEDURIA DEBILIDADES EN EL
PROCESO DE ESTRATIFICACION EN BOGOTA, D.C. (Se anexa documento)

Después de la exposicion por parte de la Personerfa, el sefior Victor Julio Carrero dijo que le
rarece importante el informe, por que empieza a abrir un debate que debe llegar a ser publico.
Expuso que los miembros de la comunidad siempre han votado en contra de una metodologia
inequitativa, que no contempla variables como la vetustez de las viviendas. Comenté que se
ceberia encontrar una manera de considerar la pobreza vergonzante. Anotd que la metodologia es
muy limitada, pues no es posible que en conjuntos residenciales se mida el frente de los
spartamentos o que no se evaliie el tema ambiental. Considera muy importante el esfuerzo que ha
hecho la Personeria, al recoger en el documento propuestas planteadas en Jas sesiones del
Comité,

=1 Doctor Ariel Carrero anotdé que el informe era valioso y que se discutié en la Direccion de
Zstratificacién en detalle. Comentd que si bien se ha trabajado tanto con el Departamento
Nacional de Planeacion, como con el DANE para exponerles la necesidad de modificar la
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metodologia de estratificacion urbana, atn no se ha logrado modificar. Informo que basados en el
modelo actual se hizo el censo en el afio 1996, luego se adoptaron cinco (5) actualizaciones y se
estd tramitando la adopcidn de una sexta actualizacién. Planted que en el tema de fincas y
viviendas dispersas se cuenta con un solo decreto, que es del afio 2008 y que, respecto de la
estratificacion de los Centros Poblados, anotd que una vez se apruebe el acta de la sesién se
seguirfa con el tramite de adopcion. Comentd que asi se completaria todo el trabajo de la
aplicacion de las tres metodologias de estratificacion en la Ciudad. Con relacion al trabajo de
aplicacion de la nueva metodologia de estratificacién para Bogotd, habria que esperar los
resultados obtentdos gracias a las pruebas piloto que ya se han realizado para Bogotd, Medellin y
otros cuatro (4) municipios pequefios.

La Doctora Carmelita Serna dijo que el Informe realizado por la Personeria, logro resumir la
posicion de los miembros del Comité, juntando las evidencias del trabajo realizado por cada una
de las instancias con base en la metodologia vigente. Expuso que el DANE ya elabord una nueva
metodologia, que aun no ha sido socializada hasta el detalle. Concluyd mostrando que con la
prueba piloto sobre Bogotd, se busca llegar a una interlocucion técnica con el DANE.

La Doctora Maria Mercedes Maldonado reiterd su interés por el trabajo del Comité y por el
desarrollo de la nueva metodologia de estratificacién urbana para Bogotd.

El seflor Presidente anoté que desde la expedicion de la Ley 142 de 1994, el estrato es muy
importante en el cobro de los consumos de los servicios pablicos, logrando que quienes tienen
mejores condiciones deben aportar para poder subsidiar a aquellos que tienen inferiores
condiciones. Expuso que son temas muy importantes para tratar este afio, mds en el marco de la
formulacion del Plan de Desarrollo. Comentd que desde la EAARB se lidera el tema del minimo
vital de agua, el cual también se relaciona con la estratificacién. Preguntd si era posible que la
estratificacion se nutriera de la informacion del SISBEN?

El Doctor Ariel Carrero respondid que el estrato se asigna a los inmuebles residenciales, mientras
que el SISBEN se asigna sobre los hogares.

El sefior Presidente dio por terminado el segundo punto del orden del diay prdpuso se pasara al
fercero.

El Dr.Ariel Carrero, Director de Estratificacién abandond la sala.

3. Informe de la veeduria.

Ll Dr. Vietor Julio Carrero comenzd su exposicion meneionando que visitd la manzana 001412B8, una
manzana que desde 1997 (Decreto 009) esta dividida en dos y cada parte tiene asignada una estrato
distinto.

Se muestran las imagenes durante la visita realizada con el Veedor en campo,
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4. Andlisis de un (1) recurso de apelacion.

LICTOR JULID CARRERS MUSDZ NS

COMITE PERMANENTE DE FSTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

1l Dr. Victor Julio Carrero expuso que el predio que reclama se encuentra en la parfe de la manzana
- csificada con estrato tres (3), el cual expone que la casa vecina, hacia el sur, estd en estrato dos (2),

'l Ingeniero Jamer Eduardo Bautista respondié que cuando se construy6 el mapa de estratificacion de
Togota (en 1996), se tomd como base el mapa digital elaborado por la Unidad Administrativa Especial de
Cutastro Distrital, v que esa manzana en es¢ momento estaba partida en dos (2). Esa division se ha
mantenido a través de los afios v al aplicar la metodologia cada parte ha side clasificada en un estrato
Jistinto. Si bien el origen de la divisién fue de cardcter cartogrifico, afirmé que las variables estin
-srfectamente bien recogidas. Sugiere que la manzana se-incluya en la séptima actualizacion de la
sstratificacion urbana de Bogotd, para que sea unida pues su comportamiento en el momento es mas

L sefior Victor Julic Carrero expresé que el reclamante tiene el dereche a la igualdad, pues el vecino que
vive al lado tiene la casa con las mismas caracteristicas y su estrato es menor. Indico que la asignacion a
s-1a vivienda de estrato tres {3) afecta el patrimonio det solicitante. Propuso que la solicitud fuera resuelta

INFORBAE DEE VEEDCR DEL (PESB

MANTANA VISITADA PARA LA REVISION DELESTRATO ASIGNADC POR EL DECRETQ DISTRITAL 543 UEL 17 DE DICEMBRE DE 2009 SEGUNDA INSTANCIA,
CON EL ACOMPANAMIENTS BEL VEEDOR VICTOR JULID CARRERO MUROT €1 oA 30 0F ENERG OF 2012,
SESICGN 148 OFL 7 BE FEBRERO DE 2012,
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Recurso de apelacion formulado por El sefior Gabriel Camargo Leguizamoén, propietario de la
vivienda con nomenclatura Calie 33B Sur 17C - 37, localizada en el barrio Granjas de San Pablo
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en la localidad de Rafael Uribe Uribe, a través de las solicitudes 1-2011-54125 del 12 diciembre
de 2011 y 1-2011-54307 del 13 diciembre de 2011.

El peticionario solicit6 variar el estrato de tres (3) a dos (2) y sustent6 su peticion de variacién de
estralo asi: “... no estoy de acuerdo ya que las razones expuestas no me garantizan el derecho a
la igualdad, ya que en la misma cuadra y en la misma manzana hay predios con estrato 2y en
mejores condiciones de construccion. ... "

La Secretaria Técnica informd que la manzana 001412B8, en la cual se localiza la vivienda citada

estd limitada por las vias Calle 33B Sur, Calle 34 Sur y Avenida Carrera 14 y, Carrera 1 7B, tiene
como calificacion de la variable zonificacidon: Desarrollo Progresivo Consolidado (-) (8). Informé
también que los datos del formulario fueron ingresados conjuntamente, con el Veedor, en la
aplicacion de conformacion de estratos urbanos de Bogotd y que ésta determind mantener el
estrato de la manzana 00141288 en tres (3). :

La Secretaria Técnica realizé la presentacion de las imdgenes tomadas en terreno del predio
residencial, su entorno inmediato, su contexto urbanistico y, de aquellas sobre la ubicacién
geografica respecto de la Ciudad Capital.

Una vez oido el informe de la visita realizado por el Veedor, en compafiia de la Secretaria
Técnica, a la manzana 001412B8 el dia 30 de enero de 2012 desde las 10:00 de la mafiana, los
miembros del Comité estudiaron la peticién a la luz de la aplicacidon del modelo de estratificacién
urbano vigente,

El sefior Victor Julio Carrero dijo que no se realizaron consideraciones sociales, simplemente la
observacion fisica.

El ingeniero Jamer Bautista sugirié que se unificara la manzana, se levantara la informacién de
las variables y se calculara el estralo para la manzana; todo en el marco de la siguiente
actualizacion de la estratificacion urbana.

El seflor Presidente preguntd por el nimero de predios que componen Ia manzana.

El ingeniero Jamer Bautista respondié que alrededor de cincuenta (50) predios, por que es una
manzana bastante grande.

El sefior Presidente pregunto cual era la proporcion de predios en estrato dos (2) y cual en estrato
tres (3).

El ingeniero Jamer Bautista respondié que, dentro de la manzana, habfa mayor numero de
viviendas en estrato dos (2).

El sefior Antonio Marfa Rey anotd que en el sector son muy pocas las rutas-de buses, la subida
desde la Avenida Caracas se hace por escaleras es decir por cerca de 70 u 80 peldafios para llegar
RADir. Estratificacien\PrivadaMIPAVActa Sesion 148 fin (2).doc 8/16
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

a la primera carrera. Coment6 que los habitantes deben hacer unos recorridos impresionantes y
cue solo en la parte de arriba existen algunas calles asfaltadas.

[l sefior Carlos Becerra Neira agregd que por la pendiente del barrio y la presencia de multiples
escaleras es llamado “El Pesebre”. Sus habitantes emplean carros particulares que prestan el
servicio de tramsporte colectivo. Sugirid que se le bajara el estrato, como lo pide el sefior
Camargo, a estrato dos (2) y que cuando se trabaje la séptima actualizactén se unifique la
manzana. :

F1 Doctor Kelvin Orduz Tamayo, profesional de la Delegada de Medio Ambiente, de a la Personeria
d= Bogota, intervino diciendo que no seria conveniente el cambio de estrato por que se generaria
una falsa expectativa, dado que en unos meses el estrato de toda la manzana podrfa subir a tres

(2.

Fl Presidente sometid a votacién la decision de bajar el estrato de las viviendas con nomenclatura
Calle 33B Sur 17C — 37 del barrio Granjas de San Pablo en la localidad de Rafael Uribe Uribe.
Los sefiores Carlos Caicedo, José Domingo Lopez, Antonio Marfa Rey Gomez, Victor Julio
{arrero y Carlos Alberto Becerra Neira votaron. por bajar el estrato de tres (3) a dos (2), mientras
los cinco (5) miembros representantes de las Empresas Prestadoras de Servicios Puablicos que se
encontraban, votaron sujetos al resultado de la aplicacion de la metodologia de estratificacion, es
decir por que se mantuviera el estrato.

En atencién a la votacién expuesta, se ratifico el estrato propuesto por el Director. de
Estratificacion en primera instancia, es decir que el estrato de la manzana 001412B8 es el tres (3).

5. Aprobacién del acta 147

Para iniciar este punto, el comité solicitd la presencia del Director de Estratificacion. El sefior
rresidente expreso que en la sesion del Comité 147 obré como Presidente la Dra. Adriana del Pilar
Fonseca Fajardo, delegada para ese fin por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado. Expreso
oue una vez revisada por ella, se sugiere hacer precision respecto de dos (2) apartes en las
raginas 16 y 32. El primero se refiere a una propuesta para elaborar una carta con destino a la
sefiora Alcaldesa, haciéndole la solicitud relacionada con la afectacion que tenian en ese
momento los predios que habian sido afectados por la ola invernal; pues en el acta no es claro si
ia elaboracion de la carta fue aprobada o no.

La Doctora Carmelita Serna Rios expresé que si bien se sugirié su elaboracion, en la sesién no
eprobé esta propuesta. Sin perjuicio de la anterior, la Dr. Serna comentd que el Dr. Carrero trajo
una comunicacion en la cual El sefior Alcalde Mayor da indicaciones especificas para tratar las
consecuencias de la afectacion del invierno en la zona de Bosa. Este texto fue leido y repartido
entre los miembros. (Se anexa documento).
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

El sefior presidente puso en consideracién [a aprobacion del Acta 147, ante lo cual los miembros
del Comité expresaron su acuerdo.

6. Varios

EI sefior Victor Julio Carrero preguntd acerca del seminario que se iba a realizar sobre la
metodologia de estratificacion.

El sefior Carlos Caicedo expreso que el evento debia propiciar el dialogo entre la comunidad, los expertos,
académicos y aquellos que aplican las metodologias en otras entidades territoriales. Expuso que se debe
Hegar hasta conocer cudles son los alcances, cuales son los resultados de la realizacién de la prueba piloto
para Bogota. Anot¢ que le preocupa que de nuevo las entidades competentes del gobierno nacional
elaboren las metodologias sin considerar la posicién de quienes las aplicaran.

La Doctora Carnmelita Serna Rios dijo que para el seminario se busca contratar tanto la parte logistica
como los ponentes del mismo.

El Doctor Herber Ramirez pregunté cuanto podia costar la realizacién de un evento?, pues consideraba
viable que CUPIC pudiera participar en la financiacion de un evento, a fin de no demorar su realizacién.

La Doctora Carmelita Serna Rios respendio que, por supuesto, era bienvenida la participacion de las
Empresas de Servicios Pablicos como financiadoras.

El Doctor Herber Ramirez afiadio que se puede revisar el presupueste y que las Empresas podrian ayudar
a co-financiar el evento.

La Dra. Carmelita Serna Rios se comprometié a elaborar un presupuesto sobre los costos de un evento,
como el que se busca, que lo hard conocer a las empresas de servicios piblicos domiciliarios y que hard lo
pertinente como Secretaria para que se realice antes del cierre del primer semestre.

El sefier Carlos Caicedo intervino diciendo que la Personeria de Bogota debfa comenzar.a ambientar el
tema de la eleccion de los nuevos representantes de la comunidad ante el Comité. Ademas expuso que se
deberia comenzar la capacitacion de la comunidad por lecalidades, como trabajo previo al evento, a fin de
garantizar una participacion informada de los ciudadanos.

El Presidente sugiri¢ que se aprovechara la logistica de la discusién, en localidades, del Plan de Desarrollo
para hacer la discusién respecto de la metodologia de estratificacion con las comunidades.

La Dra. Carmelita Serna Rios respondié que si esa es la intencion del Comité, habria que hacer la solicitud
ante el Dr. Mauricic Katz Garcla, Subsecretario de Planeacion de la Inversion, de la SDP, quien es el
funcionario que tenfa a su cargo el trabajo con las comunidades respecto del Plan de Desarrollo.

El Dr. Antonic Maria Rey Gémez apoyo6 el trabajo con la comunidad y, plante6 que se podria hacer en los
encuentros ciudadanos, que organiza el Concejo Local de Planeacion en los cuales la Secretaria Técnica es
hecha por ASOJUNTAS en cada Localidad, generando una mesa adiciona! para tratar el tema de
estratificacion.
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

Z1 Sr. Carlos Becerra Neira apoyd la propuesta en busca de motivar la participacién de la comunidad en e!
tema de estratificacidn, sobretodo en el drea rural del Distrito Capital.

=1 Presidente postulé que se trabajara la idea, para que luego se trabajara en una reunion que se podria
realizar el siguiente lunes en las horas de la tarde.

L a Dra. Carmelita Serna Rios entregd un documento en el cual se citan los compromisos adquiridos desde
la sesidn 131 (12 de mayo de 2010) por la Secretaria Técnica, sesién por sesidn, y su cumplimiento,

idocumento que hace parte integral de esta acta).

<in mas temas por tratar y siendo las 6:20 p.m se dio por concluida la sesidn.

ye—

Luis EDUARDO MARIN GOMEZ ELYTA SERNA RiOS
PRESIDENTE SFCRETARIA TECNICA

{COMITE PERMANENTE DE UBSECRETARIA DE INFORMACION Y
ESTRATIFICACION DE BoGoTA D.C. ESTUDIOS ESTRATEGICOS

Se anexan: Anexo A. Comunicacién dE] sefior Alcalde Mayor de Bogota

Anexo B.. Documento realizado por la Personeria de Bogota: Veeduria - Debilidades en el
proceso de Estratificacién en Bogota, D.C,
Anexo C. Compromisos adquiridos por la Secretaria Técnica y su cumplimiento

Elaboré: Wilson Mauricio Osorio Fonseca, Oscar Mauricio Hernandez Ojeda y Mery Isabel Parada Avila.
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A. Comunicacién del sefior Alcalde Mayor de Bogota

(ETTIR LS
Z

v
@ {:ma.i.c- *-’f TR R
AILALDIA MAYON DE BOGDTA D.C.
Koz ntwin &n e ]
AL For fver o ottt b eiie N9
o S Fode;  35-02-2853 D229 PR Rad: .95 3645
LT Frbew, 3 Brigroe: B TEL]GS
St oA MATOR D Podivr, WEMPAIER LA EXTIANA
ATTALOLAMAYOR DR B OT S I a1 A 0oSTRITAL DE GOBIERNG
T ' g SRCAETARLA DISTRITAL D2 WTE AR ACTON BOEIAL
EAERY : PMPRESA DI ACUEDBOTD Y ALCARTARNLACE Dt
BOGOTA« BRAN - KSP

Bespond B

Lroaetor

ANTONIO HAVARRG WOLIF
e retario de Despacho
Serieiaria Distritad da Gobins

TR

Asovter Ofwie 2201200644 - 775, Progunciamienty  sepuinnesic old’ invernal
Faficavida o 120121815, 32047 1432

Bz

el atiec doukior Maswarr

£l Do blana Selape Cabderdn, Contesios Dstrdal suidhbodte l8 comuonicacain del
amnte, ofsctan un pranuncismienty con ocasidn del seguimiento realizado a fas accicnes
da la Adeisisiacdy Distrital a efiecto de comurar tos efestos lesivos mie preduin 3 Is
viuded Y2 segunda ola mwornsd 2311 o0 1o que cotresponde con @ respueita de s
difurenies. antidades ante [ amergencia, los recursns de Culpeobin Humanitarks, ¢ las

s ihes Causas de intndacién

Gantro ded andivis efecioadn, Bimg [ slencidn of Contrabos gue bas obres programadas v
bs revurzon asigaados - prncpiiments a Jos Fondos de Desarrollo Local - contndan s
produriclos alattus desealdos en fa milipacidn de los risgos shi qus se tomaen 1as redigas

petbinrentss para b mmedipla slenaon.

By i aue se raftere d ko Recorsos de Colombix Humanitaria se evmdensiy ang gasnon

aredivay on 13 antrega de lss recursas sl benefigiano del subsidio, aunado 2 qua el F2PAY
An olijpto de

vz dn uenty de manera dotalinda do lasT5 i3 familiar damndficadas que e

a

EICTHER

Vel BEVERE  wawbhogoleurae  Rhmnatde Uloes 18

E3TTRO-E T TR W s O

CADocuments and Settings\mparada\Configuracion focaltArchivos temporales de InternettOLK2E\Acta Sesidn 148 fin.doc

13/16




ALCAE DL MAXCH DEBOGIYEA, DO,

Respelo o seguimienta realizado o 135 socienes adelantadas por difeeentes Entidades, 2
resalta. que 3 penar de las cepesitadones ofrecidas v ol simulacrs resfzade o las
ieczlidatios da Kennady, Bosy, Cudad Belivar y Usms 3o seideniid gue los pobiaderss no
extdn gregarados pan stender eficientmments (s fendmenos paturales de s nlainvarnal,
$sh comiy urss falta articulecidn entre las entidades que deben stander fas 2mergencias;
Lirmg b b entrg DUras aspucios. o sipliema

¢ e g actuslided las aociones son de eirdcter earaclive v 2o preveniive,

* P gs suficents autcrii o susenpciin desmedida de canfratos s una sdacanda
phngacian,

i

E3 wniperative o desatrolio de uar verdaders polithca dx maneio de desgos & caren
el SRpal

Eoow 8
* Le wigeara de corregie Bas delilidaces del Plan de Crdeaamiento Tarrilorial BUT,
planeandy ef 1o, con prevalencia del interds oolertive,

Er eapsellennais of Cormraber Disteitdl solicta gque se Considere cun mayor pgor b
MYETionLigs ¥ pronuwicianienios, cuys propasito es of de condyuear 8 o adecgada
ganlne de los ngetos de ontrdl) en ef manejo di los recorsos enoontrados.

Tmimcncds an cunsls o anledor, ¥ oon fundamento & ko arthoulos 38 v 5% def Gecrern Loy
1421 de 1993, e maners artenta trasizde la comuneasion, en los términes del artivuio 35
del COAL para gue en ol marco de sus competendas, se analice &l Pronundiamienta

33

Yizeal presemiado por b Contralosfa Bisteltad, o B9 Guid de manera courdinadas con lay
enirdndes perigneciontes oi Sidems Gistrital de Pravencdn y Steocits de Emeygencias y
1y EBnthdades sefaladas o0 ¢l cilado documente, se cite de nanara urgsnte 3 uwia masa de
trabisio, v 8o adeplen fas medidas pertinentss, 8 alectos de acabsr ias obierwcionas
1ezizatdas por of Organtsmes de Cortend; sl como preparar be infoemacidn necesans narn
day g urdca respresta 2l Conlraker g través del Despaidie 7 9 cago..

Tgunimente, wiliclto e a wavds del Fosde de Preveadion ¥ frenciGn e Fmergencia -
AL en osu coadicehn de coordipatory del SDPAE, de confermidad eon ol Deosto
factrral 132 de 2004 e slsbore un informe detallade zobre ol swanoe de By agiones,
para ser preseatado anuna de s Sesiones del Consejo Distritai d» faodsinrn

Cx FHe 1085 Tel JRIIN0T e Sogede guets ommatide e 1R
T TVEELE L2 E2 warsen T

CiADocuments and Settings\mparada\Conliguracién local\Archivos temporales de InternettOLK2E\Acta Sesion 148 fin.doc

14/16




ALUCALDIA MAYOR DE BOGUTA, DO

Agradeico gue copia de (3 respuesta sea romitida o Ja Veedurfa Distritsl y 7 1s Secrefaria
tteneral, de conformidad con 1A Directive 2 de 1994 dai Alealde Mayor ¢ B Cireular 2% de
20 de ba Seorotania Ganeral,

Copdigimenis,
-
- ‘#:;»;} R

T GUSTAVO PETRO U
AMoatde Mayoe

Az onhi 18] fokios

Lera.  Dooiaca Consuelo Ahbmada Baltrin
seeratariy Disirtal de ipprac Ao Sonak Ao ok 3 folio
Crage Tinr Pligns Rrowe Bordas
Suronts de s Empreea de Acvedocty v Alvstardiad de Bogatd, Anexo ocho (85 ladios
Buctors Monica del Pler Rublo Arvsias (ol furgoooe 9 i3 Yindad sudrmieist stz Bspeal da
Hgmatallitactn ¢ Maserimienis Vial. Anexor ocho {43 folios
fater Sulllerma Esoobar Castro, Taitor det Foockode Mavaneldn y Maetiin @ Bmogesls
Aneers voha 18] follos
Dostoed Aaria Farnanda Rojas Mantiiia
Gireciare dofinsfitto Se Desstralla irbans, Anexs: oche [33 Folins
Goctar lesis Artonie Mataws. Alcside Lorst da Sannedy. Asest osehio (B folos
Lottora Ans Dunta Piardn Bardn. Alcabiesa Lodal de Bosa. Aneea: ocha {8) folios
[actora Setty Maris alanader Ganciz. Alcalilesa Locat de Foatitdn Anexo: ol B Rl
Dagtor Mglguisedee Bernal Peda, Aosle Lol de Clogfad Delivar. Anex gcho (8 Tolios
Doctar Jhan Frody Virgas Lozans. Altalds Lacal g4 Ueme. Anexa othio (8] fobas
Droctery biarts Sercedes Makdorads Copetio
Secraiarid Distoitel de Paseaoon, Arneea: oohn (81 ol
Lacter Guillerma Mianse Zaramilio Martiner Secigtate (lstrits do Sadud. Avexs. orhn 1§ Folies,
Toctar Marln Sokang Olgrie. Condrator Distetat Cormera 12 A Mo, 284 - 10

Brommenge Joiven B, '._&ma
FIENPI I T ]

HYHEL IV Fa R TR

Pom BPMe HEES Tl MSLINON  uevhib0 okt Wafireati Lines 194

TETSROE-TE T AT Wit D

C:ADocuments and Setlingsimparada\Configuracién local\Archivos temporales de InternetOLK2EVActa Sesién 148 fin.doc

15/16




COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

B. Documento realizado por la Personeria de Bogota: Veeduria - Debilidades en el proceso
de Estratificacion en Bogota, D.C.

VEEDURIA . '
DEBILIDADES EN EL PROCESC DE ESTRATIFICACION EN BOGOTA, D.C.

FRANCISCO ROJAS BIRRY
PERSONERG DE BOGOTADC.

NANCY CELIS YARURC
Personera Delegada para ef Medio Ambiente y Desamrollo Urbano

- ASESOres
MARIA TATIANA SALGAR
MARTHA CECILiA DUQUE

Bogota, D.C., Noviembre de 2011
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INTRODUCCION

...... -
AR

i
", La Personeria Delegada para el Medio Ambiente y el Desarrollo Urbano, en cumplimiento de

“sus funciones como veedor ciudadano ha venido realizando seguimiento a la gestion de Ia
“Administracién para abordar el tema de la Estratificacion Socioeconomica, al considerar que

‘el tema es importante para la ciudad y para los usuarios de los servicios publicos

: 4

_____ 8 fffdomiciliarios, como quiera que de su correcta asignacion depende entre otras cosas, la

~ 10 | g%;’ante la ciudadania la percepcidn que tiene la Personeria de Bogota frente al tema, no solo en

i _desarrollo de las atribuciones legales que le confiere en Decreto Ley 1421 de 1993, sino

-ademas en el marco de la participacion que ejerce ante el Comité Permanente de

a1 Estratificacion Socicecondmica del Distrito Capital, de cara al proceso que impulsa el

gobierno nacional en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion -DNP- y el de

.43 Estadistica -DANE-, en cumplimiento de lo establecido en el régimen de servicios plblicos

domiciliarios y enh el Documento CONPES 33886, el cual recomienda a ésta Ultima entidad

- 44 definir y aplicar nuevas metodologias de estratificacion, tendientes a racionalizar los
45 subsidios, orientandolos hacia los grupos poblacionales con mayores necesidades.

MTIDAD Conmudador 3820450-80 « Carvera 7 N° 271-23 » wwwi perseneriabngola gov.on MUY vroan
NTC GP 1000 Linea de stencidn a la comunidad 143 150 5001
id CERRFICALA MNos movemos por sus derechos GERTIFICADA, -

e Ko HEAEIERETIAG




BOGOTA
BICENTENARIO

B dela independencia de Colombia

Yy Personeria
» de Bogota D.C.

e

1. ANTECEDENTES

Hasta principios de los afios noventa la Estratificacidn Socioeconémica era realizada por

cada empresa prestadora de Servicios Publicos Domiciliarios bajo metodologias y criterios
diferantes, razén por la cual no se garantizaba la debida asignacién de los subsidios y

tampoco una correcta tarifa de pago.

De esta manera el Estado a partir de 1991, se puso en la tarea de unificar los procesos de
estratificaciéon que facilitaran el pago solidario de las tarifas de los Servicios Publicos
Domiciliarios, de forma que a través de la Ley 142 de 1994 se establecid dicho regimen,
regulando asi la estratificacion y creando la figura de un Comité Permanente, como [a
instancia encargada de velar por la adecuada aplicacion de las metodologias y de cumplir la
funcion de segunda instancia en las apelaciones de los reclamos por asignacion de estrato,

tal y como posteriormente lo establecid la Ley €81 de 2001.

Er desarrollo de la reglamentacion se determiné clasificar las viviendas en seis estrafos,
donde el uno (1) es el estrato méas bajo y el seis (6) es el mas alto, basandose en
carecteristicas de la vivienda como del entorno de la misma, clasificacién que permite
estimar el cobro diferencial de los servicios publicos domiciliarios, de fqrma que a las
petzanecientes a los estratos 1 a 3 se’les pueda brindar los respectiﬁos subsidios; sin
embargo, pese a estas determinaciones ha encontradp la Personeria a partir de quejas
ciudadanas y de la participacién que ha tenido en el Comité Permanente de Estratificacion
de!l Jistrito, que la aplicacién de la metodologia disefiada por el DANE en algunos casos no
caliica de manera acertada el estrato, especialmente porque dicha estimacion es la
resultante de la aplicacién de un modelo “encriptado” 'que impide capturar variables de orden
social o ambientales que perfectamente pueden presentarse en la ciudad y que se salen del

mcdelo disefiado, de forma tal que ante hechos reales y hasta demostrables en el terreno, se

MR snros Conmutador 3820430-80 « Carvera 7 M7 21-210 « www. personeriabogola. gov.oo

: g / {ERR surinen
sy $ N i A T .
.. INTC BP qugs Linea de alencion a la comunidad 143 150 8007
“ CERTIFICADA ; MOs MovEmos por sus derechos N cuRcADa

‘st e SRS TIIGEIAD 1 Usreticesn By BHL0TCA0200 4




¢ BOGOTA
BICENTENARIO

de la independencia de Colambia

Personeria
s », de Bogota D.C.
wor
08
¥

encuentra que posibilidades para que se rebaje el estrato resultan marginales o
practicamente nulas, tanto asi que las estadisticas que se manejan de los procesos de
estratificacién llevados a cabo desde el afio 2008 registran un porcentaje de rebajas

inferiores al 1% sobre el nimero de manzanas actualizadas.
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2. JUSTIFICACION

La Personeria de Bogota encuentra necesario establecer qué tanto la metodologia
establecida por la Nacién, responde a la calificacion de las viviendas, su entorno y su contexto
para garantizar que la determinacién del estrato se acerque al maximo a la rea! capacidad
econdmica de las personas y gue con ello cada sector economico contribuya en 1o justo al pago
de las tarifas y financiamiento de los subsidios otorgados a las personas de los estratos mas

becs.

Lo anterior en consideracion a la Sentencia C-1371/00 que sehala: “ja_estratificacién_aroja

informacion_sobre Ja capacidad econdmica_de las personas, indispensable para facturar el cobro de los

servs.zios publicos domiciliarios, con el fin de que los estratos altos contribuyan al financiamiento de los
subisidios oforgados a las personas de los estratos mas bajos para el pago de las farifas, para que asi fodas las

personas puedan disfrutar de los servicios publicos domiciliarios, independientemente de su nivel de ingresos y
teriendo en cuenta sus limitaciones econémicas.” (Se subraya), de donde se entiende que a pesar
de que la capacidad econdmica de |a poblacion es la variable que por naturaleza determina
el estrato, por su dinamica y resfriccion resulta ser imposible de establecer de manera
expadita, de forma gue la metologia gue ha establecido la Nacion en cabeza del DANE
bés camente estd midiendo esa capacidad con base en las condiciones o caracteristicas de
los predios, tanto asi que la Secretaria Distrital de Planeacién, como entidad encargada de
lide-ar el proceso en el Distrito, en el informe denominado “LA QUINTA ACTUALIZACION DE LA
ESTRATIFICACION URBANA DE BOGOTA, 0.c.” ha afirmade que “La estratificacién le ha servido a

Bcgola para clasificar su poblacidn, a través de la calificacidn de las viviendas, su_enforno_inmediato y su.

cotzxto urbanistico, en grupos socicecondmicos diferentes... “ (Se subraya).

Frante a tal fin, la Personeria ha realizado seguimiento a la gestion adelantada por la
Secretaria Distrital de Planeacion, observando que dicha autoridad fija los estratos a partir de

la juiciosa aplicacion de la metodologia, para lo cual se ha dispuesto tanto el presupuesto,
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~como la tecnologia y el equipo profesional necesario; sin embargo ha evidenciado, producto
‘de la participacion en las sesiones dei Comité Permanente de Estratificacion, que

circunstancias locales, que no necesariamente caben dentro de lo que la metodologia

- establece como “atipico” pueden ser incluidas en el modelo conformado por la Nacion, con

logia “lo cual podria presentarse inequidades en la determinacion del estrato, con consecuencias

texto . no solo frente al pago de los servicios pUblicos, sino también de cara a la contribucién que

idad los ciudadanos deben hacer en materia de impuestos, donde el estrato puede ser una de las

>ago . variables que prime para determinar la tarifa o similares, preocupando en otro escenario

mas casos donde ciudadanos con limitaciones sociales y/o econdmicas, ven restringida la
posibilidad de acceder a beneficios y programas con que cuentan los ciudadanos de estratos
bajos, por el solo hecho de ocupar un bien de ciertas caracteristicas o ubicarse en una

moia. & determinada zona de la ciudad. |
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3. DEFINICION DEL PROBLEMA

A partir de la Ley 142 de 1994 se comienza a reglamentar todo lo relacionado con la
Estratificacién y a la operacion del Comité Permanente de Estratificacion, denotando la
ex:stencia de mecanismos técnicos y formales para tratar la tematica y para estudiar las’
objeciones de los ciudadanos en los diferentes municipios y en el Distrito Capital, nofando
que a pesar de elio la metodologia en algunos casos no se ajusta del todo a las condiciones

part.culares de una ciudad como Bogota.

Es asi como conscientes de dicha situacidn, tenidas en cuenta instrucciones legales y de
politica econdmica y social, se conocié que entidades tales como el Departamento Nacional
de Planeacién y especialmente el DANE realiza gestiones, estudios y analisis tendientes a
definir un método de estratificacién que se adapte cada vez mas a la realidad y asegure que |
el estrato que se fija a nivel predial, en verdad responda a las condiciones socioeconomicas
de las personas que ocupan los inmuebles, perc advirtiendo que los avances de diches
estLdios se tratan de forma bastante restringida, argumentandose la necesidad de manejar
asi la tematica, dado el impacto social, econémico y hasta la presion politica que podria
gensrar cualquier variacién al mecanismo actual, de donde se observa que si bien la
argumentacion es de peso, infortunadamente dicho procedimiento podria estar iimitando la
necesidad de que ante un asunto de éEmejante implicacién social ten'ga el debate que

ccrresponde en un Estado que proclama ser participativo y democratico.
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4, OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Determinar las debilidades o dificultades que se.presentan en el Distrito para fijar la
estratificacion. |

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conocer las normas, metodologia vigente y su aplicacién para la asignacion de
estratos en el Distrito Capital.

2. Ejercer seguimiento a las actuaciones realizadas por el Comité Permanente de

Estratificacion de Bogota como segunda instancia para decidir las reclamaciones.
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5. METODOLOGIA
Para la realizacion de la presente veeduria se llevaron a cabo las siguientes acciones:

1. Conocer las normas, metodologia vigente y su aplicacion para la asignacion de
estratos en el Distrito Capital. Se consulté &l marco normative y se acopid la informacion
hecesaria a partir de requerimientos llevados a cabo por solicitudes escritas o por medio de
visitas administrativas; igualmente se analizaron los resultados sobre la cartografia y

documentacién oficial, contrastando tales resultados frente a quejas ciudadanas.

2. Ejercer seguimiento a las actuaciones realizadas por el Comité Permanente de

Estratificacion de Bogota, como segunda instancia para decidir las reclamaciones. A det
pa:tir de Mayo 12 de 2010 se participd practicamente en todas las sesiones convocadas y a
la vez se estudiaron los resultados incluidos en las actas de afos anteriores, de forma que
se tuvo la oportunidad de conocer de fondo su operacién y dinamica; a la vez se analizaron

los resultados de sesiones anteriores a través del estudio de las actas expedidas.
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6. DESARROLLO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

. 6.1. FRENTE A LAS NORMAS, METODOLOGIA VIGENTE Y SU APLICACION PARA LA
¢ ASIGNACION DE ESTRATOS EN EL DISTRITO CAPITAL

i 6.1.1. Dificultades para estratificar predios sometidos al régimen de propiedad
< horizontal. Refiere la Secretaria Distrital de Planeacién en su publicacién denominada “La
. Estratificacion en Bogotd y Estudios Relacionados 1983 — 2004”, que partiendo de las

_disposiciones normativas del orden nacional, para estratificar a Bogotd se fijd una

FRRE axe

- metodologia Unica en razdn de sus grandes conglomerados de viviendas homogéneas, de su
: gran y compleja diversidad de actividades econdomicas, de sus caracteristicas poblacionales
: y de sus bajos indicadores de necesidades basicas insatisfechas; notando gue sin perjuicio
- de tal singularidad, para el caso de los predios sometidos al regimén de propiedad horizontal

" la metodologia no se ajusta del todo.

" La afirmacidn se realiza teniendo en cuenta que la metodologia parte del concepto de unidad
residencial unifamiliar que hasta mediados del siglo pasado era lo que caracterizaba los

barrios residenciales de la ciudad, pero que en la actualidad ha venido desapareciendo, dado

que la tendencia de los consiructores es la de desarrollar primordialmente conjuntos
residenciales sometidos al régimen de propiedad horizontal, que dan paso a copropiedades
que albergan varias familias, incluso planteadas para las soluciones de vivienda de interés
social y prioritario, donde se comparten el equipamiento comunal, las zonas verdes y los

cerramientos que facilitan la seguridad de los residentes de edificios y conjuntos.

Es entonces en este sentido, entre otras cosas, donde se puede apreciar un atraso por parte
. de la metodologfa disefiada por la nacién frente a la situacidn predial vigente del Distrito;

tanto asi que las estadisticas asi lo demuestran, ya gue de la ultima actualizacién predial’

'4° de enero de 2011
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reaiizada por la Unidad Administrativa de Catastro Distrital se afirmé que de los 2.181.000
precios, el 65 % de los habitantes reside en apartamentos, lo cual significaria un ndmero
cercanos a 1.417.650 unidades residenciales, algo asi como el niumerc de predios que a 1°
de enero de 2010 tenian las ciudades de Cali y Medellin (1.441.540), de donde se aprecia
cor: claridad la necesidad de que con urgencia la autoridad nacional se encargue de renovar
la metodologia de estratificacién para que los predios que se rigen bajo ese estio
constructive dispongan de un criterio técnico y juridico mas sustentable para que se les

defina su estrato.

Y se lleva a cabo esta afirmacidon teniendo en cuenta que al revisar la metodoiogia vy el

forralario que se diligencia para establecer la estratificacion, se encontré que si bien es

cierzo la variable que identifica la zona de habitat o el contexto urbanistico, permite encajar
sir mayores contratiempos los conjuntos residenciales dentro de los Criferios Generales

establecidos segun sea el caso, ésto no sucede cuando se trata de diferenciar puntualmente

las caracteristicas de la vivienda y su entorno, ya que para cada una de las unidades

prediales dificilmente podria distinguirse sus variaciones o calificarse bajo el concepto de

“unidad predial’, tal y como ha sido concebido el formulario de calificacion, con lo cual la:

calificacion de cada unidad puede verse claramente afectada por dicha situacion.

Y e. sesgo en mencién normalmente lo que hace es que sitha la calificacién en un rango

constante o hasta puede llegar a elevar el nivel socioecondmico, como quiera que los
con.untos residenciales de forma generica parten de una propuesta urbanistica planificada
gue incluye un disefic urbano, un frente mayor, antejardines u otros elementos, que no-

necasariamente son equivalentes a la demostracién de que sus residentes cuenten con:

cier.o nivel de ingresos o una condicién sacioecondmica mas alta que el de sectores que no

particron de dicho planeamiento urbano, sumado esto a que existen muitiples conjuntos -

coormados con cierta nivel de disefio que sirven para dotar a personas de una soluciéon de

viv.enda social o pricritaria, que “por fuera” muestran una realidad muy diferente a las

deficiencias constructivas internas que pueden afectar de manera directa el vaiar de la
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000 ‘ propiedad y demostrar que el nivel social no es tan alto, todo lo cual el formulario disefiado
1ero * definitivamente no permite “contabilizar’.

11° |

cia - “ Es por ello que el anélisis nos induce a sefialar que para el caso de unidades residenciales
wvar ' sometidas al regimen de propiedad horizontal, la metodologia que pretende actualizar la
stio "= nacidn debe admitir que puedan diferenciarse las caracteristicas de las unidades prediales

A para de este modo identificar de manera mas. cercana a Ia realldad la condicién

. socioeconémica de las personas.

- Esta dificultad ademas se advirtié en el Distrito, dentro del Quinto proceso de estratificacion

- llevado a cabo en el ano 2009, donde de las 40 manzanas que tuvieron incremento en su

3
ijar “ estrato, la diferencia del nivel sociceconémico se “contabilizé" para 5 manzanas del sector de
ies Ciudad Salitre, no precisamente por la calificacién de las caracteristicas fisicas de cada
nte unidad prediai, sino que en Ultimas la diferencia de estrato partio de su clasificacion dentro
fes d - de la zona de habitat o contexto urbanistico, porque si de aplicar la calificacién del formulario

‘de

[la:i

. se hubiese tratado, la medicién habria conducido a que todos los apartamentos de la zona

fuesen de estrato 4. Para ilustrar la situacién se presentan las fotografias:

Foto 2

Puede verse entonces que al calificar estas unidades los factores resultarian idénticos, asi:
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PREGUNTAS POSIBLES RESPUESTAS ‘ FOTO 1 FOTO 2
i 1. El .zdo de la manzana Si—no
| hay viviendas can Sl Sl Y
envzda principal? i
2. Vlga dg acceso, la calle Sen_dero 0 camino—peatonal—vghicular en tierra — | vehicular en vehicular en cemento, asfalto o e
o ia via del lado de la | vehicular en recebo, basto o gravilla — vehicular en | cemento, asfalto o adoguin :
L matzana es? cements, asfalto o adoquin adoguin de
3. Tamafdc del frente, el
C tarrzfo oredominante . _ .
del frente cde las Hasta 7 m ~entre mas de 7 y 8 m — entre mas de 9 mas de 12 m mas de 12 m ul
. y12m-—masde 12m.
3 vive1das del lado de la :
manzana es? e
c 4. gzienap;recjlgm|r;:;n§2nzl Sin andén — con andén sin zona verde — con andén | con andén con zona con andén con zona verde B
i con zona verde verde
c vivietdas?
5. Arteardin, predominan . P N M N ul
N Sin antejardin — con antejardin peguefo = con | con antejardin N
al ES.I;;’E::SE la manzara antejardin mediano — con antejardin grande grande con antejardin grande .C(
. Sin garaje ni parqueadero — con garaje cubferto
Ti 6. Gargjas, predominan en | usado para otros fines —~ con parqueadero o zona de . ,
el 1zdo de la manzana | parqueo — con garaje adicionado a fa vivienda — con gins(?tzrnaées dobles o con garajes dohles o en sétane ._V°
viviedas? garaje sencillo que hace parte de! disefo original de “I
la vivienda- con garajes dobles o en sétano b a
fi En agua. Cafia, esterilla, tabla, desechos — sin .
7. Mazerial de las fachadas, | cubrir, en zdobe, bahareque, tapia pisada, placa con enchapes. en [
pradaminan en el lado de | prefabricada, bloque o ladrillo comin — en revogue, ladrille pulidpo '0 an | con enchapes, en ladrilfe pulide
ia la manzana viviendas | pafete, repello o sin pintura — en revoque, pafiete o madera fina o en madera fina : 11
cor ‘achadas? repollc con pintura — con enchapes, en ladrillo
a pulido 0 en madera fina n
8. Mazwerial de los techos,
praccminan en el lado de | Desechaos, tefas asfilticas o pedazos de tejas — terraza  azotea o | lerraza  azotea o  cubiera
la manzana viviendgs placg de e_ntrepiso — ferraza, azotea o cublera cubierté sencilla sencilIal .
3 ccn techos en (material | sencilla — lujosa u ornamental :
de t=cha)? , Y
n S
ot El resultado del ejercicio de estratificacion fue que para las unidades del conjunto de la Foto
¢ 1 quedaron estratificadas como 4, mientras gue las unidades de la Foto 2 corresponden
Nj comg estrato 5, sy cuadl es la diferencia?, la explicacién dada por la Direccion de
Ct Esiratificacién de la SDP refiere que la explicacion obedece a dos factores: Valor y Area, es
Ci decir aspectos propios o intrinsecos de la unidad residencial y NO de su entorno, ya dque
C Ciucad Salitre practicamente mantiene sus condiciones de disefic urbano de manera
unforme en todas sus zonas, viendo entonces que para lograr diferenciar la condicion
r socioecondmica se tuvo que “echar mano” del concepto de “vivienda grande”, de forma que
L la zaona habitat que traia la zona de la Foto 2 se incrementd de “residencial infermedio” a
id ‘residencial exclusivo®, lo que significa que la calificacién que se realiza a unidades prediales
Ci sorretidas al régimen de propiedad harizontal por si mismas podrfan NO definir de manera
of adecuada el estrato.
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Y quiere dejarse de presente que realmente las dos zonas “encajan” dentro de la definicion
de la zona habitat o de contexto urbano denominada “Residencial Intermedio” que se
describe como zonas de viviendas, en serie o individuales, completamente terminadas vy
ubicadas en barrios residenciales de la ciudad, cuyo entorno inmediato se distingue por
espacios publicos amplios, calles en buen estado, zonas verdes y baja densidad de
establecimientos comerciales, que de haberse mantenido habria ubicado a todas las

unidades prediales en estrato 4, pero que al advertirse la necesidad de distinguirlas por la

4 - condicion social de sus residentes, hubo que ir méas alld de la simple calificacion de las

variables de la construccidon, apoyandose en el concepto de “vivienda grande”, que incluyen

las zonas Residenciales Fxclusivas, descritas como aquellos espacios ocupados por

edificaciones destinadas, exclusivamente para viviendas grandes, de disefio moderno, con

mantenimiento cuidadoso, zonas verdes, sistemas especiales de vigilancia privada y casi

nula presencia de establecimientos econémicos.

Y ademas es importante tener en cuenta que no necesariamente una vivienda grande

sometida al régimen de propiedad horizontal puede ser sindnimo de estrato alto, en tanto que
sectores antiguos de la ciudad, ubicados en sectores centricos de la ciudad tales como
Teusaquillo, la Soledad, Gaierias o similares que concibieron unidades residenciales en
conjuntos con ciertos disefios arquitecténicos, que con el tiempo han ido deteriorandose, no
necesariamente hoy en dia acogen a las personas de las mejores condiciones
socioeconomicas de la ciudad, lo cual no necesariam'ente la calificacién de la zona habitat o

de contexto urbanistico puede diferenciar.

Por lo expuesto se insiste en la necesidad de que la autoridad nacional encargada del disefio
de la nueva metodologia a partir de analisis multivariados analice el comportamiento de las
unidades prediales sometidas al régimen de propiedad horizontal, las areas, los sectores de
la ciudad, su vetuztez, de forma tal que la calificacion de las unidades responda de manera

cada vez mas cercana a la condicién socioecondmica de sus residentes, circuntancia que se
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jus:ifica dado el alto volumen de viviendas de ese tipo en el Distrito; téngase en cuenta que la

Fedaracién Colombiana de la Propiedad Horizontal, reportd que a primero de septiembre de

2004 habia 35.463 edificios o conjuntos que agrupaban 929.220 unidades privadas, lo que:

sign fica que desde esa época y la actual, el nimero aproximado de unidades que se ha
incrementado es de 488.430, algo asi como el nimero de predios que a 1 de enero de 2010

tenian las ciudades de Cali y Medellin (1.441.540).

6.1.2. Dificultades para estratificar predios que se localizan en sectores con notables
impactos socioambientales. Frente a esta situacion la ciudadania y representantes de la
corrunidad que intervienen en el Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica han
plar-teado la necesidad de que la metodologia de estratificacion a adoptar, incluya variables
ad c.onales a las fisicas o econdmicas solamente, para no dejar de lado la parte social,
teniendo en cuenta que la estratificacion se precia de ser “Socioecondmica”, es decir con un

corr ponente social.

Se presentan también situaciones donde factores no sociales, sinc ambientales pueden de

marera directa o indirecta incidir en la condicién socioecondmica, tales como:

» FElinmueble, sin clasificarse en un sector de pobreza, se localiza en una zona de alto
riesgo.

+ FEl estado de las redes o de la malla vial es completamente inmanejable, no hay
técnicamente soluciones posibles 'para su optimizacion, pese al planeamiento del
area. :

» La zona se caracteriza por una afectacion por malos olores, provenientes de fuentes
fijas o de sitios destinados para el manejo de residuos sdlidos (relleno sanitario —
plantas de transferencia - industrias en barrios colindantes).

+ Las vias de acceso no inmediatas son insuficientes o inexistentes y las posibilidades

de transporte solo podran dotarse dentro del largo plazo.
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» La zona registra altos margenes de inséguridad, sin que se trate de sectores
clasificados como de desviacion social o de tolerancia.

» Establecimientos comerciales o de servicios aledafios, que se permiten por norma de
uso del suelo, alteran cada vez mas e! orden y convivencia de la zona, en sectores
clasificados segln los criterios generales de habitat como residencial intermedio y de
mejores niveles socioecondmicos.

s Eil comercio informal o la presencia de habitantes de calle deteriora el barrio.

o FEi surgimiénto de zonas de alto impacto ha venido deprimiendo la condicién social del .

sector.

¢ FEl ruido afecta por completo la convivencia y no existe solucién técnica posible al
respecto.

» La presencia de equipamientos de origen legal cercanos o en el barrio altera la calidad
residencial.

« La existencia o implantacién de diferentes elementos urbanos, proyectos u obras
afectan la calidad de vida, deteriorando la condicion socioeconémica.

e La colindancia con antenas parabdlicas o de telecomunicaciones que opacan el

paisaje, generan vibracién o ruido, afectan la condicion socioeconémica.

Puede verse entonces que estas variables ambientales afectan de manera directa o indirecta
la condicién socioeconédmica, dado que por la presencia de uno 0 mas de estos factores bien
puede restringirse el interés del comun de la poblacién de residir u ocupar un bien o zona de
un barrio, circunstancias que no concibe ni el formuliario de calificacion, ni la clasificacion de
criterios generales de habitat que clasifican las zonas segln unos patrones aparentemente
comunes, entendiendo de suyo que el nivel socioecondmico “presunfo” que concibe el
modelo, se alteraria de poder inciuir dentro de la calificacién alguno de los aspectos
enunclados, que por cierto son muy caracteristicos en la ciudad de Bogota y que a diario se
le plantean a la Personeria dentro de las miltiples quejas que la ciudadania le pone de

presente para que se le defienda su interés de residir con mejores condiciones de vida.
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Ertcnces puede inferirse que de acuerdo con las condiciones socioecondmicas, solo las
personas de niveles inferiores podrian estar dispuestas a sopartar vivir en barrios o sectores
que estén afectados por alguno o varios de los elementos ambientales relacionados,
aspectos que no incluye la metodologia de estratificacion vigente, como quiera que la misma
observa estrictamente las caracteristicas fisicas de la vivienda y de su enforno?, sin que en
manera alguna pueda “castigarse” la condicion socioecondmica por alguna de las variables
an:es relacionadas en el formulario de calificacion, ni en la clasificacion de la zona habitat o
contexto Urbanistico, todo lo cual nos lleva a concluir que la metodologia de estratificacion
que pretende renovarse, para el caso de Bogota debe admitir que variables socioambientales
donde se demuestre su PERMANENCIA, puedan formar parte de los insumos que permitan
dezerminar cudl debe ser el estrato mds acertado para un determinado sector o inmueble,
tesis que se confirma con lo planteado por la publicacién denominada “La Estratificacion en

Bcgota, D.C., 1983 - 2004”, donde la Secretaria Distrital de Planeacion afirma que:

“(...) el modelo de estratificacién ha recibide dos tipos de criticas: en prmer lugar, se
considera que el modelo deja por fuera muchas de las variables sociceccnomicas
fundamentales, de manera que dificimente puede aceptarse que el modelo refleje el nivel de
ingresos y sus diferencias y por lo tanto la desigualdad. En segundo lugar, se considera que /a
determinacién de las zonas de hébitat urbano tiene un altc components subjetivo que fe resla

eficacia a los restitados.”

Arcra bien, la Administracion Distrital ha ‘afirmado sobre los aspectos sociales, que ademas
de ser dificiles de calificar, tales como una situacion de djscapacidad o de enfermedad de los
oc.uoantes del bien inmueble o alguno de los citados al inicio, deben ser entendidos como
condiciones ajenas a la estratificacion que entre otras cosas deben manejarse por medios
difz-entes, como a través de las ayudas que el Estado le proporciona a las personas gue

diszonen de dicha vulneralidad, sobre lo cual considera este organismo de control que

Yingroscs, vias del lado de la manzana, tamafio del frente, presencia de antejardin, garaje, andén v tipo de
facrada y techo :
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merece analizarse mas en profundidad, porque respuestas “simplistas” que conllevan a
afirmar que el modelo no admite incluir estas variables y que por tanto las personas que no
puedan scbrevivir en un determinado barrio, no les queda mas remedio que irse a otro de
menor nivel, no deberia ser el trato que la estratificacién socioecondémica les de a quienes
disponiendo de un inmueble “bien situado”, efectivamente estén sosteniendo una situacién
SOCIAL precaria, donde se les reconozca, de forma que el Estado discrimine positivamente
facilitando, por ejemplo, una menor tarifa de cobro de los servicios publicos domiciliarios para
estos casos, c_orho lo hace con los bienes de interés cultural, bajo el cumplimiento de las

condiciones que la reglamentacién vigente ha definido para que accedan a dicho beneficio.

Precisamente por la expectativa que genera el término “Estratificacion Sociocecondmica”,
muchas personas con dificultades, que muchas veces no les alcanzan sus ingresos para el
pago de los servicios publicos, asocian sus carencias sociales para solicitar el cambio o
reduccion del estrato ante la Secretaria de Planeacién Distrital, y la respuesta que
encuentran es un NO, la razén: la metodologia empleada v la imposiblidad de incluir dentro
del modelo disefiado por 1a nacion los aspectos sociales alegados, por esto es importante
reiterar, que mientras no se incluya en la metodologla una facultad que califique de forma
mas equitativa lo social, no va a ser posible que la estratificacién reconozca una
circunstancia social, que deberia ser detectable y traducida en la impimentacién de una
politica de favorecimiento para las vulnerabilidades que se estime deben reconocerse y que

de hecho se mencionan en normas superiores.

6.1.3. Dificultades conceptuales relacionadas con el modelo concebido, el niimero de
los estratos y la diferenciacion entre los mismos. Las variables que se toman para
estratificar y la misma aplicacion del modelo han sido cuestionadas por el Comité
Permanente de Estratificacion Socioeconémica, llamando la atencion el hecho de que la
Secretaria Distrital de Planeacion, en la publicacién denominada “La Estratificacion en
Bogota, D.C., 1983 - 2004", en su capitulo Il denominado “Una perspectiva critica del

proyecfo de estratificaciéon” haya hecho mencién a la necesidad de efectuar ajustes de fondo
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en procura de garantizar una estratificacion mas acertada y justa, tales como la:
de:=zrminacion para el caso de Bogota de un nimero superior de estratos, la aplicacion de un
método estadistico que logre discriminar de forma mas adecuada la condicion
socioeconomica de las personas en la ciudad, que entre otras cosas no sobredimensicne el
eswrato 2, afirmaciones. de las cuales se encuentra pertinente traer textualmente sus-
apreciaciones, como quiera que de ellas se evidencia la presencia de aspectos de orden

corceptual y técnico que es necesario se revalle a la mayor brevedad posible:

{...)

“ En el caso de Bogotd, D.C. por norma se ha definido que deben ser seis (6) los estratos
socioecondmicos, sin embargo, la norma no garantiza una adecuada clasificacién, es posible
que con un namero mayor de estralos la varianza pueda ser menor. Por otro lade, el encontrar

un namero éptinﬁo de estratos deberfa ser un resultado del métode y no un supuesto.

(.)

“Una forma de ver este problema es observar los precios de 1as viviendas a fravés del avaltio y
observar que por gjemplo en el estrato seis existen viviendas desde 150 miliones de pesos
hasta viviendas de 1.000 millones de pesos, generande una gran dispersién en este estrato. En
términos de equidad las perscnas que habitan estas Ultimas viviendas deberian pagar mas por
impuestos y por prestacion de servicios pitblicos que los primercs, por lo cual la diferenciacion

se vielve un problema administrativo.

(..)

“tanto el modelo estadistico como las solicitudes de fa comunidad han probado que al interior de
cada gstrato hay grandes variaciones y que las viviendas y las personas deniro de cada estrato
no presentan caracteristicas homogéneas y que entre estos no hay una adecuada
heterogeneidad de ingresos. Esto implicaria que se requeririan méas ndmero de estratos para
poder clasificar adecuadamente a las personas y que en cuantc a la medicidn de la pobreza y la
desigualdad de los pobres, se debe caracterizar con mayor claridad el estrato uno (1), dos (2) y
fres (3}."
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(..)

‘se puede concluir, al igual que lo hizo el estudio del Departamento Administrativo de
Planeacidn Distrital, que existe una cantidad importante de hogares que Se ubican en estrato

dos (2) v que deberian estar en estralo uno (1). *

(..)

e

‘El modelo aplicado en-Bogota, D.C., a pesar de ser eficiente en cuanto a los bajos costos de
recoleccitn y de aplicacion presenta inconvenientes en su definicion que pueden afectar ia

clasificacién de las personas segtn su nivel de ingresos.”
()
“En general se concluye que el principal problema de la metodologia de estratificacion actual

esta en que no discrimina correctamente las viviendas de estrato 1 de las de estralo 2,

genaerando sistemidticamente un estrato 2 sobredimensionado y un estrate 1 subdimensionado.”
(...)

‘El andlisis realizado permile seflalar que el modelo de estratificacién vigente presenta dos

* grandes problemas para poder cumplir con los objetivos de eficiencia y equidad, es decir que

logre agrupar la poblacion en estratos internamente homogéneos y externamente heterogéneos
que permita identificar claramente los hogares que deben subsidiar y los que reciben supsidio

en funcion de su capacidad de pago.y en la proporcion justa.

()

‘De ahl que este estudio empirico demuesire que la distribucion de los hogares con base en
seis estratos presenie serios problemas de inequidad en la medida que en las colas inferiores
de los estratos bajos y en las colas superiores del estralo seis se presente una sifuacion en la
cual muchos hogares podrian justificar claramente su ubicacion en un estrato inferior pues no
hay nada que lo difsrencie y en el eslrato seis existen tal diferanciacién que resulfa injusto no

o

diferenciar hacia arriba.
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6.1.4. Insistencia de parte del Distrito a la Nacién para que se ajuste la metodoiogia de |
estratificacién. Se conocié que desde el afio 2004 y al menos en seis ocasiones tanto la
Secretaria Distrital de Planeacion, como el propio Comité Permanente de Estratificacion
Socisecondmica han documentado al DANE sobre la necesidad de que la metodologia de
estratificacion se adapte a las condiciones del Distrito y permita determinar con mayor
objetividad las condiciones socioecondmicas de la poblacién, que entre ofras cosas permita
diferenciar su capacidad de pago y no solo las condiciones urbanisticas entre un sector y

otrc, entendidas éstas condiciones practicamente como el Unico elemento diferenciador.

Es ror ello que a continuacion se presentan los comentarios considerados representativos
exirzidos de comunicaciones que se han dado entre la autoridad de Planeacién y el DANE,
corccidas por este 6rgano de control en desarrollo de la veeduria, de las cuales incluso se
advierte que el tema ha conllevado a que entre la Nacion y el Distrito se generen no solo
propuestas, estudios y analisis técnicos como juridicos, sino también discusiones y
cuestionamientos bastante serios respecto de la necesidad de establecer un mecanismo
técn.co y a la vez equitativo que se dirija realmente a la poblacion que la Constitucion y la ley
pretenden subsidiar para que accedan en igualdad de condiciones que la de mayores

ingresos, a los servicios publicos domiciliarios.

a. Oficio 2-2004-11408, del 26 de mayo de 2004, se plantean dificultades conceptuaies y
operativas y desconocimiento de variables esenciales relacionadas, sefialando ademas la
relevancia de modificar el actual procedimiento de zonificacién, frente a lo cual el DANE
prec'sd que la posibilidad de incluir en la determinacion dei estrato indicadores como el
tamano y composicion del hogar, los niveles de educacion y de salud de los usuarios, etc., no
se considerd para disefiar el modelo vigente y tampoco se tendra en cuenta para el disefio
de la metodologia, pero si para confrontar los resultados del nuevo modelo a conformar,
coma quiera que el planteamientc metodoldgico legal solo debe dar cuenta de una

clasificacion de inmuebles residenciales tal y como lo establece el régimen de servicios
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publicos (Articulo 14.8 de la Ley 142 de 1993); aceptando, si, que la metodologia a redisefiar
debe demostrar suficiente correlacion con la calidad de vida y a consecuencia con la
capacidad de pago de lcs usuarios que ocupen los inmuebles, con el fin de que los criterios
tarifarics de solidaridad y redistribucidn del ingreso puedan ser aplicados en equidad,

respuesta dada a conocer mediante oficio de radicacidon 1-2004-17604.

b. Oficic 2-2005-17127, del 11 de julic de 2005; mediante el cual el entences Departamento

© Administrativo de Planeacién Distrital en aras de avanzar en la construccion del censo de

estratificacion del Distrito Capital, afirma que ha dado cumplimiente al pie de la letra tanto al
levantamientc del censo de 1996, como para realizar las actualizaciones de los afios 1999,
2001 y 2003, advirtiendo dificultades importantes en su operacion tales ccmo la conclusion

de que las variables ligadas a la vivienda son “en buena medida redundantes, sefialan también el alto

peso de variable de entomo en el valor final del indicador de estratificacién, y la dificuitad para el manejo
practico de esta Ultima variable, denominada “zona de habitat”™; la comunicacién ademas cuestiona el
hecho de que e! Distrito haya tenido la necesidad de emprender un procesc licitatorio para
dar cumplimientc a las obligacicnes que se desprenden de la necesidad de actualizar la
metodolegia de estratificacién frente a la decision unilateral del DANE de expedir actos que
postergan la posibilidad de disponer de una metedologia y aplicativo del procesamientc de
datos para una mejor adcpcidn de los estrates en el Distritc Capital, en el entendido que el
aplicable debe dar respuesta a la aplicacion de un instrumento que garantice la debida
aplicacién de politicas scciales de redistribucién de ingresc de forma que de realizar una
clasificacién de inmuebles que incluya mediciones, indicadcres o aproximacion, admita incluir
como variables tales como el ingresec, gaste y precios, en el marco de lo establecido en la
Ley 142 de 1993, que entre otras cosas faciliten en proceso de disposicién de bases ciertas y
cuantificables para resclver las inquietudes de la ciudadania, que con frecuencia basan sus

reclamaciones en el estado real ¢ percibido de las variables sociceconcmicas.

c. Oficio fechado el 29 de julio v recibide en_el DANE el 2 de agosto de 2005, suscrito poer

miembros del entonces Comité Permanente de Estratificacion, a través del cual dejan de
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presente experiencias propias de su ejercicio, destacandese su posicién a través de la cual’
plantean que el modelo de estratificacion actual es insuficiente para realizar de manera:
obietiva y contundente cualquiere peticién, viendcse obligados a recurrir a ofros.
procedimientos de campo y de observacién para atender las reclamaciones, lo que en
Uitimas los ha conducido a que la gran mayoria de requerimientos se resuelvan en centra de
los ciudadanos que sclicitan la revisién, con el animo de evitar que se “desencadenen reacciones
sistamicas ante un fallo, sobre todo cuando no hay una forma confiable para dirimirlas”; agregando ademas .
que el modelo tiene una baja sensibilidad al cambic de los atributos de los inmuebles:
localizados en una misma zona, los cuales a pesar de ser evidentes se aprecia que el
mocelo es “incapaz de capturarlos y de producir clasificaciones diferentes y muy seguramente mas
equitativas”, 1o cual en buena medida se atribuye al alto peso de la variable “zona”; asi mismo. -
plantean que es prioritaric formular un modelo de estratificacién que tenga la capacidad de:
analizar variables de caracter soccioeconémico y ne exclusivamente urbanisticas, que admita:

detectar micrcespacios mal clasificados.

Los miembros del Comité Permanente también plantearon la importancia de hacer uso cada
vez mas eficiente de las herramientas informéaticas disponibles de forma que el modelo de
gstratificacién sea mas dinamice y optimice los sistemas de andlisis, que entre ofras cosas
capten mayores recursos sin lesionar las economias familiares, proponiendo cimentar cada

vez mas una propuesta conjunta que acerque el modelo con la realidad.

d. Cficic 2-2005-21709, del 30 de_agosto’de 2005, corresponde a una co‘municacién donde-

de manera sorprendente la autoridad distrital de planeacion le plantea al director del DANE
una situacién bochornosa que se presentd en pleno evento que trataba sobre los subsidios a :
los servicios publicos, arganizado por el Departamento Nacicnal de Planeacion, donde -
efectud comentarics descalificadores, irrespetuosocs y falsos acerca del trabajo que el Distritc
Captal ha venido realizando para avanzar con el aporte de elementos técnicos pertinentes

parz la construccion conjunta de la metodologia.
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e. Oficio 1-2005-31836, del 1° de septiembre de 2005, recibido con ese radicado en el

Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, a través del cual el coordinador de
Estratificaciéon del DANE se refiere a la intervencion llevada a cabo en el evento que trataba
sobre los subsidios a los servicios publicos, organizado por el Departamento Nacional de
Planeacién, senalando que efectivamente en el marco de la reunion se trasladd una
discrepancia técnica que se venia pre:sentando desde un afo atrads con los contratistas de
Planeacion con relacién a la imposibilidad de incluir las variables socioeconémicas que
tienen en cuenta el ingreso, el gasto, el precio y otras, motivo por el cual'expone que al
subsistir diferencias de fondo desde lo conceptual e incluso lo normativo, resulta inapropiado
e inconveniente proseguir con la discusidn al considerar que la misma seria infructuosa,

dado gue a su juicio la estratificacion es un asunto exclusivamente técnico que atiende a la

. politica tarifaria de los servicios publicos domiciliarios, encontrando por tal circunstancia

inaceptable aceptar propuestas que competen a entidades encargadas de trazar politicas y
definir el funcionamiento del Estado en materia de servicios publicos domiciliarios, por lo que
manifiesta que estaria de acuerdo en dar a conocer al Comité Permanente el marco técnico y

juridico en que se desarrollara la nueva metodologia, dispuestos a recepcionar propuestas.

f. Acta de reunidn suscrita entre el BANE v Planeacion Distrital de] 27 de abril de 2006, en la

cual se trataron cuatro puntos, en los que el Distrito refiridé los avances sobre el estudio de
capacidad de pago de los usuarios de servicios publicos de Bogota, planteando que ei
estudio ‘de la nueva metodologia de estratificacion estd suspendido desde noviembre de
2005 a la espera de contar con informacién del censo general 2005, sobre lo cual el DANE
expuso los avances frente a conformacién de las nuevas metodologias de estratificacion
urbanas y de centros poblados en el marco del documento CONPES 3386 del 10 de octubre
de 2005, planteando gue en los meses siguientes a la publicacion de los resultados del
censo general 2005, tanto el DANE como el DNP deberan preparar los documentos vy
estudios necesarios para presentar a las entidades del orden nacional la propuesta de las

huevas metodologias de estratificacion.
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| Con relacion al censo de estratificacion urbana para Bogoté iniciado por el Distrito desde &l

2 afo 2004 se sefiald que no podria ser reanudado antes de febrero de 2007, dependiendo de:

) la publicacion de los resultados del censo para general y después de los nueve meses de
plazo que otorgd el documentc CONPES 3386 para definir las nuevas metodologias, de

! forma que paralelamente a ese tiempo el DANE se encargaria de trabajar con el Comité

e Técnico y con los Comités Permanentes de las principales ciudades del pais. Finalmente,

c con relacion a la consistencia de los resultados preliminares de la aplicacion de la:

U esratificacion de fincas y viviendas dispersas se sefiald la necesidad de efectuar pruebas:

L ciudadosas e intentar probar la conformacion de méas de una Unidad Agricola Familiar — UAF,

4 de forma que los resultados se ajusten a las condiciones socioecondmicas de las diferentes

0 arees rurales del Distrito.

ol 1

o) g. Oficio 1-2007-54692, del 13 de diciembre de 2007, recibido con ese radicado en la '

e Secretaria Distrital de Planeacion, a través del cual el coordinador de Estratificacion del

3} DANE refiere que fue culminado el estudio sobre el analisis de los resultados de! Censo

g General 2005, planteando que para el disefio de la nueva metodologia se consideran fuentes

© adic onales de informacién tales como las relacionadas con ia evaluacion de la informacién
catastral, el desarrollo de las propuestas metodolégicas planteadas por comités permanentes ‘ :
de las ciudades de Cali, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga y ajustes menores a la

i metodologia vigente. En la comunicacidn el DANE plantea la existencia de diferencias ?3 |

T conceptuales para la definicion de la metodologia con el DNP, sefialando qué mientras ello

n se aclara se recomienda mantener las metodologias urbana y rural vigentes. :

0 ) 1

e h. Oficio 1-2008-50174, del 27 de noviembre de 2008, recibido con ese radicado en la

f Secretaria Distrital de Planeacion, mediante el cual el Subdirector ie plantea a la Entidad que

n

ha zresentado propuestas de las nuevas metodologias a los Ministerios de Minas y Energia,
de Cemunicaciones y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al DNP, a las entidades
sectcriales del orden nacional, a las comisiones de regulacion, Unidad de Planeacion

Mireroenergética, como a la Superintendencia de Servicios Publicos, dependencias que

PR
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conforman el Comité de Retroalimentacidon, las cuales deben efectuar los comentarios
pertinentes con los cuales finalmente en DANE podra consoclidar la propuesta metodologica a

aprobar.

i. Oficio 1-2009-45214. del 1° de diciembre de 2009, comunicacion mediante la cual la

Secretaria Distrital de Planeacién le manifiesta al DANE que llevd a cabo la Quinta
Actualizacidn de la Estratificacién urbana, poniendo de presente la urgencia de construir una
nueva metodologia que responda de manera més precisa a los cambios y crecimiento de la
ciudad, sobre todo por las edificaciones de propiedad horizontal que representan mas del
60% de los predios y por el caracter “subjetivo” que contempla la variable zonificacion,
sometiendo a consideracién un documento técnico, obtenido a partir de trabajos realizados
conjuntamente con el Catastro, tendiente a que se fortalezcan los procesos metodolégicos,
documento en el cual se plantea que si bien es cierto que los avances de la metodologia son

necesarios, no son suficientes, “... ya que debe elaborarse una correlacion mas crefble entre estrato v

capacidad de pago — estralos robustos -, que proporcicne la informacidn dptima, de tal manera que se suavice

la probabilidad de un conflicto social urbano ... En esle sentido, es necesario que la melcdologia del DANE

incorpore nueslras criticas.” (Se subraya).

j- Qficio_20112400071361 del 25 de agosto de 2011, comunicacion mediante la cual el

Director del DANE le manifiesta a la Secretaria Distrital de Planeacién que frente a la

propuesta metodoldgica disefiada y sin perjuicio de la culminacién del piloto llevado a cabo
en el Distrito Capital, la misma se puso en consideracion del comité de retroalimentacion,
considerando hecesario realizar ajustes normativos que conforme al Plan Nacicnal de
Desarrolio 2011-2014 se adelantaran durante ese cuatrenio, ajustes que no dependen del
DANE, motive por el cual no es posible precisar la fecha en la que se hard posible la

implementacion de la nueva metodologia de estratificacion.
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6.1.5. Dificultades para estratificar unidades residenciales que se promueven como-

soluciones de vivienda social y la influencia del factor habitat. Actualmente en Bogota

se cromueven proyectos que estan dirigidos a personas que no han logrado acceder a una
soluzidn de vivienda, bajo el supuesto que seran provistas a personas pertenecientes a
estratos bajos, las cuales incluso pueden adquirir tales bienes con el apoyo de subsidios que
las cajas de compensacion u otros medios proveen, sin embargo lo que llama la atencion es
que dichas soluciones de vivienda en muchos casos pueden alejarse del enfoque social, que
supondria la fijacion para las mismas de un estrato “bajo”, como el 2 por ejemplo, quedando
finaimente estratificadas como estrato 3 y hasta 4, ya que por razon de la localizacion de los
conjuntos en un contexto urbanistico planeado, pasan a formar parte del mercado

inmcbiliario de estratos superiores.

Es por ello que en varias oportunidades ha ocurrido que ante el Comité Permanente de

Estratificacion, ciudadanos plantean como argumento dicha situacién real de adquisicion de -

vivienda, hasta citando y demostrando cual es el avalio de sus predios, que los sittia en
montos inferiores al de los 135 salarios minimos legales vigentes, pero que dadas las
caracteristicas fisicas del conjunto, su disefio, materiales y demas, dejan sin efecto alguno la
argumentacion socioeconémica que les permitio acceder a dicha solucién, dado que se
presentan edificaciones que “encajan” en el concepto de residencial intermedio, o residencial
con comercio especial 0 compatible, que por ese simple hecho entran a alejarse del todo del
proictipo de la vivienda de interés social, dado que el “peso’ o ‘paonderacion” que tiene la

variable que identifica la zona o el contextd urbanistico (66,4%).

Y en oposicitn a lo antes expuesto, se encuentran proyectos que plantean la provision de
soluciones de vivienda social en zonas de estrato 4 6 5, cuya caracteristica es que se
entrega a sus “beneficiarios™ con areas minimas (fipo aparta-estudios) o sin ningtin acabado,
lo ¢..e desfigura por completo el concepto social que la ley de reforma urbana concibe para

el tema de vivienda y que permitiria asociar el mismo con el estrato.
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no { 6.1.6.La concepcidn sobre el peso de las variables. Refiere la publicacién expedida por la
ota ] Secretaria Distrital de Planeacién que la escala de valoracién es la siguiente:
4
ina :.4
by T
; a : Denominacién de la Variable Ponderador
3 variable _
|ue : — -
W1 Vias 3,6
es 4 V2 " Tamafo del frente 5.9
ue | V3 Andén 4.4
do ; V4 Antejardin 6.4 -
4 [ . B
los . V5 Garajes 7.7
i V8 Fachadas 2,7
wdo 1
- V7 Techos 29
; V8 Zona 66,4
; :
de 1 Que vista en una grafica, permite apreciar con claridad el significativo peso que contiene la
de 1 variable denominada “zona”, que llega a ser incluso muy superior al 50%, de la ponderacion
en 1 de las demas, lo que significa que en buena medida esa variable es la que determina como
las quedara finalmente identificado el estrato en los diferentes sectores de la ciudad.
) la
se
>iaf
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Fachadas Techos Vias Andén Tamaho dei frente  Antejardin Garajes Zana

Motivo por el cual la autoridad de Planeacién afirmé que:

* L& conderacion en la Zona es la mds importante, sin embargo, ha venido cambiando por los “criterios de
experiog”, lo que como se verd mas adelante es uno de los grandes problemas en la aplicacion del modelo,
fenigrdo en cuenta que el cambio en esta variable produce los cambios de estrato, dejandc a las demas
variatles sin una accion contundente en el indicador. Aunque la escala de valoracion dada por un experto es

valicz. puede esperarse que los Valores asignadecs resulten inadecuados o manifiesten sesgos por la

prefsrencia hacia algunas de las cualidades que se quieran medir.”

Dicra circunstancia, entre otras cosas hace de [a provisién de espacio publico y de
elementos de mobiliario urbano en sectores con tratamiento de mejoramiento integral,
mejoren el nivel de calidad de vida, lo cual no significa necesarimente que la condicion

socicecondmica desde el punto de vista de incremento de los ingresos se eleve.
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6.2 FRENTE A LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR EL COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIFICACION DE BOGOTA COMO SEGUNDA INSTANCIA.

6.2.1. La “expectativa” que genera este espacio frente a la posibilidad de formar parte
del mismo. A la Personeria de Bogota le significa un esfuerzo administrative bastante
importante el proceso de seleccién de los ciudadanos que forman parte del Comité
Permanente en representacion de las comunidades, dado que el esquema propuesto en el
Modelo de Reglaménto expedido por el Departamento Nacional de Planeacion refiere que su
designacioén sé basa en su pertenencia a las Organizaciones mas Representativas,
metodologia que a la vez dispone que éstos podran pertenecer a comunidad NO organizada

0 a organizaciones comunitarias, académicas, civicas y sociales.

Fue por ello que para definir cuales serfan los seleccionados se tuvo que analizar la
postulacién de lideres de diversidad de 6rdenes: comunitarios; comunales, sindicales, de
pensiohados, de federaciones, confederaciones, de asociaciones, de conjuntos
residenciales, barriales, ambientales, de estudiantes, de universitarios, vecinales, religiosos,
afrodescendientes, de frentes de seguridad, de comités de derechos humanos, de comités

ambientales, de redes sociales, de servicios plblicos, de veedurias, de fundaciones sociales,

de de fundaciones regionales, de cooperativas, de vecinos, de amigos, de quiceafieras, de

fo, : . . .
‘,3 jovenes, de grupos de adulios mayores, de discapacitados, de grupos de mujeres, de
a8 . ;

os consejos tutelares, jueces de paz, trabajadores de teatro, de grupos LGTB, de trabajadores

ia informales, empresarios, comerciantes, de grupos de investigacién, de mesas de trabajo, de
asociaciones de profesionales, disefiadores, de federaciones de vivienda, pertenecientes a
comedores comunitarios, de academias de ensefianza, de universidades, personas que ya
de habian sido nombradas en otros espacios de participaciéon, vocales de control, de usuarios
al, de acueductos veredales, de agricultores, de campesinos, obviamente representantes de la
on ruralidad y hasta personas naturales respaldadas por firmas, notando que ante la amplitud de
posibilidades que refiere el modelo de reglamento, puede darse el caso que organizaciones

dedicadas a asunios completamente ajenos a los temas de la estratificacion o de los
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servicios plblicos puedan entrar a conformar dicho espacio.

Y sin que sea cuestionable en manera alguna el hecho que un determinado ciudadano o

ciudadana representante de organizacién o comunidad no organizada pueda resultar muy-
hao | para comprender los temas propios de la estratificacién, qué buenc seria que la-

representatividad de la organizacion se pudiera establecer especialmente por la afinidad de

la risma con ia estratificacion, dado que tal y como esta concebido el modelo de reglamento

disedado por el Departamento Naciocnal de Planeacién, se encuentra que la:

representatividad en Ultimas solo puede obedecer a la determinacion de cual es la

organizacion que aglutina el mayor nimerc de perscnas, de forma que si un grupo
nuTerosisimo que se conforme para luchar, por ejemplo, por “/a paz”, llegara a postularse y
demcstrar la mayor cantidad de miembros, sin restriccién alguna podria ser uno de los
reprasentantes de la comunidad ante el Comité, luego dicho concepto desdibuja ia finalidad

de un esquema de representacién ante una instancia consultiva como lo es este Comité.

De otra parte, también es importante contemplar que alrededor de la convocatoria y sin

olvidar que para la misma se explicé ampliamente cuales eran las funciones det Comité y de
los representantes de la comunidad, llamé la atencién que por tratarse practicamente del
unicc espacio de participacion donde hay un reconocimiento de honorarios, se presentaron
algunos -no pocos- aspirantes, que asumieron la oportunidad como si se tratara de una

convocatoria para proveer un cargo pUblico, de forma que abiertamente planteaban dicho

interss y necesidad de ingresos, por encima del interés que les pudiera suscitar la tematica a -

tratar. Y en contraposicién, se constatéd el interés de académicos que formaban parte de’

grepos de estudio o que de tiempo atras venian investigando sobre la estratificacién los

cuales presentaron algunas firmas de respalde, que infortunadamente por su nimero no

alcanzaron a clasificar.

Lo anterior nos lleva a sefialar que seria valioso que la autoridad nacional analice la’

viablidad de que para ciudades como Bogotd el modelo de reglamento admita que la
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representatividad de la comunidad esté en funcién de la idoneidad de la organizacién frente a
la materia a tratar, como quiera que la exposicién que llevé a cabo la Personeria al interior
del Comité para que se definieran requisitos adicionales que garanticen una mayor idoneidad
en los representantes de la comunidad ante el Comité de Estratificacion del Distrito, dado el

esquema decisoric de la instancia en mencidn resulto inaplicable la propuesta.

6.2.2. La “expectativa” que genera este espacio frente a la posibilidad de modificar el
estrato. Estando en operacion el actual Comité Permanente y dentro del andlisis de los
recursos de apelacion interpuestos por los ciudadanos, ha sido reiterada la posicién de los
representantes de la comunidad en manifestar su desacuerdo frente a la aplicacion de la

metodologia o férmula (al correr el software), votando en contra del resultado, sin perjuicio

de que la formula defina que el estrato asignado debe mantenerse, ya que han notado que’

no en pocos casos circunstancias asociadas particularmente con aspectos ambientales o
sociales no pueden incluirse dentro de la calificacién de las variables de forma que el estrato

baje, tal y como lo salicitan los interesados.

Dicha actuacién se ha fundamentado en el derecho que confiere el articulo 7°, el numeral 4°
del articulo 14 y el articulo 20 del Modelo de Reglamento del Comité Permanente disefiado
por el Departamento Nacional de Planeacion, de votar para la toma de decisiones del
Comité, derecho que a la vez se contrapone con lo descrito en el paragrafo del articulo 6°

que refiere que “En ningtin caso se podrd someter a decisién o a votacién del Comité la asignacién de un

estrato distinto al resultante de la aplicacidn de la mefodologia en campo y a través del aplicativo de

computadora correspondiente.”.

l.o visto por este organismo de control a través de la participacion que ejerce ante el Comité

Permanente, le lleva a notar las siguientes situaciones:

a. Que el mecanismo estd dado para que los miembros del Comité sean practicamente

“observadores” de la aplicacién de una férmula matematica, cuyo resultado en la gran
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mayoria de los casos es el mismo que el determinado por el proceso que previamente definid:
el estrato.

b. Que los pocos casos donde se logra una reduccidn del estrato, normalmente se presentan
porgue se establece que el predio dispone de caracteristicas fisicas que difieren de las de los:
pradios vecinos, es decir porgue la calificacion que se realiza da pie a sefialar que se trata de
un predio “atipico”, que incluso habria podido ser detectado en el regular proceso de
actualizacién.

c. Que no existe razdn social o ambiental posible que se pueda incluir al momento de correr-
el software, de forma que pueda sustentar la necesidad de reconocer una condicidn real que-
afecte el estrato y lo distinga de su entorno.

d. Que el sistema de votacion para la toma de las decisiciones en manera alguna puede
llegar a determinar que el estrato se reduzca, dado que el propio modelo de reglamento
restringe dicha posibilidad, contrario a ello el mecanismo estd dado para que en presencia de
los cinco (5) miembros de las empresas y los cinco (5) miembros de la comunidad, se
martenga la decision de mantener el estrato.

e. Cue en contraposicion, el sistema de votacidén puede llegar a generar un riesgo de poder
rebajar el estrato sin que el sustento técnico asi lo admita, lo cual podria conllevar incluso a

responsabilidades de orden disciplinario para los miembros del Comité.

Para explicar este argumento quiere sefialarse un casc muy particular que pudo constatarse
en operacion del actual Comite Permanente, dado que en una ocasién por la ausencia de
uns de los representantes de las empresas de servicios publicos al inicio de una de las
sesiones (dado que llegé un poco mas tarde), se indujo a que el estrato de una unidad
residencial de un conjunto muitifamiliar fuese rebajado, no por razones de orden técnico o
por existir justificacién al momento de correr el modelo, sino porque la votaciéon de los
reprasentantes de la comunidad en contra de la operacion del modelo, superd el nimero de
los votos de los delegados de las empresas (5 vrs. 4), lo cual generd una importante
discusidn acerca del alcance real de las votaciones, de la responsabilidad disciplinaria y

ademas de la validez frente al voto en tales circuntancias, todo lo cual conllevé al analisis vy
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6 pronunciamiento juridico de cada una de las partes, que apoyados en la peticion expresa del
miembro de la empresa consiguieron que se volviese a votar, momento en el cual por obvias

n razones se reconsidero la situacion decidiendo mantener el estrato y no rebajarlo.

s |

e Esta situacién tan puntual condujo a los representantes de la comunidad a insistir en falsa

e expectativa que genera la posibilidad de intervenir en el Comité Permanente de
Estratificacion, como quiera que la posibilidad de reducir el estrato en terminos reales no se

T fogra, ni por la in.cllusic’)n de variables ajenas a lo que un modelo matematico 'preﬁjo, ni porque

2 a fravés de consenso pueda dejarse asi resefiado a través del mecanismo de votacion.

2 - 6.2.3. La dificultad de modificar el niimero de miembros del comité.. Igualmente estando

3 en operacion el actual Comité Permanente la Personeria fue participe de la gran dificultad

191

generada a partir de lo decidido en el Decrero 451 del 11 de octubre de 2011, como quiera

(A4

que esa norma modificé la conformacion del Comité Permanente de. Estratificacion del
Distrito excluyendo al representante de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.

ETB — ESP, en orden a dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1341 de 2009.

Es asi como en procura de garantizar la paridad numérica de los miembros, la norma distrital

le ordend a la Personeria de Bogota remover al representante de la comunidad perteneciente

L

a la organizacion menos representativa, a partir de los resultados incluidos en la Resolucion

s

049 de 2010 expedida por este organismo de control, sobre lo cual la posicién juridica de la
entidad fue la de definir que de conformidad con la normatividad vigente y como quiera que
a traves de un actuacién administrativa que termind con un acto administrativo debidamente
ejecutoriado, se otorgd a cinco (5) personas el derecho a ser miembros del comité
permanente de estratificacioén sociecondmica del Distrito en representacion de la comunidad;
tal como lo consagra el paragrafo 2 del articulo 7 del modelo de reglamento expedido por
: por el Departamento de Planeacion Nacional, estando ante una  situacion juridica
consolidada producto de un proceso participativo y democratico creada en favor de los

- seleccionados, de forma que en esa medida de conformidad con lo establecido en el cédigo
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conzencioso administrativo tal situacion no se podria modificar sino con el consentimiento del: -
particular; sumado ello a que la Personeria de Bogota D.C., de acuerdo con la ley y el citado: '
reglamento le corresponde es, adelantar el proceso de seleccién de los representantes de la "
comunidad, cosa que hizo en su momento, notando que en ninguno de los apartes de la ley
o el reglamento le dio facultad alguna al Personero de Bogota D.C. para remover uno de sus’

miambros en situaciones como la planteada.

6.2.4. La representatividad de los resultados. Para tratar este tema nos referiremos a las
estadisticas, tomadas de la informacién brindada por la Direccion de Estratificacidon y de las

acras resultantes de las diferentes reunionas del Comité Permanente.
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Este primer grafico presenta el nimero de manzanas estratificadas para los afios 1997,

1933, 2002, 2004, 2007 y 2009, frente a ias reclamaciones realizadas en segunda instancia {4

parz cada periodo, es decir debe entenderse que, por ejemplo, de las 45.189 manzanas
estratificadas en el afio 2009, fueron objetadas 32, 115 y 20 manzanas respectivamenteenlo 4

corrido de los anos 2009, 2010 y 2011, lo cual es una cifra bastante baja.
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io 4 De las cifras debemos entender que aunque el registro de reclamos es aparentemente bajo,

la - <& cada reclamo puede contener varias unidades prediales, pero lo preocupante es que pese a

io reducido del margen de reclamaciones, en Ultimas la posibilidad de que el estrato se
rebaje es todavia mas marginal, pese a dificuitades de las condiciones socioceconémicas

expuestas por sus reclamantes, lo cual puede verse con mayor claridad en esta otra grafica:
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NSTANCIA

Ademas podriamos dar otra explicacién y es la conformidad que globalmente la ciudad ha
aceptado como su estrato vigente, asi como la baja variacién que se da en términos de
estrato, ya que por egjemplo para la quinta estratificacién se tiene que de ias 45.189
manzanas a las cuales se les fijé el estrato, realmente a 989 se le revisaron o levantaron las
caiificaciones de las caracteristicas externas de ias vivienda, de las cuales para 555
manzanas la estratificacién se mantuvo; para 300 se encontré gue era necesario asignarle
estrato por primera vez, para 88 se les debid clasificar como sin estrato al no tener

caracteristicas residenciales, mientras que a 40 se les elevo el estrato y a 6 se les redujo.
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Es asi como tomando el ario 2009 como de referencia encontramos que la real comparacion

frente a la objecidn ciudadana frente al estrato, debe de hacerse sobre el niumero de

Mmanzanas a las que se les fijo por primera vez el estrato (300) y sobre las que se les
medificé el estrato incrementandolo (40), es decir sobre un nimero total de 340 manzanas, lo

cual va a permitir hacer un analisis mas representativo, a saber:

2009 2010 2011 TOTAL
HEMANZANAS ESTRATIRCADAS B MANZANAS OBJETADAS EN L PROPORCION SOBRE B
ARG 2008 Za INSTANCIA TOTAL DEMANZANAS
ESTRATIFICADAS

Para el afio 2009 entonces tendriamos que de las 340 manzanas que fijaron un estrato por
encima del que trafan (300 no tenian), practicamente el 34 % (33,82%) objetaron la
estimacion, cifra que si es bastante representativa y frente a la cual adelante vuelve y se

presenta la cifra marginal de rebaja, un 0,88%, es decir una rebaja que no llega ni al 1%.
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2008 2010 2011 TOTAL

< MANZANAS ESTRATIFICADAS B MANZANAS OBJETADAS BN [ PROPORCION SOBRE EL
ARO 2008 2a INSTANCIA TOTAL DE MANZANAS
ESTRATIFICADAS

6.2.5. La dedicacion frente al tema por parte del Veedor. Al interior del Comité se discutio
la dificultad que se suscita en el Distrito, para dar cumplimiento estricto a las funciones que
en Modelo de Reglamento disefado por el DNP determina para el Veedor, ya que la
disposicion, que es de obligatoria adopciodn, establece que entre sus funciones éste debe
acompahar a la Alcaldia a las visitas de campo y al procesamiento de datos necesarios para
atender en primera instancia los reclamos, gestiones que, sin que se pretenda demeritar,
pueden suplirse perfectamente con la verificacion del registro fotografico y exposicion de las
nruebas matematicas (aplicacion del soffware) por parte de los funcionarios que para ese
tema estan encargados de lleno a tales gestiones, ya que no necesariamente los
representantes de la comunidad pueden disponer de un tiempo cuantioso (en la mayoria de
los casos), como para dedicarse a realizar las visitas y verificaciones de las gestiones no
solo de la segunda, sino también de la primera instancia, menos aln si su tiempo por alguna

circunstancia no se retribuye econdmicamente (dado que éstas visitas solo generan

- honorarios, si tienen una duracion diaria minima de seis horas de trabajo de campo),

circunstancia que para el caso del veedor delegado por parte de las empresas de servicios
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piolicos domiciliarios, se le dificultaria también ya que para el caso de Bogota en su mayoria

521 funcionarios de cargos directivos.

Se aclara que si bien es cierto el manual establece que de no presentarse el veedor, la
aicaldia puede realizar sus gestiones, ante el impedimento sefialado por el DNP respecto de
inc.uir en el Reglamento Interno a adoptar para el Distrito, tendiente a precisar que se podria
llevar a cabo esta labor de manera selectiva, (ya que la posicion de la autoridad nacional ha
sido que la adopcion del modelo reglamento practicamente no admite cambio éfguno), tuvo
que optarse por aceptar la posicidon radical de Planeacion Nacional, teniendo que manejar
caca situacion con la respectiva justificacion del como se lleva a cabo, por ejemplo
evidenciando que para el caso de las visitas que corresponden al veedor elegido en
representacion de las empresas de servicios publicos, en Udltimas las realizd personal

ccmisionado par el delegado que tiene asiento dentro del comité permanente.
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7. CONCLUSIONES

e Preocupa que la estratificacion al ser un tema que afecta a todos los ciudadanos

debido a sus multiples usos en:materia de liquidacién de impuestos, pago se servicios

publicos, entre otros, se estd manejando en la actualidad con deficiencias materia de

objetividad y equidad.

» Al verificar que respuestas de reduccion de estrato fanto en primera como en segunda

instancia son marginales, pese a que factores sociales, socioecondmicos y
ambientales evidencian que este derecho deberia permitirse, indica que la:
metodologia de estratificacion puede estar vulnerando derechos constitucionales en la

poblacién del Distrifo.

« Pese a las expectativas que existen por la operacion del Comité Permanente de

Estratificacién como instancia que decide las apelaciones por las reclamaciopnes de
estrato, se ha podido advertir que su accién en algunos casos resulta practicamente
nula, pese a la advertencia de ciscunstancias socicecondmicas evidentes que no

pueden incluirse en la “formula” o software disefiado por la nacion, que finalmente es

el que define e} estrato.

s Es importante contribuir al estudio y debate del tema para que se desarrolle y expida

lo méas pronto posible la nueva metodologia de estratificacion, que contenga a su vez
variables sociales, favoreciendo de esta manera a la ciudadania y en especial a la
poblacién que tanto la constitucidn como la ley pretende subsidiar para que tenga
derecho a los servicios publicos domiciliarios, como al mejoramiento de su calidad de

vida a partir de la debida inversién publica.
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» Resulta muy compleje para la ciudad de Bogota, que dadas las determinacicnes de la

Nacién deba adoptar el Modelo de Reglamentc del Comité Permanente de

Estratificacién Sociceconcmica, practicamente sin posibilitarse la realizacion de

ajustes internos y propics a la dindmica de esta ciudad, ya que efectuadas consultas

con el DANE vy el Departamento Nacicnal de Pianeacion frente a aspectes puntuales

praclicamente lc que se obtuvo fue la negativa ante la necesidad de incluir variacicnes

tales comc la posibilidad de reeleccion de los representantes de la comunidad, ¢ la

gestién del veedcr.
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8. RECOMENDACION
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Se considera de la mayor importancia plantear la percepcion sobre el tema al gobierno

nacional, distrital y al actual comité permanente de estratificacion, para que se lleven a cabo

de manera urgente la discusion del tema, en aras de que la nueva metodologia de

estratificacion garantice la inclusion de variables de caracter socioecondémicas y ambientales |
) |
|

tal y como se mencioné dentro de este documento, a fin de garantizar un mejor instrumento

que favorezca a toda la poblacion y en especial a la mas vulnerable del pais.
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10. ANEXOS

MARCO REFERENCIAL SOBRE LA ESTRATIFICACION

GENERALIDADES

¢ Qué es la Estratificaciéon ?

Segun el Departamento Nacional de Planeacion DNP, “ia estratificacion socioeconémica es tna

herramienta gue permite en una localidad, municipio o Distrita clasificar la poblacién en distintos estratos, o
grupos de personas que tienen caracteristicas sociales y econémicas similares”. Los municipios y distritos
pueden tener entre uno y seis (6) estratos, dependiendo de la heterogeneidad econdmicay |
social de sus viviendas, clasificandolas en 1= bajo-bajo, 2= bajo, 3= medio-bajo, 4= medio,

5= medio alto y 6= alto.
i Para qué se estratifica?’
Refieren algunas publicaciones que la estratificacion es Util:

» Para materializar los criterios de solidaridad y redistribucion del ingreso, contemplados
en el régimen tarifario.

» Para facturar el cobro de servicios pUblicos domiciliarios que recibe cada residencia
con estrato unico.

e Para aplicar (de manera opcional), la estratificaciéon en el cobro del impuesto predial
unificado.

e Para dirigir eficientemente la inversién social vy a la poblacién que verdaderamente lo
necesita (sisben, subsidios a las familias, pago diferencial en la educacion publica,

etc.)

3 hitp/iwww.shd.gov.co/portaipage?_pageid=237,35864148&_dad=portal&_schema=PORTAL
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» Para aplicar subsidios a los sectores mas favorecidos de la poblacidn y recaudar las

contribuciones de los estratos superiores.
¢ FPara qué se actualiza la estratificaciéon?
Aigunas de las razones que motivan la actualizacion de estratificacion son :

* Para dar cumplimiento a la Ley 505 de 1999 que establece que las estratificaciones

deben permanecer actualizadas.

» Rectificar el estrato de algunas manzanas con viviendas cuyas caracteristicas fisicas
externas cambiaron sustancialmente, o cuyo contexto urbano fue variado para mejora o

deterioro.

e Asignar estrato a las nuevas manzanas con Uso residencial aparecidas después de la

adopcidn del Ultimo decreto de estratificacion.

* Redctificar el estrato de algunas manzanas como resultado de las reclamaciones

formuladas por os particulares.

NORMATIVIDAD RELACIONADA CON LA ESTRATIFICACION

ERY

A manera ilustrativa se presenta como ha sido el desarrolio de la estratificacion

socioecondmica en Colombia: : E

FECHA SITUACION

A partir del Decreto 3063 de 1958 el sistema tarifario de los Servicios Publicos Domiciliarios
debio considerar cobros que tomaran en cuenta la capacidad econdmica de los diferentes

1868-1983 . . ; - .
sectores sociales, por lo cual se recurrid a los avallGos catastrales, utilizando sels rangos en
los cuales generalmente estos se clasificaban.
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SITUACION

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) elaboréd marcos muestrales estratificados
en 53 ciudades, para “adelantar Estudios de Poblacién” que reemplazarian informacién del
Censo que debia de realizarse en 1983,

La Junta Nacional de Tarifas (UNT), autoridad tarifaria en ese momento, ordend utilizar los
marcos muestrales del DANE para el cobro de los servicios piblicos, io cual generd
protestas tanto de los usuarios como de las empresas.

La JNT ordend a las Empresas de Servicios Publicos (ESP) realizar las adecuaciones
necesarias a los estratos disefiades por el DANE. Para cumplir con el mandato, aplicaron
metodologias diversas lo cual llevd a estrates no comparables. El tener estratos distintos
para el mismo suscriptor generd también incofiformidad y malestar en algunas usuarios.

Para que los usuario tuvieran un Unico esirato en todos los servicios publicos, los Decretos
969 y 970 de 1991, pusieron la responsabilidad de la estratificacién en cabeza de los
alcaldes, y en el DANE la de establecer la metcdologia nacional. Sin embarge, estas
metodologias no se aplicaron y la estratificacion vigente en ese momento se congeld.

La Constitucién de 1881 creo la Superintendencia de Servicios Publicos (SSPD) y
establecid que el Congreso reglamentaria lo referente a servicios piblicos (competencias,
responsabilidades, etc.) bajo los criterios de costos, solidaridad y redistribucion del ingreso.

El Decreto 2220 de 1993 asignd al DNP la competencia para establecer la metcdologia
para la estratificacion. Durante 1894 el DNP establecio dicha metodologia. Por otra fado, la
Ley de Servicios Plblices (Ley 142 de 1994) ratificd Ia responsabilidad de los alcaldes, cred
las Comisiones de regulacién, definid el mecanismo de subsidios cruzades (eliminando los
subsidios a estratos altos y estableciendo una contribucién como impuesto a dichos
estratos) con topes tanto para el porcentaje de subsidic de los estratos bajos como para el
porcentaje de contribucién de los estratos aitos y usuarios no residenciales. Esta ley dedicé
un capftulo completo al tema de la estratificacion.

Este capitulo contempla, entre otras, las siguientes disposiciones:

Ratifica la responsabilidad del alcalde frente a la realizacidn de la estratificacion vy
establece que debe adoptarla mediante decreto.

» Ratifica la responsabilidad del DNP en el suministra de las metodologias.

- Crea la figura de los Comités permanentes de Estratificacion

- Establece que la SSPD podra expedir certificados a los municipios, en el sentido de que
{a estratificacion se hize en forma correcta.

EL DNP disefia las metodologias urbanas, las cuales se basan en caracteristicas
observables de la vivienda y del entorno. Los municipios las comienzan a aplicar. La
metodologia rural se establecié en 1998, usando el concepto de Unidad Agricola Familiar
(UAF).

Hacia 1897 la Corte Constitucional (CC) mediante la Sentencia C-252/897 declard
exequibles los articulos 86 numeral 4°, 87 numeral 3° 89 numeral 1°, 99 numerales 6%y 7°,
101, 102, 103, 104 de la Ley 142 de 1994 (por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan ofras disposiciones) referentes a la
estratificacion aclarando que la capacidad econdomica se puede estimar con indicadores o
parametros indirectos de medicién del bienestar economico y no necesariamente con
indicadores de ingreso y patrimonio, “en aras de la justicia y la eficiencia fiscal”.

Durante este periodo, los plazos para adaptar y aplicar la estratificacién se vencen, y se
amplian una y otra vez. Las leyes 505 de 1999, 689 de 2001 y la 732 de 2002,
establecieron: competencias institucionales, plazos a ias ESP para la aplicacidn de ia
estratificacion, y mecanismos de reclamacion.
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A partir de 1899 los municipios debieron ponerse al dia con la estratificacién rural debido a
los plazos establecidos en la Ley 505. El DNP debia revisar la metodologia de
estratificacion de acuerdo a los resultados y cambiar el disefio metodoldgice de ser
necesario y también se le establecieron plazos para ello, el Ultime de los cuales,
establecido en &l Plan de Desarrollo vencifa el 30 de enero de 2004. En este pericdo
también se realizaron los primercs intentos de evaluar los errores de inclusion y exclusidn
en la estratificacion, dentro de diferentes estudios relacionados con servicios publicos.

Estando por vencerse el plazo para establecer las nuevas metodologias, ios Decretos 185
y 262 de 2004 trasladaron del DNP al DANE la responsabilidad del disefio metodologice. El
DANE entonces establece que fa nueva metodclogia serd la misma que se venia utilizando.
Luego aunque la Ley 921 de 2004 elimind los plazos para el disefio metodologico, el DANE
anuncié que disefiarla nuevas metodologias a partir de ics resuitados del Censec de 2005,
para lo cual se disefid un formulzrio de entorno con algunas de las variables utifizadas en la
2004-2008 estratificacion, pero nc se incorpord en el formulario béasico del censo nt en la encuesta
cocensal ampliada ninguna pragunta sobre el estrato efectiva de vivienda en cada servicio
publico.
Ei CONPES 3386 establecid la necesidad de evaluar la estratificacion utilizando la
informacian del Censo y asignd al DNP el liderazgo en este procesc y solicité al DANE
establecer las nuevas metodologias de estratificacidn, teniendo en cuenta ia informacion
relevante def Cense 2005 vy los resultados de la evaluacion.

Y aa vez el marco normativo que incluye los temas asociados con la estratificacién:

NORMA . CONTENIDO

Dec-etos Distritales 679 v 1140 de Por ics cuales se asignan al DAPD las funcicnes de fijar, clasificar,

1833 reclasificar, determinar, revisar, actuatizar y dirimir cualquier duda ,
respecto de la estratificacién. De

Ccenstitucion Polltica de Colombia de  Articulos 334, 365a 370y 150.23 : 20

165 9

Dec-etos Nacionales 969 y 5§70 de Por los cuales se establece que el DNP disedara las metodologias 31

1857 y 2220 de 1993 para la elaboracién y adopcién de las estratificaciones g Le

sacioeconomicas por parte de los Municipios y Distritos en gjercicia de
sus competencias constitucionales y legales.

Decizto 220 de Noviembre 5 de 1993 Sefala que.el DNP disefara las metodologias para la elaboracién y
adopcion de las estratificaciones socioecondmicas por parte de
municipios y distrifos.

ki,

T 'g'

Ley "42 de 1994 (Régimen de Sefiala las reglas que rigen el tema de la estratificacién y los recursos
Servicios Publicos Domiciliarios) de que disponen los usuarios para solicitar revision de!l estrato
artiztlios 101 a 104 asignado. ? D
Dec-=to Distrital 58 de 1994 Por el cuzl se crea el Comité de Estratificacion Socio- Econdmica del 3 20
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y se le asignan las funciones.
lLey 188 de 1895 Modifica la fecha de implantacion de la estratificacién para los
municipios, hasta el 30 de junio de 1898. No hace referencia a los De
Distritos, razén porta cual el D A P D se cifie 2 fo dispuesto en la Ley 1 20
177 de 1994. :
E
—— y .
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Decreto Nacionaf 1538 de 1886

“1 Decreto Nacional 2034 de 1996
Decreto Distrital 008 de 1997
Decreto Distrital 074 de 1997

Ley 505 de 1999

Decreto Distrital 737 de 1999

Decreto Distrital 815 de 1999

A Decreto 1037 del 1 de diciembre de
2000

Decreto 1038 del 1 de diciembre de
2000

Ley 689 del 28 de agoste de 2001

Decreto 811 del 23 de octubre de
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Por el cual se reglamenta el Titulo VI. Capitulo IV de la Ley 142 de
1994 y el articulo 34 de la Ley 188 de 1895 sobre estratificacion
socioecondmica.

Por el cual se modifican los artlculos 5°, 8%, y 9° del Cecreto 1538
de1996

Por el cual se adepta la estratificacion en el Distrito Capital y se
detefmina su aplicacién.

Por el cual se modifica el articulo 2° del Decreto 658 de 1994,
respecto de la integracién de los miembros que conforman el CPE.

Por medic de la cual se fijan términes y competencias para la
realizacién, adepcidn y aplicacién de la estratificacion a que se
refieren las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995y 383 de 1997 y
los Cecretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996,

Por el cual se modifica el Decreto 009 de! 9 de enero de 1957.
Modifica el mapa de estratificacién, escala 1:30.000, adoptade per el
articulo 1* del Decreto 009 de 1997, en el sentido de variar la
estratificacién de algunas manzanas del Distrito Capital, e inciuir el
estrato de ofras nuevas. El mapa contiene 41.474 manzanas.

Por el cual se modifica el Decreto 737 de 1999, Para todos los efectos
a los que haya lugar, |a estratificacion adoptada mediante el Decreto
737 de 1998, comenzara a aplicarse a partir del I° de abril del afio
2000.

Determina una nueva conformacion del Comité Permanente de
Estratificacién Socioecondémica de Bogota, D.C.

Adopta el Reglamento interne del Comité Permanente de
Estratificacion Sociceconomica de Bogota, D.C. -CPE- acerca de su
funcicnamiento y de los procedimientes para resolver las
reclamaciones.

Modifica parcialmente la Ley 142 de 1384. Asi en el articulo 17 seriala
que "toda persona o grupo de personas podra solicitar per escrite el
gstrato urbanc o rural que se le asigne. Los reclamos seran atendidos
y resueltos en primera instancia per la alcaldia municipal, en un
términe ne superior a dos (2) meses, y las apelaciones se surtiran ante
el Comité Permanentzs de Estratificacién de su municipic o distrito
quien debera resolverlo en un término no superior a dos meses...” En
ambos casos si la autoridad no se pronuncia en el término sefalado,
aperara el silencio administrativo positive.

Esta norma determina que “corresponde al Cirector del Cepartamento
Administrative de Planeacion Distrital la facultad de atender y resolver
en primera instancia las solicitudes de revision del estrato urbano o
rural..." a partir del 1 de noviembre del 2001.

Determina que “la Secretaria Técnica del Comité sera ejercida por el
Director del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital o su
delegado, quien actuaré con voz para exponer [os recursos de
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apelacion interpuesta por las usuarios y no tendra voto en las
decisicnes del Comité”; establece una nueva conformacion del Comité
Permanente de Estratificacién.

Fesolucicn 442 del 25 de octubre de  De la Direccion del Departamento Administrativo de Planeacién

2021 Distrital. Se delega en el Subdirector Econdmico, de Competitividad e
Innovacion del Departamento “la facultad de atender y resalver en
primera instancia las sclicitudes de revisién de estrate urbano o rural,
que formulen los usuarios en el Distrito Capital, teniendo en cuentala
metodologia de estratificacion de la ciudad, asi como el ejercicio de la
Secretarfa Técnica del Comité Permanente de Estratificacién de la
ciudad, para exponer los recursos de apelacion interpuestos por los
usuarics, de conformidad can lo previsto en el articule 17 de la Ley
6389 del 28 de agosto de 2001".

Ley 732 del 25 de enero de 2002 Per medic de la cual se establecen nuevos plazes para realizar,
adoptar y aplicar las estratificaciones socioeconémicas urbanas y
rurales en el territorio nacicnat v se precisan los mecanismaos de
ejecucién, control y atencién de reclamos por estrato asignado.
Publicada en el Diaric Oficial N°® 44693 del 31 de enero de 2002,

Decreto 289 del 8 de julio de 2002. La actualizacion de fas 962 nuevas manzanas, cen las cuales se ilega

Pcr medic de la cual se adopta la a 41.755 manzanas, implica gue se cuenta con la aplicacién de la

sezunhda actualizacidna la metodelogia urbana de estratificacion para la totalidad de las

estrziificacién de las manzanas de manzanas existentes en ¢! 2007, Dentro del texto de los acho (8)

Begota, D.C. . articutos que conforman el Decreto se asigna uno de seis estrates a
las manzanas de la ciudad con presencia de predios con uso
residencial. Ademas se muestra el estrato para las pocas viviendas
atipicas existentes en la ciudad capital, es decir aqueilas que no
cuentan con fas mismas caracteristicas predeminantes en la manzana
y que, por tantc, tienen asignado un estrato diferente del dadec a Ja
manzana. La aplicacién de estrato definido por este Decreto se hizo,
en {as bases de datos de las empresas de servicios publicos, a partir
del mes de octubre de 2002,

Madzlo de Reglamento del Comité El DNP expide el reglamento que debe ser adoptado por los Comités
FPermanente de Estratificacion Permanente de Estratificacién que funcionen en los diferentes
Sccizeconomica municipios y distritos del pais.
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Resolucion 392 del 28 de Mayode  Resolucion del DANE, por ia cual se adoptan las metodologias 20t

2004 urbanas de estratificacién socioecondmica parz los municipios y
distritos con cabeceras y/o centros poblades rurales con mas de 4000
habitantes.
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Res
de .

Dec
200

Decr=to 200 del 30 de junio de 2004 Por el cual se adopta la tercera actualizacion de la estratificacion
urbana de Bogota, D.C. para los inmuebles residenciales de la ciudad.

Ley =21 del 23 de diciembre de 2004 "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de
diciembre de 2005" ARTICULO 60°. El incise 8, numeral 3, Literal D,
Articuto 8, del Capituic 1, del Titulo Il de la Ley 812 de 2003, quedara
asi: "Los municipios y distritos, realizaran y adoptaran la estratificacion
socioecenomica de cabeceras municipales ¢ distritales y de centros
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Resoiucidn 106 del 7 de Febrero de
2005

" Circutar N°2005EE949 del 16 de
Febrero de) 2005

Daocumentc CONPES 3386 del 10 de
octubre de 2005

Resolucién 103 de febrero 3 de 2007

Decreto 176 del 3 de mayo de 2007

Decreto 304 del 16 de septiembre de
2008

Decreto 336 del 4 de agosto de 2009
Resalucian 432 del 14 de diciembre
de 2008

Decreto 544 de Diciembre 17 de
2009

Decreto 451 de Qctubre 11 de 2011

BOGI
BICENTE

dk fa indegendetc

CONTENIDO

poblados rurales, a mas fardar doce (12) meses contados & parti
momento en que la entidad competente defina las metodalogias
municipios a los que corresponde aplicarlas. Las empresas de
servicios publicas domiciliarios, la aplicaran al cobro de los servi
més tardar cinco (5) meses después de haber sido adoptadas pc
alcaldia, o la gobernacidn en ef caso de San Andrés, en el
Departamento de San Andrés y Providencia”.

Resclucion del DANE, per [a cuzl se deroga la resclucion No. 38
28 de Mayo de 2004, que adoptd las metodclogias de Estratifica
Sacioecondmica para cabaceras urbanas y centras pobiados rur
de mas de 4.000 habitantes.

Dirigida a todos los alcaldes de municipios y distrites, dende por
conoacirmiento varios aspactos y orientaciones refativas al proces
astratificacian, relacionadas con las funciones relacionadas con
disefio de las metodaologias de estratificacién sociogcondmica y
sistemas de evaluacion y seguimiento a la aplicacidn de dichas
metodologias v la revisidn de los estudios de Unidad Agricola F.
(UAF), necesarics para las estratificaciones de fincas y viviende
dispersas en la zona rural, asi como frente a la operacion de los
comités permanentes de estratificacion, entre otros y a proposit
reestructuracién del DANE que se dio a con Decreto 262 de 20i

“Plan de accién para la focalizacion de los subsidios para servic
piblicos domiciliarios”

Delegar en el Director de Estratificacion de la Sacretaria Distrit:
Planeacion, la facultad de atender y resolver, en primera instan
solicitudes de revisién de! estrato urbano o rural, precisande qL
padra intervenir en la revisién de la decision administrativa que
adelante en la segunda instancia; asf misma delega en la

Suhsecretaria de informacion y Estudios Estratégicos ia Secre
Técnica del Comité Permanente de Estratificacion de Bagota, |

Por ef cual se adopta la cuarta actuzlizacién de la estratificacid
urbana de Bogotd, D.C. para l0s inmuebles residenciales de la

Adoptd la estratificacion socioaconémica de las fincas y vivien
dispersas rurales localizadas en la Zona Nerte, en ia Cuenca ¢
Tunjuelo y en fa Zona de Sumapaz, del Distrito Capital.

Modifica la conformacion del Comité Permanente de Estratific: '

Socioecondtmica del Distrito Capital
Por medio de la cual se convoca a Ja comunidad para la confo
del CPES del Distrite Capital.

Por el cual se adoptan los resultados de Ja quinta actualizacié
estratificacion urbana de Bogota, D.C. para los inmuebles
residenciales de la ciudad.

Par medio de) cua) se madifica el articula 1 del Decreto Distrit
2009 y se dictan otras dispaosiciones.
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METODOLOGIA VIGENTE Y SU APLICACION PARA DEFINIR EL ESTRATO EN EL
DISTRITO CAPITAL

Pa-a efectos de estratificar, el gobierno nacional desde el Decreto 2220 de 1993 asignho al

Dapartamento Nacional de Planeacian - DNP- la competencia para establecer la metodologia

para la estratificacion. Durante 19894 dicha autoridad la establecid, la cual se basa en la
idantificacion de las caracteristicas fisicas observables tanto de la vivienda y como de su

entorno.

El DNP debia revisar la metodologia de estratificacion de acuerdo a los resuitados y cambiar
el disefo metodoldgico de ser necesario y también se le establecieron plazos para ello, de

forma que se realizaron los primeros intentos de evaluar los errores de inclusion y exclusién

en ia estratificacion, dentro de diferentes estudios relacionados con servicios publicos, de

forra que estando a punto de vencerse el plazo para establecer las nuevas metodoiogias,
los Decretos 195 y 262 de 2004 trasladaron del DNP al DANE la responsabilidad de generar

un ruevo disefio metodoldgico.

El DANE establece que la nueva metodologia seria la misma que se venia utilizando y como
quicra que la Ley 921 de 2004 elimind los plazos para el disefic metodoldgico, el DANE
emprende un proceso tendiente a diseﬁa‘rﬁ una nueva metodologia a partir de los resultados
del Censo de 2005, disefiando un formulario de entorno con algunas de las variables
utilizadas en la estratificacion, notando que sin perjuicio de ello finalmente no se incorpora en
el formulario basico del censo ni en la encuesta cocensal ampliada ninguna pregunta sobre

el esirato efectivo de vivienda en cada servicio ptiblico.

Es @zi como con posterioridad y vistos algunos aspectos reales que no “encajan” en la

determinacion equitativa del estrato, el documento CONPES 3386 de octubre de 2005
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establece la necesidad de evaluar la estratificacién utilizando la informacién del Censo y
asigna al DNP el liderazgo en este proceso, solicitando al DANE establecer las nuevas
metodologias de estratificacidn, estando a la fecha atentos a las decisiones que al respecto
tome el gobierno nacional y con lo cual se tiene que a la fecha se dispone de una
metodologia se basa en la calificacién de caracteristicas fisicas de la vivienda y de su
entorno, la cual no admite la inclusién de ninguna otra variable, entre otras las de caracter

social.

La aplicacién de la metodologia de estratificacion que disefia el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), es diferente para las zona urbana que para la rural, en consideracion a

las diferencias que presentan tales asentamientos.

Las metodologias abarcan tanto los procedimientos técnicos de realizacién de los estudios,
basados en censos de viviendas o predios y clasificacion de ilas zonas, como los métodos
estadisticos de conformacién de estratos; estan contenidas en manuales que el DNP
suministra directamente a cada alcaldia y permiten que los resuitados se actualicen

permanentemente durante periodos de cinco afios.

El DNP clasificé las cabeceras municipales y distritales del pais en cuatro grupos, mediante
el analisis de variables relacionadas con el nimero de habitantes, la cantidad de manzanas,
el nimero y la clase de actividades econémicas (consfruccidn, servicios, produccion y
comercio) y la proporcién de personas con necesidades basicas insatisfechas. Para cada
uno de los grupos se utiliza una metodologia diferente. La metodologia tipo 1 aplica a las 70
ciudades grandes y capitales departamentales, la metodologia tipo 2 para las 700 ciudades
medianas y pueblos grandes del pais y, la metodologia tipo 3 para estratificar los 300

pueblos pequefios del pais.

£ Coémo se han adelantado los procesos de asignacién de estratos en el Distrito Capital?
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Bogota como la ciudad mas heterogénea de Colombia, desarrollé la metodologia de
estratificacion urbana, basada en la metodologia urbana para municipios tipo 1 disefiada por
el DNP; lo hizo a partir de los resultados obtenidos de un proceso licitatorio, proponiendo
cambiar algunas variables que a juicio del Distrito aportaban mayor capacidad de
discriminacién, cambiando para los factores de vivienda el tipo de puerta, por el tipo de techo
y, tamafio dei frente, y respecto de los factores de entorno suprimiendo los focos de

ccrtaminacion.

Definida asi la metodologia el Distrito adopté la estratificacién urbana mediante el Decreto
Nc. 008 del 9@ de enero de 19974, fijandole estrato a 39498 manzanas de la ciudad, que
corresponden a toda el area urbana de! Distrito y adoptando para para la totalidad del area

rural el estrato 1.

Pcsteriormente y con base en la expedicién de la Ley 505 de 1898° la Administracién en
caneza del Departamento Administrativo de Pianeacion Distritai (hoy Secretaria Distrital de
Plareacion), procedio a asignar estrato a aquellas nuevas manzanas de uso residencial que
surgieron con posterioridad a la adopcion de la estratificacion realizada en el afio 1997,
decidiendo en tal sentido, ajustar el mapa de estratificacion a partir de las variaciones

mcrioldgicas de ias manzanas.

Primera actualizacion (1999). Los resultados obtenidos fueron adoptados por el Alcalde
Mayzr a través del Decreto 737 del 26 de*octubre de 1998, con lo cual fueron estratificadas

41 474 mahzanas.

Segunda actualizacion (2002). Se adopté mediante el Decreto 288 del 8 de julioc de 2002

para 41.755 manzanas, aplicando a la informacion predial entregada por Catastro Distrital y

* Por el cual se adopta la estratificacion en el Distrito Capital y se determina su aplicacion.

> Por medio de la cual se filan érmincs y competencias para la realizacian, adopcion y aplicacion de la estratificacion a que
se re’=ren las Leyes 142 y 177 de 1594, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decrelos Presidenciales 1538 y 2034 de 1696.
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haciendo las homologaciones respectivas de manzana en donde era necesario,
obteniéndose un total de 1.232.470 predios residenciales, de los cuales se actualizaron

58.626 predios, 38 de estos definidos como atipicos.

Tercera actualizacién (2004). La Tercera Actualizacion fue adoptada a través del Decreto
200 del! 30 de junio de 2004 donde se actualizaron 44.534 manzanas. Ei Decreto 200 se
aplicc a la informacion predial entregada por. Catastro haciendo las homologaciones
respectivas de manzana en donde era necesario y se obtuvo due de un total de 1.324.421

predios residenciales se actualizaron 112.414 predios, 827 de estos definidos como atipicos.

Cuarta actualizacion (2007). La Cuarta Actualizacion fue adoptada a través del Decreto 176

del 3 de mayo de 2007 para 45.691 manzanas.

El Decreto 176 se aplicd a la informacion predial entregada por catastro haciendo las
homologaciones respectivas de manzana en donde era necesario y se obtuvo que de un total
de 1.395.544 predios residenciales se han actualizado 89.049 predios, 1.735 de estos
definidos como atipicos. Ademas se asignd estrato a 86.229 predios {qgue no tenian estrato)

en su mayoria vivienda nueva.

Estratificacién rural (2008). Mediante el Decreto 304 del 16 de septiembre de 2008 se
adopto la estratificacién socioecondmica de las fincas y viviendas dispersas rurales
localizadas en la Zona Norte, enla Cuenca del Rio Tunjuelo y en la Zona de Sumapaz del

Distrito Capital.

En Bogota la zona rural la comprende:

cali
1: Usaguén

dades que comprende

‘Zona Rural. -
 Norte
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Zona Rura

El

ca

z estratificacian de fincas y viviendas dispersas se aplicd a los 8.811 predios del area rural

del Distrito Capital, de los cuales a 3.894 (44%) se les asigno estrato, donde 2.634 predios

se ubican en estrato uno (1) y dos (2). ca

Quinta actualizacion (2009). Esta Ultima actualizacion de la estratificacién consolida un
mapa con 45.188 manzanas: 503 manzanas menos que las registradas en la cuarta
actrLalizacién, en razdn a que con la adopcion del primer decreto de estratificacidn de las
fincas y viviendas dispersas rurales de Bogota (Decreto 304 del 2008) dichas manzanas
fueran actualizadas feSpecto al borde urbano de las localidades can suelo rural de Bogota

(Suba, Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Usme, y Ciudad Bolivar).
;Qué pasos se han éeguido para determinar la estratificacién urbana en Bogota?
El estudio de la estratificacién urbana en Bogota, sigue cuatro procesos:

1. Actualizacion Cartografica. Un primér proceso consiste en la preparacidén de Ia_basej
caricgrafica, sobre la cual reposaran los datos, para estos fines la informacion base es
sum nistrada por diversas fuentes, entre ellas la suministrada por el Catastro de Bogota; para
lo cual se realiza la deteccion tanto de nuevos desarrollos como de variaciones en las .

estr_cturas de las manzanas exjstentes.

2. Zonificacion. Establece el contexto urbanistico de las viviendas o zona donde se ubica
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cada manzana; las zonas tienen en cuenta aspectos de habitat como el uso del suelo, Ia
planeacién del desarrollo o urbanizaciéon, los materiales de construccionl, ja densidad
inmobiliaria, e! estado de culminacién del desarrollo, el entorno inmediato de la vivienda, la
calidad del espacio pliblico, el grado de deterioro de la edificacién, en general, paisaje

urbano.?

E!l Departamento Nacional de Planeacién originalmente planted 12 zonas, las cuales para el
caso de Bogota fueron subdivididas para siete de las categorias, de acuerdo con las

caracteristicas y condiciones locales, hasta contar con veinte (20) categorias, asfi:

- Crterlo Benaral Je, | fguii.\ffffc'?ii
(Definido por el DNPJ 1|0 iV iR e s
SRR L+ aplicable al Distrito).
1 1
- 2 Pobreza (+)
2 3 Zona de tolerancia
4 Desarrollo progresivo sin
3 consolidar {-)
5 Desarrollo progresivo sin
- ] consolidar (+)
4 8 Deterioro urbanistico
5 7 Industrial

Desarrollo progresivo

5 1 consolidado (-) o

Desarrollo progresivo

- - o ° \consolidado {+)
; 10 Comercial predominante (-)
11 Comercial predominante (+)
8 12 Residencial intermedio (-}
| 13 Residencial intermedio +)
- g 14 Comercial compatible
10 | 15 Residencial exclusivo (-)
16 Residencial exclusivo (+)

Residencial de baja densidad
Instituciona!

Lotes y ofros sin vivienda
! 20 Zona verde

¢ “Estratificacién en Bogeta D.C y esiudios relacionados, 1983 - 2004" DAPD.

R enmoro. Conmutador 320450-80 « Carrera 7 80 21-24 « www personeriabogota.gov.oo ” ENTICRD
NTC GP 1000 Linea de alencidn a la comunidad 143 LRI 150 3007 ;
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2. Recoleccién. Corresponde al proceso de captura de la informacion directamente en
campo, para cada uno de los lados de las manzanas que basicamente contienen ocho
variables para aplicar la estratificacion, que se incluyen en el formulario creado para tales

efectos, que incluyen entre las siguientes variables

V1. Vias

VZ. Tamafo del frente
3. Andén

V4. Antejardin

VE. Garajes

VE&. Fachadas

V7. Techos

VE. Zona

Conformacion de los estratos. Con base en los datos recolectados se “corre” el software
entregado por el DNP a la autoridad de planeacién para cada una de las manzanas del
Distrito Capital.

Basicamente los datos que se diligencian son:

a. ldentificacion de cada manzana. indicando el cédigo de 8 digitos. Con los seis

prireros se identifica el barrio catastral en el cual se localiza cada manzana y con los dos
ultimos a cada manzana. También se determinan las, calles y carreras que iimitan a la

manzaha, el nombre del barrio y, si es el caso, el nombre del conjunto.

9 o 1 51 6 I & | 9 T 4 | 5 ]

.
——— ;W——/
Barrio Catastrali Manzana
m ENTioAD - Conmutador 3820430-80 « Carera 7 MO 21-24 « www.personerfiabogola.gov.en “ EATIDAD %
- NTC GP ‘IOggé Linca de atencion a la comunidad 143 2180 BU%‘J.
GRE ceorcaon Nos movemos por sus derechos R cevveicaca S o
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b. Caracteristicas de_las viviendas y su entorno. Las oche preguntas con sus
discriminantes son:
PREGUNTAS POSIBLES RESPUESTAS |
9. El lado de la manzana | Si—no |
hay viviendas con |

entrada principal?

10.Vias de acceso, la calle o
la via del lado de Ia
Mmanzana es?

Sendero: 0 camino - peatonal — vehicular en tierra — |
vehicular en recebo, basto o gravilla — vehicular en |
cemento, asfalte ¢ adoquin

11. Tamafio del frente, el
tamaiio predeminante del
frente de las viviendas
del lado de ia manzana
es?

Hasta7m—entre masde 7y 9m—entre mas de 9y 12
m—mas de 12 m.

12. Anden, predominan en el

Sin andén — con andén sin zona verde — con andén con

lade de la manzana | zona verde
viviendas?
13.Antejardin, predominan | Sin antejardin — con antejardin pequefic — con

en el lado de la manzana | antejardin mediano — con antejardin grande

viviendas?
: 14.Garajes, predominan en | Sin daraje ni parqueadero — con garaje cubierto usado
'f} el lade de la manzana | para otros fines — con parqueadero o zona de parqueo —
1 viviendas? con garaje adicionado a la vivienda - con garaje sencitle

que hace parte del diseno original de la vivienda- con
garajes dobles o en sétang

15.Materiai de las fachadas,
predominan en el lado de

En agua. Cafia, esterilla, tabla, desechos — sin cubrir, en
adobe, bahareque, tapia pisada, placa prefabricada,

f la manzana viviendas | bloque o ladrille comun - en revoque, pafiete, repello ¢ | . 3
;* con fachadas? sin pintura — en revoque, pafete o repollo con pintura — ;
con enchapes, en ladrillo pulido 0 en madera fina
‘J 16. Material de los techos, | Desechaos, telas asfalticas ¢ pedazos de tejas — placa de |

predominan en el lado de
la manzana viviendas
con techos en (material
del techo)?

entrepiso —

terraza, azotea o cubierta sencilla — lujosa u !
crnamental ]

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, “Estratificacién y Monitereo Urbana”, 2004.

1
|
E
i
;
L Dicha informacién se diligencia en el respectivo formulario, que para e! caso del Distrito
Ef Capital ha side asociado a la cartografia oficial, lo cual garantiza la correcta interrelacion

m ENTIDAD

SNTC GP 1000
w CERTIFICADA

Corniini e G5 20020703
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enire la informacion grafica y la alfanumérica. E

FORRLLARIC E o d.
ESTRATIEICACION SOCIOFCOHAIMICA UREANA DE BOCOTA 1.0 .
L I BMRCAC W, COMTEXTE IR RAMISTIC b
0. Crand da iy Ma2ens Ls manzany porknsn 3 b oo
1] whamtrard @[] Barnitubumeda = - - . - re
T e - A |d- DTS OE RECOLEGG M j
t [ fimuemimin s [ ] wseass ) s A T 7
™ . | O 4 de
T[] Bectwtiaeds . ] olooo rEcoLEGTOR
9 Gimozion w1 Torman olUeD SUPERIBCR:
OG0 DIITADOR:
e Gattmn
THERYOTINET ]
7 Partes 44 Banla,
B e.
8 hiombe dl Conjurdn: b
4 oddge serdzmain [ |
|§ MAR L TR AR T SBERETE - i
Ladms de amrima
RESPUESTAS -
PREGUNTAS E cxl T Tc 1o E H
1. &1 elindo #= manzaa bor Si 1 —
Wz ey Eplmdg Piceg | Tdo
2. ¥sw de Accdea Serderd 0 Garim 1
13 e 0 la BE 9K iaTad Padttaa X
LRIEE3 AR Uchivahy entonn |_3_'_AH____
Yol an pember - bhisto ograwilo - L3
Uahipardh DIMEID, ZEHE0 D 19010
3. Tatiabiz €6 teak Hart T rein% b 1)
B wmafic predrerirans sl Ent mbedn 7 v 3 Mot 2 —
e de o Wiviendo dol Ends it de Oy 12 mzice a
3 v - L de 12 fcbm L%
4. hscn SH Msy 1
PreHamne ened R0 de R G Ardtr &n Zena Tenls z
i dig T k|
4. Mcemedin Sin Amiaprdin ——
Pradarina o o lido B I3 CrH drief o Poguedo 2
anzaa Wedeidsa . Con Srearh Modens 3
P Py Ll
5. Gaties By Eraj ri Prqueadena 1
FredIrnm enel B90de B {0an G Subintn Undo mm stros e T T
hyrey o uiepdax Can pomuesien & 2y ok Pamuen a
D8 Earap Aacnnado ala Ukl 3 | ]
Qon Garp Gercdle qua hace parte del cheefio Ovigingl e la Uhvienda §
T G k1
7. Uebrtl de oz Fachadas En GmmAa, Cula, Edpila, Taliw v Misoiz k|
Prasamnm an ol bdo der &h cilir-aco b, kahAeope, Bpla plesda, placa MeGHICARE, kg o Rath coming % |
MEnzang Yieda son EN Fracue - P o Rgale - Bin Finm 3
Fochndye 2 ERr R2voqWe - Pafiei o Fepele - Con PR 4 |
-~ i/ i A
0. Mrirrial de bre Tachos Draachos, Trivs Aoz 0 Pechims e Teyor [+ ] |
Presmbirt 4n o Jdode B PHrads Ermipiso *
TaAKTAM WiHideq ¢ THtwea, faoksa 1 Gublaria Sancila 1
Trchra gn Luvbo v driororis Py
B LISTAN O DE UreiE0es ATIOW:AS
T4 g0 en e A6 U0 AR ER v STTPCA QB! ¢ 4 i 3 rty 4B U TRATN | por FPnerier aqbbnte <) vty 40 Bl y, 12 vty 2s, o berd 1000, o rmeds D dpkt 40 v capsemaci, .
| L da bRy ] CTET I B . o ()
-

c. [dentificacion _de viviendas atipicas. Se indica que una vivienda es ATIPICA cuando

difier= del resto de la manzana por presentar evidente contraste en el tamafio, los materiales,
el terminado, el estado de deterioro o conservacion”. En el formulario se recogen datos para
cada vivienda atipica sobre el lado de manzana, la direccion, la justificacion y el grado de *

atip.cdad (- y +).

: AR cnrioan Conpmlador 3820430-80 « Carrera 7 50 21-24 « wwiy, personcriabogola. gov.oo . @R eamoan
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d. Indicacién de los datos de recoleccién. Se colecta informacion sobre observaciones

respecto de la toma de datos en campo, nombre de recolector, fecha de

de codificador y nombre del critico.

e. Grabacibén y critica. Una vez son grabados los formularios se cump

recoleccidn, nombre

le la etapa de critica

de la informacién, que consiste en ejercer controles para detectar fallas en la aplicacién de la |
. |

metodologia urbana para Bogota.

f. Conformacién de estratos. Con las ocho variables de la zonificacién se “corre” el

software de conformacion de la estratificacion urbana de Bogota, y se establece el estrato de

cada una de las manzanas del Distrito Capital.

A continuacién se presenta el “paso a paso’ que se debe llevar a eabo

en el software:

1. Acceder con la respectiva clave.

| SANTAFE DE BOGOTA
COLOMEBIA BE PLANEACION — U.D.5.

ACTUALIERCIE OHN

DEPARTAMENTG HACIONAL

para incluir jos datos

Conrutador 3820430-80 « Carrera 7 N® Z1-24 » www personeriabogola. gov.co
Linea de atencicn a la comuntidad 143
Mas movenios por sus derechos
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f
S sSALEIR CDEL .-PRO(‘SRHHH T S
3D ON FELET
REPOR ADO
AMBIO D 2 P ' 0

3. Digitar el codigo de la manzana

, 5.
EETRQTI_FICQCIOH SO QECOHORICH : s ;
i SANTAFE DE BOGOTH DEPARTAMENT) NACIONAL 1
¢ 0 L O ‘DE PLANEACION - U.D.5: :
- ‘ F!]} CITOHES v HOEIIFIGRC{{)HES : 3
IDENTIFICACION = 5] — [ i {Urbano=Circuito-8ect. -Bamv -Manz.> 1
Diveccidn = Calles . Gl Carreras: bBABISA E
Nomhre del Bavrio b
Nonmbre del Conjunto k
]
E

Corniibordor 32093080 « Carera 7507 21220 0w LRETSOACHAROUOTA (oY 0D lE‘NT'E"A'.Jw.K

Linea de alenaon a b comunidad 143 ISQ 90071 1

Mos snponeincs por sus derechios 62
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: ERT \ | GOROMI

E { SHNTRFE DE BOGOTR : : DEPARTAMENTO NACIONRL

: ' 0 L 0 MBI . DE PLANEACION — U.D.S.
Lo AD I C TOHES b M - ; C A 0 I OHNES

EIDENTIFIC%GION : 4 - B
Direccidn =z Calles

41 Hombre del Barrio
‘Hombre del. Conjunto

Caracteristicas de les LADOS
- Zonificacidn
Uiviendas ATIPICAS

 Elija su opeidn (131 = il

" Esct Salir

5. Inclusion de los datos de las variables

1 3 0GOTA ) ' ] DEPARIAMENTO NACIONAL
OLOMBI R . (DE PLANEACION - 0.D

CIDENTIFICACION = I — EF
Diyveccidtn = Calles
Nombre del Barrio

I Mombre del Cenjunto

{ CARRCTERIETICAE = : i ESTHﬂ10 (‘ﬂLCllLﬂDO 4

En el lado de la Manzana hay viviendas con entrada principal? 1°1
. . UIn DE ACCESO —

TaMARO DEL FRENTE ..... [_1]
"ANDEN . __....-. 1
ANTEJARDIN

GARMNJES

MATERIAL DE FACHADAS
MATERIAL DE TECHOS ...

OMIFICGAGT
ZONA

ENTIDAD Conpntador 3820450-80 « Canera 7 N 27124 « www. personeriabogola, gov.oo : ” ENTIDAD
s NTC &P 1000 Linca de atencion a la comunidad 143 :
CERTFICADA | Mos movemnos por sis derechos - N— cw_mmm’? 63

da 2 S1RZGVERETIAB M - Casiticads Na BG-LU1CINI 10T &

[ i o o . - TR R T SN S TP ST TY ST T PURPTIF T ST PTETTSFR




BOGOTA
BICENTENARIO

de g independeacia de Catombic

Personeria
de Bogota D.C.

6. Captura y grabacion de la informacién

B3R ) . i BATO T i
] [} 3 1) E 1
H DE # i
AMAROD D F
NI
NTEJARI
i At RA
ATERIAL DE FACHADS
H H RIH I LU

(ZOMIFICACION @ - e ‘

Prccucto de la captura de los datos, el software calcula el estrato resultante, de forma que
haciando uso de listados y con el apoyo paralelc de una aplicacién GIS, se obtiene la
caricgrafia que indica con convenciones la respectiva estratificacion, para proceder
posteriormente con la remision de la informacion o listados a las respectivas empresas de
servicios publicos o dependencias que asi lo requieran, para los fines pertinentes, entre ctros

para la determinacion de las tarifas aplicables seglin el casc.

§ ENTIDAD

150 99011

CERTIFICADA B

kit ENTIDAD Conmutisdor SE20450-80 « Canera 7 N9 21-24 « www 0es sonerinhousia, g ov.oo
NTC GF 1000 Linea de alenciin o L comnd LA(} 143
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PROPIESTA ALINTA ACTUALZASION
ESTRATIFICACION SOCICECONOAICA
BULSIIN 12, - A

Mipa Ha. 1

EORNERCIOHRES
ERETTETE U AR T

B e Frinoe s Emaind
W 2R P D

R 2 B e mat

La clasificacién de cada manzana, en uno de los séeis estratos, se realiza directamente por el

software, teniendo en cuenta la informacién registrada.

ENTIODAD
TC GB 1000
o,
CERTIFICADR [

SALARAGEISE ¥

Corpulador 3820430-80 « Carrera 7 59 271-24 « wawvw. personesiabogoia, gov.eo :
Lines de atencion a la comunidad 143 150 90@,,3 .
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Para la SDP, como ejemplo de cada estrato en la ciudad de Bogota, se presentan los

siguientes sectores:

fod
3

Fuenie. S0P - Dysdriof de Estalifieasion 2

g. Adopcion. Finalmente la estratificacién se adopta a través de un Decreto Distritai, el
Decrato de estratificacién urbana mas reciente para Bogoeta es el 544 del 17 de diciembre de
200%

m ENTIDAD - Conmulador 3820430-80 « Carrera 7 70 21224 « wavw. personeriabogola. gov.eo : m ENTIOAG
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¢ Cémo se manejan los cambios de la estratificacion frente a la dindmica de la ciudad?

Es claro que para estratificar los nuevos desarrollos inmobiliarios el Alcalde Mayor de Bogota
utiliza la figura legal de la actualizacion de la estratificacion socioeconémica adoptandola
mediante Decreto, de conformidad con la Ley 505 de 19997; sin embargo para determinar el
estrato en proyectos nuevos, dentro de tramite de licencia de construccion las Curadurias
Urbanas los identifican de forma preliminar con base en la estratificacion socioeconomica de

las manzanas que rodean el sector donde se localiza el proyecto.

Cuando no se puede determinar un estrato para el sector, la curaduria respectiva envia a la
SDP una solicitud de asignacion acompafiada con la informacion general del proyecto, de
forma que la Direccion de Estratificacion se fija una asignacién provisional, las cuales se
revisan e incorporan al mapa oficial de la estratificacion con posterioridad a través de!

decreto de actualizacion.

JComo se define qué manzanas se deben actualizar?

La SDP con base en informacion recogida diariamente en terreno, en el marco de las
funciones de revision de estrato (primera instancia y segunda instancia de afencién de
solicitudes), y en los datos suministrados por otras fuentes como por ejemplo la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), el Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU), la Empresa de Telecomunicaciones (ETB), Gas Natura!l S.A., etc., se identifican las

zonas cartograficas que deben ser actualizadas.

Este diagnostico orienta a la realizacion de los levantamientos de datos graficos, tanto de los
nuevos desarrollos como de las variaciones en la morfologia de las manzanas, con el uso de

Sistemas de Geo-posicionamiento por Satélite (GPS).

7 Por medio de la cual se fijan términos y competencias para la realizacion, adopcion y aplicacion de la estratificacién a que
se rafieren las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1885 y 383 de 1957 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

i ENTIDAR Conrugiador 3820430-80 « Carrera 7 M9 2124 « www.personeriabogola.aov.co EATIDAD
NTC G 1000 Linea de alencion a la comumidad 143 : 150 2001
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¢ Sila estratificacion se hace a nivel manzana, como se estratifican los que no tengan las

mismas caracteristicas de la mayoria?

En Bogota los predios con caracteristicas externas de las viviendas y su entorno superiores o
inferiores a los predominantes en el lado de manzana que es la unidad de observacion son
denominados predios atipicos, los cuales tendran un estrato diferente al determinade para la

manzana.

Ejemplo Predio Atipico:
Lccalidad  : Suba

Sector : Prado Pinzén
Manzana 00920575

Para este caso, el esiratc tanto al enforno como a la manzana es e! tres (3) por ser el
predominante, sin embargo dentro de la misma se ubica un conjunto sometido al régimen de

prcoiedad horizontal con caracteristicas fisicas diferentes.

Detalle de la Manzana. Fuente: Personeria de Bogota.

--i-! i enrioao ; Conmulador 38043080 « Carreia 7 1V 2124 « wwwepersoneriabogoiagov.os m ENTIDAD ;
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Detalle del cenjunta residencial. Fuente: Persaneria de Bagota.

De forma tal que se nos indicd que dadas las caracteristicas fisicas del conjunto fue necesario

reportarlo dentro del listado de predios atipicos fijandole un estrato cuatro (4).

¢ Varia la metodologia para el proceso de estratificacion en la zona rural del Distrito Capital?

Efectivamente, la metodologia para estratificar el area rural fue disefiada por el
Departamento Nacional de Planeacién y aplicada por la SDP en cumplimiento de la Ley 505
de 1999, la cual tiene en cuenta las fincas y viviendas dispersas rurales, para tales efectos

se estratifica de manera excepcional a través de la determinacion de la calidad de [a vivienda

en aquelios predios que no se dediquen fundamentalmente a la actividad productiva, y de

manera general por medio de determinacion de la capacgidad productiva promedio de los

predios, con base en la unidad agricola familiar (UAF)®.

* De acuerdo con el Articula 4° Ley 505, la UAF se define como: “... un fundo de explotacidn agricola, pecuaria, forestal o
acuicola que dependa directa y principalmenie de vinculacion de fa fuerza de trabajo familiar, sin peruicio del empleo
ocasional de mano de obra contratada. La extensién debe ser suficiente para suministrar cada afio a la familia que la
explote, en condiciones de eficiencia productiva promedio, ingresos equivalentes a mil ochenta (1080) safarios minimos
legales diarios.”

Conmuilador 3820430-80 « Carrera 7 79 21224 « www.personeriabogola. gov.co AR =nTosn
Linea de alencién a ks comunidad 1435 7150 8003
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Fue asi como Planeacién Nacional suministrd la metodologia a seguir, junto con un software

para realizar el proceso de asignacion de estrato, para lo cual se evalua la vivienda a partir

d= las calificaciones de las construcciones realizadas por la_Unidad Administrativa Especial

de Catastro Distrital (UAECD), en lo referente a las caracteristicas fisicas (estructura,

exsresada en los materiales del armazoén, cubierta, muros, y estado de conservacion de la
misma); los acabados de la vivienda (reflejados en el acabado exterior de muros, los pisos, la
fachada y su estado de conservacidn); el bario principal de la vivienda (tamafo, enchape,
mobiliario y estado general de conservacion); y finalmente la cocina de /a vivienda,(tamafio,

erciape, mobiliario y estado de conservacion). El formulario utilizado para tales efectos es el

sicuiente:
FORMULARIG DE VEVIENDA . "0 - -
Mimerg de Formulado: I Estratificaddn scoiosoondmica de las
fincas y viviendas dsparsas enla zona
MLCALDIA MAYOR OF BOGOTADLE | Fcho: o) m 11 a1 rursl o Distito Capital
g inipeiil e il Diligenclado por:
1, Sachor; —_— .
2. Ruta: 3. Namerode orden en el recorrido I:]:D
4. VYereda
5. Mimero Prechd
6. Propietario Registrado:
Primer Apellida Segundo Apelido MNombras .o
7. Prapistarig achyal,
Primer fpelida - ™ “Gegundo Apdido Nombres e
D. Directién o identificacidn del Predio;
4. Motivo de la vidta; Rer|amacidn E]:I Movedad Espacifique
1D, B predo tene viviendas 7 E:[:} - Termine
s [2]] = intes? 171 Diligend e un formulario por cadauna
“ﬂl IOENTIEICACION DE L& ‘!IVIEND_Q__@}———
1. Laivienda modifica una existente 7 s (1] ] o [Z[] —) Mimera d¢ Orden: [_1_] Sedimine? fa {17
2. Nembre dei jefs de {2 Viienda: EZ:D Termine
3. Lavivienda tiere cortadw de energla? Mg [ 1] ] S [2] ~] 3w Nimem
4. Laviviends tiena cortador de acusducts ? No [11] s [Z]"] == Himeo
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Je Ta v d 1a ~ivierds | 2N Bfa de barro, eternit ristica =
esde; Prefzbricads o5 Enbrepiso (cubierta provis anal), prefatricado 611
Ladrila, Biaquo ! [Ej Etemit o teja da barro (cubierta sencilfa) EE]
i 3
Concreta hasta tres pisas 1 Azatea placs sencila can eternlt o teja de barro
Crncrelo custrq o m &5 pisos | Flata mpamed., cublests |Ujoea U ornamental
T
g ;os MuRosd Matpriales de desechn, esterila (6] ] [4 El estadode | maio [or 1
e da vivil o
conder | Bahoreaue, akde, tepis G| 807" | Reguar
Madera [Z1 1| ESIAUCTLRA| gueno
es:
Concr#ta pref shricada ET1 Excelent= [EA I
Bleque, ladnlly
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Hoja No. 2
e [ IV ACABADOS DE LAVIVIENDA
— 7. El acabado dg| Tierra pisada Ml ]
5. LaFAGHADA | pobre (80 1|™ tosr1505 de camento. madera burd Il
de 1a viviends i la viviendass mente, madas °
&5 Sencilla EL——J de: Baldosa comn de camento, tablén ladrilo ED
Reguizr Listén machihembradao i
Buena (el ] Tablets, caucho, acrico, granito, baldosa fina E]:j
Lujosa Paruet, alfombra, retd de m érmol{pequeric)
, Retd de marmal, méarmd, otros fujos [al_]
6. Flacabado | Sin cibrimierte Fg] ]|8 Elestadode | Malo lo] ]
exerior delos| . e CONSErvacion
MURCS setg. | FoiEtes ladrillo pransado IID de losn Regular
Estuco, cerdmica, papd colgadura Z] ACABEDOS | Busno
Madeta, piedra ornamental = 5 Excelente
Marmel, lujos, otnos
“z ML BAND BE LAMIMIENDA ]
9. EL TAMAHO | Sin bafio 11. El Pobre [o]_]
del bafio est | pequeri MOBILIARIO! sereifi
dei bafio 25
Medians Regulzr (&1 1
Grands Bueno ED
Lujoso ﬁ_ﬂ_—_]'
10. £ ENCHAPE| Sin cLbrimistto (a1 ] 12 El etadn de | malo
del bafic es: Pafiete, bddosa comin cemento [ID CDnseryaC’Un. Reguler
del BAMO es:
Baidosin ( <11x11 cms.} cristanac - papel Bueno
Baldosin {>11x11 cms.) cerémica Excelents ED
Marrndl, enchape |ujoso EHE
- V1, EDCINA DELAVIVIENDA
13. EL TAMALO | Sin cocina ol Jhs= Fobre [o]_]
; de la cccina Pequeria 1] MOBILLARIO| sorritg IFZ!‘_—_J
‘ es: dz ia codina
3 Mediana 2] ant Regular [31_]
Grande EE Bueno 4
'i Lujoso 3
{ 14. E| ENCHAPE| Sin cubrimianto o7 T 6. &t astado & | Malo fol ]
g: lacotina | ofete, badasa comin cemento Ol ] ;Uf‘fff"’a_cién Regulzr
' e la cocing
Baldosin { <11x11 ¢ms.) eristanac - papél es; Bueno
Baldosin { »11x11 cms.) cerdmica Excelents EE’
Marmel, enchape tujoso ED

r————: PUNTAIE FINAL DE LAVIVIENDA.
17. Puntaje dela
ivienda:

L —————|  OBSERVACIONES 'Y

r

Sum zkor a de Jos puntajes de calificacion de las preguntas 1 a 16 def formulaio
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Vizle la pena mencionar que de acuerdo con lc establecido en la metodolegia de
esratificacién rural, la unidad de estratificacion socicecondmica es el predic con vivienda o la
vivienda independiente o mejora, donde no se estratifican edificaciones como fabricas,
ircenios, bodegas, establos, clubes, etc., en las cuales pueden o no habitar las personas que

s2 encargan de su vigilancia.

Tampoco se estratifican las viviendas colectivas, o sea las edificaciones en donde residen
grdpos de personas gue comparten el techo y crdinariamente los alimentos por razones de
trabajo, disciplina, recreacién, salud, religién tales como conventos, cuarteles, escuelas,
estaciocnes de investigacion, institutos vocacionales ¢ agricolas, hcgares o granjas juveniles,

iglesias, etc.

En o concerniente a la estratificacién con base en la capacidad productiva promedio de los

pradios, a partir de la estimacion de la unidad agricola familiar (UAF), se tiene que la Ley 505
de 1999 la define con un fundo de explotacion agricola, pecuaria, forestal o acuiccla que
depanda directa y principalmente de vinculaciéon de ia fuerza de trabajo familiar, sin perjuicio
de! emplec ocasional de manc de obra contratada, cuya extension debe ser suficiente para
suirinistrar cada afic a la familia que la explote, en condiciones de eficiencia productiva
pramedic, ingresas equivalentes a mil ochenta (1.080) salarics minimos legales diarios, es
dezir $16.614.000 anuales a precios de 2008. -

Sin embargo dadas las caracteristicas d&l area rural del Distrito, se vid la necesidad de
reaiizar una difererenciacion o subdivision para los fines.de la estratificacién con base en la
valoracion de la clase de suelos, vocacion productiva, tamaiio de los predios y valor de la
tierra, ya que es muy diferente tanto la tendencia, dimension, como el valor de un predio en
Guavmaral que en Sumapaz por ejemplo, de forma tal que el area rural se subdividié en tres

grandes zonas:
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Norte: incluye las localidades de Suba, Usaquén, Chapinero y Santa Fe, cuya UAF zonal es
de 5.09 Hectareas (Ha).

Estratificacion Rural

ESTRATO
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Cuenca del Rio Tunjuelo: incluye las localidades de San Cristobal, Usme y Ciudad Bolivar,

para una UAF de 14.10 Hectéareas.

Estratificacion Rural

ESTRATO
40

Fusnte: Personerfa, con base en la informacion digital aportada por la Direccidn de Estratificacicn. SDF
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Sumapaz: contiene la totalidad de la localidad 20 de Sumapaz, con una UAF zonal de 91.94

Hectareas.

Estratificacién Rural

ESTRATO

Fuente: Personeria, con base en Ia informacicn digital aportada por la Direccidn de Esiratificacién. SDP
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¢
La Direccion de Estratificacion nos facilité la informacion que permite ver con mas claridad la /
diferencia de valor promedio por zona homogénea geoecondémica v a la vez nos brindé la |
explicaciones pertinentes, para con ello consecuencialmente determinar cual es el valor de ia : L
UAF Zonal y de las UAF equivalentes zonales por predio, mediante las cuales se determina |
el estrato resultante con apoyo del respectivo software. E
€

Valcr promedio por zona homogénea geoecondmica:

Ncrte: $9.577
Cuenca del rio Tunjuelo: $464

Localidad de Sumapaz: $22

Con base en dichos valores promedio y la aplicacidn de la siguiente férmula se define la UAF

Zonal:

UAF Zona (1,2 6 3) * Valor promedio Z HG
- -- = UAF Zonal
Valor ZHG del predio

Y definida la UAF Zonai y considerando el area del predio materia de estratificacion, se
consigue el respectivo nlimero de UAF equivalentes par predio, asi:

ER

Area del predio ; :
= # de UAF equivaientes zonales por predio

UAF Zonal

Llevando a cabo los anteriores procedimientos, es decir la determinacién del estrato a partir

de Iz calificacion de la vivienda y el obtenido de acuerdo con la productividad del predio,

cada predio rural tendrd 2 estratos, de forma que el mayor de los dos, sera el estrato

_ m ENTIDAD Conmulador S3BZ0A50-80 « Carrera 7 N™ 21-24% » waww personeriaboyola, gov.co ; RN enmios0 iy
;i NTC GP 1000, Linca de alencion a fa comunidad 143 L) IB0 80Q7 ey
S cerrRicans MNos movemaes por sus derechos R cenmicana © J

Cersmrae Nu BEYCIGINCASE M Lntinaze M BOTO SEA4D00 £

— i



tir

ito

Personeria
, de Bogota D.C.

F
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definitivo para el predio, aclarando que para el caso de las mejoras (construcciones de

propiedad de un tercero) al interior de un predio sélo operara el estrato por vivienda.

Los reportes que genera el software son los siguientes:

Ejemplo de un caso donde el estrato por clasificacién de vivienda es de 6, por productividad

es de 1, lo que determina que el estraio resuliante definitivo sea el 8.

No. Predta'; '

fnuﬂmﬂﬂifﬁeuuumzv f':.‘- L

IO:iAu Ho. predlal nun .F]T it cmp msampp lon Sector [1101201@114003900qu
BiRECI:]DNILA FLoR i HovA TEUSACA _]Mmm{;m £5|:RHURA I{OTARIA - FECHA
A terrao 18373 Vr. m2 Terrm A constm 2 mi I:onst 206052 Excw:ao '

Avalus ?18%3000 Dest:nn.63 UAF 1093 I:Iaslﬁcaﬂoﬂ deVMenda E productmdad - Esmmo [E] p\r:s:ta -

U | zonas

:} Igenaam Fe(ha m Zona Ftszca Ionz Geoecondmica E][H-HZ | vator M2 | 444)

{ | PrOPIETARIOS ~ LT s, o ' ' : e
R0 NOMBRE || [.USC [U-CAUF AREAUSC I_ANO CONSH PUNTAJE{P!SOS AV CONGT| ARV
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E;emplo de un caso donde el estrato por clasificacion de vivienda es de 1, por productividad

es de 6, lo que determina que el estrato resultante definitivo sea el 8.

B FRTRATIFICACION RURAL

No. pred;a] luunusnnnmm_nmm?] . nuscar(};ﬂp
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Finalmente tenemos el gjemplo de un caso donde el estrato por clasificacién de vivienda es

de 1, por productividad es de 1, lo que determina que el estrato resultante definitivo sea el 1.
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Finalmente la tabla siguiente muestra la distribucion de predios residenciales estratificados y

aquellos que no cuentan con estrato, en razén a que su uso es diferente al residencial.

Predios con estrato Predios excluidos por la
ZONA UAF TOTAL residencial metodologia
predios
Norte 3.077 1.206 1.871
Cuenca del Ric 4.367 1.960 2.407
Tunjuelito
Localidad  de 1.367 728 639
Sumapaz '
TOTALES 8.811 3.894 4.917

Distribucion de predios estratificados Zona Rural
Fuente: SDP — Direccién de Estratificacion

Es importante sefalar que con ocasion de la puesta en vigencia de esta estratificacién se
generd un impacto importante dado que el estrato que trafan todos los predios rurales era el

1, lo cual motivd la presentacién recursos de ley.
JEn qué incide el estrato?

El estrato es considerado una variable de gran utilidad ya que a través de este podemos
identificar la distribucion social de la poblacién, para efectos de definir la mejor manera de
priorizar las inversiones publicas, dando asf prelacidon a los sectores mas vulnerables, es
decir los estratos mas bajos, en busca de una equidad sociai, optimizando la distribucién de

los recursos. Entre otras cosas el estrato incide en los siguientes temas:

Incide en la fijacioén de las tarifas de servicios publicos. En el marco del articulo 27° del

Decreto 550 de diciembre de 20068, la Direccion de Estratificacion debe ejecutar las acciones
necesarias para que a su vez las empresas de servicios pUblicos domiciliarios apliquen de

manera 6ptima las tarifas con base en la estratificacién fijada, de forma que el proceso se

Y Por el cual se adopta la estructura inferna de la Secretaria De Planeacidn de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C y se

dictan ofras disposiciones.
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basa en la georeferenciacidén que permita relacion entre la nomenclatura oficial de los predios

y 2 estrato de la manzana, o, el asighado a los predios atipicos existentes en Bogota.

La Direccion de Estratificacion remite permanentemente, a las Empresas de Servicios
P.blicos Domiciliarios y demas entidades usuarias de la estratificacién, copia de
ccmunicaciones decisorias de las dos instancias de solicitudes de variacion de estrato,

cuando éstas han moedificado el estrato tanto urbano como rural.

Incide en la determinacién de la contribucidn de valorizacidén. El Estrato igualmente es una

variable de peso para la determinacidén de la contribucion de valorizacidon, ya que dicho
gravamen sujeto a registro y destinado para la construccidn de una obra, plan o conjunto de
ob-as de interes publico, se estima a partir de la calificacién de elementos tales como el
Grado de Beneficio, Nivel Geoecondmico, Area del predio, Explotacién Econémica o Uso,

Piscs o densidad y Estrato.

A manera de ejemplo, podrfa mencionarse el caso de predios donde al identificarse
eq.ivocadamente el estrato podrian llegar hasta a duplicar el monto de la contribucién, sobre

este aspecto se muestra el siguiente caso:

Un conjunto cerrado conformado por 154 unidades prediales, que se ubica en la Calle 168
No. 55 — 50 y esta sometido al régimen de propiedad horizontal, de acuerdo a certificacion
expedida por el Director de Estratificaciéh de la Subsecretaria de lnforrﬁacién y Estudios
Esiratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion, le corresponde el Estrato 3, ésta misma
infcrmacidn igualmente es registrada por la UADCD. Sin embargo, en la Resolucién VA 001
del 30 de noviembre de 2007, proferida por el Director Técnico Legal del Instituto de
Deszrrollo Urbano, por razones que no viene al caso profundizar, toma como factor de

liqu.aacion de la contribucién un estrato 4, igual situacién ocurre con la Resolucién VA 006

Pcr imedio de la cual se asigna la contribucidn de valorizacién por beneficio local correspondiente a fa zona de infiuencia

1 del 3upo 1 de obras del sistema de movilidad de la Fase |, establecida en el acuerdo 180 de 2005 del Concejo de Bogota
D.C.
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del 30 de noviembre de 2007.

En estrato 4 la liquidacién es de $235.000 por un beneficio y $60.648 por el otro beneficio.

En estrato 3, que es el oficial, por el primer beneficio seria $130.841 y por el otro beneficio
$33.893: esto significa una diferencia de $104.159 y $26.955 para el primer y segundo caso
respectivamente, por un valor total de $131.114 para este inmueble, luego sobre el particular

puede verse con mucha claridad la incidencia que tiene la variacion de un estrato a otro.

Incide en la_determinacién del impuesto de delineacién urbana. El impuesto de delineacion

urbana es un gravamen de caracter municipal que se causa con la expediciéon de una
licencia para la construccion, ampliacion, modificacion, adecuacién y reparacion de obras y
urbanizacion de terrenos en el Distrito Capital de Bogota. Este impuesto fue autorizado' por
la Ley 97 de 1913, el Decreto Ley 1333 de 1986 y el Decreto Ley 1421 de 1993; el cual fue
adoptado por el Acuerdo 20 de 1940 con las modificaciones del Acuerdo 28 de 1995,

La base gravable para la liquidacion del impuesto de delineacién urbana en el Distrito Capital
es el monto total del presupuesto de obra o construccién y su tarifa corresponde al 3%, salvo

el causado sobre el pago realizado a titulo de anticipo el cual se liquida a la tarifa del 2.6%.

Para los actos de reconocimiento de la existencia de edificaciones en el Distrito Capital de
Bogota, de soluciones exclusivamente habitacionales desarrolladas en los estratos 1y 2, la

tarifa aplicable es del 1% y para los demas actos de reconocimiento la tarifa es del 2.6%.

Estan exentas del pago del impuesto de delineacién urbana hasta el afio 2019, obras tales
como la modalidad de obra nueva, las obras correspondientes a los programas y soluciones
de vivienda de interés social con sus correspondientes dreas comunes construidas en los

estratos 1, 2 y 3; las obras de autoconstruccién de vivienda, de estratos 1 y 2, que no

" Por medio de la cual se asigna la contribucion de valotizacion por beneficio local correspandiente a la zona de influencia 1
del componenle de predios, estudios y disefios y administracin del grupo 2 de obras del sistema de movilidad de ia fase |,
establecida en el acuerdc 180 de 2005 del Concejo de Bogota D.C.
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excedan los topes definidos por la Ley para el valor de la vivienda de interés social, las
ampliaciones, madificaciones, adecuaciones o reparacion de los inmuebles de los estratos

1 2y 3 de uso residencial, con avallo catastral vigente inferior a 135 SMLMV.

Inc de_en la liguidacion del impuesto predial unificado. El impuesto predial unificado es un

tribito que grava tos inmuebles que se encuentran ubicados en el Distrito Capital de Bogota.
Las propietarios, poseedores o usufructuarios 1o deben declarar y pagar una vez al ano,

cuyas tarifas, entre otros factores tienen en cuenta la estratificacion socioecondmica para

fijar Ja tarifa aplicabie.

Tarifas para determinar el impuesto

ST mATU s TARIFAS PARKLAS VEGENCIAZOLL  c .t DT
. CATEGORLA DELFREO s TARLFA AUTOAVALDD O

DESTING PLENA
BASE §RAVASLE
LLAPORMIL L

2

Fasidanciales 3
urtangs U B3
&
4%
i3
Raziianclales riries =1
Comirciains en sudio rursd @ Erbany EX
Finantiroc E

Ingdustnzles 2 suzid herad g urkana

Depiisitos y parqueaderss sccaseres
3 e prodio pontinal ha st de 30 m2 5
d2 construcciin

Datatlenaks B2

Urtanlzabit g no pranizados ¥
vrianizados no edificados

Pequaa propldad mesd destnsds 3 f L
L3 proauceld n agropecuariy -
Nowhantzables = N iz
Ruraks T1 : % ;a2
Fuente: Secretarla Distrital de Haclenda
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Incide en la fijacidn de beneficios para los Bienes de Interés Cultural. Los Monumentos Nacionales

y Bienes de Interés Cultural de Caracter Nacional son el conjunto de inmuebles, areas de
reserva natural, zonas arqueoldgicas, centros historicos, sectores urbanos y bienes muebles
gue por sus valores de autenticidad, originalidad, estéticos, artisticos y técnicos, son
representativos para la Nacion, constituyéndose ademas en testimonio vivo de su historia y
de su cultura. En Bogota son sectores con vivienda en serie gue presentan condiciones de
interés cultural: La Soledad, Polo Club, Popular Modelo del Norte Etapa |, Niza Sur | =11 =il
Primera de Mayo, Centro Urbano Antonio Narifio, Unidad Residencial Colseguros, Conjuntos
Muitifamiliares Banco Central Hipotecario - calie 26 con carrera 30, Pablo Vi primera etapa,

Unidad Residencial Jesis Maria Marulanda y Unidad Residencial Hans Dews Arango.

El Decreto 396 de 2003 hace referencia en su articulo 27 a la equiparacién con el estrato
uno para el cobro de tarifas de servicios publicos a bienes inmuébles clasificados en las
categorias de conservacion integral y tipoldgica, qUe tengan uso residencial, gue no hayan
disminuido sus valores histéricos, arguitectonicos o urbanisticos, gue se encuentren en buen

estado de conservacién y que cumplan con las normas aplicables al inmueble.

Para ello se debe solicitar a la Secretaria Distrital de Planeacion el concepto para la
eguiparacién del inmueble con el estrato uno (1), para efectos del cobro de servicios
niblicos, aportando la informacién y documentacion gue se establezca para el efecto, la cual

constituira prueba y soporte inicial para el otorgamiento de este incentivo.

Si el inmueble cumple los requisitos establecidos, la SDP comunicara a las empresas de
servicios publicos el concepto de equiparacién del inmueble al estrato uno (1), de lo cual

informara al peticionario.

Por el cual se declaran algunos Bienes de Interés Cultural de Bogota y se dictan otras disposiciones.
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Un inmueble pierde automaticamente esta equiparacién cuando se detecte el incumplimiento
de las normas establecidas para la conservacion de los Bienes de Interés Cultural o se
cambie de uso residencial. Para ello, la SDP establecera un plan de accién con las alcaldias
locales correspondientes y adoptard conjuntamente con las empresas de servicios publicos

ur: mecanismo institucionai para el reporte de cambio de uso que se de a los inmuebles de

inierés cultural que gocen de este heneficio.

Adicionalmente el estrato incide en la liquidacidn de la tarifa de esta clase de bienes de la

siguiente manera:

Exencmn segun el uso del predio

e L A S TR ReSIdencla! _
; !nml_j?_-t,;)feii- T'?.O_ de consfe ITV_EI:CEIOP Dotacnonal Estratos Estratoss otros-
Monumental, incluye: categon’a
A: Monumentos Nacionales del 100% 100% 85% 70%
Inmuebles centro Historico
ubicados en " Integral 80% 80% 65%  50%
Edl'ﬁCl'BOS.de hasta Tapolégica, incluye: Categoria B:
pisos Inmuebles de conservacion
arquitecténica del centro 80% 60% 4% 0%
histérico
inmuehbles
. d‘ff?éfj:‘c’jz O 40% 40% 25%  25%  10%
de & pisos

Tarifas impuesto Predial
Fuente: Secretariza Distrital de Hacienda

¢ Qué puede un ciudadano para que fe modifiquen el estrato?
De zzuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 732 de 2002

"Reclamaciones individuales. Toda persona o grupo de personas podrd solicitar a la
Alcaldia, en cualquier momento, por escrifo, revisién del estrato urbano o rural que le asigne.

Los reclamos seran atendidos y resueltos en primera instancia por la respectiva Alcaldia y las
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apelaciones se surtiran ante el Comité Permanente de Estratificacion de su municipio o
distrito. En ambos cascs y también para mantener actualizadas las estratificaciones, se
procederd de acuerdo a la reglamentacidn que establezca el Departamento Nacional de

Planeacicn atendiendo a las metodologias.

.a instancia competente debera resolver el reclamo en un férmino no superior a dos (2)

meses, de lo contrario operara el silencio administrativo positivo. (...)"

s asi como a través de la Resolucién 0103 de febrero 7 de 2007 de la SDP, se defini6é que

Direccién de Estratificacion de la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP — debe
ncargarse de atender y resolver las solicitudes de revision del estrato urbano o rural en
rimera instancia; de forma que surtida esta actuacion, si permaneciera la inconformidad, el
iteresado puede apelar la decision de primera instancia ante el Comité Permanente de
stratificacidn Socioeconémica, el cual esta conformado por representantes de las empresas

e los servicios publicos domiciliarios y por igual nimero de representantes de la comunidad.

s importante sefalar que la Ley ordena que tanto la primera como la segunda instancia
ssuelvan el reclamo en un término no superior a dos (2) meses, so pena de que opere &l silencio

dministrativo positivo.
ONFORMACION DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION.

ispone la Ley 142 de 1994 que tanto las administraciones municipales y distritales, como la
rimera y la segunda instancias de revisién de estrato deben cefiirse al disefio metodolégico
iseriado por el DANE", de forma que el Distrito Capital expide el Decreto 658 de 1994, el
val crea el Comité de Estratificacién Socioeconémica, quedando conformado por diez (10)

iembras, el cual entra a operar basicamente con fines consultivos.

a conformacion del Comité se modifica mediante el Decreto 74 de 1997, quedando integrado por

funcion que le fuera trasladada por ef Departamento Nacional de Planeacion, mediante los Decretos 195y 262 de 2004.

: s |
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catarce (14) representantes: El DAPD en la presidencia, asi como la EAAB, ETB, DACD, IDU,
Sacretarfa de Hacienda, Personeria Distrital y, representantes de la comunidad (dos ediles y dos
presidentes de las Juntas de Accion Comunal), ademds por representantes de la Sociedad
Colombiana de Arguitectos, de Ingenieros, por la Universidad Nacional y, la representacion de

organizaciones no gubemamentales (ONG's).

Surge en el afio 1999 para el comité la responsabilidad atender y resolver los recursos que
se presentaren con ocasion de las solicitudes de revisién del estrato, en el Distrito Capital,
con ocasién de lo establecido en el numeral 5 del articulo 27 del Decreto Ley 1165 de 1999,
decision que es declarada inexequible mediante Sentencia 969 de la Corte Constitucional, lo
que en consecuencia conlleva a que la atribucidn retorne a la Superintendencia de Servicios

Putlicos

Mediante Decreto 1037 de 2000, varia nuevamente la conformacién del Comité, quedando
intagrado por quince (15) miembros: el DAPD, la Secretaria de Hacienda, Catastro, 1DU,
EAAB, CODENSA, ETB, Gaé Natural S.A., Empresa Comercializadora de Servicio de Aseo -
ECSA-, la Asociacion de Juntas Administradoras Locales (dos ediles), las Juntas de Accion
Comunal elegidos por la Federacion Comunal de Bogota (dos presidentes), Sociedad

Colcmbiana de Ingenieros y la Universidad Nacional.

Tres la expedicion de la Ley 689 de 2001 que modificod parcialmente la Ley 142 de 1994, el
Dezreto 811 de 2001 dispone que el Director del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital tendra la facultad de atender y resclver en primera instancia las solicitudes de

revicion del estrato urbano o rural.

Hacia el afio 2008 se presentaron quejas recurrentes por parte de la comunidad vy
orgznizaciones ciudadanas, en relacién con el funcionamiento del Comité Permanente de
Estratificacién de Bogotd dado que las actuaciones y conformacion de este no estaba

ope-ando en armonia con el Modelo de Reglamento expedido por el Departamento Nacional
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de Planeacion, cuyas funciones son:

1. Velar por la adecuada aplicacién de las metodologias de estratificacion.

2. Analizar los resultados de las estratificaciones antes que el alcalde las adopte por decreto.
3. Observar la correcta aplicacién por parte de las empresas de servicios publicos
domiciliarios.

4. Solicitar la actualizacion de la estratificacién a la alcaldia. _

5. Resolver los recursos de apelacién‘ en un término no superior a dos meses con el fin de
que no opere el silencio administraﬁvo posiiivo.

6. Analizar el presupuesto anual de gastos por estratificacion que presenta la Alcaldia.

7. Dar a conocer a las autoridades de vigilancia y control competentes con cualquier
irregularidad. |

La Personeria de Bogota impulso conjuntanﬁente con la Administracién el proceso tendiente
a la conformacién y adopcion del modelo oficial, tal y como lo establecié la Ley 732 de 2002,
sobre 1o cual fue necesario adoptar con prontitud el Decreto (336 de 2009) mediante el cual
la Personeria adelants la convocatoria plblica de las personas de la comunidad gue integran
el Comité Permanente de Estratificacion, para que el mismo opere bajo los lineamientos del

ordenamiento vigente.

Atendiendo lo requerido en el articulo 7° de la Ley 732 de 2002, donde se menciona que la
Personeria de Bogota debe elegir a los representantes de la comunidad para que conformen
el Comité Permanente de Estratificacién de Bogotd y una vez aprobado el Decreto 336 de
2009, la Personeria de Bogota debié adelantar este proceso de convocatoria, el cual se

encuentra en curso actualmente.

Inicialmente se expidié la Resolucidn 432 de diclembre de 2009, Por la cual se convoca a la

comunidad para la conformacién del Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica de
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Ecgota D.C. en representacion de la comunidad, en la cual se exponen todes los términcs de la

convocatoria, como os requisitos, inhabflidades, plazos, documentacién requerida, etc.

Fa-a efectos de informacion a la ciudadania se disefié un folleto informativo, en el cual se explica la
diramica del Comité Permanente de Estratificacion, un carte]l de convocatoria y el formulario de

irszripcion.

Ab'erta la Convocatoria a la comunidad, con un plazo de inscripcion hasta el 5 de febrero de 2010, en

l2 pagina web de la Personeria (htip://www.personeriabogota.gcv.co) se dispuso un link con toda
la nformacidn referente a esta convocatoria, incluyendo la Resolucién 432 nombrada en este
documento, al igual que el Decreto 336 de 2009, el Modelo de reglamentc internc v el formato de

inacripcién.

Es asi como producto de la convocatoria se designd en representacién de la comunidad urbana para
ser miembros del Comité Permanente de Estratificacion Socioecondomica del Distrito Capital a lcos

ciudadanos:

1. ANTONIO MARIA REY GOMEZ identificado con cédula de ciudadania N° 17.022.907 de

Bogota, en representacion de 560.000 personas pertenecientes a la FEDERACION DE

ACCION COMUNAL DE BOGOTA.

VICTOR JULIO CARRERO MUNOZ identificado con cédula de ciudadania N° 19,120.812 de

Begota, en representacion de 100.000 personas pertenecientes a la UNION NACIONAL DE

TRABAJADORES DEL ESTADO Y LOS SERVICIOS PUBLICOS- UNETE. -

¢, JOSE DOMINGO LOPEZ Edentiﬂcaddxcon cédula de ciudadania N° 164.744 de Bogota, en
representacién de 16.000 personas pertenecientes a 12 ORGANIZACIONES DE
PENSIONADOS que pertenecen al FONCEP,

4. CARLOS ALFONSO CAICEDO CHACON identificadc con cédula de ciudadania N°
19.257.015 de Bogota, en representacién de 3.800 unidades prediales de la ASOCIACION
DE COPRCPIEDADES DE CIUDAD SALITRE- ASOSALITRE-.

[
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Y por en representacion de la comunidad rural al ciudadano CARLOS ALBERTO BECERRA NEIRA
identificado con cédula de ciudadania N° 19.309.611 de Bogota, en representacion de 87 personas de
la COMUNIDAD RURAL DE LAS LOCALIDADES DE USME y CIUDAD BOLIVAR.

l.os representantes de la comunidad fueron elegidos por un periodo de dos anos, sin la posibilidad de

ser reelegidos para los dos periodos siguientes y sin perjuicio de ser removidos en cualquier tiempao.

De esta manera el Comité a partir del 12 de Mayo de 2‘610 entrd a operar con arreglo a lo establecido
en la Ley 732 de 2002 y' al Modelo de Reglamento expedido por el Departamento Nacional de
Planeacién, generandose grandes expectativas ciudadanas en favor de Ja comunidad, observandose
gue sin perjuicio de ello las dificultades existentes para acercar cada vez mas la estratificacién a la
realidad ciudadana dependen por lo pronto, no del criterio o reparo de sus representantes, sino de la
implementacién de la metodologia, sin que en tal escenario pusda en manera alguna manejarée

criterios de caracter subjetivos e incluso socioecondmico.
EJERCICIO DEL COMITE EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Las personas que no estan de acuerdo con el estrato asignado por la primera instancia
pueden solicitar su modificacién a través de una comunicacidén escrita dirigida al Comité
Permanente de Estratificacion de Bogotd (Segunda Instancia), en el cual se analizan las

razones que motivan el recurso de reposicion.

Se considera necesario mencionar que el Director de Estratificacion no puede intervenir en la
revisibn de la decision administrativa que se adelanta en las sesiones del Comité, sin
embargo, personal de la Direccion de Estratificacion colecta los datos de cada una de las
manzanas o de los predios rurales (formulario de estratificaciéon urbano y de construcciones

rurales e imagenes digitales).

Una vez llegan las solicitudes a la Secretaria Técnica del Comité, se adelanta practicamente

el mismo tramite de revision surtido en primera instancia en {a Direccidon de Estratificacion.
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En esta instancia, los resultados de la visita a terreno (incluyendo iméagenes digitales y
mepas de localizacién) y la asignacion de estrato dada por la aplicacién computacional, son
p-esentados per la Secretaria Técnica a los miembros del Comité Permanente de

Estratificacion de Bogota en las sesiones programadas.

Lcs miembros del CPEB determinan por maycria si se mantiene ¢ modifica el estrato de la

manzana o finca o vivienda dispersa analizadas.

El presidente del Comité emite tanto una comunicacién al usuaric para que se notifique de la

rescuesta, come la respuesta misma, quedandc agotada la via gubernativa.
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ANEXO C.
COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LA SECRETARIA TECNICA Y SU CUMPLIMIENTO

' ACTA 131 (12 de mayo de 2010). Orden del dia: 1) Instatacion del Comité, realizada por la Secretaria Distrital de Planeacion y el |
Personero de Bogota. 2) Nombramiento de! Presidente, 3) Presentacién y entrega de un proyecto de reglamento interno para el
funcionamiento del Comité, 4) Presentacion de las metodologias de estratificacion para Bogota y, 5) Varios.

Compromiso Cumplimiento

T ]

Y T e e
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Un seminario - taller que incluyera tanto la exposicién de las
metodologias, como su aplicacion practica en visitas a campo, y
que estuviera orientadoe por el Dr. Ariel Eliécer Carrero
Montafiez, Director de Estratificacion, en atencion a su
conocimiento.

El Dr. Carrero hizo en la sesidon una exposicion sobre los
referentes de la estratificacion, la normativa nacional y distrital
vigentes en materia de estratificacion y, la metodologia de
estratificacién urbana

Un SEMINARIO-TALLER se realizd el martes 1 de junio de
2010, desde la 1:00 p.m. hasta las 6:00 p.m., en la sede de la
Empresa Gas Natural (calle 71 A 5- 38, barrio Rosales).
Archivos: CD “La estratificacion urbana de Bogota®, entregado a
cada miembro de! Comité.

ACTA 132 (19 de mayo de 2010). Orden del dia: 1) Verificacion del quérum, 2) informe de la comision de la visita a terreno
(Calle 21 A 96 C 51) y estudio del caso, 3) Revision de ios recursos de apelacion de las viviendas con nomenclatura Calle 42 C Bis
Sur 17 A 19/27/33/37/39/41/43/45/47/49/53/57/61 Este (vence el 7 de junio de 2010} y Carrera 7 237-04 junto con otras tres

viviendas (vence el 19 de junio de 2010), 4) varios.

L4

Compromiso

Cumplimiento

En atencion a que los miembros de la comunidad debian aplicar
por primera vez la metodologia de fincas y viviendas dispersas,
se pidié al Director de Estratificacidon que hiciera una breve
explicacion al respecto.

El Dr. Ariel Eliécer Carrero Montafiez hizo una exposicion sobre
la estratificacion de fincas y viviendas dispersas rurales.

Un SEMINARIO-TALLER se realizé el martes 1 de junio de
2010, desde la 1:00 p.m. hasta las 6:00 p.m., en la sede de Ia
Empresa Gas Natural (calle 71 A 5- 38, barrio Rosales).
Archivos: CD “La estratificaciéon urbana de Bogota”, entregado a
cada miembro del Comité

ACTA 133. (26 de mayo de 2010). Orden del dia: 1) Verificacion del quérum, 2) Informe de la comision de la visita a terreno
(Calle 42 Bis Sur 17 A 19/27/33/37/39/41/43/45/47/49/53/57/61 Este), 3) Revision de cinco (5) recursos de apelacion y, 4) varios.

Compromiso

Cumplimiento

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEACION
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la | Las actas fueron enviadas por correo electronico, a cada uno de
jos miembros y se aprobaron en la sesién136.

Los miembros sugirieron que, via correo electronico,
Secretaria Técnica remitiera las actas y que en respuesta cada
uno sugiera los ajustes que se considerara oportunos.

Acta 134. (16 de junio de 2010). Orden del dia: Verificacion del quérum, 2) Informe de la “Comision de Visita" respecto de la
| revision de seis (8) manzanas, 3) Revision de siete (7) recursos de apelacion, 4) Reglamento interno del Comité segun lo

| dispuesto por la Ley 732 de 2002y 5) Varios. —
Comgromlso ] Cumplimiento
Se pidid informe sobre la “quinta actuahzamon de ia | Se hizo entrega de! documento fisico “la quinta actualizacion de
estratificacion urbana de Bogota” la estratificacion urbana de Bogotd” y se hizo en la sesidn una

J presentacion sobre: la metodologia y los resultados.
Archivos: CD “La quinta actualizacion de la estratificacion
urbana de Bogota”, entregado a cada miembro del Comité.

Acta 135. (30 de junio de 2010). Orden del dia: 1) Verificacién de! quorum, 2) Revision del proyecto de reglamento interno del
Comité y aprobacion del mismo, segun lo dispuesto por la Ley 732 de 2002, 3) Aprobacion de las actas de las sesiones 132y 133

. 4) Varios.
Compromiso : Cumplimiento

Tomar el proyecto de reglamento y, estudiar articulo por articulo | La Secretaria Técnica generé un proyecto de reglamento
hasta concluir con su aprobacién, Las modificaciones se | interno, con base en el modelo disefiado por el DNP. Registré
incluirian en el reglamento aprobado y la constancia de cada | todos y cada uno de los cambios propuestos y aqueilos que
propuesta de cambio se consignaria en el acta de la sesion. fueron aprobados por consenso entre los miembros del Comité
" y la Secretaria Técnica (ejercida por la Secretaria Distrital de
Pianeacion) se plasmaron en el texto de trabajo del reglamento
interno.

Archivos: Actas sesmnes 135, 136, 139, 140, 143 (texto
_ definitivo).

Consulta al Departamento Administrative Nacional “de | Se dirigicd comunicacion al DANE pidiende concepto juridico
Estadisticas (DANE) para proponer cambios al modelo de | respecto de realizar cambios sugeridos por los miembros del
reglamento interno de! DNP; en partlcular sobre las funciones | Comité. La respuesta del DANE expuso que no tenia
del Veedor. competencia y que, por tanto, trasladaba la peticion al
Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

1574 3
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Luego, el DNP respondid que no consideraba conveniente
cambiar el modelo de regiamento que construyd para todo el
pais, pero en reuniones posteriores el DNP expusc que cada
entidad territorial podia hacer las modificaciones que
considerara perlinentes, mientras no se modificara el fondo del
modelo de reglamento. (primera reunion jueves 24 de marzo de
2011 — segunda reunién lunes 9 de mayo de 2011)

| Participar en la elaboracién del reglamento interno de! Comité

Discusion sobre la elaboracién del reglamento interno del

Comite (sesiones 135, 136, 138 y 143)

Acta 136. (27 de julio de 2010). Orden del dia: 1) Verificacién del quérum, 2) Continuacién de la revision de! proyecto de
reglamento interno del Comité y aprobacion del mismo, segun lo dispuesto por ia Ley 732 de 2002, 3) Aprobacién de las actas de
las sesiones 132, 133 y 134, 4) Analisis de seis (6) recursos de apelacion y, 5) Varios.

Compromiso

Cumplimiento

El Comité requirid que las modificaciones aprobadas se
consignaran tanto en e! acta de ia sesién, como en el
documento de trabajo del reglamento.

La Secretaria Técnica tomd nota de los cambios y los incorporé
en el acta de la sesidn y en el texto del proyecto de reglamento
interno. (Ver actas de las sesiones 135, 136, 138 y 143)

Participar en la elaboracién del reglamento interno del Comite

Discusion sobre la elaboracién del reglamento interno del
Comiité

jas sesiones 135y 136 y, 5) Varios.

Acta 137. {25 de agosto de 2010). Orden del dla 1) Verificacion del quérum, 2) Andlisis de catorce (14) recursos de apelacion,
3) Presentacion de! presupuesto del costo del servicio de estratificacién para los afios 2010 y 2011, 4) Aprobacién de las actas de

Compromiso

Cumplimiento

Presentacién del presupuesto del costo del servicio de
estratificacion para ios afios 2010y 2011.

El Dr. Ariel Carrero hizo una exposicion sobre el costo del
servicio de estratificacion para los afios 2010 y 2011. (Archivo
R:ADir. Estratificacion\Privada\MIPA\COMPROMISOS
SECRETARIA CPESB 1 Anexo 3.doc del presentado en la

sesion 137).

Acta 138. (6 de octubre de 2010). Orden del dia: 1) Verificacién del quorum, 2) Analisis de cmcuenta (50) recursos de apelacion,
3) Aprobacion de las actas de las sesiones 135, 136 y 137 y 4) Varios.

Participar en la elaboracion del regiamento interno del COmlte iDlscusmn sobre la elaboracion del reglamento interno del
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Comité. (Ver actas de las sesiones 135, 136, 138y 143)

Cumplimiento

Compromiso
t:m .

esa de trabajo para seguir trabajando el tema del reglamento
interno del Comité

La Secretaria Técnica del Comité informé que se siguid
trabajando en el texto dei proyecto de reglamento interno del
Comité, particularmente respecto de las funciones de la
Veeduria, al interior del Comité.

Por iniciativa de los miembros del Comité, se planed una sesion
de capacitacion sobre las metodologias de estratificacion que
se aplican en el area rural: i) fincas y viviendas dispersas y ii)
centros poblados.

Se definié como fecha del encuentro de la capacitacién el
martes 19 de octubre de 2010, desde las 2:00 de la tarde, en la
sala de juntas de la Gerencia Corporativa del Servicio al Cliente
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (Av.
Calle 24 # 37-15, piso 7).

Acta 139. (26 de octubre y 9 de noviembre de 2010). Orden del dia: 1) Verificacion del qudrum, 2) Anaiisis de siete (7) recursos
de apelacion, 3) Presentacion del proyecto de decreto de la estratificacion de los centros poblados rurales de Bogota y, 4) Varios.

Cumplimiento

Compromiso
]————-——-S —

esion 138. La Secretaria Técnica del Comité propuso que se
presentaran los resultados en la siguiente sesion, respecto de lo
cual, los miembros dispusieron que el proyecto de Decreto de
Estratificacion de los centros poblados de Bogota se estudiara
en la sesién 139.

Sesion 139. “La Dra. Carmelita Serna Rios informé que busca
que cada uno de los miembros estudie el proyecto de decreto
de los centros poblados rurales de Bogota, con base en la
informacion que se entregard en CD y en la presentacion que
realizara el Ingenjero Agronomo Oscar Mauricio Hernandez.

Luego de su revision se espera que el Comité emita concepto
respecto del proyecto de decrefo en la siguiente sesion”.
Presentacion del proyecto de decreto de la estratificacién de los
centros poblados rurales de Bogota (archivo Estratificacion de
centros poblados de Bogota).
Acta 140. (7 de diciembre de 2010). Orden del dia: 1) Verificacién del qudrum, 2) Andlisis de veintidés (22) recursos de
apelacién, 3) Discusién del proyecto de decreto de la estratificacion de centros poblados de Bogota, D.C. y anuencia por parte del
Comité Permanente de Estratificacién Socioecondmica de Bogota, 4) Discusion respecto del proyecto de reglamento interno dei
Comité {Ley 732 de 2002), 5) Aprobacién de las actas de las sesiones 138 y 139 y, 6) Varios.
Comgromlso Cumplimiento _
(Anotar en las actas los comentarios textuales de los mlembros Se informo que la Secretaria Técnica siempre consigna todos y
de la comunidad cada uno de los aportes de los miembros.
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Acta 141 (25 de enero de 2011). Orden del dia: 1) Verificacion del quérum, 2) Analisis de quince (15) recursos de apelacion, 3)
Discusion y aprobacion del Reglamento Interno del Comité, 4) Anuencia respecto de la estratificacion de Centros Poblados de
Bogotéd, 4) Aprobacion de actas y, 5) Varios.
_ Compromiso

Construccidon de una mesa de trabajo para trabajar dos temas:

el juridico respecto del reglamento interno del Comité y el
metodolégico.

Cumplimiento

La Doctora Carmelita Serna Rios, Secretaria Técnica del
Comité, respondié que se hizo una reunién con el sefior Victor |
Carrero el viernes siguiente a la sesion 141, en la cual se
habian tratado varios temas.

Acta 142 (15 de marzo de 2011). Orden del dia: 1) Verificacién del quérum, 2) Informe de la Veeduria, 3) Analisis de dos (2)
recursos de apelacion, 4) Aprobacion de las actas 140 y 141 y 5)Varios.
Compromiso

Cumplimiento
]

Acta 143 (10 de mayo de 2011). Orden del dia: 1) Verificacion del quérum, 2) Informe de la veeduria, -3) Analisis de cinco (5)
recursos de apelacién, 4) Eleccion: presidente y veedor (mayo 2011- mayo 2012), 5) Aprobacion del acta de la sesién 142 y 6)
Varios.
Compromiso
Gestién de la mesa de trabajo

Cumplimiento |
En atencion a ta determinacién de los miembros del Comité se
conformé la mesa de trabajo para “analizar la manera de
abordar el tema del reglamento interno” y conocer los avances
. : en la construccion de la nueva metodologia de estratificacion
= : urbana para Bogota. A fin de cumplir con su tarea, la mesa de
- trabajo se reunio el dia jueves 24 de marzo de 2011 desde las
2:30 p.m., en la sala de juntas del pisoc 8 de la Secretaria
Distrital de Planeacion (SDP), con la asistencia de los
siguientes representantes del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), del Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica (DANE) y la Secretarfa Distrital de Planeacién
(SDP):

wero o

»

También se reunié e! dia lunes 9 de mayo de 2011 desde las
3:40 p.m., en la sala de juntas del piso 31 del Departamento

At 1

; Nacional de Planeacion (DNP), con la asistencia del Dr.
i : 5
- ALCALDIA MAYOR
; DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

Carrera 30 N®25 - 90 Piso 8 PBX 3358000 www.sdp.gov.ee Informes Linea 195

o oyl gt




Uc/AN
|

Leonardo Arturo Pazos Galindo, Jefe de la Oficina Asesora
Juridica (E), quien fue muy receptivo a las justificaciones que
motivan los cambios sugeridos por el Comité.

En las reuniones se evidencié que se pueden modificar los
articulos del modelo que se requieran para garantizar el buen
funcionamiento del Comité, siempre que se llegue a un acuerdo
entre fos miembros del Comité y la Alcaldia.

Luego de la revisién del texto completo del reglamento del
 Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de
Bogota, éste fue aprobado

recursos de apelacion, 4) Aprobacion del acta de la sesién 143 v,

Acta 144 (24 de mayo de 2011. Orden del dia: 1) Verificacién del quoérum, 2) Informe de la Veeduria, 3) Analisis de tres (3)

5) Varios.

Compromiso

Cumplimiento

El Doctor Luis Eduardo Marin propuso que un grupo,
compuesto por alguien representante de la comunidad, alguien
de las empresas y la Secretaria Técnica, trabajaran en la
planeacion de la convocatoria a los conversatorios sobre
estratificacion. Se postuld como representante por parte de las
empresas, mientras que por las comunidades se postularon
Victor Julio Carrero Mufioz y Antonio Maria Rey Gémez.

El encuentro se realizara el martes 31 de mayo de 2011 a ias
03.00 pm. en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.

Acta 145 (2 de agosto de 2011). Orden del dia: 1) Verificacion del quérum, 2) Informe de la VVeeduria CPE, 3) Andlisis de cinco
(5) recursos de apelacién, 4) Presentacion del presupuesto del costo de! servicio de estratificaciéon vigencia fiscal 2012, 5)
Presentacion de los resultados de la sexta actualizacion de estratificacién urbana de Bogota, D.C., 6) Aprobacion del acta de la
sesién 144 del CPEB y 7) varios.
Compromiso
Presentacidon del presupuesto del
estratificacién vigencia fiscal 2012.

Cumplimiento
servicio de | Presentacidn sobre el costo del servicio de estratificacién
vigencia fiscal 2012.

Archivos: COSTO ESTRATIFICACION 2012.

Se entregd un CD con la informacidon sobre la Encuesta
Muitipropdsito de Bogota.

costo del

Entrega de informacion respecto de la Encuesta Multipropésito.

|
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Consolidado tanto de lo presupuestado en el 2011, como de Io | En Ia sesion 146 se explicd el presupuesto 2011, en dos
ejecutado. grandes rubros: el primero de inversion y, el segundo de
funcionamiento. Ademas representd el informe de avance en Ia
gjecucién del presupuesto de funcionamiento.

Documentos. Los reportes fueron enviados en papel a cada uno
de los miembros, antes del desarrolio de la sesion.

En la sesion 146 se presentd la respuesta del DANE a la carta
enviada por la Secretaria Técnica del Comité (2011240007 1361
del 25 de agosto de 2011).

‘Tramite de respuesta a carta enviada por el Comité al DANE

Acta 146 (30 de agosto de 2011). Orden del dia: 1) Verificacion del quorum, 2) Informe de la Veeduria CPESB, 3) Analisis de un
(1) recurso de apelacion, 4) Continuacion de la Discusién del presupuesto del costo del servicio de estratificacion para la vigencia
fiscal 2012, 5) Continuacion de la deliberacion y anuencia respecto de los resultados de la sexta actualizacidn de estratificacion
urbana de Bogota, D.C., 6) 2011 una oportunidad estadistica para el Distrito Capitai, 7) Presentacion de la revision del POT, 8)
Varios.

E Compromiso Cumplimiento

Programar una sesion para mostrar los resultados de la prueba { En preparacion.

piloto aplicada en Bogot4, D.C.

Anaiisis del calculo del Servicio de Estratificacion para el afic | Se presentd en la sesidon el calculo del Servicic de
2012 Estratificacion para el afio 2012; el cual fue aprobado.

Acta 147 (12 de diciembre de 2011). Orden del dia: 1) Verificacion del quérum, 2) Reestructuracién del Comité de acuerdo con
el Decreto 451 de 2011, 3) Aprcbacion de [as actas 145 y 146, 3) informe del tramite realizado para adoptar el Decreto de
Estratificacion de los Centros Poblados, 4) Analisis de (1) recurso de apelacién y 5) Varios,

Compromiso Cumplimiento

Seminario de estratificacion en Bogotd para hacer la | Enel 2011 se planed el proceso 282, pero el proceso se declard
socializacién y discusién plblica del tema de ia metodologia de | desierto en razdén a que el proponente que se presentd no
estratificacion. cumplié con los requisitos.
En el 2012 se trabaja en e! proceso 111 ei cual permitirad
‘Realizar dos eventos de’ socializacibn y analisis de la
estratificacion de Bogota”.
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