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ACTA MODIFICATCRIA DE CONCERTACION DE LOS ASUNTOS AMBIENTALES DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C. ANO 2019

En la ciudad de Bogot& D.C., a 31 de julio de 2019, se reunieron ANDRES ORTIZ GOMEZ, en su
calidad de Secretario Distrital de Planeacion y FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA, en su calidad de
Secretario Distrital de Ambiente con el fin de suscribir la presente medificacion al acta concertacion
de los aspectos ambientales urbanos de la Revision General del Pian de Ordenamiento Territorial
POT- del Distrito Capital, suscrita el 7 de junio de 2019, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que mediante el Decreto 190 de 2004, se compilaron las disposiciones contenidas en los Decretos
Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, como un proceso de revision de! Plan de Ordenamiento
Territorial de 2003,

Que mediante el Decreto Distrital 364 del 26 de agosto de 2013, se modificaron excepcionalmente
las normas urbanisticas del POT de Bogotd. Posteriormente, este Decreto fue suspendido
provisionaimente por el Consejo de Estado mediante Auto del Consejo de Estado 624 de 2014.

Que tal come lo establece e! articulo 24 de la Ley 388 de 1997, el Alcalde Distrital, representado en
este caso por el Secretario Distrital de Planeacién, debe presentar a consideracion de la
Corporacion Auténoma Regional y de la Secretaria Distrital de Ambiente en su calidad de autoridad
ambiental para el area urbana de Bogota, el Proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial, para su
aprobacién en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro dei dmbito de su
competencia de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993. Lo anterior, antes de presentaric
a consideraciéon del Concejo de Bogota D.C.

Que en virtud de lo establecido por el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el Distrito Capital de Bogota
ejerce dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en io aplicable al medio ambiente urbano.,

Que mediante Radicado No 2018ER269630 del 19 de noviembre de 2018, la Secretaria Distrital de
Planeacién presentd la informacién técnica, legal y cartogréfica, para el inicio del proceso de
Concertacidon de Asuntos Ambientaies para la Revision general de formulacidn del POT de Bogota,
ante la Secretaria Distrital de Ambiente, en el marco de la Revision General

Que junto con la informacidn técnica, legal y cartografica presentada, la Secretaria Distrital de
Planeacion radicd el proyecto de Acuerdo “Por el cual se adopta la revision del Pian de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C."

Que mediante la Resolucidn 03662 del 22 de noviembre de 2018, la Secretaria Distrital de
Ambiente crea la Comisién para la evaluacion del Proyecto de Revisidn y Ajuste General del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogotd, Distrito Capital.

Que los documentos presentados, asl como el proyecto de acuerdo por el cual se adopta la
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revision del Plan de ordenamiento territorial de Bogota D.C., fueron evaluados por los profesionales
de la Secretaria Distrital de Ambiente, de manera simultdnea con ei ejercicio de discusion
practicado al proyecto de Revisién y Ajuste General del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota, durante las reuniones adelantadas por los profesionales integrantes de la Comisién para la
evaluacion del proyecto de Revisién y Ajuste General del Plan de Ordenamignto Territorial de
Bogota creado al interior de la Secretaria Distrital de Ambiente vy por los profesionales designados
por la Secretarta Distrital de Planeacion.

Que ias discusiones, el andlisis, los comentarios y las recomendaciones formuladas durante las
reuniones celebradas a propgsito del proceso de concertacion de los asuntos ambientales del
proyecto de revision y ajuste general dei Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, se
encuentran consighadas en las actas que se suscribieron en cada una de las reuniones efectuadas
por los equipos de la Secretaria Distrital de Ambiente y de la Secretaria Distrital de Planeacion que
se relacionan més adeiante.

Que el 7 de junio de 2019, se suscribié Acta de Concertacion de Asuntos Ambientales del Plan de
Ordenamiento Tetritorial de Bogota, entre los secretarios de ambiente y planeacion del Distrito
Capital, acta que fue adoptada junto con las actas parciales con la Resolucion 1307 de 2019 “Por
la cual se declaran concertados los asuntos ambientaldes de la Revision General de!l Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogoté D.C"

Que, mediante Radicado 2-2019-50349 de la Secretaria Distrital de Planeacion, se solicita fa
“revision del acta de concertacion asuntos ambientales del proyectoc de Revisién General del Plan
de Ordenamiento Territorial” con fundamento en las observaciones presentadas por el Consejo
Territorial de Planeacion y la comunidad al articuio 105 del proyectc de Acuerde POT referente a la
localizacién de la Publicidad Exterior Visual.

. TEMA A CONCERTAR

El tema Gnico de la presente reunién se centrard en la revision del siguiente articulo que fue
concertado en el Acta de 7 de junio de 2019, como articulo 100, cuyo texto en la version radicada
ante el CTPD es:

ART 105 DEL PROYECTO DE POT

“Articulo 105: Con el fin de delerminar condiciones que garanticen la proteccion de paisaje
urbano y rural, respecto de la publicidad exterior visual y avisos, se disponen las siguientes
reglas para su localizacién, las cuales se consideran en funcion del elemento objeto de
publicidad:

1.  No podrd instalarse Publicidad Exterior Visual en los siguientes sitios y bajo las
siguientes condiciones:

1.1 En las dreas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas vigentes;
salvo las que en ef presente Acuerdo se establezcan.
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1.2 En las zonas histéricas, edificios, sedes de entidades publicas, embajadas y dentro de
los 200 metros de distancia de los bienes declarados monumentos nacionales, salvo que se
trate de los avisos que indican el nombre de su identificacién, de lugares histéricos,
Publicidad Exterior Visual que anuncie obras de remocién, adecuacién o construccién,
eventos artisticos, publicidad con patrocinio para su restauracion y las que en ef presente
Acuerdo se esfablezcan.

1.3 En las dreas de actividad residenicial neta (AA-R1), salvo que se trate de avisos para
establecimientos comerciales y de servicios, adosados a sus respectivas fachadas.

1.4 En las dreas protegidas del orden nacional, regional y distrital, corredores ecoldgicos 1%
parques lineales hidnicos, excepto las vallas de tipo institucional que informen sobre la
ubicacion o ef cuidado de estas zonas, las cuales en todo caso deberan ser arménicas con la
reglamenlacién de estas dreas.

1.6 En lugares en los que su colocacién obstaculice el trénsito peatonal, en donde interfiera
con la visibifidad de fa sefializacién vial, informativa y de la nomenclatura urbana, aun
cuando sean removibles.

1.6 No se permilira publicidad exterior visual mediante los sistemas de iluminacién de las
fachadas.

1.7 No se permitira Publicidad Extenior Visual en movimiento en vias arteriales, salyo en las
zonas de caracferisticas especiales, tales como las dreas de desarrollo naranja  ADN,
Zonas de inferés turistico y distritos de innovacién.

1.8 No se permitira el uso de luz neén para cualquiera de las formas de Publicidad.

1.9 Se prohibe la instalacién de valflas en la Avenida Carrera séptima, desde el limite norte
ds/ Distrito, siguisndo por la carrera séptima y su continuacién por la carrera sexta hasta la
calle 34 sur, siguiendo por ésta hasta la diagonal 36 sur avenida Ciudad de Villavicencio y
hasta el limite oniental del Distrito. Se exceptua de esta prohibicién las vallas institucionales y
las que anuncien obras de construccion, remadelacién, adecuacién o ampliacion.

2  S6lo se permiten las vallas tubufares sobre lotes sin construir o lotes construidos sobre
las dreas no edificadas y las vallas convencionafes en las cubierfas de edificaciones, con
una distancia minima entre vallas de 160 metros y que se encuentran ubicados sobre vias
de la malla vial arfenal con una seccién minima de 60 metros de ancho. En todo caso la
publicidad no podrd exceder una dimensién de 48m2 y fa altura del elemento no podréd
sobrepasar el méxima de la altura permitida por la norma urbanistica y en ningtin caso 24
metros. Las vallas que cuenten con iluminacién solo podrén estar encendidos hasta las 9
p.m cuando tengan una afectacién luminica a edificaciones residenciales. Las demés hasta
fas 11 p.m.

3 Los murales artisticos en inmuebles privados sélo se permiten en culatas y muros de
cerramientos, siempre qus ocupen fa totalidad de la superficie de la cufata o el muro a
intervenir, y podrén contener patrocinio sin que este supere el 10% de fa superficie, bajo las
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condiciones que para elio determine la Secretaria Distrital de Ambiente; en espacio publico,
los murafes artisticos no podran contar con palrocinio y se permitirdn en zonas bajas de
puentes vehiculares y en olras édreas de la Estructura Ambiental y de espacio publico en
suelo urbano, previo concepto de la Secretarla distrital de Culfura. En lo que respecta la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico se debe contar con la autorizacién de la
Secretaria distrifal de Ambiente.

4 La publicidad asociada a espectéculos de asistencia masiva de publico sélo se podré
instalar de forma femporal al interior del evento y en avisos en el acceso a este.

5 Pendones y pasacalles soio podrén localizarse de forma temporal en el espacio ptiblico,
previamente auforizados por la Secretaria Distrital de Ambiente, para anunciar eventos
civicos, culturales, instifucionales, artlsticos, deportivos, de cuitura ciudadana o informativos
de obra de construccién insfitucionales del Estado que promueva el Distrito. El periodo de
instalacién no podrd exceder 4 meses al afio ni 40 dias de forma continua y podra
distribuirse en al menos 3 periodos de tiempo en una misma érea de la Estructura Ambiental
y del Espacio FPublico.

Los pendones en las vias publicas deberan tener, entre uno y otro, una distancia minima de
sesenta metros (60 m).

En el caso de los pasacalles debera existir una distancia minima de cien metros (100 m) enire
si.

6 Sdio se podré instalar un aviso por fachada y culata cuya dimension sera deferminada
por los estudios técnicos que desarrolle la Secretarla Distrital de Ambiente, en ningtin caso
se podré exceder los 24 m2 para los avisos en culata. En drea de actividad residencial AA-
R1, solo podré instalarse un aviso por fachada de predio, cuya dimensién no podra superar 2
m2. Los avisos que cuenten con iluminacién solo podran estar encendidos hasta el horario
de funcionamiento autorizado para e/ establecimiento.

7. En ef mabiliario urbano se permitira la instalacién de publicidad o patrocinio de acuerdo
al fin y propésito del elemento, mediante cualquier media tecnoldgico o digital o
implementando innovaciones fecnoldgicas sobre los elementos de publicidad existentes,
bajo las condiciones que se establezcan en la normativa que regule la materia.

8 En la infraestruciura urbana o bienes publicos, entidades del Estado, estadios, arenas,
coliseos, edificaciones del Distrito con uso dofacional cultural o deportivo, infraestructura
urbana de transporte masivo, infraestructura de transporte no automotor, enire otros,
ubicados en cualquier sector del Distrifo Capital, se podrd emitir mensajes temporales de
carécter educativo, cuftural, deportivo o institucional, acompafiados de mensajes comerciales
o con patrocinio, o de naturaleza similar, mediante cualquier medio tecnolégico o digital o
implementando innovaciones tecnolégicas sobre los elementos de publicidad existentes,
manteniendo fos principios de conservacién del paisaje y seguridad vial, previa autonzacion
y bajo las condiciones que establezca para fal efecto la Secrefaria Distrital de Ambjente.

9. Se permitird la Publicidad Exferior Visual en las cicloinfraestructuras y en los elementos
constitufivos de los sistemas de bicicletas compartidas que sean aulorizados, permitidos o
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contratados por la Secretarla Distrital de Movilidad. Estos estardn exceptuados de las
prohibiciones consagradas en los numerales 1.1, 1.2, 1.3y 1.4 de este articulo.

10. Se permitiré la Publicidad Exterior Visual en los en los sistemas alternativos de
fransporte, siempre y cuando estos medios estén autorizados para la prestacion de servicio
publico de transportfe incluidos los triciclos o tricimoviles no motonizados o con pedaleo
asistido, y en la infraestructura de transporte no aufomotor. Estos estarén exceptuados de
fas prohibiciones consagradas en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 de este articulo.

11. El drea habil para instalar publicidad exterior visual en vehiculos del Sistema Integrado
de Transporte Publico Masivo corresponde al 100% de los costados laterales, sin incluir
puertas o ventanas. No se considera drea habil el costado anterior, ni el posterior del
vehfcuio. Solo se permite colocar Pubiicidad Exterior Visual en el 5% de la totalidad de la
flota de vehiculos del Sistema Integrado de Transporte Publico Masivo, incluyendo vehicuios
no automotores o impulsados por otros mecanismos.

12. En los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial DEMOS se
podra instalar medios de innovacion electrénica, digital de carécter institucional, comercial
y/o artlstico, con elementos visuales que incrementen la legibilidad del paisaje urbano de los
respectivos Distritos,

PARAGRAFO PRIMERO: La Secretaria Distrits! de Ambiente, en el marco de sus furiciones
y competencias, debera reglamentar y establecer las condiciones de ubicacién, instalacion y
exhibicion de la publicidad exterior visual a la que se refiere el presents articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Salvo en los paneles publicitarios, excepfiese de las
prohibiciones consagradas en ef numeral 1 de éste articulo a la Publicidad Exterior Visual
que se instale en virlud de los contratos de concesién que incluyan mobiliario urbano
asociado al sistema de fransporte ptblico y/o médulos simples de venta u otros médulos con
fines culturales, deportivos, institucionales o turisticos, entre otros, autorizados por el Distrito
Capital”

Tal y como lo expone la Secretaria Distrital de Planeacion en su oficio, se recibieron muitiples

observaciones ciudadanas al proyecto de articulo, por lo tanto, una vez analizadas, se resumen de

la siguiente manera:

- En el concepto del CTPD se indica en ia pagina 75: “Una de las solicitudes masivas recoge
a una indeterminada cantidad de ciudadanos solicitando la eliminaci6n dei Articuio 100 del
POT, debido a ia afectacién de sus ingresos econémicos con la estandarizacién de la
publicidad en la ciudad.”

- lgualmente, en el anexo 11 (Participacién Ciudadana) del Concepto, se sefiala que de los
186 derechos de peticion recibidos por el CTPD, 136 estan relacionados con la regulacién
de la publicidad exterior y mas adelante se detalian uno a uno en una matriz el resumen de
cada uno de fales derechos de peticion.
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Adicionalmente, mencioné que ante la SDP se radicaron aproximadamente 170 derechos
de peticiones suscritos por personas naturales y juridicas que se desempefian en el sector
econdmico de la publicidad exterior visual, Para tales efectos procedié a la lectura de dos
derechos de peticion en los cuales se hacen observaciones de tipo juridico en cuanto a
unidad de materia, falta o falsa motivacion dei articulo, entre otras.

Asi las cosas, analizadas las diversas observaciones al 105 (antes 100}, por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente se indica que la incorporacién de Ias prohibiciones sobre Publicidad Exterior
Visual se desprende del mandato contenido en el articulo 3 de la Ley 140 de 1994, como se
menciond en el acta Nro. 9 de la concertacion. Sin perjuicio de lo anterior, y en aras de tener en
cuenta el concepto dei CTPD en cuanto a este articulo en particular, se encuentra que
efectivamente la “unidad de materia” exige que en el texto del proyecto exista correspondencia
l6gica entre el titulo y su contenido, y una conexidad interna entre las distintas normas que
componen el cuerpo normativo. En los siguientes términos lo ha indicado ia Corte Constitucional:

Sentencia C-133/12

“(...) el ejercicio de la funcién legislativa: (i) definir con precision, desde el mismo titulo del
proyecto, cuéles habrén de ser las materias de que se va a ocupar al expedir fa ley, y,
simultdéneamente, (i) mantener una estricta relacién intemna, desde una perspectiva sustancial,
entre las normas que harén parte de Ia ley, de manera que exista entre ellas coherencia temética y
una clara correspondencia légica con fa materia general de la misma, resultando inadmisibles las
modificaciones respecto de las cuales no sea posible establecer esa relacion de conexidad.
Consecuencia de lales condiciones, seria, entonces, que el Congreso actua en contravia del
principio constitucional de unidad de materia, “cuando incluye canones especificos que, o bien [no]
encajan dentro del titulo que delimita la materia objeto de legisiacién, o bien no guardan relacion
inferna con el contenido giobal del articulado”,

En efecto, aun cuando el texio de!l articulo es legal, en tanto que el mismo seria competencia dei
Concejo de Bogots, se tendran en cuenta las observaciones del CTPD y los derechos de peticion
radicados ante la Secretarfa Distrital de Planeacién, encontrando que la reglamentacién de ia
Publicidad Exterior Visual deba desarrollarse a través de otro instrumento normativo con
fundamento en los estudios de carga paisajistica exigidos mediante el Acuerdo 610 de 2015 del
Concejo de Bogota, es asl que se concerta la exclusion del articulo 105 del proyecto de Acuerdo.

Se culmina la reunién acordando entonces por ambas partes que se acepta la eliminacién dei
articuio 105 del proyecto de acuerdo de revisién general del POT y que correspondia al articuio
100 del proyecto segiin acta de concertacién No. 9 de Junio 7 de 2019.

Que con fundamento en las anteriores consideraciones ios Secretarios Distritales de Ambiente y de
Planeacion:
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ACUERDAN
PRIMERO: Declarar concertada la exciusion del articulo 105 del proyecto de "Revisién General del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C." por las razones expuestas en la parte motiva del
presente documento, y por lo tanto, se entiende modificada el Acta de Concertacion Nro. 9 de
fecha 7 de junio de 2019 en cuanto al articulo 100 alli mencionado.
SEGUNDO: Para todos los efectos, hacen parte integral de! presente documento el Acta parcial de

31 de julio de 2019, suscrita entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de
Planeacién.

En constancia se firma:

Y

FRANCISCO JOSE CRUZ P

Secretario Distrital de A Secretario D tal de Planeacio

-
Aprobé: Rosanna Sanfeliu Giaimo—Directora de Planeacion y Sistemas Informacion Ambiental SDA '(ﬁ’
Viviana Carolina Ortiz Guzman — Directora Legal Ambiental SDA
Camilo Cardona Casis  Subsecretario Jurldico SDP{MJ
Mauricio Enrique Acosta Pinilla —Subsecretario de Planeacion Territorial SDP

Revis®: Oscar Ferney Lopez Espitia- Subsecretario General y de Control Disciplinario  SDA
Natalia Silva Mora  Asesora del Despacho SDP ¥R
Remberto Quant  Contratista Asesor SDP 225,

Proyect6: Luis Saicedo Abogado DLA - s%
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