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1 , OBJETO DE LA REUNION

Revision por parte de la SDA del proyecto de acuerdo, documento técnico de soporte,
-cartografia y demas informacién anexa, radicado por la SDP en el marco del proceso de
‘concertacion del Plan de Ordenamiento Territorial que por competencia corresponde a la
'SDA. Revisién CAPITULO 3. “RESILIENCIA, GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO Y
‘GESTION DEL RIESGO” y Capitulo 5. “ESTRUCTURA AMBIENTAL Y DE ESPACIO

_\PL’JBLICO (EAEP)”.
: TEMAS TRATADOS

Defnlmones y determinaciones acerca de:
1. Clases de suelo
Resiliencia, gestién de cambio climatico y gestidén del riesgo
Escenarios territoriales de cambio climatico y de riesgos por amenaza en Bogota.
Mitigacién del Cambio Climatico
Adaptacion territorial al cambio climatico
Estructura Ambiental y de Espacio Publico
Espacio Publico Efectivo del Distrito Capital
Sistema Distrital de Gestién del Espacio Publico
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- DESARROLLO DE LA REUNION

Con la partlcxpaolon por parte de la Secretaria Distrital de Amblente Dr Oscar Ferney

Lopez Espitia — Subsecretario de despacho, la Dra. Viviana Carolina Ortiz Guzman —
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Directora Legal, la Dra. Rosanna Sanfeliu Giaimo Directora de Planeacién y de Sistemas
de Informacién, La Dra. Adriana Lucia Santa Méndez — Directora de Gestién Ambiental y
la Dra. Patricia Marfa Gonzdlez Ramirez — Subdirectora de Ecourbanismo y Gestién
Ambiental Empresarial, conforme a Resolucién 03662 de Noviembre de 2018 “Por la cual
se crea la comisidn para la evaluacién del proyecto de revisién y ajuste General del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota Distrito Capital y se adoptan otras
determinaciones”. Adicionalmente por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente
participa el Dr. Joan Camilo Morales, la Dra. Luz Marina Villamarin, el Dr. Luis Salcedo,
Yajaira Cuesta y Claudia Jimena Cortes asesores de la entidad. Por parte de la SDP

| asisten el Dr. Camilo Cardona Casis, la Dra. Natalia Silva Mora, Natalia Marquez y la Dra.

Ménica Ocampo.

Funge como presidenta de la comisién la Dra. Rosanna Sanfeliu, se designa como
secretaria de la reunién a la Dra. Dalila Camelo Salamanca asesora de la DPSIA, en uso
de la palabra la Dra. Sanfeliu inicia la reunién, se recuerda a los asistentes que nos
encontramos en la etapa de concertacion del POT entre la SDP y la SDA, instancias de
concertacion amparadas en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, normatividad que resalta
las competencias tanto de la Secretarfa Distrital de Planeacién, desempefiando el papel
de coordinador de la elaboracion del POT, como de la Secretarfa Distrital de Ambiente,
partiendo desde su misionalidad desempefiando el papel de autoridad ambiental para
concertar los aspectos ambientales en el territorio urbano.

1. Se inicia la reunién con la lectura del CAPITULO 2. CLASIFICACION DEL SUELO
desarrollado en los articulos 28 y 29 del Proyecto de Acuerdo.

Se revisa la normatividad vigente en materia de suelos, y a propésito se invoca el
Decreto Distrital 462 de 2008, por medio del cual se adopta la politica para el manejo
del suelo de proteccién en el distrito capital, en el cual se establecen las condiciones
que deben tener y mantener los suelos de proteccion:

ARTICULO 4. Condiciones del suelo de proteccion. Para el cumplimiento de sus
funciones como parte del territorio distrital, en el suelo de proteccién deben crearse
¥ mantenerse las siguientes condiciones:

1. La integridad ecolégica, en cuanto capacidad de auto-mantenimiento y
auto-regeneracién de los ecosistemas y de las poblaciones biolégicas y procesos
ecoldgicos que los constituyen.
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2. La conectividad fisica entre las dreas que generan y conducen los procesos
ecoldgicos esenciales, sea continua o discontinua, pero siempre suficiente para

mantener dichos procesos y contener Jas fuerzas fisicas involucradas, entre areas
Y dentro de cada 4rea,

3. La diversidad, tanto a nivel de poblaciones y comunidades biolégicas
representativas de Ja biota regional, como de paisajes y modos de apropiacién
sostenible de dicha biodiversidad.

4. La salubridad y Ja seguridad, que minimicen los riesgos para Jla vida
humana derivados de Ia calidad v la estabilidad de: e/ agua, el aire, el suelo, Jas
geoformas, el clima, eftc.

5. La riqueza sensorial en formas, ambientes y sensaciones que favorezcan el
disfrute, el desarrollo de la sensibilidad y el enriquecimiento reciproco entre Ja
naturaleza y la cultura, siendo ambas diversas, dindmicas y fluctuantes.

6. El reconocimiento y la apropiacion colectivos por parte de la ciudadania,
basados en e/ conocimiento exacto de la oferta, las restricciones, [a localizacion,
asi como, de los derechos ¥ las formas adecuadas de acceso y disfrute.

7. La accesibilidad fisica y social que garantice y oriente suy apropiacién
colectiva y sostenible por Ia ciudadania, en la extensién suficiente Yy la forma
adecuada para reforzar el cumplimiento de las funciones del suelo de profeccion.

8. La legibilidad de los espacios y de los elementos que Jos conforman, de
modo que se facilite Ia identificacién de Jos limites y las funciones del suelo de
proteccién, asi como de Jos comportamientos apropiados para su conservacién y
disfrute.

9. La armontia territorial con la cual cada area constitutiva def suelo de proteccion
se inserta en las formas y las funciones del territorio urbano o rural, en modo tal
que beneficia y se beneficia de las formas Y las funciones vecinas, fortaleciendo
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las condiciones para su propio funcionamiento y viabilidad social.

Adicional a lo anterior se debe tener en cuenta a la hora de determinar la clasificacion del
uso del suelo que la sentencia del Honorable Consejo de Estado proferida dentro de la
accién popular no 25000232500020050066203, el 5 de noviembre de 2013, ja cual quedd
en firme el 4 de marzo de 2014, relacionada con Cerros Orientales, en el marco de las
obligaciones impuestas le ordend a la Secretaria Distrital de Planeacion precisar el limite
del perimetro urbano, en los limites con la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogoté, tomando como base la redelimitacién de la Reserva Forestal-determinada en
el articulo 10 de la Resolucién 463 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad
con lo establecido en el articulo 117 del Decreto Distrital 469 de 2003, consolidado en el
articulo 147 del Decreto Distrital 190 de 2004.

De igual manera, la citada resolucion 463 de 2005, establecié dentro sus considerandos la
necesidad de redelimitar el area protegida Bosque Oriental de Bogota, con la finalidad de:

“a) Mantener una estructura ecoldgica funcional que reconozca y potencie [a
integralidad y conectividad de los ecosistemas que hacen parte de la reserva
forestal, y al mismo tiempo configure un ordenamiento arménico y normalizado de
Jos bordes urbanos de la ciudad de Bogota que limitan con el area protegida;

b) Consolidar el area protegida como elemento fundamental de la estructura
ecolégica, ambiental, funcional y espacial de la ciudad de Bogota y su relacion con
los municipios aledafios, fijando determinantes ambientales y de ordenamiento;

¢) Establecer una franja de adecuacion entre la reserva forestal protectora y el
perimetro urbano de la ciudad de Bogotd, que actie como espacio de
consolidacién de la estructura urbana y como zona de amortiguacién y de
contencién definitiva de los procesos de urbanizacion de los Cerros Orientales;

d) Evitar nuevos procesos de urbanizacion ilegal en areas libres que son objeto de
fuerte presion urbanistica, mediante la promocién de un desarrollo legal bajo los
diferentes instrumentos de planeamiento que favorezcan y garanticen la armonia
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de los usos del suelo con la reserva forestal;

e) Establecer un realinderamiento geografico de la reserva forestal siguiendo en
los posibles limites arcifinios a través de vias, rios, divisorias de aguas, quebradas
y/o drenajes, de tal manera que facilite a las autoridades ambientales y distritales
la adecuada gestién administrativa, de acuerdo con el &mbito de sus
competencias, tanto en el drea protegida como en Jos bordes urbanos que
colindan con ella.

Dicho alinderamiento se establece sobre cartografia oficial del IGAC a escala
1:10.000 producida en el afio 2003. De manera particular, el [imite occidental de Ia
reserva se describe utilizando en lo posible corredores viales Yy curvas de nivel,
acompafiados con algunos referentes sobre efes de rios, quebradas y
escorrentias, establecidos en la misma cartografia, buscando la aplicacién de los
criterios anteriormente mencionados;

1) Armonizar el limite occidental de Ia reserva forestal con el perimetro urbano en
este sector de manera consecuente con lo establecido en el articulo 117 del
Decreto 469 de 2003 (Revisién POT de Bogota);

g) Sobre los espacios urbanos que resulten de Ia armonizacién de los bordes
urbanos con la Reserva Forestal, establecer determinantes que orienten y
garanticen el equilibrio entre la estructura y dindmica urbana y los propésitos 3%
objetivos del ordenamiento y manejo de la Reserva Forestal;

* h) Armonizar sus limites con las condiciones reales de los asentamientos urbanos
dispuestos en su borde y que estan funcionalmente articulados con la ciudad y con
aquellos localizados a lo Jargo del corredor de La Calera”

EStas consideraciones se ven plasmadas en el paragrafo 3 del articulo 28 del proyecto de
articulado del plan de ordenamiento territorial, que indica lo siguiente:

Paragrafo 3. E| perimetro urbano en limite oriental se defermina de acuerdo con
los limites de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota sefialados
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en Ia Resoluc:on 463 del 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Sostenible, ratificado por medio del fallo proferido en el marco de la accién popular
nuimero 2005-0066203 del Consejo de Estado.

En todo caso es importante aclarar que la resolucién citada fue expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial, lo cual debe ser ajustado en el cuerpo del
articulado.

La SDP efectuara el cambio solicitado, precisando el nombre del Ministerio que la expidio.

Asf las cosas, una vez revisada la cartografia remitida por la SDP, la Secretaria Distrital
de Ambiente esta de acuerdo con la clasificacién del suelo urbano, suelo de expansion
urbana y suelo rural contenidos en los planos 4 y 5 citados en el paragrafo 1 del articulo
28. cuyas condiciones seran las siguientes, segun la cartografia y el Documento Técnico
de Soporte:

Extension (Ha) | % Suelo Area (Ha.) Suelo | % Suelo
suelo Decreto 190 de | Propuesta de | Propuesta
Decretoc 190 de | 2004 ajuste POT de  ajuste
2004 ' POT
Suelo 37.945,23 23,18% 39.221,21 23,96%
Urbano
Suglo de | 2.973,93 1,81% 5.712,33 3,49%
expansion
Suelorural | 122.716,72 74,99% 118.702,32 72,53%
Total 163.635,88 100 163.635,88 100

La SDA solicité a la SDP la justificacién de modificacién del perimetro urbano en el
costado occidental, en concordancia con los mapas de amenaza por inundacién, avenidas
torrenciales, remocién en masa y condicién de riesgo generados para la modificacion del
POT.
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En rojo: Las zonas de inundacién
En verde: Proyecto ciudad rio

Mapa de localzadén Cludad Ria, con respecta a los poligonas de riesga por Inundadién de IDIGER.
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Mapa de localizacién Cludad Rio, con respecta a los poligonos de Hesga por inuadacién de IDIGER, l

il I =

f

La SDP considera pertinente aclarar que de acuerdo con lo determinado por el articulo 31
de la Ley 388 de 1997 la definicién del perimetro urbano no tiene relacién directa con la
identificacién de las amenazas por inundacién, avenidas torrenciales y remocién en masa.
Ahora bien, en relacién con la modificacién del perimetro urbano al costado occidental,
materia sobre la cual se refiere la observacién, se advierte que el Distrito requiere
habilitar esta zona para su desarrollo urbano, integrandola a la Estructura Ambiental y de
Espacio Publico e incentivando el acceso de la poblacién al rio Bogota como elemento
estructural de la regién. De esta manera, se propone incorporar nuevas areas de
desarrollo que respondan al crecimiento de la ciudad y regién de manera ordenada por

medio del proyecto estratégico “Ciudad Rio”, tal Yy como se expone a partir de la pagina
254 del DTS.

A continuacién, se hace lectura del articulo 29 suelo de proteccion, en donde se
incorporan los siguientes elementos como suelo de proteccién:

1. De la Estructura Ambiental y de Espacio Pdblico: Areas Protegidas del Orden
Nacional, Regional y Dijstrital, los Conectores Ecolégicos, Pargues Metropolitanos,

Secretarfa Distrital de Ambiente
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2. Las dreas declaradas como de amenaza alta no urbanizable y riesgo alto no
mitigable.

3. Las areas existentes y las dreas reservadas para la ubicacion de Ja
infraestructura para la provision de servicios ptiblicos domiciliarios.

4. Areas arqueolégicas protegidas.

5. En el suelo rural ademéas de lo anterior, las dreas de produccién agricola y
ganadera y de explotacién de recursos naturales y las &reas e inmuebles
declarados como bienes de interés cultural también son considerados suelos de
proteccién, en los términos del articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto Nacional 1077 de
2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

En lineas generales, esta propuesta incorpora la definicién de suelos de proteccion
establecida por el articulo 35 de la ley 388 de 1997:

Articulo 35°.- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y éreas de terreno
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que, por sus
caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las
zonas de utilidad pablica para la ubicacion de infraestructuras para la provisién de
servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable
para la localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse.

Adicionalmente se encuentra en armonia con el Decreto 1077 de 2015, en cuanto a lo
establecido en el articulo 2.2.2.2.1.3 Categorias de proteccién en suelo rural:

1. Areas de conservacién y proteccién ambiental. Incluye las dreas que deben ser
objeto de especial proteccién ambiental de acuerdo con la legislacién vigente y Ias |
que hacen parte de la estructura ecolbgica principal, para lo cual en el componente
rural del plan de ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su
conservacion y proteccion. Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas
por la legislacién vigente, tales como:

1.1 Las dreas del sistema nacional de dreas protegidas.
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1.2 Las areas de reserva forestal.
1.3 Las areas de manejo especial.

1.4 Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y
subpdramos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

2. Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos
naturales. Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su
destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacién de recursos
naturales. De conformidad con Jo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2
del presente decreto, en estos terrenos no podran autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivisicn, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen
la alteracion o transformacion de su uso actual. Dentro de esta categoria se
incluirén, entre otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del
Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que, segin la clasificacién del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases [, Il y lll, y aquellos
correspondientes a ofras clases agroldgicas, que sean necesarias para la
conservacion de 108 recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de
proteccion forestal.

3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural. Incluye, entre otros,
los sitios histéricos y arqueolégicos y las construcciones o restos de ellas que
hayan sido declarados como bienes de interés cultural en los términos de la Ley
397 de 1997 y las normas que la adjcionen, modifiquen o sustituyan.

4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Dentro de esta categoria
se localizarén las zonas de utilidad pUblica para la ubicacién de infraestructuras
primarias para la provisién de servicios publicos domiciliarios, con la definicién de
las directrices de ordenamiento para sus éreas de influencia.
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Deberan senalarse las areas para la realizacion de acz‘/wdades refendas a/ manejo
tratamiento y/o disposicion final de residuos sélidos o liquidos, tales como rellenos
sanitarios, estaciones de transferencia, plantas incineradoras de residuos, plantas
de tratamiento de aguas residuales, y/o estaciones de bombeo necesarias para
resolver los requerimientos propios de uno o varios municipios y que se definan de
conformidad con la normativa vigente.

5. Areas de amenaza y riesgo. Incluye las zonas qgue presentan alfo riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos por amenazas o riesgos naturales o por
condiciones de insalubridad.

No obstante lo anterior, en lo establecido en el articulo 29 suelo de proteccion , se
observa por parte de la SDA que no se incluyé dentro del proyecto articulado la
delimitacion del complejo de paramos Cruz Verde- Sumapaz, segln delimitacién de la
Resolucién 1434 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ni el drea de
ocupamon publico prioritaria de la Franja de Adecuacion de los Cerros Orientales, de
acuerdo con el Decreto 485 de 2015 y la sentencia de accién popular 2005-662 Cerros
Orlenta!es por lo que se recomienda realizar [a aclaracién necesaria dentro del proyecto
de articulado.

A lo anterior la SDP responde que de conformidad con lo determinado en el paragrafo 2
del articulo 84 del proyecto de Acuerdo, el drea de ocupacién publico-prioritaria de la
franja de adecuacion de los Cerros Orientales sera destinada a parques metropolitanos
urbanos (, identificados en el Anexo 4 “Listado de Clasificacién de Parques” con el Cédigo
PMAOPP &-1 al §-20 O, y parte a la categoria de areas protegidas del orden distrital
(Parque Ecoldgico Distrital de Montafia - Sierras del Chico). Por consiguiente, la Franja
de Adecuacién hace parte de los suelos de proteccion, segln lo determinado en Art. 29
del Proyecto de Acuerdo y de la Estructura Ecologica Principal articulo 54 idem. Ademas,
se encuentra identificada en los planos 6 y 7. Sin embargo, la SDA considera que es
pertinente clarificar en el articulado que se mantendra la zonificacién y los usos
establecidos en el plan de manejo (Decreto 485 de 2015), para lo cual la SDP efectuara la
precisién aclarando que Los sectores de intervencién del Area de Ocupacion Publica
Prioritaria de la Franja de Adecuacion se regiran por las disposiciones contenidas en el
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Plan de Manegjo.
]
En relacion con el complejo de Paramos de Cruz Verde delimitados por la Resolucion
1434 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se advierte que es un
ecosistema cuya delimitacion se encuentra incluida dentro de las categorias de areas
protegidas de orden nacional, regional y distrital, asf como en las categorias de
corredores ecolégicos lo cual queda consignado en el articulo areas de la estructura
ambiental y de espacio publico. Sin perjuicio de lo anterior, la SDP considera que se
puede incluir una referencia a la Resolucion 1434 de 2017 en el sentido de que se trata de
un area delimitada como un area de estrategia de conservacion in situ en aquellos casos

en que pueda no haber superposicién con otras categorias de superior jerarquia y de
proteccién.

Con respecto a la delimitacién espacial de suelo de proteccién, una vez revisada la
cartografia remitida por la SDP en los planos 6 y 7 del proyecto de modificacién, la
Secretaria Distrital de Ambiente ratifica las areas protegidas definidas dentro del suelo
urbano, suelo de expansién urbana y suelo rural, pues cumplen con los requisitos y
condiciones que deben mantener seguin lo establecido en el Decreto 1077 de 2015.

A continuacién, se da lectura al Libro | del proyecto de acuerdo “COMPONENTE
GENERAL” TITULO 1. *“VISION, PRINCIPIOS, POLITICAS, OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO CAPITAL"
CAPITULO 3. RESILIENCIA, GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL
RIESGO articulos 30 al 31 contrastandoles con los documentos soporte del proyecto de
acuerdo.

1. Inicialmente se revisa el articulo 30 del proyecto de acuerdo Resiliencia, gestién de
cambio climatico y gestién del riesgo Y SE VERIFICO QUE las acciones SENALADAS
para la gestién del cambio climatico y la gestiéon del riesgo estan acordes con lo
establecido en las Leyes 1931 de 2018 y 1523 de 2012. '

Articulo 9 Ley 1931 de 2018.
INSTRUMENTOS MUNICIPALES Y DISTRITALES. Las autoridades, municipales

y distritales deberan incorporar dentro de sus planes de desarrollo y: planes de
ordenamiento territorial, la gestién del cambio climatico teniendo corno referencia
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/os P/anes Integrales de Gestion del Cambio Climético Terntona/es de su
departamento y los Planes Integrales de Gestién del Cambio | Climéatico-
Sectoriales. Asimismo, podran incorporar la gestién del cambio climatico en otros
instrumentos de planeacién con que cuente [a respectiva entidad territorial.

PARAGRAFO 1. Los Municipios y Distritos implementarén medidas de mitigacién
de Gases de Efecto Invernadero en materia de transporte e infraestructura,
desarrollo agropecuario, energfa, vivienda y saneamiento, asi como en comercio,
industria y turismo, todo ello de acuerdo con sus competencias y segin los
lineamientos definidos por los respectivos PIGCCT.

PARAGRAFO 2. Los Municipios y Distritos con territorio costero, adoptaréan e
implementaran, en el marco de sus competencias y bajo los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, programas, proyectos y acciones de
adaptacion al cambio climatico incluidas, entre otras, las relacionadas con
proteccidn frente a la erosion costera y demés acciones asociadas a la proteccién
~e ecosistermas costeros.

Se resalta que, al amparo de la citada ley, la Secretaria Distrital de Ambiente, tiene la
responsabilidad de integrar en los instrumentos de planificacion las acciones estratégicas
y prioritarias en materia de adaptacion y mitigacién de los gases efecto invernadero (GEI),
tal como se desprende del contenido de su articulo 10 “Funciones de las autoridades

ambientales regionales” en el numeral 3:

ARTICULO: 10. FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES
REGIONALES. Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos a las que se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, las siguientes
atribuciones:

1. Elaborar e implementar de manera conjunta con las Entidades | Territoriales
los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territoriales, segun
corresponda a sus competencias y de acuerdo a su jurisdiccion.

2. Implementar, segtin corresponda a sus competencias y de acuerdo a su
Jurisdjecion, programas y proyectos de adaptacién al cambio climético y mitigacién
de Gases de Efecto Invernadero definidos dentro de los PIGCCS contando con la
orientacion y apoyo de los ministerios que los hayan formulado.
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3. /ntegrar en los instrumentos de planificacién ambiental, ordenamlento amb/em‘a/
territorial, presupuestal y sostenibilidad financiera las acciones estratégicas y
prioritarias en materia de adaptacién y mitigacién de Gel en el ambito de sus
competencias, teniendo en cuenta los lineamientos que para tal efecto defina el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Adicionalmente se estd dando cumplimiento con este articulo a la orden 4.8 de la
Sentencia Rio Bogota AP N° 2001-90479 “ORDENASE al Distrito Capital y a los demas
entes territoriales aferentes al Rio Bogota, que, en el actual proceso de modificacién de
los POTs, PBOT y EOT y de acuerdo con los términos que el ordenamiento juridico ha
establecido, incluyan en los mismos las variables ambientales, de cambio climatico y la
gestién de riesgos asociados a éstos”

Asi las cosas, los integrantes de la comisién de seguimiento y revision de la SDA
consideran que las acciones dispuestas para la gestién del cambio climatico dentro del
proyecto del acuerdo, son acordes con las obligaciones que impone al Distrito Capital la
normatividad vigente; no obstante, se hace necesario establecer el desarrollo que a las
mismas le da el articulado del proyecto, por lo que se solicitard a la SDP remita una matriz
de relacién en donde se indique puntualmente los articulos de materializacién a lo cual la
SDP se compromete, dejando establecido durante el desarrollo de la reunién que su
materializacién se encuentra contenida en las estructuras funcional y de soporte, en los
tratamientos urbanisticos, en la Estructura Ambiental y de Espacio Publico (Sistema de
Drenaje Sostenible) y en los programas (Anexo 6).

En consideracién a la observacién la SDP anexa la matriz mediante la cual se
relacionan los articulos que materializan las medidas de cambio climatico. La misma sera
anexada al DTS en el componente de Cambio Climatico.

2. Se procede con la lectura del articulo 31 Escenarios territoriales de cambio climético y
de riesgos por amenaza en Bogota:

Para el analisis se hace necesario invocar el articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, “Por /a
cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, el
cual contiene la definicién de cambio climéatico.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

(..)
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6. Cambio climético: Importante variacién estadistica en el estado medio del clima
o en su variabilidad, que persiste durante un perfodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio climético se puede deber a procesos naturales
infernos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicién de la atmésfera o en el uso de las tierras.

La SDA ratifica que es pertinente reconocer las amenazas por cambio climatico
incorporadas en el proyecto de acuerdo, como por ejemplo los cambios proyectados en
los escenarios donde se muestran incrementos y disminuciones en temperatura y la
precipitacién a corto, mediano y largo plazo, por lo que se recomienda tener en cuenta los
escenarios desarrollados para la Tercera Comunicacion Nacional para los periodos de
tiempo 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100.

Al respecto la SDP responde que la comunicacién citada se tuvo en cuenta dentro del
andlisis, lo cual se puede evidenciar en el DTS de Cambio Climatico (Libro | Contenidos
Estratégicos DT.04) y en el anexo al DTS 1. Andlisis sobre Cambio Climatico, que hacen
parte de los anexos del proyecto de Revision del POT.

En relacién con las amenazas de origen natural por escenarios de riesgo y variabilidad
climatica identificadas para el distrito, se reconoce que las mismas estan acordes con la
ley 1523 de 2012 “por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones” y con el Decreto 1807 de 2014 “por el cual se reglamenta el
articulo 189 del Decreto-Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del
riesgo en los planes de ordenamiento territorial.

Adicionalmente lo planteado en el articulado que desarrolla la temética de cambio
climético responde lo planteado en el CONPES 3700 de 2011 “estrategia institucional
para la articulacién de politicas y acciones en materia de cambio climatico”

3. Se contintia con la revisién, tomando el contenido del CAPITULO 3. RESILIENCIA,
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL RIESGO se da alcance al
SUBCAPITULO 1. Mitigacién del Cambio Climatico del articulo 32 al 38 del proyecto de
racuerdo del POT.

Se identifican las siguientes acciones de mitigacion: i) Movilidad baja en carbono y
desarrollo orientado por el transporte, ii) Infraestructura para la gestion integral de

residuos, iii) Eficiencia energética e infraestructura para fuentes no convencionales, iv)

Secretarfa Distrital de Ambiente : »
Av. Caracas N®54-38 A
- PBX: 3778899 . BOGOT
- www.ambientebogota.gov.co M EJ O R

Bogotéa D.C. Colombia PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Hoja 16 de 44

{DESARROLLO DE LA REUNION

Construccién sostenible, v) Desarrollo rural sostenible, vi) Sumideros de carbono.

Se realiza una lectura de la definicién de mitigacién de gases a la luz de la ley 1931 de
2018, articulo 3 numeral 11:

“11. Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero: Es la gestion que busca reducir
los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a través
de la limitacién o disminucién de las fuentes de emisiones de gases de efecto
invernadero y el aumento o mejora de los sumideros y reservas de gases de efecto
invernadero. Para efectos de esta ley, la mitigacion del cambio climatico incluye las
politicas, programas, proyectos, incentivos o desincentivos y actividades
relacionadas con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y la
Estrategia Nacional de REDD+ (ENREDD+)."

En este sentido, la SDA resalta que las medidas de ordenamiento territorial establecidas
en el articulado contribuyen efectivamente a un desarrollo bajo en carbono y a la
mitigacién del cambio climatico, estédn en linea con la Ley 1931 de 2018, la Politica
Nacional de Cambio Climatico, y el Plan Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio

Climatico y son coherentes con el Inventario de emisiones de Gases Efecto Invernadero
para el Distrito Capital.

Dentro de la Politica Nacional de Cambio Climatico se desarrollan unas lineas de accién
que orientan la estrategia de desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima:

Lineas de accién:

1. Dotar a las ciudades con infraestructura urbana (p. ej.: sistemas de acueducto y
alcantarillado, sistema transporte urbano, entre otros) resiliente
a las inundaciones o al aumento del nivel del mar.

2. Reducir el riesgo climatico por desabastecimiento hidrico de Ja ciudad mediante
incentivos al uso eficiente del agua y la reduccién de pérdidas y agua no
contabilizada.

3. Brindar alternativas de transporte publico eficientes e integrados bajos en
carbono y resilientes al clima; e incentivos para vehiculos de bajas emisiones, y la
implementacién de modos no motorizados.

4. Incentivar la reduccién constante de /a generacion de residuos sdlidos y liquidos
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urbanos asf como el re-uso, el reciclaje y el aprovechamlento de reSIduos
incluyendo la valorizacién energética de los residuos antes de que lleguen a su
disposicién final en rellenos y el aprovechamiento energético de las emisiones
generadas en los rellenos sanitarios y en los sistemas de tratamiento de aguas
residuales municipales.

5. Incentivar la eficiencia energética residencial y no residencial; y la construccion
sostenible, baja en carbono y resiliente al clima.

6. Disminuir la exposicién a inundaciones y las emisiones por transporte mediante
la expansién controlada de ciudades de forma mds compacta e interconectada;
aludiendo, ademas, a modelos de desarrollo urbano compacto.

7. Promover la conservacién de la estructura ecolégica principal y el manejo del
paisaje, a través de la construccion y mantenimiento de espacios publicos urbanos
verdes.

8. Generar conocimiento cientifico que permita cuantificar la captacion de COZ2 por
parte de las zonas marinas y costeras, y diseflar acciones a ser implementadas
como respuesta

Asf las cosas, lo estipulado dentro proyecto de acuerdo induce las medidas necesarias
para la generacién de la infraestructura requerida para el desarrollo de estas lineas de
dccién como estrategia de desarrollo urbano y las demas que estan estipuladas en la
mencionada politica.

En relacién a las medidas generales enunciadas relacionadas con Eficiencia energética e
infraestructura para fuentes no convencionales, Ecourbanismo y Construccion sostenible,
Desarrollo rural sostenible, Sumideros de carbono, se solicita a la SDP determinar las
acciones que se estipulan en el articulado para la materializacion puntual de las mismas.

Al respecto la SDP sefiala, como se menciond anteriormente, se anexa matriz en la que
se relacionan los articulos que materializan las medidas de adaptacion al cambio
climatico. La misma sera anexada al DTS en el componente de Cambio Climatico.

Se solicita a la SDP que se modifique el numeral 4 del articulo 32 con el fin de cambiar la
redaccién a la siguiente: “generacion de la reglamentacion para la construccidén sostenible
que promueva el uso eficiente del recurso hidrico y energético, la gestion de residuos y la
movilidad sostenible en edificaciones nuevas” con la finalidad de dar cumplimiento a lo
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establecido en las politicas y normas nacionales, tales como la Resolucién 549 de 2015

de Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Consejo Nacional de Politica Econémica

y Social -CONPES- 3919 de 2018 denominado Politica Nacional de Edificaciones
Sostenibles.

La SDP acoge la observacién y efectuara el cambio solicitado.

En el articulo 34, se establecen los lineamientos para‘la infraestructura para residucs, el
cual cumple con los criterios para satisfacer la demanda de espacios para su
almacenamiento. Aun asi, se solicita dejar enunciado, que en caso de que se requiera y
sea posible, se establezcan zonas de cesién o equipamientos para la implantacién de
esta infraestructura en las distintas herramientas de ordenamiento territorial. Con esto se
lograria satisfacer la disponibilidad de suelo escaso para este fin.

La SDP sefiala que el articulo 2.2.4.1.5.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015 asocia las
redes matrices de servicios publicos a cargas generales. Ahora bien, los elementos
mencionados en el articulo 34, especialmente en el numeral 4, se refieren infraestructuras
y elementos complementarios de servicios publicos. En el caso de la infraestructura, se
advierte que corresponde a cargas generales, por consiguiente, estos suelos no podrian
ser considerados cesiones publicas, pero si puede hacer parte del reparto equitativo de
cargas y beneficios.

Ahora bien, con la finalidad de lograr disponibilidad de suelo para la localizacién de la
infraestructura matriz de servicios publicos, la Revisién General del POT define: i) zonas
de reserva para la localizacién de esta infraestructura, contenida en los planos 6y 7 de la
Propuesta y ii) condiciones urbanisticas para la localizacién de la infraestructura, las
cuales sefialan compatibilidad con &areas de actividad, criterios de accesibilidad y
mimetizacién, condiciones que permitiran que los urbanizadores, promotores y el mismo
Distrito, dentro de los instrumentos de gestion de suelo, puedan determinar con mayor
claridad los suelos requeridos para su implantacién.

4. Se procede con la lectura al SUBCAPITULO 2. Adaptaciéon al Cambio Climatico
tematica desarrollada entre los articulos 39 al 44 '

Se cita la Ley 1931 de 2018 en su articulo 3 en el marco de la definicién de adaptacién al
cambio climatico:

2. Adaptacion al cambio climético: Es el proceso de ajuste a los efectos presentes

y esperados del cambio climético. En dmbitos sociales de decisidn corresponde al

- Secretaria Distrital de Ambiente 2
Av. Caracas N®54-38 . A
PBX: 3778899 : s0GOT,
www.ambientebogota.gov.co - M EJ O R
Bogotéa D.C. Colombia PARA TODOS

Py

by
P, -
I

|

i




?-ac--u-(,

r
e
Q-
ALCALD{A MAYOR

DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Hoja 19 de 44

DESARROLLO DE LA REUNION

proceso de ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y/o aprovechar /as
oportunidades beneficiosas presentes o esperadas del clima y sus efectos. En los
socioecosistemas, el proceso de ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus
efectos puede ser intervenido por la sociedad con el propésito de facilitar el ajuste
al clima esperado.

Sobre la definicién precitada, se revisan los lineamientos contenidos en el proyecto de
articulado como medidas de ordenamiento para el cambio climatico, de las que se
‘| identificaron: i) Manejo y conservacién de ecosistemas, ii) Manejo mtegral del recurso
hidrico, iii) Reverdecimiento urbano, y iv) Delimitacién, manejo y adecuacion de suelos de
proteccién por riesgo.

Conforme a la definicién legal y en el marco de la revisién de las medidas de
ordenamiento territorial orientadas a la adaptacion, la SDA determiné que la estructura
general es coherente con lo establecido en la Ley 1931 de 2018, la Politica Nacional de
Cambio Climatico, y el Plan Distrital de Gestién de Riesgos y Camblo Climatico (Decreto
837 del 28 de dxClembre de 2018), asi como con los Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo
por cambio climatico desarrollados para Bogota y la regién. No obstante, se requiere a la
SDP determinar cuéles son las acciones que se estipulan en el artloulado para la
materializacién puntual de las mismas.

Al respecto la SDP sefiala, como se menciond anteriormente, que se anexa matriz en la
que se relacionan los articulos que materializan las medidas de cambio climatico. La
misma seré anexada al DTS en el componente de Cambio Climatico.

En lo relacionado con el articulo 40 numeral 1 es importante clarificar que la competencia
de declaratoria de nuevas areas protegidas corresponde a la autoridad Nacional y la CAR,
por lo que se recomienda que se establezca en términos de una figura de proteccién
ambiental.

La SDP acoge la observacién, por lo que se ajustaré el numeral 1 del articulo 40,
sefialando que la figura que utilizara el Distrito sera la de estrategias de conservacién in-
situ.

Es importante precisar que con respecto al articulo 41 numeral 1 de acuerdo con el
Decreto 1076 de 2015 para el caso de Bogota no existen microcuencas si no niveles
subsiguientes, con la expedicion del Decreto 1640 de 2012, (actualmente compilado
dentro del Decreto Nacional 1076 de 2015, art. 2.2.3.1.1.1y subSIQuIentes) el Gobierno
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Nacional proporcioné las directrices para el ordenamiento ambiental de las cuencas
hidrograficas y los acuiferos, reglamentando en parte lo dispuesto en el Cédigo de
Recursos Naturales (Decreto-Ley 2811 de 1974) y la Ley 99 de 1993.
De acuerdo con lo sefialado, se le asigné al Instituto de Hidrologfa, Meteorologia vy
Estudios Ambientales (IDEAM), la obligacién de oficializar el mapa de la zonificacién
hidrogréafica de Colombia, en donde se debian destacar las macrocuencas, las zonas y
subzonas hidrograficas. Para esto, el IDEAM realiz6 en el afio 2013 la zonificacion de las
cuencas hidrograficas, en donde se establecieron 5 macrocuencas: Caribe, Orinoco,
Amazonas, Pacifico y Magdalena-Cauca

Asi mismo, el IDEAM establecié las diferentes zonas y subzonas hidrograficas presentes
en cada macrocuenca. El Distrito Capital hace parte de las Macrocuencas Magdalena —
Cauca y Orinoco. Sin embargo, se encuentra mayoritariamente en la macrocuenca del
Magdalena-Cauca, en la zona hidrografica Alto Magdalena y en la subzona rio Bogota.
Teniendo como punto de partida lo anterior, el Rio Bogota, al ser una subzona
hidrogréafica, esta sujeto a un Plan de Ordenacién y Manejo de CuencaHidrografica
(POMCA), tal como lo establece el articulo 5 del Decreto 1640 de 2012 (Decr. 1076 del5,
art. 2.2.3.1.1.5), el cual fue aprobado mediante Resolucién CAR 3194 de 2008, que
actualmente se encuentra en actualizacidn, la cual es liderada por la CAR.

En consideracién a lo anterior, la Secretarfa Distrital de Ambiente elevd consulta al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) sobre la categorfa de los
principales rios del Distrito (Fucha, Salitre, Tunjuelo y Torca) y las quebradas asociadas a '
estos, de acuerdo a la zonificacién del IDEAM y al Decreto 1640 de 2012, con el fin de :
precisar el tratamiento que debe darse en térmminos de ordenamiento (esto es, si son
objeto de Plan de Manejo o si es suficiente con el POMCA, que es de una escala mas
amplia).

Sobre la consulta, el MADS atendié las inquietudes, en donde manifestd que “...una vez
verificada el area de las cuencas en mencion, se establecié que todas ellas cumplen con
el criterio de éarea determinado para adelantar Planes de Manejo Ambiental de
Microcuencas...”3. Adicionalmente, el MADS menciondé que “...solamente se podréan
desarrollar Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas en aquellas microcuencas que
no hagan parte de un Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica. Toda vez
que la cuenca de la Sub zona hidrogréfica del Rio Bogota se encuentra en proceso de
ajuste del POMCA, las microcuencas en cuestiéon se entienden como parte integral de
este proceso de planificacién.”

Conforme a esto, es claro que en el POMCA del rio Bogota debe contener los
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lineamientos para el manejo de las microcuencas asociadas a este cuerpo hidrico.

De acuerdo con la observacién, la SDP efectuéré el ajuste a lo establecido en e| numeral
1. del articulo 41, para reemplazar el término de microcuencas por el de niveles
subsiguientes.

En lo referente al articulo 42 “reverdecimiento del Distrito” numeral 3 cambiar el termino
termorreguladoras por infraestructura vegetada, las superficies termorreguladora pueden
ser otro tipo de tecnologia, para el reverdecimiento esta tecnologia debe ser
infraestructura vegetada.

La SDP esta de acuerdo y efectuara los cambios requeridos.

Una vez revisado el articulo 44 “lineamientos generales de urbanismo y construccién
sostenible” la SDA propone adicionar un huevo numeral que haga referencia a “la
implantacion arménica del urbanismo y las edificaciones con los elementos de importancia
ambiental * Esto debido a que se requiere que los usos urbanos existentes y proyectados
se disefien de manera articulada con los elementos naturales del darea donde se implantan
los proyectos; respetandolos, integrandolos y resaltando el valor ecosistémico y
paisajfstico, aportando a la calidad de vida y la salud ambiental de los habitantes de la
ciudad; donde ademas se conserven, preserven, y restauren la biodiversidad presente en
dichos elementos de importancia ambiental.

De igual forma en el numeral 2 del articulo 44 se debe especificar que es superficies
termorreguladoras o modificar este término por infraestructura vegetada. El numeral 2°
quedarfa asf: El reverdecimiento urbano a través del aumento de la masa arbérea, las
areas verdes y permeables y la implementacién de techos verdes. En el proyecto de
acuerdo no encontramos definiciones de areas verdes y permeables. .

La SDP indica que la implantacién arménica del urbanismo y las edificaciones con los
elementos de importancia ambiental, es una de las medidas de mitigacién al cambio
climatico contenidas en el articulo 37 de la propuesta. Teniendo en cuenta las medidas
de mitigacién y adaptacién, en materia de urbanismo y construccién sostenible se repiten,
los articulos 44 y 37 del proyecto de acuerdo se fusionaran en un solo articulo, en el cual
se desarrollaran las medidas para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
También se incluira en el paragrafo 2 la expresién de cubiertas o techos verdes.

Por Ultimo, se propone cambiar el término areas verdes y permeables, por el de
superficies permeables naturales y artificiales, cuya definicién se desarrolla en el articulo
sobre perfiles de naturalidad de la EAEP.
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5. Continta la SDA a explicar que se realizd el analisis de los articulos 45 a 53 del
proyecto de Acuerdo, correspondientes  al CAPITULO 4. ESTRUCTURAS DEL
TERRITORIO comenzando por el articulo 45 referente a las Estructuras del Territorio, las
cuales se contemplan en una forma diferente a como se contemplé en el Decreto 190 de
2004, pues en aquel se hacla alusion a las siguientes estructuras aisladamente como
quedé consagrado en el articulo 16 de dicho instrumento, el cual se lee, asi: (...) “Estos
principios comprometen decisiones de ordenamiento territorial en tres estructuras
superpuestas e interdependientes: La estructura ecolégica principal, la estructura
funcional de servicios y la estructura socio - econémica y espacial. Tales decisiones
afectan de forma integral e interdependiente todo el territorio urbano, de expansion y rural
del Distrito Capital’ y posteriormente, se da paso a la lectura del articulo 16 del POT
vigente, en lo referente a la definicion de cada una de las estructuras:

“1 | a estructura ecolégica principal esta constituida por una red de corredores
ambientales localizados en jurisdiccién del DISTRITO CAPITAL e integrados a la
estructura ecolégica regional, y cuyos componentes bésicos son el sistema de
dreas protegidas; los parques urbanos; los corredores ecolégicos y el area de
manejo Especial del rio Bogota.

Por sus valores ambientales, paisajisticos y culturales, los elementos que hacen
parte de la Estructura Ecolégica Principal se constituyen en el sustrato de base
para el ordenamiento de /a ciudad. La recuperacién, preservacion, integracién y
tutela son las determinantes que gobiernan la regulacién que se fija para cada uno
de ellos.

Los cerros orientales y el rfo Bogotd, juntamente con los suelos furales del D. C
conforman un continuo ambiental y protegido alrededor de la ciudad, cuya finalidad
principal es evitar los procesos de conurbacién con los municipios vecinos.

2 la estructura funcional de servicios, estd conformada por los sistermas
generales de servicios publicos, de movilidad y de equipamientos, cuya finalidad
es garantizar que el centro y las centralidades que conforman la estructura socio
econdmica y espacial y las dreas residenciales cumplan adecuadamente sus
respectivas funciones y se garantice de esta forma la funcionalidad del Distrito
Capital en el marco de la red de ciudades.

3. La estructura socio - econdmica y espacial esté constituida por el centro y la red
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de centralidades que concentran actividades econémicas y de servicios, y que se
disponen sobre todo el territorio del Distrito Capital para garantizar el equilibrio
urbano y rural en prestacion de servicios, la cohesién social, Ia integracién de Ia
ciudad a diferentes escalas, y el desarrolio econdmico para todos los habitantes
del D. C. y de la region.

Paragrafo. Las determinaciones a que hace referencia el presente articulo se
sintetizan en el plano denominado "Estrategia de Ordenamiento del Distrito
Capital”.

Ahora bien, se observa en el proyecto de Acuerdo, que la estrategia de ordenamiento
territorial tendra las siguientes estructuras: (i) Estructura Ambiental y del espacio publico
(i) Estructura funcional y de soporte (ii) Estructura social y econdmica, siendo similar en
los componentes funcional y social, pero agregando un ingrediente especial a la
concepcidén ambiental, al fusionarse la Estructura Ambiental con el Espacio Publico, para
lo-que, inicialmente deben revisarse las definiciones de Espacio Publico, para determinar
si.en las mismas se encuentran incorporados elementos ambientales, para ello, da paso a
léj‘revisién de las siguientes normas, que se expone en la reunion a los asistentes:

LEY 9 DE 1989

Artfculo 5°.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles pablicos y
los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades
urbanas colectivas que transcienden, por ftanto, los Ilimites de los intereses,
individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio pdblico de la ciudad Jas areas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacién publica,
activa o pasiva, para la sequridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacién Y mantenimiento de Jos servicios
publicos bésicos, para la instalacion Yy uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacién de las obras
de interés piblico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y
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artisticos, para la conservacién y preservacion del paisaje y los elementos

naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacién de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como
de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o
el disfrute colectivo. Adicionado un pardgrafo Articulo 17 Ley 388 de 1997 Sobre
incorporacién de areas publicas.

Articulo 6°.- El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico
de las dreas urbanas y suburbanas no podra ser variado sino por los concejos,
juntas metropolitanas o por el consejo intendencial, por iniciativa del alcalde o
intendente de San Andrés y Providencia, siempre y cuando sean canjeados por
otros de caracteristicas equivalentes.

El retiro del sewicio de las vias publicas continuaré rigiéndose por las
disposiciones vigentes. Los parques y zonas verdes que tengan el caréacter de
bienes de uso ptblico, asi como las vias publicas, no podran ser encerrados en
forma tal que priven a la ciudadanfa de su uso, goce, disfrute visual y libre trénsito.

LEY 1801 DE 2016 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia

Articulo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e
inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de
especial importancia ecolégica y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos O afectacion, a la
satisfaccién de necesidades colectivas que trascienden los Iimites de los intereses
individuales de todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas
requeridas para la circulacién peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion
plblica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y
aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los
cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o
redes de conduccién de los servicios publicos basicos; las instalaciones y los
elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las
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obras de interés publico y los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion
Yy conservacién de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de
bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas, corales Y bosques nativos,
legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccién de la via férrea; las
estructuras de transporte masivo Y, en general, todas las zonas exjistentes y
debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.,

Paragrafo 1°. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes fiscales, ademas
de Jos enunciados por el articulo 674 del Codigo Civil, los de propiedad de
entidades de derecho publico, cuyo uso generalmente no pertenece a todos Jos
habitantes y sirven como medios necesarios para la prestacién de las funciones y
los servicios publicos, tales como los edificios, granjas experimentales, lotes de
terreno destinados a obras de infraestructura dirigidas a la instalacién o dotacién
de servicios piblicos y los baldios destinados a /a explotacién econémica.

Parégrafo 2°. Para efectos de este Cédigo se entiende por bienes de uso piblico
los que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de
un territorio, como por efemplo_los parques, caminos o vias publicas y las aguas
que corren.

DECRETO NACIONAL 1077 DE 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad v Territorio

ARTICULO 2.2.3.1.2 Definicién de espacio publico. El espacio piblico es el
conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccién
de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes :

Una vez realizada la lectura de las normas que definen el Espacio Publico, se encuentra
una coincidencia entre la definicién vy los elementos ambientales uso o afectacién, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de
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los intereses, individuales de los habitantes, por lo que se considera que no hay
incompatibilidad para mezclar estas figuras, y como se explicara mas adelante, la
jurisprudencia del Consejo de Estado, las encuentra intimamente ligadas. Continta la |
doctora Viviana Ortiz, sefialando, que por ello, la concepcion de las tres figuras son
viables.

Sin embargo, en el paragrafo del articulo 45, se establece que los propietarios que esten
sometidos al tratamiento de conservacién, por estar ubicados en areas de conservacion
ambiental, en suelos de proteccién, de conservacion histérica y arquitectonica, tendran
derecho a COMPENSACIONES ECONOMICAS, TRANSFERENCIAS DE DERECHOS
DE CONSTRUCCION Y DESARRROLLO, BENEFICIOS Y ESTIMULOS TRIBUTARIOS
U OTROS SISTEMAS QUE SE REGLAMENTEN, pero una vez revisada la normativa
vigente en la materia, no se ve articulacién con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,
articulo 2.2.2.3.1.1. que define las medidas de compensacién de la siguiente manera:

Medidas de compensacién: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados.

Tampoco es claro si este articulo estd haciendo alusion a lo establecido en el Decreto
1007 de 2018, Por el cual se modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto ntimero 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la reglamentacion de los componentes
generales del incentivo de pago. por servicios ambientales y la adquisicién 'y
mantenimiento de predios en éreas y ecosistemas estratégicos que tratan el Decreto-ley
ndmero 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de la Ley 99 de 1993, modificados por los
artfculos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de 2011, respectivamente.

A lo anterior la SDP expres6 que la figura a la que se hace referencia esta prevista en la
Ley 388 de 1997 y en el Decreto Ley 151 de 1898. Asi las cosas, el articulo planteado en
el POT busca dejar la puerta abierta para que se reglamenten y utilicen instrumentos que
permitan compensar las limitaciones que sufren los titulares del derecho de dominio de
inmuebles o terrenos afectados por el ordenamiento territorial, habida cuenta de que
esta puede darse de distintas maneras, esto es, a través de beneficios y estimulos
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trlbutarlos transferenmas de derechos de construccion y desarrollo compensamones
econdémicas.

Sin embargo la SDA mantiene su posicién de que se diferencie el tratamiento del
concepto de compensacién urbanistica con el de incentivos para la conservacién
ambiental de acuerdo con lo establecido en los Decretos 1076 de 2015 y 1077 de 2015 en
el entendido que se genera un riesgo juridico consistente en las reclamaciones que se
generarian por quienes se encuentran ubicados en estas areas, buscando beneficios
econdémicos.

En consecuencia la SDP efectuara una redaccion del articulo 45 en donde se aclare que
las compensaciones a las que se refiere este precepto normativo son aquellas que dan
sustento a la creacién de derechos transferibles de construccién y desarrollo, aplicables a
los predios que tienen limitada su construccion y desarrollo por razones ambientales,
histdricas o arquitectdnicas; mediante los cuales se establecen equivalencias entre la
magnitud en que se ha limitado el desarrollo en un predio y la magnitud de desarrollo que
sin esta limitacién podria obtenerse dentro de lo definido para la zona homogénea por el
Plan de Ordenamiento Territorial.

En efecto, no puede olvidarse que el pago por servicios ambientales, es el incentivo
ebonémico en dinero o en especie que, reconocen los interesados en los servicios
aﬁﬂbientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa por
laé acciones de preservacion y restauracién en dreas o ecosistemas estratégicos;
mientras que las compensaciones son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad que no pueda ser evitado,
corregido o mitigado.

Por ello, se debe revisar el contenido y alcance del paragrafo del articulo 45, para
minimizar los riesgos que pueden generar su redaccion y precisar si con él se pretende
crear incentivos de aquellos aludidos en el decreto 1076 de 2015 dentro del esquema de
pago por servicios ambientales; o bien se pretende crear una suerte de compensacion
para resarcir a la comunidad o a las localidades por los impactos negativos que pueda
producir la carga derivada del ordenamiento.

En relacidn con este asunto la SDP aclara que los beneficios a los que hace referencia el
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paragrafo del artlculo 45 de la propuesta del articulado difiere de los establecidos en el
Decreto Ley 870 de 2017 y en el Decreto 1007 de 2017, en la medida en que los pagos
por servicios ambientales se derivan es de la decision de los propietarios, poseedores u
ocupantes de buena fe excenta de culpa por las acciones de preservacion y restauracion
en areas y ecosistemas estratégicos cuando quiere que medie un acuerdo voluntario
entre los interesados y los beneficiarios de los servicios ambientales. Para dichos efectos
el Decreto Ley 870 de 2017 definié como “interesados en servicios ambientales” a las
personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas que reconocen el incentivo
econdmico de pago por servicios ambientales en forma voluntaria o en el marco del
cumplimiento de las obligaciones de compensacién ambiental (Vgr. Licencias
ambientales, permisos de aprovechamiento forestal, sustraccion de areas de reserva,
etc.); y se define como “beneficiario del incentivo” a los propietarios, poseedores u
ocupantes de buena fe excenta de culpa de predios ubicados en las areas y ecosistemas
estratégicos que reciben el incentivo condicionado al cumplimiento de las acciones de
preservacion y restauracion suscritas a través de un acuerdo voluntario. De manera que
se trata de supuestos de hecho diferentes el de la norma contenida en el Decreto Ley 8§70
de 2017 y en el Decreto 1007 de 2017 frente al contemplado en el paragrafo del articulo
45 de la propuesta del articulado. Sin perjuicio de lo anterior, y habiendo aclarado que la
naturaleza jurfdica del incentivo tiene un origen (causa) diferente y que responde a
supuestos de hecho distintos, la SDP realizard el ajuste en la propuesta del articulado,
incluyendo un nuevo paragrafo que de cuente de la diferenciacion.

Adicionalmente, este articulo no es claro desde cuando podran solicitar dichos beneficios,
a quiénes queden afectados con este POT, o a quiénes hubieren quedado afectados
anteriormente y cual serd el procedimiento para reclamar estos beneficios, por lo que, se
recomienda a la Secretaria Distrital de Planeacién, revise el articulo y lo haga operativo,
revisando si ello, generara un riesgo judicial para las Entidades, al no darse un beneficio
particular al dejar algun predio con las clasificaciones anotadas.

Al respecto la SDP manifiesta que no corresponde al POT reglamentar como se
efectuaran las compensaciones, por cuanto su reglamentacién exige un nivel de detalle
propio de los actos administrativos que complementan y desarrollan el POT.

6. Se continta la reunién dando lectura al CAPITULO 5. ESTRUCTURA AMBIENTAL Y
DE ESPACIO PUBLICO —EAEP- que contiene los articulos 46 al 49 del proyecto de
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articulado. ‘
Se procede a dar lectura al articulo 46. Estructura Ambiental y de Espabio Publico -EAEP,
nga definicidn se plasma en este articulo y adicionalmente establece sus componentes.

Como se indicé anteriormente en el numeral 5, la definicién para la Estructura Ambiental y
del Espacio publico se considera arménica con la normativa vigente para el Espacio
Publico y su articulacién con la estructura ambiental de la ciudad.

En cuanto a sus componentes, el proyecto de articulado indica que la EAEP esta
conformada por los siguientes sistemas:

1. Estructura Ecolégica Principal.

2. Sistema de Espacios Publicos de Permanencia.
3. Sistema de Espacios Publicos de Circulacion.
4. Sistema de Drenaje Sostenible.

Adicionalmente, dentro de este articulo se indica que las siguientes areas y elementos
complementarios prestan funciones a los referidos sistemas:

Areas de la estructura: Areas protegidas del orden nacional y regional, Areas Protegidas
del Orden Distrital, Conectores Ecolégicos, Parques y Zonas Verdes Recreativas, Plazas
y Plazoletas, Areas del Perfil Vial, y Areas y Elementos Arquitecténicos Afectos al Uso
Publicoe.

Elementos Complementarios de la estructura: Vegetacion natural e intervenida, Mobiliario,
Monumentos conmemorativos y objetos artisticos, Infraestructura para el funcionamiento,
Construcciones temporales y Edificaciones.

Por dltimo, estos elementos se encuentran contenidos espacialmente en los planos Nos. 8
y 9 “Estructura Ambiental y de Espacio Publico del Suelo Urbano y de Expansiéon Urbana”
y “Estructura Ambiental y de Espacio Publico del Suelo Rural’. La relacién entre los
sistemas, las areas y elementos complementarios se identifica en el Anexo No. 2 “Cuadro
de Sistema y Areas de la EAEP”.
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Ante este artlculo una vez avanzada la lectura y la revisién de la cartografia, la Secretaria
Distrital de Ambiente realiza las siguientes observaciones:

o La delimitacion de las areas protegidas de orden nacional y regional coinciden con
las delimitaciones realizadas para las areas protegidas nacionales:

o Parque Natural Nacional Sumapaz (Declarada por el Acuerdo Instituto
Nacional de los Recursos Naturales- INDERENA No 014 de 1977)

o Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota (declarada por la
Resolucién Instituto Nacional de los Recursos Naturales- INDERENA No
076 de 1977, realinderada por la Resolucién MADVT No 463 DE 2005 y
reglamentada por la resolucion MADS No 1766 de 2016)

Adicionalmente incluye las estrategias de conservacién in-situ:

o Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota
(declarada por la Resolucién Instituto Nacional de los Recursos Naturales-
INDERENA No 076 de 1977, realinderada y reglamentada por la resolucion
MADS No 138 de 2014)

o Reserva Forestal Productora del Norte de Bogota Thomas van der Hammen
(Declarada por el Acuerdo CAR No 11 de 2011 y reglamentada por el
Acuerdo CAR No 22 de 2014).

e FEI100% de las areas protegidas Distritales declaradas y reglamentadas a través del
Decreto 190 de 2004 en los Articulos 79 al 99 se encuentran contenidas dentro de
las nuevas categorias de proteccién definidas en la propuesta de modificacion del
POT. Se destaca que la propuesta incluye nuevas areas protegidas distritales.

e Con respecto a los corredores ecoldgicos, una vez revisados los shapes se
determiné que no coinciden los corredores ecoldgicos con el inventario de fuentes
hidricas del distrito adelantando por SDA y EAB, por lo que se debe hacer el ajuste
(esto es Unicamente sobre lo resaltado en color amarillo).

Al respecto la SDP, sefiala que los shapes entregados por parte de la SDA
corresponden a los CORREDORES ECOLOGICOS DE RONDA. Con base en el
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cual se efectuaron los aJustes correspondientes.

» Lo relacionado con los parques y zonas verdes recreativas, en esta categoria se
incluyen la totalidad de los parques urbanos definidos en el articulo 97 del Decreto
190 de 2004 y categorizados por el articulo 243 del citado decreto. Se destaca que
se proponen nuevas areas de parque y zonas verdes.

Teniendo en cuenta lo anteriormente citado, se considera que estos elementos que hacen
parte actualmente de la Estructura Ecoldgica Principal seglin el Decreto 190 de 2004,
continlan manteniendo su estatus de elementos de esta estructura dentro de la nueva
propuesta de POT.

Respecto al anexo 6, se evidencian las siguientes observaciones:

' - En las casillas que se hombra a la SDA, sugerimos que se modifique, por el
término, autoridad ambiental, debido a que no para todo el territorio ni para todos
los instrumentos la autoridad es la SDA. A pesar de que lo dice en la Nota 2, se
presta para confusion.

SDP efectuara el cambio solicitado.

- Aclarar que es un corredor hidrico.lineal, y modificar el competente, porque es
rural y sale que la competencia es de la SDA. SDP sefiala que la figura “Corredor
Hidrico Lineal” no existe dentro de la propuesta. Como Conectores Ecolégicos se
proponen las siguientes areas: Corredor Ecoldgico Rural (Art. 81), Corredor
Ecolégico Hidrico Rural (Art. 82), Rondas Hidricas de Nacimientos, Quebradas y
Rios (Art. 83). Dentro de la clasificacion de parques se encuentra la categoria de
parque lineal hidrico (Art. 84).

SDP efectuaré el cambio, ajustan el término a Corredor Ecolégico Hidrico Rural.

-- Para las Rondas Hidraulicas (RH) no queda claro si la SDA debe elaborar los
estudios técnicos para suelo de expansién y area rural. No son claras las
competencias del EAB y SDA para la RH, ademas que el IDIGER tiene
competencia en el tema de amenazas por inundacién y son parte complementaria
de los conceptos para acotamiento de rondas en el caso que se requiera.
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Dado que el objeto de la presente acta no comprende la revisién de los artlculos
relacionados con la categorfa de Rondas Hidricas.de Nacimientos, Quebradas y
Rios, la SDP propone que la revision sobre el tema se efectué en la sesién que
tenga por objeto el estudio de estos articulos.

- Para los instrumentos serfa importante dejar una nota donde se especifique que a
pesar de que SDP aprueba el instrumento (parques a todas las escalas, plazas y
plazoletas), esta entidad debe remitirse a otras entidades para las respectivas
viabilidades, como estd, se interpreta que solo interviene IDRD y SDP.

La SDP incluird dentro del tramite del Plan Director de Parques Metropolitanos la
obtencién de lineamientos ambientales previo a su adopcién. Ademas se
modificard el articulo sobre Planes Directores para dar mayor claridad sobre su
contenido y condiciones de formulacion y adopcién, y se obligacion de obtener los
permisos o licencias ambientales necesarios previo a las intervenciones que se
realicen, de acuerdo con lo que determine la normatividad ambiental.

- Aclarar las diferencias entre Corredor Ecoldgico Hidrico Rural y el Parque lineal
hidrico.

Sin perjuicio de los posteriores anadlisis que se efectlien a estas categorias en las
sesiones que tengan por objeto su revisién, la SDP aclar6 las diferencias de las
dos figuras de la siguiente manera: El parque Ecolégico Hidrico Rural se
encuentra definido en el articulo 82 del Proyecto de Acuerdo de la siguiente forma:
* Son franjas definidas en torno al cauce de un cuerpo de agua, ya sea una
quebrada, o un rio, las cuales discurren en el suelo rural, conformando cuencas
hidricas, cuya dimensién se ajusta a las condiciones hidrolégicas, geomorfolégicas
y a la presencia o necesidad de nicleos de vegetacion protectora”. Los elementos
que los conforman son: El cuerpo de agua, el cauce, las rondas hidricas, y las
zonas de conectividad ecolégica paralelas a las rondas, antes denominadas Zonas
de Manejo y Preservacién Ambiente.

Y el Parque Lineal Hidrico se encuentra definido en el articulo 84, en los
siguientes términos: Son parques asociados a cuerpos hidricos en suelo urbano y
los Centros Poblados Rurales”. Los parques lineales hidricos incorporan el cauce
del cuerpo hidrico, la ronda hidrica y la franja de proteccién y recreacién, que sera
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la resultante de descontar el cauce y la ronda del ancho total del parque.

- Agregar a la tabla de competencias en SUDS el mantenimiento que JBB debe
hacer al espacio verde publico y la limpieza de estos residuos por parte de la
UAESP.

La SDP incluira a estas Entidades de conformidad con la clasificacion que trata el
articulo 62 “Sistema de Drenaje Sostenible del Distrito Capital — SDS”.

De igual manera con respecto al articulo 46 se sugiere ajustar la redaccién en
términos que indique de manera directa que estos elementos hacen parte de la
EAEP, pues puede indicar que existen elementos que hacen parte de esta, pero
que ne prestan funciones y servicios a la misma.

Ante esta observacién la SDP indica que el conjunto de areas y elementos
puntuales y lineales que conforman la Estructura Ambiental y de Espacio Publico
(EAEP), por medio de la cual se consolida la forma de la ciudad y los
asentamientos rurales, y se soporta la localizacion adecuada de actividades, usos
y densidades en los tejidos urbanos y rurales, son un conjunto de espacios
publicos abiertos tanto de origen natural como artificial, interdependientes y
articulados en diferentes escalas que en su conjunto aseguran la conectividad y
sostenibilidad de los diferentes procesos ecolégicos y actividades humanas que se
presentan en el territorio. Teniendo en cuenta que la articulacién entre las dreas es
esencial para lograr la sostenibilidad ecolégica y el disfrute, no puede sefialarse
que las areas pertenecen a uno u otro sistema, sino que precisamente prestan
funciones a varios de estos. Sin embargo la SDP revisara y ajustara la redaccién
para dejar la claridad.

A continuacién, se procede a dar lectura al articulo 47 Objetivos de la Estructura
Ambiental y de Espacio Publico; cuyo contenido, sefiala la Secretaria Distrital de
Ambiente apunta a un modelo de ocupacion del territorio acorde con la propuesta del
distrito; no obstante se recomienda a la SDP incorporar objetivos relacionados con Ia
adaptacion al Cambio Climatico, a fin de articular con lo establecido en el subcapitulo 4
Adaptacién al cambio climatico.

La SDP acoge la observacion.

Posteriormente se da lectura al Articulo 48. Lineamientos generales para la Estructura
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Amblental y de Espacio Publico, donde la Secretana Distrital de Amblente md|ca que
estos lineamientos se articulan con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, en sus
articulos 2.2.3.1.1 Proteccién del Espacio piblico, articulo 2.2.3.2.1 Elemento estructural
del plan de ordenamiento territorial, por lo cual los considera pertinentes en el marco de la
propuesta de ordenamiento para la ciudad. No obstante, se recomienda incluir en los
articulos 46,47 y 48 la proteccién ambiental, conservacién de la biodiversidad, y la
restauracion y recuperacién ambiental de la estructufa ambiental y de espacio publico, a
lo la que la SDP se compromete a incluir estos lineamientos en el articulo 48, como quiera
que los articulo 46 y 47 no sefialan lineamientos.

Se da continuidad a la reunién, realizando la lectura del Articulo 49. Areas de la Estructura
Ambiental y de Espacio Publico, en donde se realiza una descripcién méas detallada de los
elementos que hacen parte de la EAEP, que incluye:

1. Areas Protegidas del Orden Nacional y Regional

2. Areas Protegidas del Orden Distrital:

w

Conectores Ecolégicos

4. Parques y Zonas Verdes Recreativas

5. Plazas y Plazoletas

6. Areas del Perfil Vial

7. Areas y Elementos Arquitecténicos Afectos al Uso Publico

De igual manera, se procedid a realizar la verificacién de la cartografia asociada a esta
tematica, representada en los mapas No 7 y 8.

Ante este articulo, [a Secretaria Distrital de Ambiente realiza las siguientes observaciones:

1. Se reitera la observacion realizada previamente por la Secretarfa Distrital de
Ambiente a través del oficio con radicacion 2018EE224560, con respecto a las
Areas Protegidas Distritales, donde se sugiere que las &reas declaradas con
categorias diferentes a las establecidas en el Decreto 1076 de 2015 para las areas
protegidas, estas se clasifiquen como estrategias de conservacién In situ, en
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concordancia con el Articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto No 1076 de 2015

La SDP aclara que el articulo 72 de la propuesta define a las areas protegidas del
orden distrital “como iniciativas de conservacion in situ que aportan a la proteccion,
planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al Cumpllm/ento de los
objetivos generales de conservacién del Distrito”. Ademas, la misma aclaracién se
encuentra contenida en el numeral 2 del articulo 49 en donde se establece dentro
de la definicion que son estrategias de conservacion IN SITU, asi: “Areas
Protegidas del Orden Distrital: Las categorias de éreas protegidas del orden
distrital corresponden a iniciativas de+conservacién in situ”. La SDP reemplazara el
término de iniciativas conservacion in situ por estrategias de conservacion in situ.

2. Con respecto a los Corredores Ecoldgicos Rurales e Hidricos en el proyecto de
articulado se indica que estos se rigen por el plan de manejo expedido por la
autoridad ambiental competente, en este punto es necesario aclarar el alcance de
este plan de manejo y como se articula esta competencia con la CAR de
Cundinamarca, o en los casos de contar con jurisdiccién compartida como debe
ser el modo de formulacién del citado plan. La SDP sefiala que los Corredores
Ecol6gicos se regiran por los Lineamientos para Corredores Ecolégicos, salvo en
los casos que la autoridad ambiental considere necesario adoptar un Plan de
Manejo para Areas Protegidas del Orden Distrital y que el disefic de las Rondas
Hidricas de los Nacimientos, Rios y Quebradas, incluso cuando hagan parte de
otras categorias de éreas de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico, son los
determinados por los Lineamientos para Corredores Ecolégicos. En relacién con la
expedicién del instrumento se precisa que podran ser formulados de oficio por la
autoridad ambiental competente o por las comunidades interesadas, con el apoyo
de las entidades que tienen competencias sobre estos territorios. En el caso de
Areas Protegidas del Orden Distrital la autoridad ambiental competente para su
formulacién y adopcién. La entidad competente es la Secretaria Distrital de
Ambiente o la entidad que haga sus veces. Tratandose de aquellos corredores
ubicados en suelo rural o de expansién urbana, la formulacién y adopcién estara a
cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente como gestor ambiental del Distrito o la
entidad que haga sus veces previo concepto expedido por la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca como autoridad ambiental competente en el
suelo rural. En los casos de corredores cuyos limites se encuentren en la
jurisdiccidn de varias autoridades ambientales se debera adoptar una resolucién
conjunta para la adopcién de los lineamientos La competencia para su formulacion
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y adopcién quede determinada en los articuics: Lineamientos ambientales para
Corredores Ecolégicos y Plan de Manejo para Areas Protegidas del Orden Distrital

Con respecto a los Parques Metropolitanos, el proyecto de articulado indica que se
rigen por los planes directores adoptados por la Secretaria Distrital de Planeacién
los cuales deben considerar el perfil de naturalidad, los lineamientos y las normas
de disefio adoptados en el presente Plan. Sin embargo, es importante resaltar que
actualmente existen Parques Metropolitanos que cuentan con superposiciéon con
areas protegidas de caracter nacional, como el caso del Parque Nacional, por lo
cual es necesario indicar que en caso de superposicidén con determinantes
ambientales de caracter nacional o regional, prima la citada determinante sobre el
Pian Director, al igual que la necesidad de indicar que el citado plan Director
cuente con aprobacién por parte de la Autoridad ambiental competente.

A la anterior observaciéon la SDP responde que se efectuara el ajuste en el
Paragrafo 2 del articulo 49, el cual prevé situaciones de superposiciones de areas.

En lo relacionado con los Parques Zonales, Vecinales, Lineales Hidricos, de
Protecciéon y Lineales de via, se indica que se deben regir por proyectos
especificos aprobados por el Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte, los
cuales deben considerar los lineamientos y normas de disefio adoptados en el
presente Plan de. Ordenamiento Territorial. Los Proyectos Especificos seran
reglamentados mediante Resolucion Conjunta expedida entre la Secretaria
Distrital de Planeacion y el Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte. En
este punto, de nuevo es necesario resaltar que dichos proyectos deben incorporar
y respetar las determinantes ambientales que fueran pertinentes, y que dicho
proyecto debe contar con la viabilidad por parte de la autoridad ambiental
competente.

Al respecto la SDP sefiala que cuando los Parques Zonales, Vecinales, Lineales
Hidricos, de Proteccidén y Lineales de via colinden o se superpongan con areas
protegidas o conectores ecologicos, el proyecto especifico debera dar
cumplimiento a los lineamientos que expida la SDA

En todo caso, se advierte que para el pronunciamiento del proyecto especifico de
los Parques Lineales de Cuerpos de Agua Naturales se debera tener en cuenta el
pronunciamiento de la autoridad ambiental mediante el cual se determinen los
lineamientos ambientales de intervencidén en la franja de recreacién y proteccién,
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como se sefiala en el articulo: Lineamientos de disefio para parques y zonas
verdes recreativas

4. Aunque el paragrafo indica que, en caso de existir superposicién con elementos de
la EAEP, se debe identificar el instrumento que prima, es necesario ajustar la
redaccion para que no se lleve a dudas o confusiones.

L.a SDP acoge la observacion.

Se da paso, al analisis del articulo 50. Elementos Complementarios de la Estructura
Ambiental y del Espacio Publico, los cuales son definidos en el proyecto como elementos
que hacen parte del disefio integral de cada una de las areas gue conforman esta
estructura, incluyendo en ella los siguientes elementos: (i) Vegetacién natural e
intervenida (i) Mobiliario (i) Monumentos conmemorativos y objetos artisticos (iv)
Infraestructuras complementarias (v) Construcciones temporales y (vi) Edificaciones de
soporte al espacio publico, es asi, que se pregunta frente al componente () Ya existe el
manual de Paisaje Urbano? ;Quién lo emite?

Se contesta por parte de la SDP que el articulo 529 del proyecto de acuerdo sefiala que el
Manual de Paisaje Urbano tiene por objeto definir los lineamientos para la seleccién de
espemes disposicion espacial y funcional, siembra y mantenimiento de vegetacién en el
espamo publico. EI JBB coordinara la formulacién con apoyo de la SDA. Adicionalmente,
es necesario aclarar como se compatibiliza el manual de paisaje urbano con el manual de
silvicultura, a lo que SDP responde que sera un complemento al mismo.

La doctora Viviana Ortiz refiere que en relacién con la sefializacion y demarcacién a la
que hace alusién el paragrafo del articulo 50 del proyecto de Acuerdo, revisado el POT
actual el mismo sélo hacia referencia a la demarcacién y sefializacion de las zonas de
reserva vial y de [as zonas verdes de los equipamientos deportivos y recreativos privados
se regiran por las mismas normas de los parques regionales, urbanos y zonales, y
analizada la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, en particular el articulo 5, que se lee:

“ARTICULO 50. DEMARCACION Y SENALIZACION VIAL. <Articulo modificado’
por el articulo 3 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> El
Ministerio de Transporte reglamentara en un término no mayor de 60 dias
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posteriores a la sancién de esta ley, las caracteristicas técnicas de la
demarcacién y sefializacion de toda la infraestructura vial y su aplicacién vy
cumplimiento sera responsabilidad de cada uno de los organismos de transito
en su respectiva jurisdiccion.

PARAGRAFO 1o.El Ministerio de Transporte respetarda y acogerd los
convenios internacionales que se hayan suscrito o se suscriban en relacién con
la reglamentacién de la ubicacién, instalacién, demarcacion y sefializacion vial.

PARAGRAFO 2o. La informacion vial y la sefializacién urbana, debera hacerse
con material antivandalico, vitrificado, que garantice una vida Gtil minima de 10
afios y, cuando asi se aconseje, material retrorreflectante”

Se puede concluir que demarcacién es una exigencia para la sefializacion vial y no de
todos los elementos de la Estructura Ecolégica Principal, es por lo que se recomienda a la
Secretaria Distrital de Planeacién aclarar este asunto.

SDP definira incluira la sefializacién como parte de los elementos complementarics de Ia
EAEP. :

Procede la doctora Viviana Ortiz a hacer referencia al paragrafo 2 del mismo articulo 50
en andlisis, en lo referente a los BANOS PUBLICOS, pues se sefiala que los mismos
estdn permitidos y en cuanto a las Areas Protegidas y Conectores Ecolégicos su
localizacién se hara segin los planes de manejo ambiental, y frente a esté asunto, lo
primero que habria que precisar es que no sélo las Areas Protegidas y Conectores
Ecolégicos deben someterse al Plan, pues si nos guiamos por dicha redaccién quedarian
por fuera los paramos, , y en este puntc vale la pena recordar lo que ya se explico al
comienzo de este titulo, y es que las Areas Protegidas son solo las nacionales y las
regionales segiin el propio Decreto Compilatorio del Sector Ambiente, por ello, se le
sugiere a la Secretarfa Distrital de Planeacién variar a “Las areas que cuenten con
categorias ambientales e instrumentos de proteccién, se sujetaran a su régimen especial
y a su Plan de Manejo ” y en cuanto al paragrafo 3, podria afiadirse que los elementos
complementarios podran localizarse en las areas que cuenten con categorias ambientales
de acuerdo a su régimen de usos y planes de manejo ambiental”

Frente al asunto anterior, la Secretaria Distrital de Planeacién sefiala que efectuara el

Secretaria Distrital de Ambiente 4
Av. Caracas N°54-38 A
PBX: 3778899 s0GO T,
www._ambientebogota.gov.co M EJ O R

Bogota D.C. Colombia PARA TODOS




ALCALD[A MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Hoja 39 de 44

DESARROLLO DE LA REUNION

ajuste correspondiente en la redaccién del articulo.

En este estado de la reunién, se da paso al andlisis del articulo 51 referente al Espacio
F?leico Total del Distrito Capital frente al que no se tienen observaciones, y se da paso al
analisis del articulo 52 del proyecto, denominado Espacio Publico Efectivo del Distrito
Capital, solo se le pregunta a la Secretaria Distrital de Planeacién si en esta categoria
también deban estar las areas Protegidas definidas en el Decreto 1076 de 2015, esto es,
para el caso de Bogotda, el Parque Natural Nacional Sumapaz, y la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, y demas categorias ambientales, o solo las
enlistadas?

A lo que, la Secretarfa Distrital de Planeacién contesta que para la elaboracién del
indicador se tuvieron en cuenta dos s razones: 1) que estuviera dentro del perimetro
urbano v, 2) que fuera posible el acceso directo y disfrute de la poblacién, teniendo en
clienta que 1) en la concertacidén con la CAR del 2013 se acordé gue no contabilizarfan
como EP efectivo componentes de la EEP o de suelo rural que nos sean bienes de uso
ij:lb”CO -péag. 18- ; 2) en estas areas se permiten usos de servicios sociales , basicos y
complementarios, asi como servicios turisticos ( Cuadro 2 y art. 69 idem) y no solo de
recreacion pasiva y 3) de acuerdo con la definicion del Decreto Nacional 1077 de 2015
(que compilé el DN 1504/98) que sefiala como espacio publico efectivo de caracter
permanente, el conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas, se advierte
que su connotaciones es urbana, sumado a que en el CONPES sefiala que la
caracterizacion del déficit de EP se ocasiona debido a la inexistencia de espacios que
mitiguen los impactos generados por la contaminacién de las ciudades y cumplan una
funcién de amortiguamiento.

De acuerdo con lo anterior la SDP aclara que las categorias del orden nacional y regional
que se encuentran en suelo rural no cuentan dentro del indicador. Respecto de aquellas
que estan en el suelo de expansién contarén en el indicador a medida gue se vayan
incorporando al perimetro urbano, y las urbanas siempre cuentan, siempre y cuando se
destinen a la permanencia siempre que se encuentren abiertas al plblico garantizando el
acceso, uso y disfrute de las mismas por parte de la poblacién en general.

La SDP ajustara la redaccion del articulo, a fin de dar claridad a las condiciones que
deben cumplirse para que un drea cuente dentro del indicador del espacio publico
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efectivo.

Ahora, la SDA interviene nuevamente estableciendo que las rondas y ZMPA de los rios,
quebradas y canales también son Espacio Publico cual es la razén por la que no se
contemplan como tales, a esto Ultimo la SDP responde que, en cuanto a las rondas, es
pertinente la aclaracién y se incluiréan las que se localicen en suelo urbano para que
contabilicen dentro del indicador. Las que se ubiquen en suelo de expansién contaran

dentro del indicador en la medida que se vayan siendo incorporadas al perimetro urbano y
asf quedara consagrado en el anexo 2.

Asi se da paso al andlisis del articulo 53 referente al Sistema Distrital de Gestién del
Espacio Publico donde no se tienen observaciones.

Se culmina la reunién de revisién y se convocara para una préxima sesiéon via correo
electrénico.

i ~ ACUERDOS Y COMPROMISOS S
DESCRIPCION . NOMBRE FIRMA
La SDP realizara el ajuste al articulo 28, paragrafo 3

a Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo | SDP
Territorial

Para el articulo 29 la SDP realizara la clarificacién
que indique que se mantendra la zonificacién y usos
del plan de manejo para el area de ocupacion publico | SDP
prioritaria de la franja de adecuacién (Decreto 485 de
2015)

Se revisard la cartografia de suelos de proteccién en

sesién independiente con la SDA SDP —SDA
SDP anexara matriz en el DTS de cambio climatico SDP
SDP realizard el ajuste al numeral 4 del articulo 32 SDP
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SDP realizara el ajuste al Numeral 1 del articulo 40

C e SDP
respecto a las iniciativas de conservacion in-situ

SDP realizara el ajuste al numeral 1 del articulo 41 de
‘acuerdo con lo establecide en la codificacidon del | SDP
IDEAM ya que no es preciso el termino microcuenca

'La SDP fusionara los articulos 37 y 44 y desarrollara
el concepto de infraestructura vegetada

Para el Articulo 45 la SDP ajustara la redacciéon del
parégrafo acotandc que las compensaciones
urbanisticas son Gnicamente bajo la Ley 388 del 97 y
el Decreto 151 del 98

-‘SDA enviara la cartografia del inventario de fuentes
‘hidricas del distrito adelantando por SDA y EAB para
.que SDP revise y actualice los planos 8 y 9 de
§Estructura Ambiental y de Espacio Publico del Suelo
Urbano y de Expansién Urbana” y “Estructura
Ambiental y de Espacio Publico del Suelo Rural”.
SDA enviara la Resoclucion de areas de importancia
para el recurso hidrico, para ser incluido en el | SDA
articulade del POT.

SDP incluird que los planes directores deberan

SDP

SDP

SDA

‘contar con determinantes ambientales SDP
‘SDP revisard la pertinencia de ajustar las SDP
competencias en el mantenimiento de SUDS

SDP realiza el ajuste en el articulo 46 SDP
SDP incluira en el art 47 objetivos relacionados con la
‘adaptacién al Cambio Climatico SDP

-SDP incluira en el articulo 48 [a proteccién ambiental,
fconservacién de la biodiversidad, y la restauraciéon y | SDP
recuperacion ambiental de la estructura ambiental v
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de espacio publico.

La SDP efectuara el ajuste en el Paragrafo 2 del
articulo 49, el cual prevé situaciones de SDP
superposiciones de areas

SDP revisara la inconsistencia en articulo 50 vy
realizara los ajustes solicitados. SDP

La SDP ajustara la redaccién del articulo 52, a fin de
dar claridad a las condiciones que deben cumplirse
para que un area cuente dentro del indicador del | SDP
espacio publico efectivo.

Anexo1: La lista de asistencia que hace parte integral del acta.

Control de Cambios

Versién Descripcién de la Modificacion

Fecha

12 Se incluye encabezado y control de cambios. Se
modifica el cédigo y el espacio de acuerdos y
compromisos.

Junio 7 de 2018
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