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REUNION INTERNA ___ REUNION EXTERNA_X__

DIA | MES | ANO - HORADEINICIO |- ..o . HORA DE TERMINACION
FECHA 3 | 12 | 2018 8:00 AM 1200 M

OBJETO DE LA REUNION

Reunion inicial fase de concertacion - Proceso de revision Plan de Ordenamiento Territorial ~ componente
urbano ambiental.

Determinacién de asuntos ambientales a concertar.

Fase inicial del tramite de concertacion.

TEMAS TRATADOS

Inicio del proceso de concertacion de asuntos ambientales, revision de normativa que ampara el proceso de
concertacion, competencia de |la Secretaria Distrital de Ambiente, algunas de las determinantes ambientales a
considerar, sentencias judiciales y asuntos objeto de concertacién respecto del proyecto de Acuerdo “Por el
cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Teritorial de Bogota D.C.” contentivo del plan de
ordenamiento territorial, cronograma de trabajo para la concertacion.

DESARROLLO DE LA REUNION

Una vez recibido el Radicado No 2018ER269630 del 19 de noviembre de 2018, con el que la Secretaria
Distrital de' Planeacién presenté'la informacion técnica, legal y cartografica, para el inicio del proceso de
Concertacion de Asuntos Ambientales para la Revision general de formulacién del POT de Bogota, ante la

Secretaria Distrital de Ambiente, ésta Ultima convoca a reunion para dar inicio oficial al proceso de

<
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concertacion.

As{ las cosas, la doctora Rosanna Sanfeliu en su calidad de-Directora de Planeacién y Sistemas de
Informacién de la Secretaria Distrital de Ambiente comienza sefialando la normativa aplicable al
proceso de concertacién, no sin antes verificar como condicionante de continuidad del proceso
gue la documentacidn radicada por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion esta acorde con
la estipulacion de los articulos 2.2.2.1.2.3.1 y 2.2.1.2.2.6.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
llevada a cabo la precitada verificacion, se da continuidad a la reunién, de la siguiente manera:

NORMATIVA QUE AMPARA EL PROCESO DE CONCERTACION

Con el fin de estructurar la metodologia del abordaje de |la fase de concertacion, se hizo relacién al

marco legal y de competencias sobre el que se debe adelantar el tréamite ante la Secretarfa, para

ello se parte del contenido del articulo 10 de la la Ley 388 de 1997:

Articulo 10 “Determinantes de los planes de ordenamiento territorial”

« [as relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, oS recursos

naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

‘a)Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades <

legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el

ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos !

Naturales, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacién de uso adecuado del
territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a

sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacién, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos haturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por
la Corporacién Auténoma Regional o la auforidad ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto
a la reserva, alindamiento, administracién o sustraccion de los distriftos de manejo integrado, los
distrifos de conservacién de suelos, las reservas forestales y- parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las
directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas

de especial importancia ecosistémica,

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema

de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales:

Secretaria Distrital de Ambiente-
Av. Caracas N?54-38

PBX: 3778899
www.ambientebogota.gov.co
Bogota D.C. Colombia

BOGOTA
MEJOR

PARA TODQOS




JO»’.‘N-?

b.%
ALCALDIA MAYOR
. DEBOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Hoja 3 de 12

DESARROLLO DE LA REUNION

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales

« Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacién, preservacion y uso de las
areas e inmuebles consideradas comc patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el histdrico, artistico y arquitecténico, de conformidad con la
legislacion correspondiente.

« [El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras bésicas relativas a la red vial nacional
y regiolnal, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energfa, asi como las directrices de ordenamientos para sus éareas de
influencia.

- Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas
generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas
en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto
porla Ley 128 de 1994 y la presente Ley.”

La doctora Sanfeliu agrega que el articulo décimo de la Ley 388 de 1997, transcrito se consolida en
la base estructural del proceso de concertacion que se inicia y el cual es indispensable para la
continuidad del tramite de la revision, y que en relacidn con las competencias, el papel de la
Secretaria Distrital de Planeacion, es el de coordinador mientras que, partiendo de la misionalidad
de la Secretaria Distrital de Ambiente su competencia es la de autcridad ambiental para concertar
los aspectos ambientales en el territorio urbano a la luz de la siguiente normativa:

El Articulo 24 de la Ley 388 de 1997, prevé las instancias de concertacion y consulta, a saber:

“"ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA. El alcalde distrital o
municipal, a través de las oficinas de planeacioén o de la depehdenoia que haga sus veces,
seré responsable de coordinar la formulacion oportuna del proyecto del plan de Ordenamiento
Territorial, y de someterlo a consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial a
consideracion del concejo distrital o municipal, se surtirdan los tramiles de concertacion
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interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de plan se someteréd a consideracion de la Corporacién Auténoma Regional o
autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacién en lo conceriente a los asuntos
exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto
porla Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de treinta (30)
dias; solo podra ser objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta
decision serd, en todo caso, apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.

2. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtird la instancia de
concertacion con la Junta Metropolitana para el caso de planes de ordenamiento de municipios
que formen parte de dreas metropolitanas, instancia que vigilara su armonia con los planes y
directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia.

3. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y metropolitanas,
en los asuntos de su competencia, se someterd a consideracién del Consejo Territorial de
Planeacion, instancia que deberé rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revisién del plan por la Corporacién Auténoma Regional, o la
autoridad ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de
Planeacion, la administracién municipal o distrital solicitaré opiniones a los gremios
economicos y agremiaciones profesionales y realizara convocatorias pliblicas para la discusion
del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras locales, expondrd los
documentos basicos del mismo en sitios accesibles a todos los interesados y recogeré las
recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales,
ecologicas, civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacién, de
acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan. Igualmente
pondrén en marcha los mecanismos de participacién comunal previstos en el articulo 22 de
esta ley.

Las administraciones municipales y distritales establecerén los mecanismos de publicidad y
difusion del proyecto de plan de ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento
masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad territorial.

PARAGRAFO. La consulta democrética debera garantizarse en todas las fases del plan de
ordenamiento, incluyendo el diagndstico, las bases para su formulacion, el seguimiento y la
evaluacion”,
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Acto seguido, la doctora Viviana Carolina Ortiz Directora Legal de la Secretarfa Distrital de
Ambiente hace alusién a la normativa que sustenta la competencia de la Entidad para concertar los
asuntos ambientales en el perimetro urbano de la ciudad:

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el articulo 66 de la Ley 99 — 1993, los Grandes Centros Urbanos con una
poblacién superior a un millén de habitantes, tienen las mismas competencias de las
Corporaciones Auténomas Regionales, asi:

“ARTICULO 66. COMPETENCIAS DE GRANDES CENTROS URBANOS. Los
municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superfor a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones afribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademés de las licencias ambientales,
concesiones, permiscs y autorizaciones que les corresponda oforgar para el ejercicio
de actividades o la ejecucion de obras dentro del terriforio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrén la responsabilidad de
efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos solidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion
o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion”

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 2009 determina en su articulo 5:

“d. Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Por su parte, el doctor Manuel Santiago Burgos, asesor de Ia Secretaria Distrital de Ambiente se
refiere a algunas de las determinantes ambientales que deben considerarse en el proceso, sin
perjuicio de la aplicacion plena del mandato contenido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1897, asi:

Acto seguido, el doctor Camilo Cardona Subsecretario Juridico de [a Secretaria Distrital de
Planeacion junto con su equipo de trabajo, procede a presentar el documento radicado ante la
autoridad ambiental, explicando los detalles del mismo, y posteriormente la doctora Dalila Camelo
asesora de la Direccion de Planeacion de la Secretaria de Ambiente, indica que una vez analizado
el contenido del proyecto de Acuerdo presentado por la comision creada para tales efectos en la
Secretaria, la misma determiné que los asuntos a concertar son los siguientes:

Libro I. Componente general.
Titulo 1. Visidn, principios, politicas, objetivos y estrategias para el ordenamiento territorial
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del Distrito Capital
Capitulo 1. Vision y principios para el ordenamiento del distrito capital

Capitulo 2. Politicas, objetivos y estrategias territoriales de largo plazo del plan de ordenamiento
territorial.

Titulo 2. Contenido estructural del plan de ordenamiento territorial.
Capitulo 1. Modelo de ocupacion del territorio.

Capitulo 2. Clasificacion del suelo.

Capitulo 3. Resiliencia, gestion del cambio climatico y gestién del riesgo
Capitulo 4. Estructuras del Territorio

Capftulo 5: Estructura ambiental y de espacio publico (EAEP).
Subcapitulo 1. Estructura ecoldgica principal.

Subcapitulo 3. sistema de espacios publicos de circulacion

Subcapitulo 4. Sistema de drenaje sostenible - SDS.

Subcapitulo 5. Normas generales de la estructura ambiental y de espacio publico.
Seccién 1. Areas protegidas del orden nacional y regional.

Seccion 2. Areas protegidas del orden distrital.

Seccion 3. Areas de conectores ecoloégicos.

Seccién 4. Parques, zonas verdes recreativas.

Seccién 5. Plazas y plazoletas.

Seccién 8. Areas del perfil vial

Seccion 7. Areas y elementos arquitectonicos afectos al uso plblico.
CAPITULO 6. ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SOPORTE

SECCION 4. RESERVAS PARA EL SISTEMA DE MOVILIDAD

Articulo 142 Numeral 3.

SUBCAPiTULO 2. SISTEMA GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS
SECCION 1. SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
SECCIQN 2. SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL
SECCION 3. SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS

SUBSECCION 1. SUBSISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS NO
APROVECHABLES
SUBSECCION 2. SUBSISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS APROVECHABLES

SUBSSECCION 3. SUBSISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES, PELIGROSOS Y
OTROS

SECCION 4. SISTEMA ENERGETICO

SUBSECCION 1. SUBSISTEMA DE ENERGIA ELECTRICA, ALUMBRADO PUBLICO Y
FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA RENOVABLE

CAPITULO 7. ESTRUCTURA SOCIAL Y ECONOMICA

SUBCAPITULO 2. SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS (Se revisaran superposicion de areas de
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equipamiento respecto a EAEP)

CAPITULO 8. GESTION DEL RIESGO DEL DISTRITO CAPITAL
SUCAPITULO 1. AMENAZAS IDENTIFICADAS

SUBCAPITULO 2. AREAS CON CONDICION DE AMENAZA
SUBCAPITULO 3. AREAS CON CONDICION DE RIESGO
Capitulo 9 estrategia normativa

TITULO 3. GESTION Y EJECUCION DEL POT

CAPITULO 1. SISTEMA DE PLANEAMIENTO, GESTION Y FINANCIACION
SUBCAPITULO 1. INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO

SECCION 1. PRIMER NIVEL (Arts.239, 241)

SECCION 2. SEGUNDO NIVEL (Arts.246, 248, 250)

SECCION 3. TERCER NIVEL (Arts.256, 258)

SUBSECCION 1. (Art.259)

CAPITULO 2. PROGRAMAS Y PROYECTOS (Arts.307-309)
CAPITULO 3. LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE EJECUCION
CAPITULO 4. SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POT

LIBRO Il. COMPONENTE URBANO

TITULO 1. NORMAS URBANISTICAS GENERALES

CAPITULO 1. ESTRATEGIA NORMATIVA EN EL SUELO URBANO

SUBCAPITULO 2. AREAS DE ACTIVIDAD

SUBCAPITULO 3. DETERMINACION DE LOS USOS DEL SUELO URBANO Y DE EXPANSION
URBANA

SECCION 1. AREAS COMPLEMENTARIAS DE LOS USOS DEL SUELO URBANO Y DE
EXPANSION URBANA

SUBCAPITULO 4. MANEJO DE IMPACTOS URBANISTICOS Y AMBIENTALES

SUBCAPITULO 5. TRATAMIENTOS URBANISTICOS

SECCION 1. NORMAS COMUNES A LOS TRATAMIENTOS URBANISTICOS (Art.372)
SUBSECCION 5. URBANIZACION Y CONSTRUCCION SOSTENIBLE

SECCION 6. TRATAMIENTO URBANISTICO DE DESARROLLO (Art.428, 431,432, 434) — Se
revisara cartografia y superposicién de areas con EAEP.

SUBSECCION 1. NORMAS APLICABLES A LA MODALIDAD D1 (Art. 439)

SUBSECCION 2. NORMAS APLICABLES A LA MODALIDAD D2

SECCION 7. ACTUACIONES URBANAS INTEGRALES (Arts.454, 455, 458, 457, 458)

CAP[TULO 2. NORMAS URBANISTICAS GENERALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS EN EL SUELO URBANO
SECCION 1. CONDICIONES URBANISTICAS PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
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SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULO 3. REGIMEN DE TRANSICION

Por parte de la SDA, se indica que el equipo base conformado para llevar a cabo el proceso de
concertacion por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente seran: el Dr. Oscar Ferney Lopez
Espitia — Subsecretario de despacho, la Dra. Viviana Carolina Ortiz Guzman — Directora Legal, Ia
Dra. Rosanna Sanfeliu Giaimo Directora de Planeacién y de Sistemas de Informacién, La Dra.
Adriana Lucia Santa Méndez — Directora de Gestion Ambiental y la Dra. Patricia Maria Gonzalez
Ramirez — Subdirectora de Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial, conforme a
Resolucion 03662 de Noviembre de 2018 “por la cual se crea la comisién para la evaluacion del
proyecto de revisién y ajuste General del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota Distrito
Capital y se adoptan otras determinaciones”, resolucion que se incorpora de manera integral a la
presente acta. Adicionalmente acomparfaran el Dr. Manuel Santiago Burges — Asesor de la
Direccion Legal Ambiental, el Dr. Luis Humberto Salcedo - Asesor de la Direccién Legal Ambiental,
Dra. Dalila Camelo Salamanca - Asesora de la Direccién de Planeacién y Sistemas de Informacion
Ambiental, Dra. Luz Marina Villamarin — Asesora de la Direccién de Gestién Ambiental, Dra. Edna
Bedoya Asesora de la Subdireccién de Ecourbanismo y otros profesionales que se requieran.

Por parte de la SDP, se indica que el equipo base conformado para llevar a cabo el proceso de
concertacion por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion seran: Dr. Camilo Cardona Casis —
Subsecretario Juridico, Dra. Natalia Silva Mora — Asesora de Despacho, Dra. Natalia Marquez
Diaz — Contratista de la Subdireccion Juridica, el Dr. Remberto Quant Gonzalez el Dr. Mauricio
Acosta Pinilla — Subsecretario de Planeacion Territorial, Dr. Orlando Alfonsc Lépez — Director de
Ambiente y Ruralidad, Dr. Edward Buitrago — Funcionario de la Direccién de Ambiente y Ruralidad,
Dra. Monica Ocampo Villegas — Directora del Taller de Espacio Publico y otros profesionales que
se requieran.

CRONOGRANA DE CONCERTACION DE ASUNTOS AMBIENTALES

Una vez definidos los asuntos a concertar, se da paso a la elaboracion conjunta del cronograma de
trabajo para abordar cada una de las tematicas ambientales del proyecto de revision general del
POT, en el mismo sentido asf:
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En concordancia con esta tematica, se fija el siguiente cronograma:

Actividad

Tiempo (Semanas)

1 2

3 4 5 6

Fase 1: Revision de documentacioén

Radicacion de la documentacion requerida con sus anexos

Verificacion del cumplimiento de los requisitos

Lectura de los documentos técnicos

Discusion interna con las dependencias misionales de la
Secretaria Distrital de Ambiente

Titulo 1. Vision, principios, politicas, objetivos y estrategias para
gl ordenamiento territorial del Distrito Capital

Titulo 2. Contenido estructural del plan de ordenamiento
territorial: Capitulo 1. Modelo de ocupacion del territorio, Capitulo
2. Clasificacion del suelo, Capitulo 3. Estructuras del territorio.

Capitulo 4. Estructura ambiental y de espacio plblico (EAEP).

Capitulo 7. Estrategia normativa.

Capitulo 8. Resiliencia, gestion de cambio climatico y gestion del
riesgo.

A‘Titulo 3. Gestion y ejecucion del POT: Seccidn 3. Sistema de
residuos solidos.

Capitulo 2. Estrategia normativa en el suelo urbano:
Construccion sostenible
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Consolidacion documento preliminar con las observaciones
identificadas sobre la propuesta de ajuste del Plan de
ordenamiento Territorial

Fase 2: Espacio de retroalimentacién con SDP.

Instalacion mesas de trabajo conjuntas con SDP, coordinadas
por SDA

Ejercicio de retroalimentacion entre las 2 entidades sobre las
observaciones identificadas sobre el documento

Consolidacion documento observaciones definitivas al
documento de ajuste del POT

Fase 3 Elaboracién del acta de concertacién entre SDP y
SDA.

Redaccion acta de concertacion

Suscripcion del acta de concertacion entre SDP - SDA

Fase 4: Elaboracién del acto administrativo de concertaciéon
por parte de la SDA

Redaccion proyecto de acto administrative de concertacion

Suscripcion por parte de secretario del Acto administrativo

ACUERDOS Y COMPROMISOS

DESCRIPCION

NOMBRE FIRMA

La Secretaria Distrital de Ambiente avanzara en la revision
de las teméaticas conforme a los tiempos y remitira al doctor
Camilo Cardona las convocatorias a proximas reuniones
para revisar las observaciones planteadas a cada tematica.

Rosanna Sanfeliu
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