Hoja 1 de 13
& ’ pa
A DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO -
STake
Lol MEJOUK Acta de reunién 14
AR | pARA TODOS reunion ,
SECRETATIADISTRITAL DEAMBIENTE Cédigo: 126PG01-PR08-M2 Version: 12.0
DEPENDENCIA: SDA
REUNION INTERNA REUNION EXTERNA_x__
cun  |RATMES ARG HORA DE INICIO HORA DE TERMINACION
FECH
' 06 | 05 | 19 2:30 5:30

"OBJETO DE LA REUNION

Se inicia la revisién por parte de la SDA al proyecto de acuerdo, documento técnico de
soporte, cartografia y demas informacién anexa, de los articulos 230 a 258 del Proyecto de

Aclerdo.

TEMAS TRATADOS

Deﬂmolones y determinaciones acerca de:

Capitulo 9 Estrategia normativa

TITULO 3. GESTION Y EJECUCION DEL POT

CAPITULO 1. SISTEMA DE PLANEAMIENTO, GESTION Y FINANCIACION
SUBCAPITULO 1. INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO

SECCION 1. PRIMER NIVEL art 239 + 241

SECCION 2. SEGUNDO NIVEL art 246 + 248 + 250

SECCION 3. TERCER NIVEL art 256 + 258

P DESARROLLO DE LA REUNION-
Con la partICIpamon por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente de Ia Dra. V]Vlana
Carolina Ortiz Guzman — Directora Legal, la- Dra. Rosanna Sanfeliu, Directora de
Planeacion y de Sistemas de Informacién, y la Dra. Patricia Maria Gonzélez Ramirez —
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Subdirectora de Ecourbanismo y Gestién Ambiental Empresarial, conforme a Resolucion
03662 de Noviembre de 2018 “por la cual se crea la comisién para la evaluacion del
proyecto de revision y ajuste General del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de
Bogoté Distrito Capital y se adoptan otras determinaciones”. Adicionaimente por parte de
la Secretaria Distrital de Ambiente participa el Dr. Manuel Santiago Burgos, la Dra. Dalila
Camelo Salamanca, la Dra. Edna Bedoya y la Dra. Claudia Jimena Cortes, asesores de
la SDA.

Asi mismo, por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion se encuentran presentes
Camilo Cardona Casis, Subsecretario Juridico, Ménica Ocampo Villegas, Directora del
Taller del Espacio Publico, Remberto Quant, y Gabriela Nifio, contratistas asesores de la
SDP.

La Dra. Viviana Ortiz, da inicio a la reunién e indicando el objeto de la reunién y procede
a dar paso a la revisién de los articulos citados en el encabezado del acta.

Comienza la doctora Viviana Ortiz sefialando frente a la ESTRATEGIA NORMATIVA que
revisado este capitulo el mismo estd compuesto por normativa netamente de derecho
urbano sin que desarrolle alguna limitante o contradiccion con normas ambientales que
impliquen recomendaciones de la autoridad ambiental, esto en cuanto a los articulos 230
a 233 y el 235, mientras que el articulo 234 por tratarse del tratamiento en suelo rural
deberia ser analizado por la CAR.

Con relacién al SUBCAPITULO 1: INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO en el articulo
236, establece que estos tienen como proposito gestionar el suelo y ordenar los sectores
especificos, seguidamente en el articulo 237 se establece la Jerarquizacion de
instrumentos de planeamiento, estableciendo en un PRIMER NIVEL, entre otros, los
Planes de Manejo para Areas Protegidas del Orden Distrital y Corredores Ecolégicos, y
al respecto resulta importante anotar que:

Teniendo en cuenta que las normas ambientales son determinantes ambientales, se parte
de! contenido del Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.2.1. Proyectos, obras y
actividades sujetos a licencia ambiental. Estaran sujetos a licencia ambiental inicamente
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los proyectos obras y actnwdades que sSe enumeran en Ios artlculos 222322y
2.2.2.3.2.3 del presente decreto.

“Las autoridades ambientales no podran_establecer o imponer planes de manejo
ambiental para proyectos diferentes a Jos establecidos en el presente decreto o como
resultado de la aplicacién del régimen de transicion.”

Norma de la cual se extrae que no es posible exigir Plan de Manejo Ambiental para
proyectos diferentes a los que establece la ley como estaba contemplado en el anterior
POT, y como se previé para el actual POT, sin desconocer que sf es necesario prever el
manejo especial del area a través de lineamientos u otro instrumento.

Por [o cual se propone crear un instrumento con términos de referencia similares al PMA,
o lineamientos que reglamente la SDA, para las areas protegidas distritales diferentes a
las areas que por exigencia legal ambiental requieran Plan de Manejo Ambiental, como
‘es el caso de los Humedales, o las Reservas.

A[ respecto la SDP considera que es necesario distinguir entre plan de manejo ambiental
de que trata el Decreto 1076 de 2015, y el plan de manejo de areas protegidas. Mientras
el primero es un instrumento de gestién, control y manejo ambiental, el segundo es un
instrumento ambiental de planificacion del territorio. De manera que cuando el POT habla
de “plan de manejo” no se refiere al plan de manejo ambiental del régimen de transicion
de las licencias ambientales, sino que se refiere al plan de manejo del area ambiental,
bien sea porque es un érea protegida bajo el SINAP, o porque a la luz de lo dispuesto en
el POT es un area de estrategia de conservacion in situ al que se le ha asignado un plan
de manejo del érea ambiental. En el caso de las areas de estrategias de conservacién in
situ dicho plan se expide con base en lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993
y en el articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

Asf las cosas, tal y como lo determina la SDA, el término “Plan de Manejo Ambiental® —
PMA -es un término de licenciamiento ambiental, razén por la cual este término no fue
utilizado en la propuesta de Revisién General del POT. La propuesta denomina al
instrumento reglamentario de las estrategias de conservacion in situ del orden distrital
“Plan de Manejo”, teniendo en cuenta que estas estrategias son consideradas de areas
protegidas en el sentido amplio de la Convencion Internacional de Diversidad Biolégica.
La SDP considera que el Plan de Manejo es indispensable como guiera que mediante
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este se defnen aspectos lmportantes que permiten la conservacién del area, como lo es

iDESARROLLO DE LA REUNION

fa' zonificacidén de manejo, la zonificacién de los usos al interior del area y el perfil de
naturalidad aplicable segun la capacidad de carga del érea.

Adicionalmente, se considera que el Plan de Manejo ha sido un instrumentc que
tradicionalmente ha sido utilizado por el Distrito para reglamentar las areas protegidas del
orden distrital, el cual es reconocido y exigido por las comunidades y ONGs para
concertar el manejo de un area protegida. Igualmente, el Documento Técnico del Pian de
Gestiéon Ambiental, adoptado mediante Resolucién por la SDA, reconoce como parte de
los instrumentos de planeacién ambiental al Plan de Manejo de Areas Protegidas,
considerandolo como un instrumento que aporta al cumplimiento de los objetivos del
PGA, primordialmente los de calidad ambiental y los de armonia socio ambiental. Al igual
que los POMCA, los cuales se implementan de acuerdo a las necesidades vy
particularidades de d@reas con valor ambiental, recursos naturales especificos o
actividades socioecondmicas.

Por lo que conservar el instrumento y su nombre ahorrarfa traumatismos en la
reglamentacién de estas areas, sobre todo si la funcién y contenido del instrumento se
mantienen.

Finalmente, es de considerar que las dreas de estrategias de conservacién in situ del
orden nacional y regional, tales como los paramos delimitados y declarados, humedales
delimitados, asi como las demas areas de especial importancia ecoldgica (paramos,
subparamos, zonas de recarga acuifera), etc., cuentan con'planes de manejo y en otros
casos con lineamientos generales que propenden por su proteccion ambiental.

Respecto de la utilizacidon del término “Plan de Manejo Ambiental” en el articulo 74
Categoria Parque Ecolédgico Distrital de Humedal, tal y como lo sefiala la SDA, obedece
a que es un trascripcion del Decreto Nacional 1468 de 2018, compilado en el Decreto
Nacional 1076 de 2015, mediante el cual se designa el Complejo de Humedales Urbanos
de importancia internacional Ramsar, el cual en el articulo 2.2.1.4.12.3 sefiala, que: “La
autoridad ambiental, estara a cargo de la expedicién y cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental del Complejo de Humedales Urbanos de Bogota designado en la presente
seccién, tomando como base los planes de manejo ambiental de Jos Humedales
Urbanos del Distrito Capital de Bogota, actuales o los que los actualicen o modifiquen,
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formu/ados y aprobados por la respectiva autoridad amblem‘a/ acordes a la normativa
sefialada en el articulo 2.2.1.4.12.2 de la presente seccién”.

Asi las cosas, se propone ajustar la redaccién de los instrumentos de primer nivel para
que quede la siguiente redaccion frente a los instrumentos ambientales: Plan de Manegjo
para Areas Protegidas del Orden Distrital y Lineamientos ambientales para corredores
ecoldgicos (...) y los demas instrumentos que fueron contemplados en la propuesta de
articulo 237.

El Subcapitulo sobre Instrumentos de Planeamiento tiene por finalidad establecer las
herramientas que desarrollan y complementan el POT, mediante los cuales se podran
precisar y detallar las normas que de forma general quedaron contenidas en el Plan de
Ordenamiento. Por consiguiente, los instrumentos de superior jerarquia no pueden
quedar contenidos como parte del Subcapitulo, pues sus decisiones abarcan decisiones
que son determinantes ambientales para el POT y no viceversa.

El POMCA es un determinante de superior jerarqufa, formulado por una autoridad
ambxental generalmente una Corporacién Auténoma Regional (Ej. CAR para el territorio
Bogotano) Son instrumentos de planeacién ambiental y asf los define la Ley, pero no
instrumentos derivados del POT, por lo que no puede ser incorporados como parte de los
instrumentos que reglamentan el POT. Por el contrario, el POT se somete al POMCA y
no el POMCA al POT. Asi las cosas, el POMCA se comporta como un determinante
ambiental que debe ser acogido y respetado por el POT.

En relacién con el Plan de Manejo Ambiental para areas protegidas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, se encuentra reglamentado por el Decreto Nacional 2372 de 201 0,
subsumido por el Decreto Distrital 1076 de 2015, por lo que no se considera necesario
incluirlo dentro de la Revisién General del POT, adicionalmente conforme con lo
determinado por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 constituyen determinantes
ambientales para el POT

Por dltimo, en relaCIOn con la observacion de establecer los Planes de Manejo (Ambiental)
Unicamente para los Humedales, se encuentra necesario que estos instrumentos deben
reglamentar las estrategias de conservacion in sitv a fin de determinar sus usos, perfiles
de naturalidad y zonificacion respectiva. Reglamentar de forma detallada las estrategias
de conservacion in situ en el POT rigidiza su manejo, maxime si tiene en cuenta que la
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vngencra de este es de 12 afios. Por lo mismo, no toda area de estrategla de conservacxon
in situ requerira un Plan de Manejo, puede que haya algunas que por su importancia y
relevancia ambiental lo requieran, y en otros casos bastard con dar cumplimiento a las
normas y lineamientos generales de proteccién ambiental bajo regulacién nacional y
local, por lo tanto para los corredores ecoldgicos se les asigna el instrumento de
lineamientos ambientales y solo en el evento en que la Autoridad Ambiental lo considere
se expediran planes de manejo para corredores, lo cual queda consignado en el articulo
Plan de Manejo para Areas Protegidas del Orden Distrital

Asi mismo, y teniendo en cuenta que el paragrafo del mismo articulo establece que se
considera un instrumento de planeamiento cualquier acto expedido por el Alcalde Mayor
o por las entidades correspondientes, se le pregunta a la SDP por qué no quedd como
_instrumento de primer orden, el Plan de Manejo Recuperacién y Restauracién Ambiental
y el Plan de Recuperacién y Restauracién para canteras explotadas anti técnicamente
con y sin titulo minero, respectivamente. Se considera prudente incorporar como
instrumentos de primer nivel los aludidos PMRRA y los PRR, contemplados en la
Resolucién 2001 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y su
modificatoria.

Al respecto, la SDP determina que los PMRRA y PRR no definen ni reglamentan usos
del suelo ni estructuras urbanas de ningtn nivel. Zonifican el medio fisico y asignan
tratamientos de ingenieria y bioingenieria. Son instrumentos de disefio ingenieril razén
por la cual no se considera pertinente incluirlo como parte de los instrumentos del POT.
No obstante, ios PMRRA y PRR se han tenido en cuenta para armonizar el desarrollo
normativo y técnico de los predios donde se ha desarrollado la actividad minera, de forma
que logre un engranaje con los instrumentos de planeamiento del POT, especialmente
los Planes Parciales. Los PMRRA y PRR terminan siendo instrumentos ambientales de
caracter particular y concreto que se le‘exigen a los titulares mineros en el marco del
abandono, cierre y desmantelamiento de su operacidn minera, de manera que se
garanticen usos post mineros en el area que alguna vez fue objeto de explotacién minera.

En el Articulo 239. Plan de Manejo para Areas Protegidas del Orden Distrital y
Corredores Ecolégicos. De acuerdo con lo acordado anteriormente se debe eliminar los
o corredores ecoldgicos de este articulo.

e o
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Se sugiere mcorporar un paragrafo adicional en el que se aclare que cuando exista
superposicion cartogréafica entre el 4rea protegida distrital o el conector ecolégico con un
area de superior categorfa, como una Reserva o una categoria superior, el instrumento
que prevalecera seré el de la categoria superior, sin que sea necesario elaborar plan de
manejo ambiental para esa area, si la superposicion es total, y si es parcial, solo se
requerira Plan en el area de terreno que no tenga superposicién, plan que debera
armonizarse con del instrumento mayor.

Respecto de lo cual, la Secretarfa Distrital de Planeacién considera que la recomendacién
de la SDA es viable, y que la misma se incluye un paragrafo en el articulo Areas de la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico. En dicho sentido, se complementara dicho
paragrafo para que quede claro que cuando exista superposicién cartografica entre un
area protegida del SINAP, un area de estrategia de conservacion in situ o un corredor
ecoldgico se tendra como norma de manejo el instrumento (plan de manejo) del drea de
mayor categoria. En caso de superposicion de dos 4reas de igual categorfa como lo seria
un corredor ecologlco y otra area de estrategia de conservacién in situ, sera la autoridad
amblental la que establecera el instrumento ambiental de ordenamiento del territorio que
apllque al poligono superpuesto

También se recomienda por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente adicionar en el
numeral 4 de los componentes de [os Planes, en el componente estratégico los indices
de construccion e indices de ocupacion. Este requisito es indispensable en la curaduria
para obtener la licencia de construccion.

Se acoge la observacion de la SDA y se incluiran como parte de los contenidos mlmmos
del Plan de Manejo.

Para corredores ecolégicos ya existe como instrumento el POMCA, no encontrandose
necesario el instrumento Plan de Manejo Ambiental pues la Secretaria Distrital de
Ambiente elevé consulta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)2
sobre la categoria de los principales rios del Distrito (Fucha, Salitre, Tunjuelo y Torca) y
las quebradas asociadas a estos, de acuerdo a la zonificacién del IDEAM vy al Decreto
1640 de 2012, con el fin de precisar el tratamiento que debe darse en términos de
ordenamiento (esto es, si son objeto de Plan de Manejo o si es suficiente con el POMCA,
que es de una escala mas amplia).
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Sobre Ia Consulta el MADS atendi6 las inquietudes, en donde mann‘esto que ...unavez
verificada el érea de las cuencas en mencidn, se establecié que todas ellas cumplen con
el criterio de érea determinado para adelantar Planes de Manejo Ambiental de
Microcuencas...”3. Adicionalmente, el MADS mencion6é que “...solamente se podran
desarrollar Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas en aquellas microcuencas gue
no hagan parte de un Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica. Toda vez
que la cuenca de la Sub zona hidrografica del Rio Bogotd se encuentra en proceso de
ajuste del POMCA, las microcuenas en cuestion se entienden como parte integral de este
proceso de planificacién.”

Por otfro lado, el Decreto 1076 de 2015, establece que los acuiferos estan sujetos a la
formulacién y adopcién de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos. De acuerdo a la
zonificacion del IDEAM, el Distrito Capital se encuentra al interior del acuifero Sabana de
Bogota con codificacion SAM 4-6 (imagen 3). Para la ordenaciéon de este acuifero el
MADS mencioné que “...se viene trabajando en el ajuste y articulacién del Plan de Manejo
Ambiental del Acuifero Sabana de Bogota a través de la mesa técnica conformada para
tal fin sobre el entendido de que todo el Distrito Capital esta contenido dentro del érea de
la unidad hidrogeolégica a la gue pertenece el acuifero.”

De acuerdo a lo anterior, la SDA, considera atendida esta obligacién por cuanto las
microcuencas del Distrito no requieren de un Plan de Manejo especifico, al estar
cobijadas por el proceso de actualizaciéon del POMCA del rio Bogota, segun lo
conceptuado por el MADS.

Por las razones anotadas no se encuentra prudente establecer como obligatorio la
elaboracién de planes de manejo para corredores ecolégicos, sino lineamientos como ya
se indicé.

La Secretaria Distrital de Ambiente adicionalmente pregunta a la SDP, a qué se refiere
en el numeral 6 del articulo 239 Fuentes de financiacién, a qué se refiere con cobro por
servicios ecosistémicos? Toda vez que el servicio de evaluacién ambiental tiene
destinacién especifica.

La SDP aclara que el numeral 6 se refiere al pago de servicios ambientales, definidos por
el articulo 4 del Decreto Ley 0870 de 2017, reglamentado por el Decreto 1007 de 2017.
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EI referldo articulo 4 lo define como: “ef mcem‘/vo economlco en dinero o en especie que
reconocen los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u
ocupantes de buena fe exenta de culpa por las acciones de preservacion y restauracion
en areas y ecosistemas estratégicos, mediante la celebracién de acuerdos voluntarios
entre los interesados y beneficiarios de los servicios ambientales” La finalidad de
incluirlos como parte de las fuentes de financiacién de los Planes de Manejo de establecer
herramientas que permitan la recoleccion de recursos que permitan alcanzar los objetivos

de conservacion y restauracién de las diferentes areas protegidas del orden distrital.

La SDP reemplazara el término de “cobro por servicios ecosistémicos” por “pago de
servicios ambientales”.

Acto seguido se pasa a la Seccién 2: Segundo Nivel:

Con relamon al articulo 247 determinar si en el numeral 6 es procedente modificar la
palabra espacio publico, por Estructura Ambiental y de Espacio Publico.

La SDP sefiala que el contenido del PET fue ajustado en general para dar mayor claridad
a su alcance normativo. En todo caso se aclara que se excluye como conternido minimo
la definicion de condiciones de espacio publico, pues no siempre es necesario definir este
aspecto.

En el articulo 248, numeral 3, Plan de ordenamiento Zonal, numeral 3, se sugiere la
319u1ente redaccion. La identificacion de las’ cargas urbanisticas y los elementos
asociados a la estructura urbana general propuesta, incluyendo las cargas ambientales y
existentes que se localice dentro su @mbito de aplicacién. Cuando se incorporen
mecanismos de reparto de cargas y beneficios, establecera las metodologias,
instrumentos y demas mecanismos que lo concreten. Estas cargas deberan ser
’récuperadas mediante tarifas, contribucién de valorizacién, participacién en plusvalia,
impuesto predial, cumplimiento o compensacién de cargas urbanisticas por edificabilidad
o cualquier otro sistema que garantice el reparto equitativo de las cargas y beneficios.

Al respecto la SDP sefiala que no es necesario incluir las cargas ambientales, como
qulera que-el articulo 372 “Cargas Urbanisticas” establece las areas de la Estructura
Ambiental y de Espacio Plblico que son consideradas cargas generales.
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especial de estas areas o predios depende del papel que tengan, total o parcialmente,
dentro del esquema de reparto equitativo de cargas y beneficios del plan parcial. Las
areas de manejo diferenciado pueden: a. Ser excluidas del reparto de cargas y beneficios
urbanisticos. Se debe eliminar este literal a, del inciso segundo, debido a que el reparto
de cargas y beneficios, es uno de los instrumentos valiosos con los que la administracion
puede adquirir suelo de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico.

La SDP aclara que el hecho de incluir los componentes de la Estructura Ecolégica
Principal no necesariamente conlleva como consecuencia que no hagan parte del reparto
de cargas y beneficios del plan parcial, sino que precisamente se establecen varias
opciones para las areas de manejo diferenciado:

a. Ser excluidas del reparto de cargas y beneficios urbanisticos.
b. Ser parte del reparto como cargas urbanisticas
¢. Ser parte del reparto como beneficios urbanisticos

d. Tener un esquema de reparto de cargas y beneficios diferente al del resto del Plan
Parcial

Asi las cosas, se permite que se utilicen diferentes instrumentos para la adquisicién de
fos suelos de la EEP que hagan parte de un Plan Parcial (expropiacién, donaciones, etc.)
, sin que necesariamente tengan que ser adquiridos'solamente por la via reparto de
cargas y beneficios, lo cual podria limitar las maneras para su adquisicion.

La SDA insiste que estos proyectos si son un instrumento para adquirir el suelo, y no se
especifica como area de manejo de diferenciado cuando entraria o no dentro del reparto
se corre el riesgo que todas las veces sean excluidas.

La SDP indica que ajustaran los numerales 1y 3 del articulo 251, de la siguiente manera:

1. Asentamientos de origen informal que sean objeto de legalizacién o legalizados y
las zonas con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en areas
consolidadas con edfficacién (...) ’
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electrénico.

3. Lasvias, espaczos publicos, componentes de la estructura eco/ogica principal que
hayan sido adquiridos por entidades publicas y los equipamientos existentes en
el caso que tengan la condicion de permanencia definida en el presente Plan

Se da por finalizada la reunién y se convocara a una nueva sesién via correo

RIS o B s
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Ajustar de redaccion del articulo 237 conforme a lo

.Ajustar numeral 1y 3 art 251

; D

descrito en el acta SbP

Con relacién al articulo 239, complementar paragrafo

2 y adicionar en el numeral 4 en el componente | SDP

‘estratégico los fndices de construccién e indices de

jocupacion

Incluir dentro del articulado lo referente a los

instrumentos de lineamientos ambientales para | SDP

‘corredores ecoldgicos

Frente al numeral 6 del articulo 239: Se ajustara a | gpp

“pago por servicios ambientales”.

Articulo 247 nueva redaccién SDP
SDP

Control de Cambios

“Versién Descripcién de la Modificacién

Fecha

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N°54-38

PBX: 3778899
www.ambientebogota.gov.co-
Bogoté D.C. Colombia

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS
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