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OBJETO DE LA REUNION

Se inicia la revision por parte de la SDA al proyecto de acuerdo, documento técnico de
soporte, cartografia y demas informacién anexa, en el marco del proceso de concertacién
que por competencia corresponde a la SDA, el alcance de la reunion se enfoca en el Libro
| Titulos 1y Il sobre las determinaciones generales, contenidos, ocupacién de territorio y
clasificacion del suelo.

TEMAS TRATADOS

Definiciones y determinaciones acerca de:

1. Visién y principios para el ordenamiento del Distrito Capital

2. Politicas, Objetivos y estrategias territoriales de largo plazo del plan de
ordenamiento territorial

3. Hechos regionales :

4. Modelo de ordenamiento y de ocupacion supramunicipal

5. Lineamientos para la articulacién de Bogota con la regién
6. Modelo de ocupacion urbano y rural del Distrito Capital
7
8

Estrategia de ordenamiento del Distrito Capital
Clases de suelo

'DESARROLLO DE LA REUNION

Con la participacién por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente de la Dra Viviana
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Carolina Ortiz Guzman — Directora Legal, la Dra Diana Carolina Vargas Gutiérrez
Directora de Planeacién y de Sistemas de Informacién (E) , La Dra Adriana Lucia Santa
Mendez — Directora de Gestion Ambiental y la Dra Patricia Marfa Gonzélez Ramirez —
Subdirectora de Ecourbanismo y Gestién Ambiental Empresarial, conforme a Resolucién
03662 de Noviembre de 2018 “por la cual se crea la comision para la evaluacion del
proyecto de revisién y ajuste General del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de
Bogota Distrito Capital y se adoptan otras determinaciones’. Adicionalmente por parte de
la Secretaria Distrital de Ambiente participa el Dr Manuel Santiago Burgos, la Dra Dalila
Camelo Salamanca, la Dra. Luz Marina Villamarin y el Dr Luis Humberto Salcedo Prado,
asesores de la entidad.

Asi mismo, por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion se encuentran presentes
Camilo Cardona Casis, Subsecretario Juridico, Natalia Silva Mora, Asesora del Despacho,
Ménica Ocampo Villegas, directora del Taller del Espacio Publico, Edward Alfonso
Buitrago, Profesional.de la Direccién de Ambiente y Ruralidad, Remberto Quant, Eduardo
del Valle y Natalia Marquez, contratistas asesores de la SDP.

La Dra. Viviana Ortiz, da inicio a la reunién e indica que el sentido de la misma es llevar a
cabo la revision de la informacion técnica, legal y cartografica remitida con el Radicado No
2018ER269630 del 19 de noviembre de 2018 por parte de la Secretarfa Distrital de
Planeacién, en esta jornada el proceso versara exclusivamente sobre las determinaciones
contenidas en el Libro | Titulos | y Il del proyecto de acuerdo, procede a explicar a los
participantes la metodologia del proceso de revision, la cual es aprobada por las partes.

Continta la intervencién de la Dra Viviana Ortiz, quien afirma que el proceso que se
adelanta es coherente con el alcance y finalidad propios de una revisién ordinaria del Plan
de Ordenamiento Territorial en consonancia con el Articulo 2.2.2.1.2.6.1 del Decreto 1077
- de 2015; en el mismo sentido llama.la atencién de los presentes para que la revision que
se adelanta permita el cabal cumplimiento de la misionalidad del Sector Ambiente tal
como es que las decisiones contenidas en el proyecto de acuerdo permitan la
recuperacion, proteccién y conservacion del ambiente coadyuvando al mejoramiento de la
calidad de vida de Ics habitantes.

Bajo el mismo enfoque hace lectura a los presentes del articulo 10 de la ley 388 de 1997:

“"ARTICULO 10. DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. En la elaboracion y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los
municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de
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acuerdo con la Constitucién y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del
estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre
uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacién, uso y manejo del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones
producidas por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracién o sustraccién
de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas
forestales y parques naturales de cardcter regional; las normas y directrices para el
manejo de Jas cuencas hidrogréficas expedidas por la Corporacién Auténoma Regional o
la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas
por las autoridades ambientales para la conservacién de las dreas de especial
importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las 4reas que integran
el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas Yy riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacién de las dreas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacién, preservacién y uso de las
dreas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad con la
legisiaciéon correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras bésicas relativas a la red vial
nacional 'y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus
areas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitancs, asi como las normas
generales que establezcan Jos objetivos y criterios definidos por las éreas metropolitanas
en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto
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porla Ley 128 de 1994 y la presente ley”

En desarrollo de la metodologia aprobada se designa a la Dra. Diana Carolina Vargas
como secretaria técnica de la reunijon.

Se procede a continuacion a dar lectura al Libro | “COMPONENTE GENERAL” TITULO 1.

«vISION, PRINCIPIOS, POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO CAPITAL* CAPIiTULO 1. VISION Y
PRINCIPIOS PARA EL ORDENAMIENTO DEL DISTRITO CAPITAL — Articulos 1 al 4. —
contrastandoles con los documentos soporte del proyecto de acuerdo.

Una vez culminada la lectura de los articulos precitados y de los soportes técnicos
correspondientes, las intervenciones de los participantes detallan que:

e El contenido del articulado es coherente con los principios propios del proceso de

revisién, a su vez los mismos son consonantes con la finalidad de proteccion,

conservacion y recuperacion del ambiente.

La visién del ordenamiento territorial y los principios enunciados, son concebidos

bajo la necesidad del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

La sostenibilidad ambiental como principio del Plan de Ordenamiento territorial, se

consolida como pilar estructural de la revisién lo que permite la incorporacién de

criterios de proteccién, conservacion y recuperacion del ambiente y de los

recursos que le integran.

e Se considera ajustada la vision y los principios, precitados a la finalidad del
proceso de concertacion.

No obstante, se considera importante resaltar que la felicidad no es un propdésito del
ordenamiento territorial; y su inclusién en el articulado del POT puede ‘generar
expectativas dificiles de satisfacer desde un instrumento de ordenamiento del territorio.

Al respecto la SDP sefiala que. si bien la nocién de felicidad ha sido histéricamente vista
desde perspectivas filoséficas y practicas muy variadas, en el ordenamiento territorial de
Bogota se retoma de la nocién aristotélica seglin la cual ésta puede ser alcanzada de
forma realista y concreta en la ciudad (polis) como la expresion fisica y cultural de una
comunidad de ciudadanos libres (koinénia).

Adoptar el concepto de felicidad en términos del entorno fisico, natural o construido,
dentro del cual discurre el devenir de los individuos y las sociedades implica tanto
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aspectos subjetivos como objetivos que fueron postulados en la antigua Grecia a partir de
tres ideas principales: la autorrealizacién (eudemonismo), la autosuficiencia (estoicismo) y
la:obtencién de placer (hedonismo). Cada una de estas ideas puede ser entendida en
términos del ambito fisico que implica un territorio determinado.

La felicidad causada por la autorrealizacion implica el alcanzar metas personales dentro
de entornos geogréficos y culturales especificos y, por lo tanto, contar con condiciones de
bienestar ambiental, social, fisico y econémico que faciliten tanto el desarrolio individual
como el comunitario. La felicidad causada por la autosuficiencia implica el valerse por si
mismo con base en la légica, la fisica y la ética, lo que implica la disciplina del
conocimiento objetivo de un entorno determinado (urbano o rural en términos territoriales)
y el comportamiento consciente y consecuente dentro de una colectividad. La felicidad
que se obtiene por medio de la blUsqueda del placer fisico e intelectual implica el contar
con condiciones de bienestar que eviten el dolor, el sufrimiento y que permitan potenciar
la éxperimentacién consciente de la percepcién de la satisfaccion individual y colectiva.

Asumiendo a las ciudades como las obras humanas méas sofisticadas de un territorio
determinado, es evidente que su construccion se realiza con el objetivo de generar las
mayores condiciones de bienestar posible para la colectividad que las habita, siendo este
uni-objetivo que aporta de forma determinante a la felicidad como el mayor fin del ser
humano (en términos de Aristételes) y, por lo tanto, al incremento de los factores fisicos
que facilitan la autorrealizacion, la autosuficiencia y la ‘obtencién de mayores niveles de
satisfaccion.

Es.asi como en el mundo romano la construccién misma de la urbe estaba asociada a la
felicidad pues para ellos, igual que para los atenienses, la construccién de las ciudades
implicaba un proyecto espiritual (Montgomery, 2013). El orgullo civico impulsé hazafas
heroicas de ingenieria y arquitectura, desde acueductos, carreteras, alcantarillas y puertos
masivos, hasta templos robustos y basilicas, que ayudaron a Roma a convertirse en la
primera mega ciudad del mundo, con una poblacién de mas de 1 millén de personas
(ibid.). Fue tal el papel de la felicidad como parte de la vida de la ciudad que, a medida
que Roma crecia con los frutos de su vasto imperio, sus ciudadanos adoptaron un nuevo
dios de la felicidad, y en el 44 a. C., Julio Cesar aprobé la construccién de un templo para
Felicitas, el dios del placer, la fortuna y la fertilidad, no lejos de la Curia Hostilia, el lugar
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de reunién del Senado.

Asi las cosas, la construccién de espacios habitables y dignos (viviendas), el
acondicionamiento de entornos naturales adecuados para la interaccién con la naturaleza
y para la reflexion, la generacién de espacios publicos dotados de facilidades para la
circulacién vy la permanencia segura e incluyente, o la construccion y distribucion
equitativa de edificaciones destinadas a ofrecer servicios sociales para el desarrollo
integral individual y colectivo (equipamientos) se constituyen en factores determinantes
para alcanzar la felicidad

La perspectiva aristotélica propone la felicidad como un fin del ser humano. Este concepto
| opone la contemplacion, la reflexion y la accién politica a la satisfaccién individual
inmediata, de manera que se trata de un propésito ético colectivo que se basa en los
principios platénicos de la bondad, la belleza y la verdad'. Esta ética colectiva constituye
la base sobre la cual se construye la ciudadania y, por lo tanto, se expresa en la
construccion fisica de cualquier tipo de asentamiento humano por medio del cual se
procura el bienestar de un ntcleo social. En consecuencia la felicidad esta implicita a la
nocién del bienestar colectivo y, desde la perspectiva territorial, a la capacidad de una
sociedad para generar condiciones fisicas para incrementar los niveles de satisfaccion de
sus habitantes de forma inciuyente y equitativa.

Kant a su turno cuestiona a felicidad como un fundamento de la moral y, por lo tanto, de la
ética, debido a que asume que se trata de un concepto individual cuya definicion resulta
amplia y ambigua. Al tomar distancia de la felicidad como un concepto que surge de la
individualidad y hacer énfasis en el deber ser en funcién del otro, Kant ofrece argumentos
a la necesidad de entenderla en términos de bienestar colectivo y de inclusion.

En el ordenamiento espacial de Bogota, esto implica que las decisiones territoriales
dirigidas al propésito de la felicidad colectiva deben enfocarse a medidas que generen las
mejores condiciones fisicas para la mayor cantidad de personas y comunidades posibles,
tomando en consideracion a aquellas minorias que requieren de atencién especial.

La felicidad puede constituir un propdsito ético del ordenamiento territorial debido a que es
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un Conoepto en el cual convergen principios del bienestar colec’clvo y valores posmvos
como la libertad individual, el deber ser y la inclusién, los cuales facilitan la construccién
de la sociedad, se expresan en todos los elementos fisicos de la érbita publica y privada,
impactan de forma positiva la calidad de vida de las comunidades urbanas y rurales, y se
constituyen fines superiores del ser humano.

Ahora bien, el concepto de “felicidad” no ha sido ajenc a las discusiones judiciales en el
pais, prueba de ello es que en la Sentencia de la Corte Constitucional SU-057 de 2018
con ponencia del Magistrado Alberto Rojas Rios se reafirma decisién contenida en
sentencia de la misma Corte Constitucional T-622 de 2016 se reconoce que la felicidad es
una aspiracion legitima de la ciudadania en el marco del modelo del Estado Social de
Derecho, asi lo dispone:

“Respecto al modelo de Estado social de derecho construido por el constituyente de 1991
y _/a qarantia del bienestar general y la dignidad humana como faros que irradian todo
nuestro _ordenamiento constitucional, la Sentencia T-622 de 2016, sefialé que: “el
bienestar -en su acepcién mas sencilla- representa todas las cosas buenas que le pueden
suceder a una persona en su vida y que hacen que su vida sea digna: esto significa que el
ooncepto de bienestar general debe comprender, a su vez, el bienestar material,
em‘endldo como calidad de vida -en términos de buena alimentacién, educacién y
segur/dad— e ingreso digno, basado en la garantia de un trabajo estable; mientras que el
b/enesz‘ar fisico, sicolégico y espiritual esta representado por el acceso a la salud, a la
cu/z‘ura al disfrute del medio ambiente y la legitima aspiracién a la felicidad: y en todo
caso, a la capacidad -y también a la posibilidad- de participar en la sociedad civil a través
de' las instituciones democréticas y el imperio de la ley”. (Subrayado fuera de texto
original).

En todo caso, la SDP sefiala que en el DTS se profundizara sobre el soporte del concepto
de felicidad y su relacién con el ordenamiento territorial.

Desde la SDA se propone que en la visién se consideren los principios de la Ley 388 de
1997, en especial:

1. El establecimiento de los mecanismos que permitan al Distrito Capital, en ejercicio
de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
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localizado en su ambito territorial y la prevenciéon de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

2. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacién v la defensa del espacio publico, asi como por la proteccién del medio
ambiente y la prevencién de desastres.

3. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacién, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que
prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

4. Fadilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan
en forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestién municipales con la
politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades
encargadas del desarrollo de dicha politica.

Al respecto la SDP sefiala que el componente estratégico de la Revisién General del Plan
de Ordenamiento Territorial (RG-POT) de Bogoté parte de reconocer los principios que
establece la Ley 388 de 1997 enfocandolos hacia el desarrollo de una visién, uhos
principios practicos y unas politicas territoriales que corresponden con la particularidad del
territorio del Distrito Capital y que permiten enfocar las decisiones, acciones y actuaciones
que se requieren para desarrollar de forma integral los aspectos estratégicos, regulatorios
y de la gestidon misma del plan a largo plazo.

Para comprender el alcance de cada uno de los componentes estratégicos de la revisién
general del POT en funcién de los principios de la Ley 388 de 1997, a continuacion, se
presenta un breve andlisis de cada uno de éstos en funcién de la visién y objetivos de la
propuesta:

Visién territorial y los principios de la Ley 388/97

La visién del ordenamiento territorial distrital se dirige hacia el mejoramiento de la calidad
de vida de todos sus ciudadanos y residentes. Esta vision implica un fundamento ético
principal: la felicidad como un bien supremo del ser humano asociada al incremento de los
niveles de satisfaccién de los habitantes del territorio distrital en relacién con el bienestar
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espa0|o publico, y en armonia con el entorno natural del terrltorlo distrital.

Esta visién asume plenamente los tres principios establecidos en el articulo 2 de la Ley
388 de 1997. En primer lugar, acepta que la funcién social y ecoldgica de cualquier
propiedad, representada en suelo o en bienes inmuebles, implica una responsabilidad
colectiva por medio de la cual se materializa el derecho a contar con bienes materiales
publicos que den prioridad a las demandas de servicios sociales y de servicios
ambientales.

En segundo lugar, asume que cualquier accién o actuacion sobre el territorio distrital que
procure mejorar la calidad de vida de sus habitantes implica la generacién del mayor
beneficio posible dentro de un esquema abierto y democratico en el cual el interés
particular se supedite al interés general.

Finalmente, también entiende e incorpora mecanismos de planeamiento, gestién y
financiacién por medio de los cuales garantiza que la distribucién equitativa de las cargas
que se impone a cualquier desarrollo inmobiliario se corresponda con los posibles
beneficios o utilidades que se puedan obtener de éste, en funcién de incrementar la
calidad de vida de las comunidades locales directamente afectadas y el bienestar general
de la ciudadania distrital.

Los principios practicos del POT y los principios de la Ley 388 de 1997

Con respecto a los principios practicos propuestos en la revisién general del POT de
sostenibilidad y de la relacién entre la gobernabilidad institucional y la gobernanza social,
cada uno de estos asume parte de la responsabilidad implicita a los tres principios del
articulo 2 de la Ley 388 de 1997.

La sostenibilidad integral de las decisiones territoriales, la que se expresa en términos
ambientales, sociales y econdmicos dentro del RG-POT, asume de forma transversal los
tres principios de la Ley 388 de 1997 porque: i) asume que cualquier decisién territorial
involucra la propiedad y uso del suelo dando prioridad al destinado a la proteccién vy
conservacion del medio ambiente y al fortalecimiento de los soportes territoriales del
desarrollo social; iii) su desarrollo objetual y estratégico implica que ninguna decision
temtorlal es sostenible si no da prevalencia al interés de la mayoria sobre el interés
deVIdual y, i) orienta las decisiones territoriales relacionadas con el desarrollo urbano a
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una distribucién equitativa de obligaciones y beneficios que garantizan que el desarrollo
integral sea sostenible en el largo plazo.

La relaciéon entre la gobernabilidad institucional y la gobernanza social implica que toda
decision territorial se debe fundamentar en la consulta objetiva de la realidad de los
hechos territoriales y de los intereses de las comunidades. Es asi como la capacidad de
gjecucién de las acciones y actuaciones territoriales debe ser siempre ejemplar, eficiente
y efectiva desde el ambito institucional, lo que implica la intermediacién equilibrada entre:
i) la preponderancia de las funciones ambientales y los fines sociales por encima de los
posibles propésitos individuales de los propietarios de terrenos e inmuebles urbanos vy
rurales; i) la prevalencia de lo que requieren las comunidades locales y el conjunto de
comunidades distritales con respecto a los interese particulares; vy, iii) la imposicion de
reglas claras que permitan determinar de forma equilibrada las obligaciones de los
desarrolladores inmobiliarios con respecto al bienestar colectivo, asi como su derecho a
alcanzar el maximo aprovechamiento posible de un derecho de edificabilidad y uso
determinados. :

Las politicas del POT y los principios del ordenamiento del territorio, contenidos en
el articulo 2 de la Ley 388 de 1997

Ahora bien, tal como se puede observar en la propuesta de la revisién general del POT de
Bogota, las politicas territoriales que parten de la nocién de sostenibilidad integral y que
se dirigen hacia el gran propésito de mejorar la calidad de vida de sus habitantes en el
marco del Estado Social de Derecho, se enfocan en cuatro aspectos centrales del
desarrollo espacial del territorio: la ecoeficiencia, la equidad, la competitividad y la
gobernabilidad y gobernanza. Cada una de estas politicas se asume de forma
independiente para determinar estrategias territoriales especificas, pero sus objetivos no
estan desligados entre si, al contrario conforman un solo cuerpo en la estrategia territorial,
debido a que sirven al gran propésito comun de incrementar los niveles de satisfaccion de
todos los bogotanos, procurar medios fisicos para facilitar la autorrealizacién individual y
colectiva que genera la felicidad los centros poblados rurales y la ciudad y, en general,
mejorar la calidad de vida de toda la poblacién bogotana.

En este sentido, las politicas territoriales de la propuesta son arménicas con los tres
principios del articulo 2 de la Ley 388 de 1997, como se explica a continuacion:
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principios del articulo 2 de la Ley 388 de 1997, como se explica a continuacion:

— La funcién social y ecolégica de la propiedad como principios constitucionales
derivados del articulo 58 de la Constitucién Politica, debido a que: i) en general las
politicas territoriales buscan por medio de normas especificas que el derecho de
propiedad genere bienestar social y garantias para propender por una vida diga de
los habitantes de la ciudad, en la medida que prioriza las demandas de servicios
para el desarrollo integral de las comunidades urbanas y rurales; ii) mediante
acciones afirmativas de justicia social se suministran los inmuebles necesarios
para garantizar: la distribucién espacial equitativa e incluyente de servicios
publicos y sociales prioritarios, la oferta de areas adecuadas y dotadas de
espacios publicos continuos y seguros integrados a los elementos que conforman
la estructura ambiental distrital y el aprovisionamiento de suficientes espacios de
uso colectivo que cumplan con condiciones espaciales adecuadas, para facilitar la
accesibilidad, la apropiacién y la interaccion social,

+ — La prevalencia del interés general sobre el particular, debido a que: i) la

! ecoeficiencia territorial implica adoptar decisiones que benefician al conjunto de
cuerpo social que habita el territorio distrital en cuanto a la oferta, proteccion y
conservacion de elementos ambientales, el abastecimiento suficiente y oportuno
de recursos hidricos, las acciones necesarias para mejorar la calidad del aire, la
gestién del riesgo, la adopcion de medidas de adaptacién ante el cambio
climatico, y el fortalecimiento de la capacidad de resiliencia territorial ante eventos
naturales; ii) la equidad territorial implica la atencién a territorios deficitarios por
medio de la oferta de servicios sociales y de espacios publicos para la
permanencia que beneficien a dichos territorios y a la mayor cantidad posible de
comunidades urbanas y rurales; vy, iii) la intervencién del tejido econdmico
mediante la ejecucién de programas y proyectos generan condiciones favorables
para el desarrollo econémico y la innovacién que redundan en mayores recursos
para la inversion territorial y su competitividad.

- — La distribucién equitativa de cargas y beneficios, porque: i) la distribucién de los
suelos generados por los desarrollos inmobiliarios aportan porciones de terrenos
protegidos de la estructura ambiental, nuevos espacios puUblicos y areas para la
generacion de equipamientos sociales, mejorando las condiciones de distribucién
equitativa de soportes para el desarrollo territorial; vy, i) el desarrollo inmobiliario
tiene el potencial para generar mayor oferta de vivienda social, equipamientos,

Secretaria Distrital de Ambiente »
Av. Caracas N054-38 " A
PBX: 3778899 BOGOT ,
www.ambientebogeta.gov.co M E J 0 R

Bogota D.C. Colombia PARA TODOS




Heici
e
oA,

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

'SECRETARIA DE AMBIENTE

Hoja 12 de 24

DESARROLLO DE:LA REUNION"

espacios puUblicos y areas de actividad comercial, cuyas utilidades dinamizan la
economia local, v el desarrollo del aparato productivo porque al contar con
mejores condiciones para su operacién e insercidon en mercados locales y globales
genera empleo y excedentes que se pueden reinvertir en el desarrollo territorial.

En todo caso la SDP sefiala que en el DTS se incluira la relacién de la visidn, principios y
objetivos del POT con los principios contenidos en la Ley 388 de 1997.

Se retoma la lectura del CAPITULO 2. POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
TERRITORIALES DE LARGO PLAZO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
articulos 5 al 21, contrastandoles con los documentos soporte del proyecto de acuerdo.

El punto de revisién se establece sobre la armonizacion de los pardmetros de las politicas
que se plantean a saber: Ecoeficiencia, Equidad, Competitividad, y Gobernabilidad con ias
acciones y estrategias para la recuperacién, protecciéon y conservacién del ambiente.

Por parte de la SDA, se sefiala que en relacidn a las politicas y proyectos de
Competitividad y Gobernabilidad, es clara la intencionalidad del mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, siendo el mismo parametro contenido en las politicas de
ecoeficiencia y equidad.

No obstante, se considera que los principios deben ser rectores; de manera que sirvan
como fundamentos orientadores del ordenamiento y no solo como elementos de
aplicacion practica, en razon a que los principios son, en Ultimas una base de ideales,
fundamentos, reglas y/o politicas que definen el marco filoséfico del Plan.

Es importante consultar los principios del ordenamiento territorial contenidos en el articulo
3 de la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones”. '

Asi las cosas la SDP acepta la observacién y establecera en el DTS como fueron
incorporadas las politicas plblicas antes mencionadas en la Revisién General del POT, y
que especialmente de cuenta de la conservacion y proteccién del recurso hidrico.
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En el marco de la politica de Ecoeficiencia, es importante precisar cudl es el alcance del
objetivo estratégico al definir que busca controlar “...el crecimiento de huella ecoldgica de
Bogota” preferiblemente enfocado en términos de planeacion sostenible. i

, La SDP sefiala que en el caso de Bogota la huella ecolégica se puede medir en tres
esCalas: la que da cuenta del proceso de ocupacién de las areas urbanizadas (o huella
urbana), de las dreas destinadas a la produccién de materiales de construccion y de las
necesarias para las infraestructuras para el tratamiento de aguas servidas y residuos
s¢lidos; la que involucra los sistemas naturales de los cuales depende su abastecimiento
de agua potable, su aprovisionamiento de energfa eléctrica y sus dinamicas rurales; vy la
que implica regiones cercanas o distantes de las cuales depende su aprovisionamiento
alimentario y de materias primas.

Debido a que dentro de las variables que determinan la huella ecolégica en las tres
escalas mencionadas la que mas ha crecido a lo largo de la historia del territorio distrital
es‘_la ocupacion de las areas urbanizadas, para determinar la mejor estrategia para
digminuir el impacto sobre el tamafio de la huella ecoldégica es necesario analizar las
formas de ocupacién del territorio en la escala regional y establecer la conveniencia, o no,
del tipo de densidad de ocupacién que se esta generando.

Tal como lo han evidenciado los distintos analisis de densidad regional realizados para
dar soporte al diagnéstico territorial distrital (CIDER, 2017; IDOM, 2018), la forma de
ocupacién de las areas urbanizadas de Bogota ha generado densidades altas con
reépecto a las de los demas municipios de la sabana de Bogota. Esta caracteristica de la
ocupacion urbana bogotana, da cuenta de un uso razonable de los suelos disponibles
para la urbanizacion estableciendo un patrén de dispersion que se refleja de forma
diferenciada en la huella urbana generada por los municipios cercanos: muy compacta en
Soacha, semi-compacta en los municipios occidentales, y difusa en los municipios nor-
occidentales y nor-orientales.

Debido a que la huella ecolégica se mide en términos de la poblacién total de los
asentamientos humanos, mantener un patrén de densidad relativamente alto, como el
bogotano, implica que proporcional a su crecimiento poblacional disminuye la proporcion
de’ m2 requeridos por cada habitante en la medida que las tasas de crecimiento
poblacional son menores a las tasas de crecimiento de las é&reas ocupadas, o
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desarrolladas, por nuevos procesos de urbanizacién. En otras palabras, un patrén de
ocupacién denso y compacto disefiado para atender el crecimiento poblacional, mitiga la
huella ecoldgica de un territorio urbanizado.

En la politica de ecoeficiencia se establecen medidas complementarias para disminuir la
presién sobre la huella ecolégica, tales como: i) el incentivo a localizacién de vivienda,
especialmente de interés social dentro del territorio distrital, para disminuir la presion
sobre la .ocupacién en la Sabana de Bogota, en especial la generada por medio de
proyectos de suburbanizacién dispersa; ii) la ampliacién de las areas y la proteccion y
conservacién de las ya delimitadas que conforman la estructura ecolégica principal del
territorio distrital; iii) la dotacién adecuada de soportes urbanos, tales como infraestructura
de servicios publico y de movilidad, que permitan la consolidacién de un modelo denso,
compacto y cercano; y iv) la conservacion de dreas de produccién agricola y ganadera de
las regiones mas cercanas de las cuales depende el abastecimiento alimentario distrital
como consecuencia del crecimiento compacto, denso y cercano al interior del perimetro
urbano.

En el DTS se profundizaré sobre el alcance del objetivo estratégico de controlar el
crecimiento de la huella ecoldgica de Bogota.

De otra parte, la SDA recomienda que los objetivos de la politica de equidad, se
desarrollen bajo un enfoque de territorio, teniendo en cuenta la ciudad regién, no como
estan planteados de direccionamiento a lo urbano.

Ante esta sugerencia la SDP realizara el ajuste correspondiente para que la politica de
equidad abarque la totalidad del distrito.

A continuaciéon, se realiza la lectura del TITULO 2. CONTENIDO ESTRUCTURAL DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, iniciando con el CAPITULO 1. MODELO
DE OCUPACION DEL TERRITORIO:

1. Hechos regionales: Se hace la lectura del articulo 22 del proyecto de acuerdo.
Ademas, se cita el Acuerdo Regional 003 de 2018, por el cual se declaran y adoptan
los hechos regionales de la regién central, donde se mencionan las condiciones
transversales de los hechos regiconales.
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Articulo 2: Condiciones transversales de los Hechos Regionales: Son elementos
que deben ser tenidos en cuenta para el desarrollo especifico de los Hechos
regionales a través de proyectos:

* Asuntos que las entidades territoriales asociadas no puedan hacer solas.

» Gestiones que logran tener un mayor impacto o desarrollo en los territorios
si se desarrollan de comin acuerdo con otras entidades asociadas.”

» Convergerncia de intereses y fuentes de recursos.

‘e Complementariedad de los Proyectos de Inversién

La SDA considera que los hechos regionales definidos por la SDP relacionados con la
estructura ambiental y de espacio plblico, la estructura funcional y de soporte v la
estructura social y econémica son adecuados. No obstante, se requiere incorporar como
hecho regional relacionado con la estructura ambiental, la Reserva Forestal Protectora y
Productora Cuenca Alta del Rio Bogotd y las areas de importancia estratégica para
abastecimiento hidrico. -

La: SDP indica que la Reserva Forestal Protectora y Productora Cuenca Alta del Rfo
Bogota esta incluida en la definicion de Estructura Ecolégica Regional, por lo tanto no es
necesario incluirla expresamente.-En relaciéon con las areas de importancia estratégica
para abastecimiento hidrico de Bogota se acepta la observacién y en consecuencia se
incluiran en los hechos regionales relacionados con la estructura ambiental y de espacio
publico, asi como en la politica de ecoeficiencia.

2. Se procede a dar lectura al Articulo 23. Modelo de ordenamiento y de ocupacion
- supramunicipal y a revisar el Plano N° 1 en el cual esta representado el “Modelo de
Ordenamiento de Ocupacion Supramunicipal”

Asi las cosas, la SDA al revisar el modelo de ordenamiento y de ocupacién
supramunicipal manifiesta que el mismo esta planteado de manera adecuada y fortalece
las relaciones tanto con los municipios del ntcleo central, como con los municipios de
vocacion rural, orientdndolos a focalizar sus esfuerzos a un desarrollo sostenible de
acuerdo con sus propias caracteristicas, bajo la premisa del cuidado del medio ambiente,
toda vez que al analizar la propuesta realizada por SDP, encontramos que se soporta en
criterios de desarrollo social, ambiental y econémico de largo plazo que garantizan el uso
razonable de los recursos ambientales con el propésito de mejorar la calidad de vida de
los habitantes, fortaleciendo de este modo la sostenibilidad de la ciudad y el equilibrio
territorial de la regién.
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Se resalta que esta propuesta orienta a los municipios de vocacion rural con el fin de
garantizar la proteccién del patrimonio natural y la conectividad necesaria para impulsar
un desarrollo rural sostenible con enfoque agroecolégico.

No obstante, la SDA sugiere a la SDP establecer en el modelo las relaciones con los
municipios de Choachi, la Calera, Sopé y Fémeque, tal como lo establece el PGA, la
Evaluacion Regional del Agua realizada por la EAB (2012), la Evaluacion Regional del
Agua realizada por la CAR (2017), la definicion de Region Hidrica y las areas de
importancia estratégica y el POMCA Rio Bogota.

Adicionalmente, la SDA propone ajustar la redaccién del Articulo 23, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 1.2 Contexto regional (pagina 17) del Plan de Gestion
Ambiental, en el que se define una relacién del Distrito con los municipios de la region.

Ante esta observacién la SDP sefiala que tal y como lo menciona el articulado, la
sostenibilidad ambiental del modelo de ocupacién supramunicipal se centrara en: la
recuperacion, preservacion y conservacion de la estructura ambiental, para lo cual se le
otorga al Rio Bogota el papel de eje estructurante de la Sabana de Bogota. No obstante,
el tnico hecho regional existente dentro del territorio regional no es exclusivamente el rfo
Bogota sino la existencia de un complejo de humedales junto con la prestacién de los
servicios ecosistemicos correspondientes por parte de los mismos.

Al costado oriental de los cerros orientales existe un corredor de conservacion el cual,
segln los Resultados del Disefio y Lineamientos de Accién” busca “/a proteccién de los
ecosistemas naturales aledafios a la capital de pais y sus municipios circundantes. Su
cuidado permitird la proteccién de hébitats esenciales para la fauna silvestre, los
ecosistemas y los servicios que estos proveen, como la recarga y regulacion hidrica, la
prevencion de la erosién de suelos y la captura de carbono.” El corredor de conservacion
Guacheneque-Chingaza-Sumapaz “se ubica en la Cordillera Oriental, en la que habita
aproximadamente el 20% de la poblacién del pafs. Tiene una superficie aproximada de
1,7 millones de hectareas, que cubren 104 municipios, en 3 diferentes departamentos:
Cundinamarca (66%), Meta (22%) y Boyaca (12%). Comprende diferentes rangos
altitudinales que van desde los 1000 hasta los 4100 msnm, lo cual implica una alta
diversidad ecosistémica y sociocultural.”. Este corredor cuenta con 14 cuencas
hidrograficas que son consideradas estratégicas para el abastecimiento hidrico de la

ciudad de Bogota y los municipios aledafios, beneficiando alrededor de 10 millones de
habitantes del pais.

Secretarfa Disfrital de Ambiente &
Av. Caracas N°54-38 a A
PBX: 3778899 BQGOT]
www.ambientebogota.gov.co M EJ 0 R

Bogotéd D.C. Colombia PARA TODOS




sscsi"sr]&fx’ﬁé?&iéiéifs

Hoja 17 de 24

" DESARROLLO DE LA REUNION

Aparte de los servicios hidricos prestados, el corredor “cuenta con 1699 especies de
plantas, correspondientes a 1093 especies de espermatofitos, agrupados en 143 familias
y 606 especies de plantas no vasculares (briofitos, liquenes, hepaticas vy pteridofitos)”.
Adicionalmente, “posee una importante diversidad de fauna, encontréandose cerca de 487
especies de vertebrados, algunos de ellos endémicos de la regién y otros catalogados en
algtn estatus de amenaza global y nacional. Se reconoce especialmente la presencia del
oso andino(Tremarctos ornatos), venado de paramo (Odocoileus virginianus) y céndor de
los Andes (Vultur gryphus), que tienen adicionalmente un valor emblemético, cultural y
potencial ecoturistico” '

De acuerdo con las proyecciones del DANE, la poblacién que habita en este corredor es
de cerca de 8 millones de habitantes, los cuales se encuentran ubicados en su gran
mayoria en el area urbana del Distrito Capital (96%). Por lo cual, el corredor es
predominantemente rural.

La importancia ecosistemica de este corredor es de vital importancia para la sostenibilidad
amblental del territorio. Por lo cual, el principal objetivo del mismo debe ser el de
“contribuir a la conservacion de la biodiversidad y la conectividad a través del paisaje, a fin
de mantener a largo plazo la provisién de servicios ecosistémicos fundamentales para el
desarrollo humano, en especial el abastecimiento hidrico regional, mediante el desarrollo
de medidas de adaptacion y mitigacién del cambio climatico”.

Lo. anterior tiene consonancia con el Plan de Gestién Ambiental del Distrito Capital que
entlende la importancia de comprender la regién central como un territorio funcional e
mterdependlente de “relaciones funcionales entre Bogotd y los municipios aledafios
(principalmente), con los que intercambia energia y materias fundamentales para el
desarrollo y el sostenimiento”

En este sentido, las escalas territoriales y geograficas de analisis deben incluir la oferta y
demanda de servicios ambientales que en este caso se dirigen a la region central incluido
el Distrito Capital y sus zonas rurales. “Si bien las dreas urbanas son vistas como
expresién de oportunidades de desarrollo econémico y social, también es cierto que, la
conformacion del sistema urbano colombiano se ha dado con una escasa planificacién
ambiental o de consideraciones ambientales, lo que ha derivado en innegables costos
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para el medio ambiente, tanto por los desordenados procesos de ccupacioén, como por las
fuertes demandas de recursos que conllevan”

Con todo y lo anterior, la Revisién del Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de
Bogotd ademas de sefialar como parte de los hechos regionales al corredor
Guacheneque- Chingaza-Sumapaz, considera pertinente reconocer como parte de su
modelo de ocupacién supramunicipal, los servicios ecosistémicos que presta este
Corredor, y dada la cercania con la ciudad de Bogotéd, reconocer los municipios de
Choachi, la Calera, Sopé y Fémeque como gestores y aliados fundamentales en su
recuperacion, conservacién y proteccion.

3. Continuando con la lectura del TITULO 2. CONTENIDO ESTRUCTURAL DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, CAPITULO 1. MODELO DE OCUPACION
DEL TERRITORIO CAPITULO I, se procede a dar lectura al articulo 24:

Lineamientos para la articulacion de Bogota con la regién:

La SDA considera que los lineamientos propuestos en el articulo 24 son los adecuados,
se resalta la importancia del Rio Bogota como eje articulador de la regién, y considera
pertinente que se planteen procesos de apropiacion ciudadana sobre los espacios
naturales para su conservacion.

Es preciso mencionar que la Secretaria Distrital de Ambiente ha participado como
miembro del consejo estratégico de la cuenca hidrografica del rio Bogota — CECH en la
revision del documento borrador publicado por la CAR del POMCA cuenca hidrografica
del Rio Bogota version 2018, de donde se han recogido las determinantes ambientales
contenidas en el documento de propuesta de modificacién del POMCA, En consecuencia
el proyecto de acuerdo de revision de POT recoge dichas determinantes.

Asimismo, la SDA reafirma que el impulso a procesos de ocupacién de alta densidad en
las areas de expansién del D.C. y los procesos de renovacion, redensificacion urbana,
son esenciales para disminuir la presion en la ocupacién del suelo del resto de la sabana
de Bogota. Resalta lo estratégico de incluir dentro de los acuerdos regionales con las
entidades territoriales el objetivo de fortalecer la estructura ambiental y de espacio publico
y su articulacién con la Estructura Ecoldgica Regional; asi como definir, priorizar y
cofinanciar una visién compartida de ordenamiento territorial ambiental entre el distrito, los
municipios de la cuenca vy el departamento, que tenga como eje el rio Bogota.
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En el proceso de revision se resaltan las normas que permitan la materializacion de lo
planteado.

4. Seguidamente se hace lectura del articulo 25 y del articulo 26 del proyecto de
 acuerdo del POT.

Modelo de ocupacion urbano y rural del Distrito Capital: Se resalta que el modelo
plantea una conectividad ambiental entre los elementos naturales que definen los
limites del perimetro urbano, la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
. Bogota y el Rio Bogotd, fomentando de este modo la conservacién y restauraciéon de
- los ecosistemas; se plantea un modelo de ciudad ecoeficiente que contribuirda a la
mitigacion del cambio climatico que se orienta a la densificacién y a la ubicacién
estratégica y accesible de servicios sociales, ejes de movilidad y servicios publicos.
- Por otro lado, el modelo de ocupacién rural promueve un equilibrio entre la Estructura
Ambiental y de Espacio Publico y las Areas de Produccién Rural, fomentando asi la
proteccion del paisaje de la ruralidad bogotana y la conservacion de ecosistemas Alto
. Andinos.

- De tal manera, se resalta que este modelo estd acorde con los objetivos especificos
t de la politica publica de ruralidad en el Distrito Capital establecidos en el “Decreto
- Distrital 327 de 2007™:

ARTICULO 6. Objetivos Especificos de la Politica. Son objetivos de la Politica
Puablica de Ruralidad, los siguientes:

1. Propender por el desarrollo humano sostenible, . el mejoramiento de las
condiciones de calidad de vida, el arraigo cultural y la generacién de condiciones
para un ejercicio real de la ciudadania activa de los habitantes de las comunidades
rurales del Distrito Capital.

2. Proteger el patrimonio ecoldgico y ambiental del Distrito Capital, como eje de la
seguridad ambiental del territorio Distrital, principalmente en lo inherente a los
recursos hidricos y a la conservacién del suelo.

3. Dotar al Distrito Capital de instrumentos de gestién de politica publica, que
faciliten la cohesién de la accion institucional, en funcién del ordenamiento
ambiental sostenible del territorio rural y su articulacién con la ciudad, la regién, la
nacion y el @mbito internacional
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4. Consolidar la integracién funcional del territorio rural del Distrito Capital con la
ciudad, desde las dimensiones ambiental, econémica, social, politica y cultural, de
acuverdo con la definicién de los sistemas estructurantes de ordenamiento territorial
del Distrito Capital y la orientacién estratégica de los instrumentos de planificacion
y de inversion publica, que serén formulados, de manera concertada, con fodos los
actores involucrados en la politica de ruralidad.

5. Consolidar la integracién regional, con base en las estrategias definidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial y en la Mesa Regional de Negociacion Bogota -
Cundinamarca, orientadas a promover el desarrollo sostenible de las subregiones,
a través de encadenamientos urbanos - rurales - regionales, de acuerdo con las
caracteristicas del entorno, sus vocaciones productivas, su organizacion social y
sus ventajas comparativas.

6. Fomentar la competitividad del territorio,  desde la perspectiva de Ia
sostenibilidad del patrimonio ecolégico y ambiental, armonizando las vocaciones y
dinamicas de la economia del territorio con estos propésitos, en los ambitos
regional, nacional e internacional.

7. Procurar un equilibrio entre los logros .de conservacién ambiental, crecimiento
econdmico productivo y de bienestar y equidad social, que permita la transicion
hacia un modelo de gestién sostenible y participativo y que garantice a los
campesinos y habitantes de las areas rurales las capacidades, activos y
oportunidades que ofrece una de las regiones méas dinamica del pals.

8. Orientar el ihcremento de la competitividad y la productividad de las zonas
rurales, con base en los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial, la
sostenibilidad del patrimonic ecolégico y ambiental, la economia del territorio y las
ventajas comparativas y competitivas de los entornos rurales, a través de pactos y
acuerdos colectivos con las comunidades.

9. Garantizar las condiciones democraticas a todos los grupos sociales y
poblacionales para el ejercicio pleno de sus derechos y de sus expresiones, la
conservacion y promocién de su patrimonio, en perspectiva de interculturalidad.

10. Generar una cultura de ciudadania activa, con efectiva participacién de actores
sociales e institucionales en la planeacién, gestién, seguimiento y control
ciudadano al desarrollo rural, que garantice la integracién de la ruralidad a la
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estructura institucional y de participacién del D/str/to

11. Conservar las fuentes hidricas y sus recursos, mediante mecanismos e
instrumentos orientados a recuperar y mantener la cantidad y calidad del agua ya

promover su uso responsab/e

La definicion del modelo es clara y consistente con la realidad del territorio, asi mismo se
encuentra sincronizada con los principios de conservacion, proteccién y recuperacién del

ambiente.

Se culmina la primera reunién de revision y se convoca para el préximo jueves 20 de
diciembre a las 8:30 am para la revision del Capitulo 2 y Capitulo 4; Articulos 27 - 53.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

FIRMA

DESCRIPCION NOMBRE
Reahzar el ajuste correspondiente para que la politica Dr. Camilo
de equidad abarque la totalidad del territorio distrito y | Cardona
la'region sDpP

lné;‘luir las 4reas de importancia estratégica para | Dr- Camilo
abastecimiento hidrico de Bogotd, en los hechos | Cardona
regionales SDP

Revisar los criterios en los que se basd la

determinacién de los municipios que conforman el Dr. Camilo
modelo de ocupacién supramunicipal, con el fin de c

Lo I . ardona

incluir los municipios a los que hace referencia la SDA, SDp

y revisar la redaccion del articulo 23 del proyecto de
acuerdo.

Anexo1: La lista de asistencia que hace parte integral del acta.

Control de Cambios

Versién | Descripcién de la Modificacién

Fecha

12

Se incluye encabezado y control de cambios. Se
modifica el codigo y el espacio de acuerdos vy

Junio 7 de 2018
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Anexo1l: La lista de asistencia que hace parte integral del acta.
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