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HORA DE TERMINACION

FECHA

25 04 19 8:00 AM

10:00 AM

OBJETO DE LA REUNION

Continuando con el proceso de revision por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente-
SDA, del proyecto de acuerdo, documento técnico de soporte, cartografia y demas
informacién anexa, radicado por la SDP en el marco del proceso de concertacion del Plan
de Ordenamiento Territorial que por competencia corresponde a la SDA. Del proyecto de
mbdiﬁcacién del Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Bogotd, se procede a
realizar el analisis de los articulos 206 a 229 del proyecto.

'TEMAS TRATADOS

» Riesgo por sismos.
. » Riesgo por movimientcs en masa.
e Riesgo por crecientes torrenciales en quebradas.
. Riesgo por incendios forestales.
e Riesgo por aglomeraciones de publico.
e Riesgo por fendmenos de origen tecnoldgico.
~« Riesgo por inundaciones por deficiencia de drenajes (encharcamientos).
e Riesgo por inundaciones por desbordamiento de cauces.

"  DESARROLLO DE LA REUNION
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Con la participacién por parte de la Secretaria Distrital de la Doctora Viviana Carolina
Ortiz Guzman -Directora Legal, la Doctora Rosanna Sanfeliu Giaimo -Directora de
Planeaciéon y de Sistemas de Informacion , la Doctora Adriana Lucia Santa Mendez —
Directora de Gestién Ambiental y la Doctora Maria Patricia Ramirez — Subdirectora de
Ecourbanismo y Gestién Ambiental Empresarial , conforme la Resolucién 03662 de
noviembre de 2018 “Por la cual se crea la Comisidén para la evaluacién del proyecto de
revisién y ajuste General del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota Distrito
Capital y se adoptan otras determinaciones”. Adicionalmente con la asistencia del Doctor
Manuel Santiago Burgos, la Doctora Dalila Camelo Salamanca, el Doctor Luis Salcedo, la
Ecéloga Yajaira Cuesta, el Geodlogo Joan Camilo Morales, la ecéloga Jimena Cortés, la
Ingeniera Luz Marina Villamarin y la doctora Edna Bedoya.

Asi mismo, por parte de la Secretaria Distrital de Planeacién se encuentran presentes
Camilo Cardona Casis, Subsecretario Juridico, Edward Alfonso Buitrago , Profesional de
la Direccién de Ambiente y Ruralidad, Remberto Quant, y Natalia Marquez, contratistas
asesores de la SDP.

Funge como presidenta de la comision la Dra. Rosanna Sanfeliu, se designa como
secretaria de la reunién a la Dra. Dalila Camelo Salamanca asesora de la DPSIA, en uso
de la palabra la Dra. Sanfeliu inicia la reunidén se recuerda que ncs encontramos en la
etapa de concertacion del POT entre la SDP y la SDA, instancias de concertacion
amparadas en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, normatividad que resalta las
competencias tanto de la Secretaria Distrital de Planeacion, desempefiando el papel de
coordinador, como de la Secretaria Distrital de Ambiente, partiendo desde su misionalidad
desempefiando el papel de autoridad ambiental para concertar los aspectos ambientales
en el territorio urbano.

Se da inicio a la reunién, haciendo lectura al Capitulo 8. Gestion del riesgo del Distrito
Capital, iniciando con el articulo 206. En este punto la SDA considera pertinente la
informaciéon. Sin embargo, propone que se realice el cambio del término “Riesgo por
crecientes torrenciales en quebradas” por “Riesgo por avenidas torrenciales”, el cual es un
término ya conocido y que es mencionado en el mismo documento del proyecto de
acuerdo en otros articulos. El término de *avenidas torrenciales” presenta diferentes
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sindnimos e interpretaciones en la comunidad nacional e internacional, por lo que no es
necesario generar mayor especulacion referente a este tema.

Ante esta observacién la SDP evidencia que la redaccion del articulo 206 “Gestidn del
riesgo de desastres” al determinar los principales escenarios de riesgo de Bogota utiliza
términos que no estén acordes con el desarrollo de los siguientes articulos, como es el
caso de la expresioén “Riesgo por crecientes torrenciales en quebradas” el cual en los
articulos posteriores se denomina por “Riesgo por avenidas torrenciales”. Por lo tanto, la
SDP acoge la observacién y propone, para dar claridad al texto, mejorar la redaccién del
articulo y eliminar las particularidades que serédn desarrolladas a lo largo del “Capitulo de
Gestion del Riesgo del Distrito Capital”.

Se:contintia con la reunién dando lectura al Articulo 208 Amenaza por movimientos en
masa, ante el cual la SDA considera que esta de acuerdo con su contenido, pero sugiere
la posibilidad de incorporar a este articulo a forma de paragrafo en el numeral 2 referente
al suelo rural, lo expuesto por el Decreto 1076 de 2015 en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccidn y conservacién de bosques, en el numeral 1, literal c. el cual expresa lo
siguiente:

I “Articulo 2.2.1.1.18.2 Proteccion y conservacion de bosques. En

: relacion con la proteccién y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener la cobertura boscosa dentro de las dreas forestales
profectoras.

(...)
¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).”

Lo anterior, en consideracién que las zonas con pendientes mayores al 100% (45°), son
areas susceptibles a movimientos en masa y que la deforestacién de estas aumenta la
potencialidad de existencia de los movimientos en masa.

Al respecto, la SDP sefiala que [as pendientes son una variable que fue incluida como uno
de los factores que permiten determinar la susceptibilidad por movimientos en masa
dentro de las metodologias de zonificacién de amenaza, tanto para el suelo rural como
para el suelo urbano y de expansidn, tal como se presenta en los documentos técnicos de
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soporte — DTS denominados “Estudios Basicos - Amenaza por Movimientos en Masa en
Perspectiva de Cambio Climético, Volumen 1, Parte | y Il Mapas de Amenaza por
Movimientos en Masa en Perspectiva de Cambio Climéatico para el Suelo Urbano y de
Expansién a Escala 1:5000 y para el Suelo Rural a Escala 1 125000

Adicionalmente en el suelo rural varias de las areas protegidas y las estrategias de
conservacién ubicadas al oriente y al sur de la ciudad cuentan al interior de su
delimitacion areas que tienen esta caracteristica y que dentro de la propuesta de POT se
mantienen como suelo de proteccion.

Por lo tanto incluir una restriccién o condicionamiento por el criterio de pendientes
mayores al 100% (45°) seria sobreestimar su influencia, dado que como se anoto, es una
de las tantas variables que fueron utilizadas dentro del proceso metodolégico de
zonificacién de amenaza por movimientos en masa y no deberia ser evaluada de forma
individual para condicionar o restringir el uso del suelo. Por lo anterior, no considera que
esta restriccién o condicionamiento deba incluirse en el Articulo 208. Amenaza por
movimientos en masa. ' '

En el articulo 210. Amenaza por avenidas torrenciales, Luego de revisar la evaluacion de
zonificacion establecida en la tabla 24. “Categorias de amenaza por avenidas torrenciales
por desbordamiento en el suelo urbano y de expansién urbana” se considera imprecisa
para este articulo, ya que este tipo de movimientos en masa no se deben modelar como
un flujo laminar o similar, debido a que este tipo de flujos incluye materiales altamente
viscosos como lodos, fragmentos de rocas y escombros, los cuales no son considerados
en las modelaciones hidrolégicas con periodos de retorno a 100 afios de las quebradas
del D.C. Dicho articulo se propone cambiar por un listado de cuerpos de agua
identificados con presencia de estos fendmenos, régimen de competencias y mitigacion
de riesgo en torno a estos fenémenos y eliminar la tabla ya que si se deja se podrian
presentar malas interpretaciones posteriores.

La SDP sefiala que la modelacién de la amenaza por avenidas torrenciales se realizé
mediante un modelo hidrolégico e hidraulico que considera el ciclo de sedimentos, en el
cual la hidrologia se evallia para diferentes periodos de retorno, donde el seleccionado
para la evaluacién de amenaza corresponde con el periodo de los 100 afios.

Para el modelo hidraulico, los pardmetros reologicos utilizados en las modelaciones
corresponden con relaciones entre el esfuerzo cortante y la viscosidad como funcién de la
concentracion de sedimentos, donde el régimen de flujo que se modela depende de la
reologia seleccicnada y donde los resultados obtenidos del modelo se dan en términos de
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velocidad y profundidad de la lamina de agua, sin que ello implique que corresponda a un
flujo laminar, sino flujos viscosos dependientes de la concentracion de sedimentos y a
partir de los cuales se realizé la categorizacién de amenaza, por lo que no se considera
pertinente hacer las modificaciones solicitadas .

La SDP ajustara el nombre de la tabla que quedara “Tabla 24. “Categorias de amenaza
por avenidas torrenciales” dado que como esté se considera que es impreciso.

En cuanto a los articulos 209 y 210 del proyecto de articulado, la SDA considera que es
necesario precisar que las zonas ocupadas por las amenazas por inundacién por
desbordamiento y por avenidas torrenciales corresponden a llanuras de inundacion, gue
hacen parte del cauce delimitado por los componentes hidrolégico e hidraulico para el
periodo de retorno de 100 arios, esto de acuerdo a lo establecido en la normatividad
nacional emitida para el acotamiento de rondas hidricas: Decreto 2245 de 2017 vy
Resolucion 957 de 2018.

Al respecto la SDP sefiala que en la metodologia utilizada para la zonificacion de este tipo
de, amenazas, una de las variables consideradas corresponde a la geomorfologia
asociada a los paisajes aluviales, con especial énfasis en las geoformas correspondientes
a lfé;;llanura de inundacion, tal como se presenta en los documentos técnicos de soporte —
DTS denominados “Estudios Bésicos - Amenaza por Inundacién en Perspectiva de
Cambio Climético, Volumen 2, y "Estudios Basicos - Amenaza por Avenidas Torrenciales
en Perspectiva de Cambio Climético, Volumen 3” considerando asi criterios técnicos
establecidos en el Decreto 2245 de 2017 y Resolucién 957 de 2018.

De otra parte, es necesario precisar que no todas las areas zonificadas por amenazas de
inundacion y avenidas torrenciales corresponden con “zonas ocupadas® de las llanuras de
inundacién, por lo que la SDP considera que no es procedente incluir la consideracién de
la SDA en los Articulos 209 y 210. :

Se ‘continGia la reunién dando lectura al articulo 211. Susceptibilidad por incendios
forestales, ante lo cual la SDA considera pertinente la informacion sefalada, pero en
dicho articulo se indica que el Instituto Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico
— IDIGER coordinara y apoyara la actualizacién continua de la zonificacién de
susceptibilidad ante incendios forestales, con énfasis en los Cerros Orientales, ante lo
cual no se comprende porqué se priorizan los Cerros Orientales para esta amenaza y por
qué no se propone orientar esta zonificacién hacia las areas con mayor vulnerabilidad a
eventos de incendios forestales o que cuenten con mayor registro de estos eventos.
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Ante esta observacion, la SDP acoge la observacién, para lo cual en el parrafo objeto de
observacion se eliminara la prioridad de los Cerros Orientales, a fin de poder aclarar que
las acciones de gestién del riesgo se ejecutaran en las zonas que se requiera, de
conformidad con los instrumentos de planificacién ambiental y en coordinacién con las
actuaciones policivas.

Con respecto a los articulos 207, 216 y 217, se establece que lo sefalado en el Articulo
207, respecto a los usos prohibidos en el suelo de proteccion, esta en contraposicidén de lo
indicado en los Articulos 216 y 217, los cuales determinan la viabilidad de desarrollos en
areas con condicién de Amenaza Alta bajo el cumplimiento de condicionamientos.

Articulo 207. Manejo del suelo de proteccién por amenaza alta no urbanizable y
riesgo alto no mitigable

“4. En los suelos de proteccién por riesgo estan prohibidos los usos: Residencial,
industrial, comercial, minero, pecuario, actividades exploratorias y extractivas de recursos
naturales no renovables y aquellas que en el desarrollo de su actividad puedan modificar
o incrementar el riesgo actual.” ’

Articulo 216. Areas con condicién de amenaza

(...) “A efecto de dar cumplimiento a los requisitos sefialados para adelantar los tramites
de las licencias de urbanizacién o parcelacion, se entenderd viable el desarrollo_de las
dreas con condicién de amenaza cuando se hayan cumplido los condicionamientos
sefialados en la presente seccién, segin corresponda de acuerdo con la categorizacion
de amenazas.” (Cursiva y Subrayado fuera de texto)

Articulo 217. Condicionamientos y/o restricciones para las areas con condicién de

amenaza alta y media por movimientos en masa en suelo urbano y de expansioén
urbana

De acuerdo con lo anterior, la SDP considera que no se presenta ninguna contradiccion
dado que los suelos de proteccién corresponden a zonas diferentes de las areas con
condicidbn de amenaza, como se sefiala a continuacién.

Las areas con condicién a amenaza y riesgo, segun lo determinado por el articulo 3 del

Decreto 1807 de 2014 (compilado por el Decreto 1077 de 2015) surgen de los estudios
basicos y pueden estar clasificadas como de amenaza alta 'y media: '

“Articulo 3°.Estudios bésicos para la revisién o expedicién de Planes de
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Ordenamiento Territorial (POT):

(--)

“Areas con condicién de amenaza, son las zonas o dreas del territorio municipal
zonificadas como de amenaza alta y media en las que se establezca en la revisién
o expedicion de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de
expansion urbana, rural suburbano o centros poblados rurales para permitir su
desarrollo.

Areas con condicién de riesgo, corresponden a las zonas o &reas del territorio
municipal clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o
edificadas asi como en las que se encuentren elementos del sistema vial,
equipamientos (salud, educacién; otros) e infraestructura de servicios publicos”.

Ahora bien, respecto de los suelos de proteccién por riesgo, tal y como lo sefiala el
articulo 207 del proyecto de acuerdo hace referencia a los suelos clasificadas con
amenaza alta no urbanizable y riesgo alto no mitigable, tal y como lo determina el
articulo 35 de la Ley 388 de 1997:

; “ARTICULO 35°- Suelo de proteccién. Constituido por las zonas y &reas de

|, terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, gue por sus

" caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las
zonas de utilidad plblica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de
servicios publicos domiciliarios o de las éreas de amenazas y riesgo no mitigable
para la [ocalizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse”,

De lo anterior, se evidencia que las areas con condicién de amenaza si bien corresponden
a zonas clasificadas como de amenaza alta y media que resultan de la elaboracién de los
estudios basicos, no corresponden a suelos de proteccién por riesgo, pues estos Ultimos
corresponden a zonas de amenaza alta no urbanizable o riesgo alto no mitigable los
cuales corresponden a los identificados en los planos Nos. 6 y 7 “Suelo de Proteccién del
Distrito Capital”y “Suelo de Proteccién Suelo Urbano y de Expansién Urbana® asfi como a
los posteriormente se identifiquen como. resultado de los estudios detallados que se
efectlen en las areas con condicién amenaza y con condicién de riesgo.

En el articulo 226 se mencionan las dreas con amenaza media por movimientos en masa
e inundaciones por desbordamiento, no obstante, la pricrizacién de acciones indicada
esta enfocada a mejorar la infraestructura de redes vy la capacidad hidraulica de la red de
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drenaje de las zonas, la cual corresponde a disminuir la amenaza por inundacion por
encharcamiento, que no se menciona en este inciso.

Articulo 226. Priorizacién de acciones en areas ocupadas en amenaza media por
movimientos en masa e inundacién por desbordamiento.

Las areas edificadas en amenaza media por movimientos en masa e inundacién por
desbordamiento seran objeto de priorizacién del Programa de Soporte Urbano en
Asentamientos Humanos No Planeados. Para estas zonas la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotéa — ESP, una vez expedido el acto administrativo de legalizacion,
priorizaré los programas para mejorar la infraestructura de redes y la capacidad hidraulica
de la red de drenaje de las zonas.

La SDP considera pertinente aclarar que para el andlisis de la amenaza por inundacion se
consideré el encharcamiente de acuerdo con lo establecido por el Decreto 1807 de 2014,
tal y como se presenta en el Anexo 1 del DTS denominado “Estudios Basicos - Amenaza
por Inundacién en Perspectiva de Cambio Climatico, Volumen 2" por lo tanto el
encharcamiento no se considera como una amenaza independiente a la de inundacion
por desbordamiento.

Ahora bien, de acuerdo con lo determinado por el Decreto 1807 de 2014 (compilado por
el Decreto 1077 de 2015) la metodologfa de los estudios basicos mediante los cuales se
evalla la amenaza por movimientos en masa debe considerar el factor antropico, por tal
razdn se revisé la incidencia de las redes e infraestructura de servicios publicos dentro de
los factores detonantes de movimientos en masa. Dentro de los anélisis realizados se
encontré que la falta de redes o infraestructura del servicio de acueducto o alcantarillado
oficial, las fugas por conexiones no oficiales o la falta de capacidad de las redes
existentes, contribuyen a la ocurrencia de eventos de emergencia por movimientos en
masa en las zonas de amenaza media ocupadas; por lo que se hace necesario, que en
estas zonas se intervenga dicha infraestructura.

Asimismo, se encuentra que la priorizacién de los programas para mejorar la
infraestructura de redes y la capacidad hidraulica de la red de drenaje de las zonas
contribuye a minimizar la amenaza por inundacién. No obstante, acogiendo la observacién
de la SDA se propone incluir una accién prioritaria adicional, relacionada con que la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-ESP realice labores de mantenimiento
y limpieza de los canales del Distrito Capital, que permita su buen funcionamiento.

La SDP sefiala que en el marco de la concertacion ambiental con la CAR, el componente
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de Gestion del Riesgo de la propuesta ha sido modificado, como consta en los informes
tecnicos DGOAT No. 0333 del 3 de diciembre de 2018 y 032 del 11 de febrero de 2019,
expedidos por la CAR, y las respectivas respuestas de la SDP. Por consiguiente, la
versién del proyecto de acuerdo y redaccion final de los articulos, tendra en cuenta tanto
los cambios requeridos por la SDA, como los sefialados por la CAR.

’ s R .. ACUERDOS Y COMPROMISOS ,
DESCRIPCION NOMBRE FIRMA
La SDP realizara el ajuste del articulo 208, cambiando
el término “Riesgo por crecientes torrenciales en
uebradas” por “Riesgo por avenidas torrenciales”
Se ajustard el nombre de la Tabla 24. Categorias de
amenaza por avenidas torrenciales.

La ,SDP realizara el ajuste del articulo 211 Amenaza
por incendios forestales.

lnc:l“‘uir accion prioritaria articulo 226 competencia EAB

Anexo1: La lista de asistencia que hace parte integral del acta.

Control de Cambios

' Version Descripcion de la Modificacién =~ Fecha
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