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INTRODUCCION

El Plan Distrital de Desarrollo - 2020-2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI" adoptado mediante el Acuerdo 761 de 2020 contiene el propésito 5 que busca construir regidn con
gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente y una de sus metas es "Definir e implementar una
estrategia, que contenga la operacion, seguimiento y evaluacion de los presupuestos participativos en los
Fondos de Desarrollo Local".

Los presupuestos participativos son una herramienta de democracia participativa, directa y deliberativa, a
través de la cual la ciudadania ejerce su derecho a participar en el disefio, decision, ejecucion y
seguimiento de las politicas publicas. La democracia participativa es un proceso de construccion de
ciudadania activa que se enmarca en los diferentes ambitos como lo son el econdmico, social,
medioambiental, cultural, a través de un enfoque de género y de sostenibilidad de forma transversal. Los
presupuestos participativos buscan promover que la ciudadania no sea simple observadora de los
acontecimientos y decisiones, y que pueda convertirse en protagonista activa de lo que ocurre en la ciudad,
profundizando asi en una democracia participativa.

Para el caso de la ciudad de Bogota, el Decreto 768 de 2019, establece que la Coordinaciéon General de
Presupuestos Participativos (CGPP) estara integrada por la Secretaria Distrital de Planeacion, la
Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal - IDPAC. El
decreto sefiala que, para la implementacion de los ejercicios de presupuesto participativo, la Coordinacién
General fijara criterios, lineamientos, metodologia, objetos de gasto y el cronograma general que aplicaran
las localidades en el proceso de discusidn y decision de la fase 2. En este sentido, el presente
documento si bien reconoce aspectos generales del proceso que comparte la SDP con los demas
integrantes de la CGPP, hara énfasis en aquellos aspectos que inciden directamente en la
competencia misional de la entidad.

Ahora bien, para un buen desarrollo y participacion de la ciudadania en estos presupuestos participativos
el Distrito Capital cre6 la Plataforma Gobierno Abierto de Bogotd, la cual pretende ofrecer a la ciudadania
una herramienta de participacién que involucra estrategias virtuales y presenciales. Sin embargo, se han
venido diversificando gradualmente los mecanismos de participacion durante los presupuestos
participativos involucrando otro tipo de escenarios como las mesas de concertacion. Dichos procesos, han
tenido que considerar las circunstancias de Emergencia Sanitaria que han promovido el uso de las
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herramientas digitales, con el fin de potenciar la participacién y promover la construccion colectiva, la
deliberacion y priorizacion ciudadana.

En la actualidad, los presupuestos participativos se convirtieron en una herramienta de participacion
fundamental para los ciudadanos ya que los vincula a un proceso decisorio de toma de decisiones sobre
los recursos de los Fondos de Desarrollo Local (FDL).

Durante 2020 se realizd la Fase 1 de los presupuestos participativos, en la cual se definio el alcance y
compromiso de los presupuestos participativos en el Plan de Desarrollo Local (PDL), y se hizo el primer
ejercicio de presupuestos participativos. A partir del 2021, se viene adelantando la implementacion de la
fase 2 de presupuestos participativos en el que la ciudadania prioriza las propuestas ciudadanas que
ejecutaran los FDL a través de sus proyectos de inversion local.

Si bien la participacion en estos presupuestos se organizé en un marco regulado abierto y con un método
estructurado, cada etapa tiene reglas especificas, que promueven el espacio de dialogo y comunicacion
con los ciudadanos participantes, pero que requieren una mayor comprension y analisis. En tal sentido, el
presente documento busca analizar algunos aspectos de la fase 2 de presupuestos participativos que
permitan realizar ajustes y mejoras al proceso de presupuestacion que se viene adelantando anualmente
en la ciudad.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar los resultados generales obtenidos en la Fase 2 de presupuestos participativos del Distrito Capital
para identificar oportunidades de mejora y aportar elementos que fortalezcan el proceso metodoldgico.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Analizar la implementacion de la Fase 2 de presupuestos participativos del Distrito Capital desde
la perspectiva de los instrumentos de planeacion.

e Comparar los resultados obtenidos en el proceso de ejercicios participativos de las vigencias 2020
y 2021.

« Identificar oportunidades de mejora del proceso de presupuestos participativos para el Distrito
Capital.
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2. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS VIGENCIA 2021-2021

2.1 ANALISIS PRESUPUESTAL

En el marco de los componentes presupuestales definidos en la Circular CONFIS No. 03 de 2020, la
Alcaldia Local de Fontibdn distribuyo el presupuesto de la localidad para la vigencia 2021 y 2022 de la
siguiente forma:

Tabla No. 1. Distribucion Presupuesto Localidad Fontibén

Componente lineas - Linea de Inversion n Apzir:aztgg: % POAI_2021 ﬁzir:zz;; % POAI_2022
=I1_Inflexible 45% Educacidn superior y primera infancia (10%) $2.710 10,0% $3.133 8.2%
Gestién publica local $2.787 10,3% $3.920 10,2%
Inspeccidn, vigilancia y control $1.279 4,7% $1.478 3,9%
Sistema Bogota Solidaria (20%) $5.421 20,0% $7.051 18,4%
2_Presupuestos ,
= L Desarrollo de la Economia Local
Participativos 50% $1.575 5,8% $1.820 4,8%
Desarrollo social y cultural $6.058 22,4% $6.117 16,0%
Infraestructura $3.429 12,7% $11.329 29,6%
Inversiones ambientales sostenibles $2.489 9,2% $1.903 5,0%
=13_Flexible 5% Condiciones de salud $1.118 4,1% $1.298 3,4%
Participacién
Ciudadanay
construccién de
confianza. $28 0,1% $32 0,1%
—~I#N/D NO APLICA $209 0,8% $234 0,6%
Total general $27.103 100,0% $38.315 100,0%

Cifras en millones de pesos
Fuente: POAI SEGPLAN y MUSI

De acuerdo con la tabla, la localidad Fontibdn asigné al componente inflexible en la vigencia 2021 un 45%
del presupuesto, mientras que para el afio 2022 asignd 40,7% del presupuesto total local, siendo la
inversion mas representativa para la linea de “sistema de Bogota solidaria” en los dos periodos.
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A presupuestos participativos se asignd para la vigencia 2021 un 50% del presupuesto y la mayor
representatividad se ubicé en la linea de “desarrollo social y cultural”’, mientras que en el afio 2022 se
asignd 55,2% del presupuesto local, y la linea con mayor inversién es la de infraestructura.

En cuanto al componente flexible para el 2021 se asign6 5% de la inversion local mientras que para el afio
2022 se asigno el 4,1%.

2.2 ANALISIS DEL PRESUPUESTO POR META FRENTE AL INICIALMENTE PROYECTADO EN EL
PLAN PLURIANUAL

El presupuesto de la localidad de Fontibdn presenta variaciones porcentuales entre las metas de proyecto
para las vigencias 2021 y 2022.

La meta que presenta mayor variacion por aumento de recursos es la de “Intervenir 6 Kilémetros-carril de
malla vial urbana (local y/o intermedia) con acciones de construccién y/o conservacién durante el
cuatrienio”, que pas6 de tener 5,9% del presupuesto local en la vigencia 2021 a tener 33,2% del
presupuesto para vigencia 2022.

La meta que presenta mayor variacion por disminucion de recurso es “Fortalecer 223 Organizaciones, JAC
e Instancias de participacion ciudadana durante el cuatrienio”, que pasé de tener 5,1% del presupuesto
local del afio 2021 a tener 0,7%. del presupuesto 2022.
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Tabla No. 2. Presupuesto por meta proyectado

Asignacién POAI Asignacién POAI Suma de

Linea de Inversion Meta proyecto % POAI_2021 % POAI_2022

2021 2022 TOTAL POAI

Desarrollo de la Economia

tocal Apoyar 160 Mipymes y emprendimientos culturales y creativos dui $484 3,6% $559 2,6% $1.044
Promover en 120 Mipymes y/o emprendimientos la transformacié $349 2,6% $403 1,9% $752
Promover en 120 Mipymes y/o emprendimientos procesos de recc $291 2,1% $337 1,6% $627
Revitalizar 200 Mipymes y/o emprendimientos potencializadas dei $451 3,3% $521 2,5% $972

Desarrollo social y cultural  Atender 200 personas en estrategias de acceso a la justicia integra $186 1,4% - - $186
Beneficiar 1.143 Personas con articulos deportivos entregados dui $216 1,6% $140 0,7% $356
Capacitar 1.527 personas en los campos artisticos, interculturales, $266 2,0% $307 1,5% $573
Capacitar 1000 personas para la construccién de ciudadania y des. $191 1,4% $221 1,0% $412
Capacitar 2.290 personas en los campos deportivos durante el cuz $355 2,6% $409 1,9% $764
Capacitar 705 personas a través de procesos de formacion para la $197 1,5% $77 0,4% $274
Financiar 34 proyectos del sector cultural y creativo durante el cuz $204 1,5% $235 1,1% $440
Formar 1000 personas en la escuela de seguridad durante el cuatri $186 1,4% - - $186
Formar 4580 personas en prevencion de violencia intrafamiliar y/c $542 4,0% $626 3,0% $1.168
Fortalecer 223 Organizaciones, JAC e Instancias de participacion ¢ $690 51% $150 0,7% $840
Implementar 3 estrategias de atencion de movilizaciones y aglome $238 1,8% $349 1,7% $587
Incluir 1000 personas en actividades de educacién para la resilienc - - $215 1,0% $215
Otorgar 140 estimulos de apoyo al sector artistico y cultural durar $690 5,1% $798 3,8% $1.488
Realizar 1 acuerdo para la vinculacién de la ciudadania en los prog $191 1,4% $210 1,0% $400
Realizar 1 acuerdo para promover la formalizacion de vendedores $260 1,9% - - $260
Realizar 14 eventos de promocién de actividades culturales durani $269 2,0% $311 1,5% $581
Suministrar 1 Dotaciones tecnolégicas suministradas a organismos - - $215 1,0% $215
Vincular 11 Instituciones educativas al programa pedagégico de re - - $260 1,2% $260
Vincular 1250 personas en acciones para la prevencion del feminic $195 1,4% $225 1,1% $420
Vincular 1260 mujeres cuidadoras a estrategias de cuidado durant $210 1,6% $244 1,2% $454
Vincular 21.000 personas en actividades recreo-deportivas comun $547 4,0% $632 3,0% $1.179
Vincular 800 Personas a procesos de construccién de memoria, ve $425 3,1% $492 2,3% $917

Infraestructura Dotar 1 Sedes de Casas de juventud durante el cuatrienio - - $432 2,0% $432
Dotar 11 Sedes educativas urbanas durante el cuatrienio $315 2,3% $365 1,7% $680
Dotar 44 sedes de salones comunales durante el cuatrienio - - $550 2,6% $550
Dotar 6 sede de atencion a la primera infancia y/o adolescencia (ji $186 1,4% $238 1,1% $423
Intervenir 12 sedes de salones comunales durante el cuatrienio $242 1,8% $280 1,3% $522
Intervenir 1737 metros cuadrados de Puentes vehiculares y/o peal - - $264 1,2% $264
Intervenir 2420 metros lineales de Ciclo-infraestructura con acciol $261 1,9% $302 1,4% $563
Intervenir 44 Parques vecinales y/o de bolsillo con acciones de me $750 5,5% $867 4,1% $1.616
Intervenir 6 Kilometros-carril de malla vial urbana (local y/o intern $802 5,9% $7.022 33,2% $7.823
Intervenir 6652 metros cuadrados de elementos del sistema de es $340 2,5% $393 1,9% $732
Intervenir 8 sedes culturales con dotacién y/o adecuacién en el cu $534 3,9% $617 2,9% $1.150

Inversiones ambientales

sostenibles Atender 7500 animales en urgencias, brigadas médico-veterinarias $222 1,6% $256 1,2% $478
Capacitar 1900 personas en separacion en la fuente y reciclaje dur $333 2,5% $384 1,8% $718
Construir 360 m2 de muros y techos verdes durante el cuatrienio $249 1,8% - - $249
Implementar 143 PROCEDAS en el cuatrienio $666 4,9% $530 2,5% $1.196
Implementar anualmente 3 acciones de fomento para la agricultu $331 2,4% $222 1,0% $553
Intervenir 15 hectareas con procesos de restauracion, rehabilitacic $221 1,6% $105 0,5% $326
Mantener 5217 arboles urbanos durante el cuatrienio - - $140 0,7% $140
Plantar 1919 arboles urbanos durante el cuatrienio $255 1,9% $65 0,3% $320
Realizar 3 Acciones efectivas para el fortalecimiento de las capaci $213 1,6% $200 0,9% $413

Total general $13.551 100,0% $21.169 100,0% $34.720

*Cifras en millones de pesos
Fuente: POAI SEGPLAN
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De igual manera, es pertinente sefialar que, de las 39 metas que defini6 la localidad para el afio 2021,
hacen parte del componente de presupuestos participativos 35 de ellas, mientras que para el afio 2022 la
localidad definié 46 metas, de las cuales 42 hacen parte del componente de presupuestos participativos.

En coherencia con lo dispuesto en la Circular No 04 de 2021, donde producto de la modificacidn del articulo
89 del Estatuto Organico de Bogota se define un 2% adicional de recursos de la transferencia de la
administracion central a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local orientados al Rescate Social
de acuerdo con lo establecido por el CONFIS Distrital, en sesion No. 15 del 28 de octubre de 2021.

2.3 REGISTRO Y REVISION DE PROPUESTAS DEL SECTOR
Registro de propuestas

Para el afio 2021 se presentaron un total de 384 propuestas ciudadanas, de las cuales se destacan las
relacionadas con el sector de Cultura Recreacion y Deporte con 133 propuestas el 34,6% seguido del
sector de movilidad con 74 propuestas (19,3%), Por su parte, el sector seguridad, convivencia y justicia
fue el que menos propuestas registrd, con tan solo 9 propuestas.

Para el afio 2022 se presentaron un total de 148 propuestas, de las cuales se destacan los sectores de
Cultura, recreacion y deporte con 59 correspondiente a 39,9% y el sector Ambiente con 43 propuestas
(29,1%). Por su parte, el sector Movilidad y Gestion Publica no registraron propuestas
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Tabla No. 3. Resumen registro de propuestas por sector

2021 2022
SCREIISLEES No. Propuestas E No. Propuestas L
Propuestas Propuestas

Cultura, Recreacion y Deportes 133 34,6% 59 39,9%
IDRD 80 20,8% 29 19,6%
SDCRD 53 13,8% 30 20,3%
Movilidad 74 19,3% 0 0,0%

SDM /DU 74 19,3% 0 0,0%
Ambiente 54 14,1% 43 29,1%

IDIGER 4 1,0% 0 0,0%
IDPYBA 11 2,9% 4 2,7%
JBB 18 4.7% 6 41%
SDA 21 5,5% 33 22,3%
Desarrtfllo economico, industria y 38 9.9% 13 .
comercio 8,8%
SDDE 38 9,9% 13 8,8%
Gobierno 30 7,8% 5 3,4%
IDPAC 30 7,8% 5 3,4%
Mujer 21 5,5% 11 7,4%
SDMU 21 5,5% 11 7,4%
Habitat 14 3,6% 3 2,0%
UAESP 14 3,6% 3 2,0%
Gestion Publica 11 2,9% 0,0%
SGAL-Victimas 11 2,9% 0,0%
Seguridad, convivencia y justicia 9 2,3% 14 9,5%
SDSCJ 9 2,3% 14 9,5%
Total general 384 100% 148 100%

Fuente: Plataforma https://participacion.gobiernoabiertobogota.gov.co/

Los sectores de cultura, recreacion y deporte, ambiente, desarrollo econdmico, industria y comercio,
gobierno, mujer, habitat y seguridad, convivencia y justicia tienen propuestas para los dos periodos de
tiempo, mantiendo una participacion importante en la localidad con 148 propuestas.
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El sector movilidad que para el afio 2021 present6 76 propuestas y Gestion Publica que en el 2021 habia
registrado 11 propuestas para el afio 2022 no recibié ninguna.

Tabla No. 4. Metas con mayores propuestas en la localidad vigencia 2021

No de

Meta propuestas 2022 % propuestas segtin tema
Intervenir 6 Kilometros-carril de malla vial urbana
(local y/o intermedia) con acciones de construccion 45 11,2%
y/o conservacion
Intervenir 44 Parques vecinales y/o de bolsillo con
acciones de mejoramiento, mantenimiento y/o 44 10,7%
dotacion.
Intervenir 6.652 metros cuadrados de elementos del
sistema de espacio publico peatonal con acciones de 25 6,5%
consfruccidn y/o conservacién.
Capacitar 750 personas a fravés de procesos de
formacién para la participacién de manera virtual y 25 6,5%
presencial.
Vincular 21.000 personas en actividades recreo- o4 6.0%
deportivas comunitarias. ’
Financiar 34 proyectos del sector cultural y creativo. 19 4,9%
Vincular 1.260 personas cuidadoras a estrategias de 18 3.9
. 3 (]
cuidado.
Capacitar 1.900 personas en separacion en la fuente 16 3 6%
y reciclaje. ’
Implementar 134 PROCEDAS. 16 4,2%
Implementar 3 gcmones de fomento para la 16 3.9%
agricultura urbana.
Otras 151 3,6%
Total general 399 100%

Fuente: (SDP,2021)
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Tabla No. 5. Metas con mayores propuestas en la localidd vigencia 2022

No de 0
% propuestas
propuestas segtin tema
2022
Implementar 143 PROCEDAS en el cuatrienio 33 22,3%
Vincular 21.000 personas en actividades recreo-deportivas
Y L 16 10,8%
comunitarias en el cuatrienio
Incluir 1000 personas en actividades de educacion para la resiliencia y
- L o 14 9,5%
la prevencion de hechos delictivos durante el cuatrienio
Promover en 120 Mipymes y/o emprendimientos la transformacion
. : o 13 8,8%
empresarial y/o productiva durante el cuatrienio
Capacitar 2.290 personas en los campos deportivos durante el 13 8 89
cuatrienio o
Realizar 14 eventos de promocion de actividades culturales durante el 12 8.1
cuatrienio e
Financiar 34 proyectos del sector cultural y creativo durante el
o 10 6,8%
cuatrienio
Capacitar 1.527 personas en los campos artisticos, interculfurales,
A o 8 5,4%
culturales y/o patrimoniales durante el cuatrienio
Implementar anualmente 3 acciones de fomento para la agricultura 6 41
urbana e
Vincular 1250 personas en acciones para la prevencion del feminicidio
. . . o 4 2,7%
y la violencia contra la mujer durante el cuatrienio
Otras 19 2,7%
Total general 148 100%

Fuente: (SDP,2022)

Enlo que respecta a las metas del Plan de Desarrollo Local de Fontibon para la vigencia 2021, en promedio
se presentaron 36 propuestas ciudadanas a través de los distintos canales (presencial, virtual), siendo la
meta relacionada con Intervenir 6 Kildmetros-carril de malla vial urbana (local y/o intermedia) con acciones
de construccion y/o conservacion”la que mas propuestas recibié (45) que corresponden a 11,2% del total,
seguido de “Intervenir 44 Parques vecinales y/o de bolsillo con acciones de mejoramiento, mantenimiento
y/o dotacion” con un (10,7%) e “Intervenir 6.652 metros cuadrados de elementos del sistema de espacio
publico peatonal con acciones de construccion y/o conservacion” con un 6,5%.
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En lo que respecta a las metas del Plan de Desarrollo Local de Martires para la vigencia 2022, en promedio
se presentaron 13 propuestas ciudadanas a través de los distintos canales (presencial, virtual), siendo la
meta relacionada con “Implementar 143 PROCEDAS en el cuatrienio” la que mas propuestas recibio (33)
que corresponden a 22,3% del total, seguido de “Vincular 21.000 personas en actividades recreo-
deportivas comunitarias en el cuatrienio” con un (10,8%) e “Incluir 1000 personas en actividades de
educacion para la resiliencia y la prevencion de hechos delictivos durante el cuatrienio” con un 9,5%.

Revision de propuestas

A continuacion, se presentan los resultados del proceso de revision de propuestas por cada uno de los
sectores de acuerdo con su competencia frente a las lineas de inversion, y que conforme a las
disposiciones del Decreto 768 de 2019, tienen la responsabilidad de emitir los conceptos preliminares en
el marco de presupuestos participativos.

Sector Mujer
En el sector Mujer se encuentran 5 metas asociadas a 35 propuestas ciudadanas registradas, de las cuales

15, (42,9%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 20 propuestas (57,1%) no cumplieron con los
criterios establecidos por el sector.

Tabla No. 6. Concepto Preliminar Propuestas Sector Mujer

2021 2022
. L. Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % No. Propuestas %
No cumple 18 75,0% 2 18,2% 20 57,1%
Si cumple 6 25,0% 9 81,8% 15 42,9%
No se evalud - Asamblea 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total general 24 100,0% 11 100,0% 35 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)
Para la vigencia 2021 se registraron 24 propuestas, de las cuales el sector revisé su totalidad.

De acuerdo con la revision del sector se encuentran las siguientes situaciones principales para su rechazo
0 incumplimiento, asi:
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a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacién no objeto de
atencion en el marco de la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas
fueron asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su
materializacion).

Sector Ambiente

En el sector Ambiente se encuentran 9 metas asociadas a 92 propuestas ciudadanas registradas, de las
cuales 23, (25%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 50 propuestas (54,3%) no cumplieron con
los criterios establecidos por el sector.

Tabla No. 7. Concepto Preliminar Propuestas Sector Ambiente

2021 2022
.. . Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % No. Propuestas %
No cumple 21 38,2% 29 78,4% 50 54,3%
Si cumple 15 27,3% 8 21,6% 23 25,0%
No se evalud - Asamblea 19 34,5% 0 0,0% 19 20,7%
Total general 55 100,0% 37 100,0% 92 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 55 propuestas, de las cuales el sector revisé 36, dado que como
decision de ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 19 propuestas
no recibieron concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revisidén del sector se encuentran las situaciones principales para su rechazo o
incumplimiento, asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacion no objeto de
atencion en el marco de la meta).
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b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas
fueron asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su
materializacion).

c. Desde el punto de vista técnico es viable, mas no desde la perspectiva de uso del espacio publico.

Sector Cultura Recreacion y Deporte
En el sector Cultura, Recreacion y Deporte se encuentran 13 metas asociadas a 197 propuestas

ciudadanas registradas, de las cuales 88, (44,7%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 107
propuestas (54,3%) no cumplieron con los criterios establecidos por el sector.

Tabla No. 8. Concepto Preliminar Propuestas Sector Cultura Recreacion y Deporte
2021 2022

" . Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % No. Propuestas %
No cumple 92 66,7% 15 25,4% 107 54,3%
Si cumple 44 31,9% 44 74,6% 88 44,7%
No se evalud - Asamblea 2 1,4% 0 0,0% 2 1,0%
Total general 138 100,0% 59 100,0% 197 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 138 propuestas, de las cuales el sector revis6 136, dado que como
decision de ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 2 propuestas
no recibieron concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revisidn del sector se encuentran las situaciones principales para su rechazo o
incumplimiento, asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacién no objeto de
atencién en el marco de la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas
fueron asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su
materializacion).

c. Suimplementacion excede los recursos disponibles para la vigencia
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Sector Desarrollo Econémico

En el sector Desarrollo Economico se encuentran 5 metas asociadas a 52 propuestas ciudadanas
registradas, de las cuales 49, (94,2%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 2 propuestas (3,8%)
no cumplieron con los criterios establecidos por el sector.

Tabla No. 9. Concepto Preliminar Propuestas Sector Desarrollo Econémico

2021 2022
.. . Total propuestas
Revision de Criterios No. Propuestas No. Propuestas
No cumple 1 2,6% 1 7,7% 2 3,8%
Si cumple 37 94,9% 12 92,3% 49 94,2%
No se evalud - Asamblea 1 2,6% 0 0,0% 1 1,9%
Total general 39 100,0% 13 100,0% 52 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 39 propuestas, de las cuales el sector revisé 38, dado que como
decision de ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 1 propuestas
no recibio concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentran las situaciones principales para su rechazo o
incumplimiento, asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacion no objeto de
atencién en el marco de la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas
fueron asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su
materializacion).

c. No responde al interés general/colectivo

Sector Gobierno
En el sector Gobierno se encuentran 4 metas asociadas a 35 propuestas ciudadanas registradas, de las

cuales 6, (17,1%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 7 propuestas (20%) no cumplieron con los
criterios establecidos por el sector.
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Tabla No. 10. Concepto Preliminar Propuestas Sector Gobierno

2021
No. Propuestas
5

%
16,7%

2022
No. Propuestas
2

%
40,0%

Total propuestas

%

20,0%

Si cumple

3

10,0%

3

60,0%

17,1%

No se evalud - Asamblea
Total general

22
30

73,3%
100,0%

0
5

0,0%
100,0%

62,9%
100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 30 propuestas, de las cuales el sector revisé 8, dado que como
decision de ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 22 propuestas
no recibio concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentran las situaciones principales para su rechazo o
incumplimiento, asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacién no objeto de
atencién en el marco de la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas
fueron asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su
materializacion).

Sector Habitat
En el sector Habitat se encuentran 2 metas asociadas a 19 propuestas ciudadanas registradas, de las
cuales 8, (42,1%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 10 propuestas (52,6%) no cumplieron con

los criterios establecidos por el sector.

Tabla No. 11. Concepto Preliminar Propuestas Sector Gobierno

Revision de Criterios
No cumple

2021
No. Propuestas
9

%
56,3%

2022
No. Propuestas
1

%
33,3%

Total propuestas

10

%

52,6%

Si cumple

6

37,5%

2

66,7%

8

42,1%

No se evalud - Asamblea
Total general

1
16

6,3%
100,0%

0
3

0,0%
100,0%

1
19

5,3%
100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 16 propuestas, de las cuales el sector revisd 15, dado que como
decision de ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 1 propuesta
no recibio concepto preliminar por parte del sector.
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De acuerdo con la revisién del sector se encuentran las situaciones principales para su rechazo o
incumplimiento, asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacion no objeto de
atencion en el marco de la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas
fueron asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su
materializacion).

Sector Seguridad
En el sector Seguridad se encuentran 2 metas asociadas a 24 propuestas ciudadanas registradas, de las
cuales 13, (54,2%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 11 propuestas (45,8%) no cumplieron con

los criterios establecidos por el sector.

Tabla No. 12. Concepto Preliminar Propuestas Sector Seguridad

2021 p17¥]
.. . Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % No. Propuestas %
No cumple 7 0,0% 4 80,0% 11 45,8%
Si cumple 3 0,0% 10 200,0% 13 54,2%
No se evalud - Asamblea 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total general 10 0 14 280,0% 24 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 10 propuestas, de las cuales el sector revisd su totalidad. Asi mismo
de acuerdo con la revision del sector se encuentran las situaciones principales para su rechazo o
incumplimiento, asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacién no objeto de
atencién en el marco de la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas
fueron asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su
materializacion).

c. No se encuentra en coherencia a la politica del sector
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Finalmente es pertinente mencionar que el sector Gestion Publica presenté en el 2021 un total de 11
propuestas de las cuales 7 no cumplieron con los parametros definidos por el sector, 2 si cumplieron 'y 2
no recibieron evaluacion.

Asi mimo, el sector movilidad en la vigencia 2021 registré un total de 76 propuestas de la cuales 38 no

cumplieron con los criterios definidos por el sector, 19 si cumplieron y 19 propuestas adicionales no
obtuvieron evaluacion por parte de la asamblea.

2.4 PRIORIZACION POR TEMATICAS

Tabla No. 13. Consolidado de propuestas ganadoras a traves de la plataforma por sector

PROP. GANAD. 2021 % P. 2021 PROP. GANAD. 2022 % P. 2022
AMBIENTE 9 19,6% 9 20,9%
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 19 41,3% 13 30,2%
DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 7 15,2% 12 27,9%
GESTION PUBLICA 2 4,3% - -
GOBIERNO 1 2,2% 3 7,0%
HABITAT 2 43% 2 4,7%
MOVILIDAD 3 6,5% - -
MUJERES 2 4,3% 3 7,0%
SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIA 1 2,2% 1 2,3%
TOTAL PROPUESTAS 46 100,0% 43 100,0%

Fuente: Informacion Plataforma https://participacion.gobiernoabiertobogota.gov.co/

En la localidad de Fontibdn, para el afio 2021, se obtuvo 46 propuestas ganadoras por votacion a través
de la plataforma https.//participacion.gobiernoabiertobogota.gov.co/ y el mayor nimero de se encuentran
en el sector de cultura, recreacién y deporte (19). De igual forma el sector con menor numero de propuestas
ganadoras fue seguridad, convivencia y justicia (1).

Para el afo 2022, el nimero de propuestas ganadoras fue de 43, de las cuales 13 se encuentran en el
sector de cultura, recreacion y deporte, y 12 el sector desarrollo econdémico, industria y turismo. De igual
forma los sectores Gestién Publica y Movilidad no registraron propuesta.

@)

icontec = li:Net =

w ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*

BOGOT/\

Tabla No. 14. Consolidado de votos por sector a traves de la plataforma

SECTOR VOTOS 2021 % V. 2021 VOTOS 2022 % V. 2022
AMBIENTE 467 18,6% 388 18,5%
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 953 38,0% 1.294 61,8%
DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 302 12,0% - -
GESTION PUBLICA 43 1,7% -

GOBIERNO 157 6,3% -

HABITAT 149 5,9% -

MOVILIDAD 136 5,4% - -
MUJER 180 7.2% 247 11,8%
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA 124 4,9% 165 7,9%
TOTAL VOTOS 2.511 100,0% 2.094 100,0%

Fuente: Informacién Plataforma https://participacion.gobiernoabiertobogota.gov.co/

En los presupuestos participativos de la localidad de Fontibon observamos que se aport6 un total de 2.511
votos para la vigencia 2021, siendo el sector de Cultura, recreacion y deporte el que mas votos recibié 953
equivalentes al 38% del total registrado, mientras que el sector gestion publica fue el que menos votos
recibi6 con 43 representados en 1,7% del total de votos.

Para el afio 2022 los ciudadanos aportaron un total de 2.094 votos para la localidad, donde tuvo mayor
representatividad el sector cultura, recreacion y deporte con 1.294 votos, es decir 61,8%, mientras que los
sectores de Desarrollo econdémico industria y turismo, gestion publica, gobierno, habitat y movilidad no
recibieron votos.

2.5 INCORPORACION DE LAS PROPUESTAS GANADORAS DENTRO DEL DOCUMENTO TECNICO
DE SOPORTE (DTS)

En cuanto a la revisidn de incorporacion de propuestas ganadoras en los Documentos Técnicos de Soporte
(DTS), se reviso los cuatro sectores con mayor nimero de propuestas ganadoras en el distrito; desarrollo
econdmico, industria y turismo, mujeres, ambiente y cultura, recreacion y deporte y para la localidad de
Fontibdn se evidencio lo siguiente:
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Tabla No. 9. Revision DTS Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo

Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo / Criterio revision

Se incluy6 propuesta SI/NO X
Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcion de las actividades SI/NO X
Se Incluye informacion de la localizacion segun las propuestas X

Fuente: DTS Alcaldia Local

Para el afio 2021, el sector de desarrollo econémico, industria y turismo tiene doce (2) propuestas
ganadoras incorporadas en el DTS 1761.

Tabla No. 10. Revision DTS Sector Mujeres

Mujeres / Criterio revision Si ‘ (0]
Se incluy6 propuesta SI/NO X
Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcion de las actividades SI/NO X
Se Incluye informacion de la localizacion segun las propuestas X

Fuente: DTS Alcaldia Local
El sector de mujeres tiene siete (7) propuestas que fueron ganadoras incorporadas en los DTS 2065 y
2089 respectivamente.

Tabla No. 11. Revision DTS Sector Ambiente

Ambiente / Criterio revision Sl ‘ NO
Se incluyé propuesta SI/NO X
Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcion de las actividades SI/NO X
Se Incluye informacion de la localizacion segun las propuestas X

Fuente: DTS Alcaldia Local
El sector de ambiente tiene cinco (5) propuestas ganadoras para la vigencia 2021 que fueron ubicadas en
los DTS 1759,1766,1767,1768,1769,1771, de igual forma en algunos de los DTS de los proyectos de
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inversion mencionados se identifico la necesidad de incluir propuestas priorizadas en la fase 2 del proceso
de presupuestos participativos.

Tabla No. 12. Revision DTS Sector Cultura, recreacién y deporte

Cultura, recreacion y deporte / Criterio revision

Se incluy6 propuesta SI/NO X
Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcion de las actividades SI/NO X
Se Incluye informacion de la localizacion segun las propuestas X

Fuente: DTS Alcaldia Local

Por Ultimo, el Sector de cultura, recreacion y deporte dispone de cinco (5) propuestas ganadoras que
fueron incorporadas en los DTS 1758 y 1760, sin embargo también se evidencia la necesidad de incluir
las propuestas ganadoras de la etapa 2 del proceso de presupuestos participativos en los DTS
correspondientes a los proyectos 1757 y 1770.

2.6 SEGUIMIENTO A LAS PROPUESTAS GANADORAS

Frente al tema del seguimiento a las propuestas ganadoras de presupuestos participativos, la SDP viene
realizando el proceso de manera trimestral. Hasta la fecha se tiene informacion de los cuatro trimestres
del afio 2021, es decir; 31 de marzo, 30 de junio, 31 de septiembre y 31 de diciembre.

De acuerdo con la informacion reportada por las Alcaldias Locales para el corte de diciembre, de las 46
propuestas ganadoras, se encuentran contratado el 78% representadas en 36 propuestas, mientras que
el 15% con una representacion de 7 propuestas, se encuentran en etapa de ejecucion y 3 propuestas
fueron consideradas de imposible ejecucion.

Figura No. 1. Avance de la contratacion de propuestas ganadoras 2021.

No. Propuestas con

%  Vr.comprometido

Propuestas avance*

46 43 93,5% $5.901

*Propuestas con estado de avance contratado, ejecutado o implementado.
Cifras en millones de pesos

Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP
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En la siguiente tabla se evidencia que, el total de propuestas pendientes de contratar, 2 hacen parte del
sector movilidad. En cuanto a los demas sectores, ya comprometieron la totalidad del recurso y contrataron
las propuestas ganadoras.

Tabla No. 8. Avance de las propuestas ganadoras 2021 consolidadas por sector

rropuestas

Propuestas con avance % v .
" comprometido
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 19,0 19 100,0% $2.361
AMBIENTE 9,0 9 100,0% $1.697
DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 7,0 7 100,0% $957
MOVILIDAD 3,0 0 - -
MUJERES 2,0 2 100,0% $261
HABITAT 2,0 2 100,0% $301
GESTION PUBLICA 2,0 2 100,0% $46
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA 1,0 1 100,0% S164
GOBIERNO 1,0 1 100,0% S114
Total general 46,0 0 = $5.901

Cifras en millones de pesos
Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP

A continuacion, se relaciona el avance cuantitativo en la contratacion de las propuestas ganadoras de la
localidad de Fontibon, en tal sentido; finalizado el primer trimestre se encontraba sin contratar 46
propuestas y posteriormente en el segundo trimestre de la vigencia 2021 se encontraban 2 propuestas en
ejecucion y 45 sin contratar. En lo referente al corte del tercer trimestre se habia contratado 9 propuestas
y se tenia 3 propuestas en ejecucion y 35 sin ejecutar. Finalmente, al finalizar el cuarto trimestre se
encontraba pendiente de contratar 3 propuestas que fueron consideradas de imposible ejecucion.
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Tabla No. 13. Avance del estado de las propuestas ganadoras 2021 por trimestre

Estado 31demarzo 30de junio 30 de septiemh 31 de diciembr
Imposible ejecucidn - - - 3
No ejecutada 46 45 35 -
Contratada - - 9 36
En ejecucién - 2 3 7
Terminada - - -

Total general 46 47 47 46

Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP

En la siguiente grafica se representa el avance porcentual de la contratacidn de las propuestas ganadoras
de la localidad de Fontibon: Finalizado el primer trimestre con el 100% de las propuestas sin ejecutar,
posteriormente en el segundo trimestre de la vigencia 2021 se encontraba sin contratar el 95,7% de las
propuestas, al corte del tercer trimestre se tenia sin contratar el 74,5% y a corte a 31 de diciembre, se
contaba con propuestas en estado en ejecucion, contratada y de imposible ejecucion.

Fuente (SDP, 2021)
Grafica No. 1. Porcentaje de avance del estado de las propuestas ganadoras 2021.
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Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion, se presentan las principales concusiones y recomendaciones derivadas del ejercicio de
andlisis de la fase 2 de presupuestos participativos:

Conclusiones

Existen debilidades en la formulacion de las propuestas para los presupuestos participativos,
presentadas por la ciudadania y demas grupos o actores

Los criterios de rechazo de propuestas no estan estandarizados, ni brindan informacién suficiente que
facilite la retroalimentacién a los ciudadanos y ciudadanas que las formularon y que permita mayor
apropiacion del proceso participativo

Se evidencié un rezago en el proceso de ejecucion de las propuestas priorizadas en los tres primeros
trimestres de 2021, y solo finalizada la vigencia se reportaron avances importantes en la contratacién,
ejecucién y entrega (terminacion) de las propuestas presentadas.

Entre los motivos de rechazo, por el incumplimiento de criterios técnicos de las propuestas, estuvo el
desconocimiento de las funciones o competencias de la Alcaldia Local, la orientacién a poblacion no
objeto de atencién en el marco de la meta, incompletas, sin los elementos o la claridad suficiente para
poder evaluarlas, entre otros.

La cantidad de propuestas presentadas en la vigencia 2022 disminuyd, pero el porcentaje de
conceptos preliminares favorables, emitidos por los sectores responsables, fue superior, infiriendo que
la calidad técnica y de contenido de las mismas mejoro.

Recomendaciones

Capacitar a los ciudadanos en torno a los criterios de viabilidad y elegibilidad para que sus propuestas
sean mejor formuladas y tenidas en cuenta en el desarrollo de los presupuestos participativos. Se
considera oportuno propiciar una mejora en el proceso de comunicacion y socializacion de los criterios
de rechazo y aprobacion de las propuestas ciudadanas presentadas.

Generar canales de comunicacion y retroalimentacion con las y los ciudadanos con base en los
resultados de las propuestas sin concepto preliminar que evidencie las razones del rechazo y permita
su ajuste para que puedan ser nuevamente presentadas.

Generar espacios y canales de comunicacion ciudadana para la socializacién de los resultados y
avances del ejercicio de Presupuestos Participativos
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Se recomienda cumplir a cabalidad las disposiciones generadas en la circular 001 del 2021, mediante
la cual se establecen orientaciones para que los documentos de formulacién de los proyectos de
inversion local (DTS) incorporen los resultados de la fase 2 de los presupuestos participativos.

Es pertinente generar espacios de retroalimentacion permanente con las y los ciudadanos interesados
en participar en los procesos de presupuestos participativos.

Adelantar una mayor socializacién y difusién de los distintos momentos del proceso de la Fase 2 de
los presupuestos participativos para continuar incentivando una masiva participacion ciudadana en
este proceso.

Desarrollar estrategias con uso del lenguaje claro a fin de explicar con mayor claridad a las ciudadanas
y ciudadanos las reglas de participacion, en cuanto a las condiciones de admision, las etapas y las
causales de rechazo, para evitar multiples registros de una misma propuesta, o que sean registradas
en metas que no corresponden con el contenido.

Generar nuevas alternativas, herramientas 0 mecanismos que fomenten mayor interés en los ejercicios
de los presupuestos participativos, que ayuden a incrementar la participacion ciudadana en los mismos
y que promuevan en los interesados una mayor riqueza técnica o argumentativa para formular y
presentar sus propuestas.
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