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1. IDENTIFICACION

Entidad 136 Secretaria Juridica Distrital

Proyecto 7501 Implementacion y fortalecimiento de la Gerencia Juridica Transversal para una Bogota eficiente y Mejor
para Todos

Version 33 del 03-ABRIL-2020

Banco BDPP-ACEP (ADMINISTRACION CENTRAL Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS)
Estado INSCRITO el 28-Julio-2016, REGISTRADO el 29-Julio-2016

Tipo de proyecto Desarrollo y fortalecimiento institucional
Etapa del proyecto Operacion

2. CLASIFICACION EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO
Plan de Desarrollo 5 Bogota mejor para todos
Pilar o Eje 07 Eje transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia
transversal
Programa 43 Modernizacion institucional

3. PARTICIPACION CIUDADANA
La Secretaria Juridica como parte integral del proceso de participacién ciudadana para la formulacion de proyectos de
inversion, definié que el enfoque del proyecto es de caracter interno. No obstante, se llevd a cabo el ejercicio de "Espacio
de Dialogo ciudadano del Sector Juridico en el marco del proceso de rendicion de cuentas de la Administracién Distrital"
con el objetivo de recibir propuestas relacionadas con la gestién y resultados de la Entidad, dentro de un marco
participativo y abierto a la ciudadania, con participacién activa de representantes de entidades sin animo de lucro,
abogados del Distrito Capital, y asistentes de la comunidad en general.

4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

El problema identificado se debe a la excesiva actividad litigiosa, al gran niumero de solicitudes de conceptos juridicos,
escasos mecanismos de actualizacion para el cuerpo de abogados del Distrito Capital, ademas de la poca efectividad en
la inspeccion, vigilancia y control de las ESAL y debilidad en la funcion disciplinaria distrital. Debido a estas falencias
identificadas anteriormente, se busca fortalecer la defensa judicial y extrajudicial en el Distrito Capital, al igual que dar
respuesta a las multiples problematicas de forma correcta, oportuna, también se busca contar con un cuerpo de
abogados altamente competitivos, garantizar que las ESAL cumplan con el desarrollo de su objeto social para el cual
fueron constituidas, al igual que mejorar la gestion de la funcion publica en las entidades Distritales.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO
Este proyecto se ejecuta para aportar al cumplimiento del Programa Modernizacion Institucional, contenido en el Plan de
Desarrollo Bogotad Mejor para todos, para fortalecer y articular la gestion juridica en el Distrito Capital, a través de la
participacion en distintos escenarios del ambito juridico, la defensa judicial y extrajudicial, la continua investigacion y
divulgacion de tematicas de alto impacto, la efectiva inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin &nimo de lucro y
la gestion transparente en materia Disciplinaria, en el marco de las funciones atribuias a la Secretaria Juridica Distrital.

En cuanto al desarrollo del proyecto se pueden resaltar los siguientes resultados con corte a 31 de diciembre de 2019:

- La eficiencia fiscal fue del 88% representado en el valor de las pretensiones indexadas de los procesos que finalizaron
con fallo a favor de las entidades del Distrito Capital. El impacto del éxito de eficiencia fiscal acumulado en términos de
pretensiones indexadas ha permitido ahorrar a la ciudad $5.1 billones de pesos aproximadamente.

- El éxito procesal es del 83%, el impacto se traduce en el éxito procesal acumulado en términos de cantidad de
procesos favorables 6.696 y en contra 1.371.

- Se realizaron seis (6) estudios juridicos, los cuales se pueden consultar en la Biblioteca Virtual de Bogota.

- Se desarrollaron 13 eventos de orientacion juridica, los cuales contribuyeron con el fortalecimiento de las habilidades y
actualizacion de los conocimientos de los/as abogados/as del Distrito Capital en diferentes temas juridicos de impacto
para el Distrito Capital, permitiéndose el mejoramiento de su gestién y complementando sus competencias en defensa de
los intereses del Distrito y la prevencién del dafio antijuridico.

- Durante el 2019, fueron emitidos 37 conceptos juridicos, con corte a 31 de diciembre el tiempo promedio fue de 15,6
dias habiles, mejorando la meta de 22,3 dias habiles.

- Se orientaron un total de 971 ciudadanos en derechos y obligaciones de las Entidades sin animo de lucro.

- Se aplicaron dos encuestas de percepcion de los servicios brindados a la ciudadania y/o miembros de las ESAL que
asistieron al punto de atencién en el Supercade CAD Calle 26, la primera fue realizada en el mes de junio obteniendo
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como resultado el 91% de satisfaccion, cifra que ascendié a 94% producto de la aplicacion de la encuesta realizada en el
mes de noviembre

- Se formularon 4 directrices en materia disciplinaria.

- Se orientaron 3.687 servidores publicos del Distrito en temas de responsabilidad disciplinaria, lo cual contribuy6 en el

entendimiento de la responsabilidad disciplinaria, en todos los niveles de servidores publicos del Distrito Capital, con el fin
contribuir en la mitigacién de las conductas disciplinarias, mejorando el desempefio de los servidores publicos en la
ejecucién de sus funciones y de las mismas entidades y organismos del Distrito

- Se realizaron un total de 12 talleres te6rico practicos en materia disciplinaria y una (1) jornada de actualizaciéon en

derecho disciplinario, las cuales comprenden una (1) capacitacién programada para la vigencia 2019.

- Con relacion al Modelo de Gestién Juridica Publica ¢, MGJP, adoptado mediante el Decreto Distrital 430 de 2018, fue

socializado a 52 entidades u organismos distritales, para un total de 1.619 abogados sensibilizados durante el 2019.
Durante la etapa de evaluacion del entendimiento, se coordind y lidero la practica de la encuesta de entrada a través de
formulario didactico de Google Docs. De las 44 entidades y organismos publicos distritales con las que se culminé la
medicion del instrumento de estdndares del MGJP, se suscribieron Planes de Accion con 37 entidades, a través de
documento de trabajo ¢ Plan de Accién y recomendacionesy,.

6. OBJETIVOS

Objetivo general
1 Articular y fortalecer la funcién juridica en el Distrito Capital
Objetivo(s) especifico(s)

1 Articular la Defensa Judicial en el Distrito Capital

2 Fortalecer la calidad y oportunidad de los conceptos de competencia del area

3 Incrementar mecanismos que permitan la actualizacion permanente del cuerpo de abogados del Distrito
Capital
Fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Contorl de las ESAL
Fortalecer la Actividad Disciplinaria en el Distrito Capital

o b

7. METAS (solo se estan mostrando las metas del Plan de Desarrollo vigente)
(La programacion de la meta se encuentra en el Plan de Accion - Componente de inversion de la Entidad)

No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripcién
Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion)
1 Mantener el 82.00 % de eficiencia fiscal para la defensa judicial en el Distrito Capital.
2 Emitir en un tiempo no 22.00 dias habiles conceptos juridicos.
superior a
3 Realizar 20.00 Estudios Juridicos en temas de impacto e interés para el Distrito Capital
4 Llevar a cabo 46.00 Eventos de orientacién juridica.
5 Orientar a 3,000.00 Ciudadanos en derechos y obligaciones de las Entidades sin Animo de Lucro - ESAL
6 Realizar 5.00 Capacitaciones a operadores y sustanciadores en temas disciplinarios
7 Lograr un nivel de 87.00 % de los servicios prestados a Entidades sin Animo de lucro - ESAL
percepcion del
8 Formular 8.00 Directrices en materia de politica pablica disciplinaria.
9 Orientar a 13,574.00 Servidores publicos en temas de responsabilidad disciplinaria
10 Implementar 1.00 Modelo de Gerencia Juridica

8. COMPONENTES

MILLONES DE PESOS DE 2019

Presupuesto
2016 2017 \ 2018 | 2019 \ 2020 [ Total |
Talento humano 1,121 2,397| 2,771 2,632 2,487] 11,408

Descripcion
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2016 2017 | 2018 | 2019 \ 2020 [ Total |
‘ Software 60 0 0 0 0| 60‘
‘ Consultorfa ‘ 33| 134 145) 0 0| 312‘
| Comunicaciones ‘ 236 64] 260) 332) 170] 1,062

9. FLUJO FINANCIERO
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2019 HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) 5
Ejecutado Planes
anteriores 2016 2017 2018 2019 2020 Total Proyecto
$0 $1,450 $2,595 $3,176 $2,964 $2,657 $12,842

10. POBLACION OBJETIVO

Afo Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion

2017 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 170 Funcionarios

2018 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 1700

2019 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 170 Servidores y servidoras
publicos

2020 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 170 Servidores y servidoras
publicos

11. LOCALIZACION GEOGRAFICA

Cddigo Descripcion localizacion

66 Entidad
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO
Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio

1 Memorias del VII Seminario Internacional de Secretaria General -Direccion Juridica Distrital 06-10-2010
Gerencia Juridica Publica

2 Memorias del VIII Seminario Internacional de Secretaria General -Direccion Juridica Distrital 25-10-2011
Gerencia Juridica Publica

3 Memorias del IX Seminario Internacional de Secretaria General -Direccion Juridica Distrital 01-11-2012
Gerencia Juridica Publica

4 Memorias del X Seminario Internacional de Secretaria General -Direccion Juridica Distrital 03-10-2013
Gerencia Juridica Publica

5 Memorias del XI Seminario Internacional de Secretaria General -Direccion Juridica Distrital 03-10-2014
Gerencia Juridica Publica

6 Politica Publica en Asuntos Disciplinaria 2012 - DDAD 01-12-2015
2015

7 Agenda por la Transparencia Veeduria Distrital / Transparencia por Colombia  01-12-2015

8 Informe de Visitas de Seguimiento de la Adopcién DDAD 01-11-2015

9 Presentacion ante e Subcomité Distrital de Asuntos DDAD 13-04-2016
Disciplinarios (I Sesién de 2016)

10 Régimen Sancionatorio Contractual Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 31-12-2016

Juridica Distrital
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Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio
11 Guia de Defensa Judicial Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 31-12-2017

Juridica Distrital

12 Guia Tedrico - Practica para funcionarios (El Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 31-12-2017

Reglamento Interno del Concejo de Bogota segiin Juridica Distrital
sus funciones electiva, normativa y control politico)

13 Restablecimiento de derechos a habitantes Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 01-12-2017
Juridica Distrital
14 Recuperacion del espacio publico - El caso de los Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 01-12-2017
vendedores ambulantes Juridica Distrital
15 Manual de prevencion y detencion de la colusion  Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 30-07-2018
en procesos de contratacion estatal Juridica Distrital
16 Decreto 430 de 2018 Por el cual se adopta el Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 01-10-2018
Modelo de Gestién Juridica Publica del Distrito Juridica Distrital
Capital y se dictan otras disposiciones
17 Régimen juridico de la expropiacion aplicable en el Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 31-12-2018
Distrito Capital. Juridica Distrital
18 Mecanismos de participacion ciudadana, en la Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C., Secretaria 31-12-2018
contratacion estatal. Juridica Distrital
19 El derecho de peticién en la Ley 1437 de 2011. Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 31-12-2018
Juridica Distrital
20 Acoso Sexual y Actos violentos contra la mujer en Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 31-12-2019
espacios comunitarios. Juridica Distrital
21 Fallas urbanisticas en el distrito capital y acciones Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 31-12-2019
populares Juridica Distrital
22 El Régimen Juridico de la Contratacion Pablica Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 31-12-2019
Electrénica y los Acuerdos Marco de Precios. Juridica Distrital
23 Legalidad, privacidad y ética por disefio en la Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C., Secretaria 31-12-2019
Administracion Pablica digital. Juridica Distrital
24 Estudio sobre la funcién de inspeccion, vigilancia y Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 31-12-2019

control de las entidades sin animo de lucro y su Juridica Distrital
tratamiento tributario de conformidad con cambios
normativos introducidos por la Ley 1819 de 2016.

25 Terminacion Unilateral de Contratos Distritales en  Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria 31-12-2019
Sedes Administrativa por Causal de Nulidad Juridica Distrital
Absoluta.

| 13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS |

14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
POT - Decreto 190/2004
Sin asociar

15. OBSERVACIONES
Se actualizan los componentes de Descripcion del Proyecto, Costo y Flujo Financiero, Estudios que soportan el proyecto.
Adicionalmente, se ajusta la poblacion objetivo para la vigencia 2019, teniendo en cuenta la planta global y no provista de
la Secretaria Juridica Distrital. De igual manera, se efectla inflactacién de valores en los componentes correspondiente a
las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.
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16. GERENCIA DEL PROYECTO
Nombre IVAN DARIO MARQUEZ CASTELBLANCO

Area SUBSECRETARIA JURIDICA
Cargo SUBSECRETARIO JURIDICO
Correo idmarquezc@secretariajuridica.gov.co

Teléfono(s) 3813000

17. CONCEPTO DE VIABILIDAD

ASPECTOS A REVISAR:
¢,Cumple con los lineamientos para la elaboracion del documento "Formulacién y Evaluacion de Proyectos"? Sl

¢ Es coherente la solucién que plantea el proyecto con el problema o situacién que se pretende solucionar? Sl

¢ Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? Sl
¢ Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital? Sl
¢, Se valoraron los aportes de la ciudadania en la formulacion del proyecto? Sl

CONCEPTO Y SUSTENTACION:
¢El concepto es favorable? Sl
Sustentacion:
Del analisis de los documentos de formulacién se concluye que existe claridad y cumplimiento respecto a los criterios.

RESPONSABLE CONCEPTO:

Nombre NELSON JULIAN SALAZAR URRUTIA

Area OFICINA ASESORA DE PLANEACION

Cargo JEFE OFICINA ASESORA DE PLAENACION (E)
Correo njsalazar@alcaldiabogota.gov.co

Teléfono 3813000 EXT 1132

Fecha del concepto 29-JUL-2016

OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:
Este proyecto se formula con el objetivo de articular la funcion juridica en la distrital capital.
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