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COMPONENTE SOCIO ECONOMICO

1.1. PRESENTACION

El Proyecto de Renovacidon Urbana Alameda Entreparques, reglamentado por el Decreto Distrital
671 de 2017, incorpora areas de tratamiento de renovacién urbana que busca generar un nuevo
espacio publico para Bogota y de esta manera promover iniciativas de desarrollo integral mediante
la estructuracidn de proyectos de vivienda, comercio, servicios, equipamientos sociales, educativos
y culturales.

El proyecto se sitta en la localidad de Barrios Unidos, en las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ)
N2 98 Los Alcdzares y N2 21 Los Andes, las cuales se estructuraron en 3 sectores de estudio,
denominados: Siete de Agosto, Los Alcazares y Patria, articulados por la Alameda Entreparques, que
prevé la generacién de un espacio publico que permita un espacio de circulacién propicio para
adelantar actividades recreativas, culturales, artisticas y deportivas, que a su vez integre tres
elementos de la estructura ecolégica principal de la ciudad: Parque de los Novios, Canal Rio Negro
y Parque el Virrey.

Imagen 1. Localizacién
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El territorio considerado por el proyecto Alameda Entreparques esta conformado por 11 barrios,
252 manzanas y 6.801 predios o unidades prediales, los cuales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Caracteristicas del ambito de aplicacién

V]:72 Sectores Delimitacion Barrios
Siete de Norte: Av. Calle 68 (Avgnida Gabriel Andrade La Paz
Agosto ngras) Sur: Calle 63F. Ocuden.te: Carrera'27A .
Oriente: Av. Carrera 24 (Avenida Colombia) Siete de Agosto
La Merced Norte
UPZ No. 98 Norte: Calle 79 (entre Carrera 29C y Carrera 27) | Los Alcazares
— Alcdzares Los y Calle 78 (entre Carrera 27 y Carrera 24) Juan XXIII
Alcizares Sur: Avenida Calle 68 (Avenida Gabriel Andrade | Los Alcazares Norte
Lleras) Occidente: Carrera 29C Once de Noviembre
Oriente: Av. Carrera 24 (Avenida Colombia) Santa Sofia
La Aurora
Norte: Calle 90 y Canal Rio Negro
Sur: Avenida Calle 80 (Avenida Medellin)
UPZ No. 21 Patria Occidente: Avenida Carrera 50 (entre Calle 80y | La Patria
— Andes Calle 84) - predios 6 y 11 de la manzana 35, | Urbanizacidn San Martin
predio 8 de la manzana 34. Oriente: Avenida
Carrera 20 (Avenida Ciudad de Quito NQS)

Imagen 2. Sector Siete de Agosto
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Imagen 3. Sector Los Alcazares

SECTOR LOS ALCAZERES
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Fuente: Contrato 056 de 2018. U.T. SE| - Economia Uran

Imagen 4. Sector Patria
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El presente capitulo contiene la sintesis de estudios sociales y econémicos elaborados por la
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogot3d, los cuales fueron realizados a través de los
siguientes de consultoria:



1. Estudio de cadenas productivas y actividades econdmicas presentes en el area del Proyecto
Renovacion Urbana Alameda Entreparques. (Contrato 175/2018)

2. Estudio del componente social, para la formulaciéon del proyecto de renovacidon urbana
“Alameda Entreparques” (Contrato 356/2018)

1.2. CARACTERIZACION DE LA LOCALIDAD BARRIOS UNIDOS

1.3. Resefia historica de la localidad

La Localidad Barrios Unidos ocupa terrenos que en los que originalmente convergian humedales y
lagunas, las cuales fueron reemplazadas por grandes haciendas que comenzaron a delimitar la zona
a principios del siglo XIX. Entre estas fincas se destacan la del expresidente Miguel Abadia Méndez
o la finca San Ledn de los Hermanos Cristianos, ubicada en lo que hoy es el sector de Los Alcazares.
También se destacan la Quinta Mutis que hoy pertenece al Colegio Mayor del Rosario y se ubica en
el Siete de Agosto, y la hacienda El Salitre, que dio nombre a uno de los sectores mds representativos
de la Localidad. En desarrollo de estas tierras propiciaron la expansion poblacional hacia el norte y
noroccidente de la creciente capital®.

Hacia 1.920, el sector estaba ocupado por poblacién de muy bajos ingresos, las ocupaciones
existentes para entonces, no contaban con servicios urbanos, ni criterios de planificacion, por lo que
monsefior José Joaquin Caicedo, péarroco del barrio Siete de Agosto?, impulsé la organizacién
comunitaria en lo que serian los barrios La Paz, Siete de Agosto, Colombia y Benjamin Herrera. Cerca
de 10 afos después, el sector del Siete de Agosto se consolidd a partir del desarrollo de predios con
destinacion residencial; asi mismo, se inicia la urbanizacién de los barrios Merced Norte y Santa
Sofia, destacdndose entre ellos un vacio urbano correspondiente al Estadio La Salle y al Asilo de
Nifios de Alcdzares.

Fotografia 1 - Estadio La Salle, 1932

Coamany duparims 8 "L Sat Corapenrr - Ragond.

Fuente: http://3.bp.blogspot.com/-XmijlitlYa3c/UdXE2gklvOl/AAAAAAAAAYU/Aaw-
2JmiNHI/s310/Estadio%2Bde%2BLa%2BSalle.JPG

1 Diagnéstico Local con Participacidn Social 2009-2010 - Secretaria de Salud, 2010
2 Monografia Localidad Barrios Unidos - SDP, 2017



En los afios 30 se fundd el barrio Rionegro y se dio inicio a la formalizacion, regularizacién y
consolidacion de los barrios Siete de Agosto y La Paz, por parte de los entes de desarrollo de la
administracién de Bogotd. Fue entonces cuando la Quinta Mutis se comenzé a usar como sede del
Colegio Nuestra Sefiora del Rosario®.

A mediados de los aifos 30 se otorgaron licencias por parte de la Secretaria de Obras Publicas en los
barrios Colombia y La Paz, segun parece, este proceso se encausd para evitar sanciones por las
ocupaciones en estas zonas. Luego, en los afios 40, el sector ya contaba con tranvia eléctrico y fue
bautizado con el nombre “Barrios Unidos” durante el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo en
reconocimiento al trabajo comunitario de la zona®. Para entonces, la vivienda estaba reglamentada
para construccién de maximo dos pisos, permitiendo usos residenciales y comerciales, lo que
promovio la organizacidn comunitaria para lograr la adecuacidn de vias que fue efectuada en los
afios 50y 60°.

En 1942 la Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cérdova se trasladd del centro de la
ciudad, a 43 hectareas en el sector de Rionegro, dando origen al barrio Patria, tras la venta de mas
de 354 lotes parcelados de una hacienda antes dedicada al cultivo de hortalizas. Las construcciones
que alli tuvieron lugar respondian a las caracteristicas de la zona, concentrandose en casas de 1y 2
pisos. Una década después se realizaron levantamientos topograficos para la instalacién de servicios
publicos® solicitados por los propietarios y la Junta de Mejoras del barrio.

Para 1944 la Secretaria de Obras Publicas establecid los pardmetros de las construcciones de
cardcter residencial y dio via libre para la ocupacion de pequefias industrias en la zona’, lo que
ocasiond que los barrios Santa Sofia, La aurora, La Merced, La Paz y Siete de Agosto, se integraran a
dinamicas comerciales relacionadas con el sector automotriz y el mantenimiento al sistema de
transporte publico: tranvias y buses eléctricos®.

La urbanizacion San Martin fue reglamentada por los Decretos 570 de 1965, 480 de 1966 y 720 de
1968 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.E., y sus planos definitivos fueron adoptados por la
Resolucién No. 543 del 18 de agosto de 1992 por parte del Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital, hoy Secretaria Distrital de Planeacién. San Martin fue concebido como un
proyecto de desarrollo urbano con caracteristicas arquitectonicas homogéneas en cuanto a usos,
volumetria y espacio publico®.

También a finales de los 60, los barrios Santa Sofia y Juan XXIlI fueron pavimentados, y en el caso
del primero, logré diversos equipamientos para educacién y seguridad, ademas de conseguir la

3 [bid.

4 Plan Ambiental Local 2017-2020 - Alcaldia Local de Barrios Unidos, 2017

5> Archivo Distrital, Archivo Barrio Santa Soffa, Planoteca Distrital, Direccién de recurso Fisicos y Gestidn
Documental, consulta enero 19 de 2019.

& Archivo Distrital, Archivo Barrio La Patria, Planoteca Distrital, Direccién de recurso Fisicos y Gestidn
Documental, consulta enero 19 de 2019.

7 Archivo Distrital, Archivo Barrio La Aurora, Planoteca Distrital, Direccién de recurso Fisicos y Gestién
Documental, consulta enero 19 de 2019.

8 Diagndstico Local con Participacidn Social 2009-2010 - Secretaria de Salud, 2010

% |bid. Planoteca Distrital.



aprobacién de los servicios publicos de agua, electricidad y telefonia, un salén comunal y la
adecuacion y mejora del centro de salud °.

Tras la donacién de terrenos de José Joaquin Vargas, fueron construidos por la Beneficiaria de
Cundinamarca, los barrios San Miguel, Modelo y J.J. Vargas. Para esa misma época nacieron los
barrios La Castellana, Polo Club y Entre Rios, los cuales dieron paso al Conjunto Residencial
Metrépolis, aumentando asi la densidad poblacional en la zona®!, por lo que fue necesaria la
construccion de grandes avenidas, como la del Congreso Eucaristico y la Avenida Medellin o calle
80.

Fotografia 2 - Calle 80 en los Afios Setenta

Fuente: https://www.elespectador.com/sites/default/files/calle_80.jpg

A nivel administrativo, el Acuerdo 26 de 1972, crea 16 Alcaldias Menores del Distrito Especial de
Bogotd, dentro de las cuales se encuentra Barrios Unidos. Posteriormente, mediante los Acuerdos
2y 6 de 1992 el Concejo Distrital definid el niUmero, la jurisdiccion y las competencias de las Juntas
Administradoras Locales. Bajo esta normativa, se constituyé la localidad de Barrios Unidos,
conservando sus limites y nomenclatura, administrada por el Alcalde Local y la JAL, con un total de
nueve Ediles. El Decreto Ley 1421 de 1993 determina el régimen politico, administrativo y fiscal bajo
el cual opera hoy en dia la localidad de Barrios Unidos.

En el afio 1983, el Departamento Administrativo de Planeaciéon hoy Secretaria Distrital de
Planeacién, mediante Resolucién No. 70 de 1983 aprobé el plano definitivo de la urbanizacion Los
Alcdzares en un terreno alinderado al norte por la calle 74, al sur por la calle 68, al oriente con la
carrera 24y por el occidente con la carrera 32'2.

Entre los afios 80 y 90 los barrios Los Alcazares y Alcazares Norte fueron enfocando su uso al sector
comercial, finalmente en 1998, la Asociacion de Empresarios del barrio los Alcazares, acudiendo a
la Ley 388 de 1997 y al Decreto Nacional 879 de 1998, solicitd el cambio de uso del suelo, sustentado

10 Archivo Distrital, Archivo Barrio Santa Sofia, Planoteca Distrital, Direccién de recurso Fisicos y Gestién
Documental, consulta enero 19 de 2019.

11 Narrativa Territorios Barrios Unidos - Secretaria de Salud y Secretaria de Integracién Social, 2009

2 Archivo Distrital, Archivo Barrio Los Alcazares, Planoteca Distrital, Direccién de recurso Fisicos y Gestién
Documental, consulta enero 19 de 2019.



como hecho irreversible la existencia de mds de 410 empresas que generaban mds de 15.000
puestos de trabajo. La solicitud fue aprobada y se incorpord en las disposiciones del POT adoptado
mediante Decreto Distrital 619 de 2000 como tratamiento de un area de rehabilitacion de actividad
multiple de vivienda, comercio, industria, equipamientos y usos recreativos, exceptuando los
talleres de reparacion de vehiculos?3.

1.4. Demografia

De acuerdo con los datos arrojados por la encuesta multipropdsito 2017, en la localidad habitan
267.103 habitantes, los cuales se distribuyen asi en las UPZ: Parque Salitre y Doce de Octubre
(121.977; 45.7%), Los Alcdzares (90.912; 34%) y Los Andes (54.214; 20.3%). Por su parte, la tasa
de crecimiento porcentual entre 2014 y 2017 registré una variacion de 0.39 puntos®, lo que indica
un aumento acelerado en comparacién con los datos globales del resto de la ciudad, que en
comparacién disminuyd un 0.08%.

De los datos aportados por la encuesta multipropdsito, se identifica la relevancia demografica de
personas en tercera edad (19% de las mujeres y el 15.9% de los hombres), mientras que la poblacién
menor de 20 afios corresponde al 20.4% de los hombres y al 19% de las mujeres, esto significa que
la gran concentracion etaria se encuentra en la poblacién en edad productiva.

En lo referente a las UPZ de la Localidad, Doce de octubre registra la mas alta densidad con 344
personas por hectarea, le sigue Los Alcazares que presenta 222 personas por hectarea. La menor
densidad la registra la UPZ Parque el Salitre (39 personas por hectérea)®®.

1.5. Dindmicas de movilidad

La ubicacién de la vivienda y la movilidad urbana son unas de las variables determinantes de la
calidad de vida de la poblacién, lo que se relaciona directamente con la facilidad de acceder a los
diferentes servicios de transporte y, por ende, con los tiempos de desplazamiento de los habitantes
de la localidad a sus destinos cotidianos, asi como a servicios educativos, de salud, recreativos entre
otros.

La localidad de Barrios Unidos cuenta con un total de 44,4 kilémetros lineales que equivalen a 203,9
kilémetros carril en vias de diferentes tipologias. Para la localidad de Barrios Unidos, de los 44,4
kilémetros lineales de vias, el 81,1% se encuentra construido, el 13,1% esta parcialmente construido
y el 5,8% se encuentra sin construirt’.

Actualmente, la localidad cuenta con el sistema Transmilenio sobre la Avenida Caracas y la Autopista
Norte, que constituyen el limite oriental de la localidad, la Troncal Calle 80, la carrera 30 NQS y la
Avenida Suba. Las estaciones que prestan servicio en la Avenida Caracas, dentro de los limites de la

13 Archivo Distrital, Archivo Barrio Los Alcazares y Barrio Los Alcazares Norte, Planoteca Distrital, Direccién de
recurso Fisicos y Gestion Documental, consulta enero 19 de 2019.

14 Encuesta Multipropdsito - DANE, 2017

15 Monografia Localidad Barrios Unidos - SDP, 2017

16 fhid.

17 bid.
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localidad, son Calle 63, Flores, Calle 72, Calle 76, Héroes, Calle 85, Virrey y Calle 100. En la troncal
de la Calle 80 las estaciones que prestan su servicio dentro de los limites de la localidad son Polo,
Escuela Militar, Carrera 47, Carrera 53 y Avenida 68. En la troncal NQS las estaciones que prestan
servicio son Simén Bolivar, Av. Chile - Calle 72 y Calle 75. En la Troncal Avenida Suba las estaciones
gue prestan el servicio son San Martin, Rionegro, Suba Calle 95. Ademas, es recorrida por el sistema
de ciclorrutas, con los corredores ubicados en la Carrera 30, la Avenida Calle 80, Calle 63, Av. La
Esperanza, Canal Salitre y Canal Rionegro.

De acuerdo con la Encuesta de Movilidad®®, de los 677.600 viajes que realizan diariamente los
habitantes de Barrios Unidos la manera en que se desplazan a sus diferentes destinos se caracteriza
principalmente por los viajes a pie'® (26,4%), el uso del Sistema Integrado de Transporte (SITP) o
buses y colectivos de transporte publico convencional (20,1%); los desplazamientos en Transmilenio
(18,5%) y los viajes en automavil particular (16,2%).

De acuerdo con el Diagnéstico Local con Participacion Social elaborado por la Secretaria Distrital de
Salud en 2010, la localidad presenta muchas facilidades en términos de transporte para el
desplazamiento a cualquier otro punto de la ciudad. A pesar de ello, la comunidad que afronta la
necesidad de realizar desplazamientos y movilidad puede estar expuesta a momentos de estrés,
contaminacién ambiental, contaminacidn por fuentes fijas y méviles, contaminacion por ruido
y visual, ademas de inseguridad del espacio publico. El tiempo invertido en la dindmica del
desplazamiento cotidiano, disminuye los momentos de descanso, capacitacion, recreacion,
labores domésticas o comunitarias?.

1.6. Equipamientos

Segun la clasificacién de la Monografia Localidad Barrios Unidos de 2017, la clasificacion para
los equipamientos se divide en tres categorias (i) Equipamientos Colectivos?, (ii) Equipamientos
Deportivos y Recreativos v, (iii) Equipamientos Urbanos Basicos??. La localidad de Barrios Unidos
cuenta con 28 equipamientos por cada 10.000 habitantes, indicador que resulta superior al
promedio de la ciudad que es de 192,

18 Secretaria de Movilidad, 2015

19 L a encuesta multipropdsito aplicada en la ciudad en 2017 consulté sobre el tiempo que emplean caminando las personas
del hogar, para acceder a diferentes servicios, entre ellos las estaciones de Transmilenio o paraderos de alimentadores.
Los resultados muestran que en la localidad de Barrios Unidos las personas tardan en promedio 11,5 minutos caminando
para acceder a esos lugares, mientras que para el total de Bogota el tiempo promedio es de 12,8 minutos. (Encuesta
Multipropésito - DANE, 2017)

20 Atlas de Salud Publica - Secretaria Distrital de Salud, 2015

21 Los equipamientos colectivos se clasifican en cinco subgrupos: educacion, bienestar social, salud, culturay
culto religioso.

22 | os equipamientos urbanos bésicos estan destinados a prestar los servicios administrativos y de atencién a
los ciudadanos, entre ellos se encuentran las sedes de la administracion publica, la infraestructura de
seguridad ciudadana, instalaciones de defensa y justicia, recintos feriales y cementerios y servicios funerarios.
23 Diagndstico Local con Participacion Social 2009-2010 - Secretaria de Salud, 2010.

11



Tabla 1. Numero de equipamiento en Barrios Unidos
en relacién con el nimero de equipamientos en Bogota

Localidad Servicios Urbanos Basicos Recreacion Colectivos Total
Administrativos | Seguridad | y deporte | Educacion | Salud | Bienestar | Cultura

Barrios 3 7 10 65 24 51 19 179

Unidos

Bogota 263 259 120 2.155 388 1.666 1.112 | 5.963

Fuente: Elaboracion UT SEI-Economia Urbana - SDP, Base de datos geografica corporativa - BDGC —
Contrato 356 de 2018

De acuerdo con el Atlas de Salud Publica de la Localidad Barrios Unidos elaborado por la Secretaria
Distrital de Salud en el 2015, Barrios Unidos tiene una vocacion hacia el deporte y la recreacidn, ya
que reline espacios de alta representatividad y dindmica?*, entre los que se cuentan el parque el
Salitre, el Parque Salitre Mdagico, el Parque de Los Nifios, el Centro de Alto Rendimiento Deportivo y
el Parque de los Novios. Segun la base de datos del Instituto Distrital de Recreacién y Deportes del
afio 2008, en la localidad de Barrios Unidos se localizan 119 parques que suman 1'763.354 m?, lo
gue equivale a 7,6 m? por habitante, teniendo en cuenta la poblacion urbana del afio 2009. Los
parques metropolitanos representan el 73,7%, los parques vecinales alcanzan un 12,4% y los
parques zonales representan el 8,7% del drea total de parques de la localidad®. (Ver Fotografia 5y
6 en Producto2: “Caracterizacion Socioeconémica, Estudio y Evaluacion de Impactos-Versidon 2”).

De los equipamientos identificados de Bienestar el 97,8% son jardines sociales e infantiles, casas
vecinales, hogares infantiles o comunitarios?®. En cuanto a los equipamientos de tipo administrativo,
la Localidad cuenta con: Alcaldia Local, el Parlamento Andino, la Conferencia Episcopal, FINDETER
regional Bogotd Cundinamarca y las notarias 6 y 52. También cuenta una estacién de policia, cuatro
CAl, dos plazas para el abastecimiento de alimentos (Doce de Octubre y Siete de agosto), seis
instituciones de proteccion infantil, un centro de proteccion para jovenes y un centro de atencion
al trabajador sexual, y de acuerdo al Plan Maestro de Equipamientos de Educacién?’, en Barrios
Unidos se localizan 65 establecimientos educativos, de los cuales 25 son colegios oficiales.

1.7. CARACTERIZACION DE LAS UPZ

Se aborda el ejercicio de caracterizacién de la poblacion desde los aspectos relevantes que dan
cuenta de las condiciones de calidad de vida, en relacion con la vinculacidn de las personas al sistema
de salud, la atencion integral de los nifios y niflas menores de 5 afios, la formacidén educativa, la
composicion de la fuerza de trabajo, y los ingresos salariales. Esta informacion se deriva de los
resultados presentados en la encuesta multipropdsito 2017, la cual se constituye en la fuente mas
actualizada para el Distrito.

2 |bid.

%5 Diagndstico Local con participacion social - Secretaria de Salud, 2010

26 Diagndstico Local con Participacion Social 2009-2010 - Secretaria de Salud, 2010.

27 https://www.educacionbogota.edu.co/es/nuestra-entidad/gestion/plan-maestro-de-equipamientos-educativos
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1.8. Composicion del hogar y la demografia

La distribucion por hogares da cuenta de la existencia de 98.031 hogares en la localidad, los cuales
se encuentran mayormente concentrados en las UPZ Salitre y 12 de octubre, esto en razén a las
creciente densificacion de estas UPZ, para la uso residencial principalmente.

Grafico 1. Distribucion de la poblacién

Viviendas

Personas

Hogares

Barrios Unidos 98.031 94.439

P. Salitre & 12 de
Octubre

Los Alcazares

Los Andes 18.894

0000
0000

0000

Fuente: Elaboracién UT SEI-Economia Urbana. Contrato 356 de 2018

En la localidad de Barrios Unidos el 73% de los hogares cuenta, en promedio, con 3 o menos
personas por hogar, proporcion que no se distingue demasiado de la estimada para Los Alcazares
(73.9%), Parque Salitre y Doce de Octubre (72.6%) y Los Andes (71.8%). La proporcién de hogares
compuesto por 4 a 6 personas es muy similar entre las UPZ en estudio.

El 24.3% de los hogares de Los Alcdzares reportan un tamafio del hogar entre 4 a 6 personas, en
tanto los hogares de Parque Salitre y Doce de Octubre alcanzan similar composicién (25.9%),
mientras que la localidad de Barrios Unidos reporta un 25.5% de los hogares compuestos por 4 a 6
personas.
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llustraciéon 1. Personas componen los hogares

or
80.0% . o 73.9% 12.6% 72,9%

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
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Los Andes Alcédzares P. Salitre & 12 de Barrios Unidos
Octubre

M 1-3 pers. W4-6pers. MW>7 pers.

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropésito, 2017.

Respecto a la conformacidn en los hogares la EM-2017 indica que el 22.7% de los padres viven en el
hogar, frente al 46.3% que no lo hace y a un 31% que fallecieron. Esto indica que en su mayoria, los
hogares son monoparentales, con jefatura en una persona, condicidon que es similar al resto de la
ciudad, encontrando ademas un nimero significativo de personas viviendo solas y en tercera edad,
esta condicion se deriva, entre otras razones, del tiempo de residencia en los predios, los cuales son
en muchos casos, mayores a 60 afios, por tanto, se identifica el fendmeno de “nido vacio”,
caracteristico por la migracién de las segundas y terceras generaciones hacia otros lugares de la
ciudad, permaneciendo Unicamente el propietario originario del predio que ocupa.

Asi mismo, es recurrente la permanencia de hogares consolidados en calidad de arrendatarios, por
lo que su condicion es flotante, al no tener la propiedad de los predios que ocupan.

En cuanto al nivel de escolaridad mas alto alcanzado por los padres de familia, prima la educacién
secundaria completa en Alcazares, mientras que en Parque Salitre, Doce de Octubre y Los Andes, la
mayoria alcanzé a terminar educacidn primaria completa.

Tabla 2. Nivel de educaciéon mas alto alcanzado por el padre de familia
P. Salitre &

Nivel de educacion Los Andes Alcazares 12 de Bar.rlos
Unidos
Octubre

Ninguno 1,6% 1,4% 7,7% 4,2%
Primaria completa 30,2% 20,7% 26,4% 25,1%
Secundaria completa 19,0% 27,5% 20,6% 22,8%

Técnica o tecnoldgica 3,8% 5,2% 5,1% 4,9%
Universitaria completa 14,9% 8,5% 11,2% 10,9%

Posgrado 1,2% 1,7% 1,8% 1,6%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropésito, 2017.

A su vez, el registro sobre nivel educativo alcanzado por la madre de familia residente en Barrios
Unidos indica que el 29.2% ha alcanzado el nivel de primaria completa, el 25.6% secundaria
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completa, un 6.8% manifiesta haber logrado el ciclo universitario completo y tan solo el 1.2% logra
estudios de posgrado. El mayor porcentaje de poblacién con secundaria completa se registra en la
UPZ Los Alcazares (30.2%). Comparado con las UPZ Los Andes (9%) y la UPZ Los Alcazares registra
una menor poblacién de madres de familia con educacién universitaria completa (5.1%).

1.9. Caracteristicas de la vivienda

De las 94.439 viviendas que componen la localidad Barrios Unidos, el 30.7% se clasifica como casa,
66.4% como apartamento y apenas el 2.9% como cuarto. Dada esta clasificacién, en Los Alcazares
el 39.6% de las viviendas se cuentan como casa, el 59.4% como apartamentoy el 1.1% como cuarto.
Una proporciéon mayor de apartamentos se encuentra en Parque Salitre y Doce de Octubre (73.4%),
asi como una menor proporcién de casas (21.8%).

llustracién 2. Tipo de vivienda
80,0% - 73,4%
70,0% - 62 7% 66,4%
, 170
" 59,4%
60,0% -

50,0% -

39,6%

40,0% 1 35,4%

30,7%

30,0% -
21,8%

20,0% |

0, i 0y
10,0% Lo% L15% 4,8% 2,9%

0,0%
Los Andes Alcazares P. Salitre & 12 de Barrios Unidos
Octubre

B Casa M Apartamento M Cuarto

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropdsito, 2017.

El 86.2% de las viviendas de la UPZ Los Alcazares se clasifican como estrato 2 y el restante 13.8% en
estrato 3. Barrios Unidos dispone de una menor proporcién (61%) de las viviendas clasificadas en
estrato 2, y contabiliza el 38.3% de sus viviendas en estrato 3. Por su parte, las viviendas ubicadas
en las UPZ Parque Salitre y Doce de Octubre son las de mayor relevancia en estrato 3 (50.7%) y
estrato 4 (49.2%). La Unica proporcidn de viviendas de estrato 5 se ubica en la UPZ Los Andes (3.7%).
En las 94.439 construcciones contabilizadas en la localidad, priman las de un piso, siendo el sector
de Los Andes en donde estas edificaciones alcanzan su mayoria. Las construcciones entre 3y 5 pisos
se destacan en el resto de UPZ de interés.

Asi mismo, en la totalidad de las construcciones mencionadas, se encuentran 8.013 destinadas a
actividades econdmicas, siendo Alcazares la UPZ con mayor cantidad de establecimientos para estos
usos, se destaca la presencia en esta localidad del sector Siete de Agosto en el cual la actividad
econdmica es relevante.

Al indagar por el nimero de cuartos de que dispone el hogar, el resultado indica que la UPZ Los
Alcdzares es la que mayor porcentaje de hogares (42.9%) dispone de mas de cuatro cuartos, en
tanto que el 44.5% de los hogares de esta misma UPZ dispone de entre 2 y 4 cuartos. En general, en

15



la localidad de Barrios Unidos la mayoria de los hogares (58.2%) disponen de 2 a 4 cuartos incluidos
la salay el comedor, proporcidn que es mayor en la UPZ Parque Salitre y Doce de Octubre (66.6%),
asi como en la UPZ Los Andes (63%).

llustraciéon 3. Cuartos o piezas de las que disponen los hogares

70,0% -

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

66,6%
63,0%

15,6% 16,4%

Los Andes Alcazares  P. Salitre & 12 de Barrios Unidos
Octubre

W 1-2 cuartos m2-4 cuartos ™ >4 cuartos

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropésito, 2017.

De acuerdo con la clasificacion por tipo de tenencia de la vivienda, la encuesta multipropdsito 2017
indica que, en la localidad de Barrios Unidos, el 44.3% de los hogares declara que la vivienda que
habitan es propia totalmente pagada, mientras un 42.7% se encuentra en condicién de arriendo o
subarriendo, el 7.1% manifiesta que la vivienda es propia y la estan pagando y apenas el 3.1% de los
hogares encuestados se encuentran en condicién de usufructo.

Ilustracion 4. Tipo de tenencia de la vivienda ocupada por el hogar
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45,0% -

40,0% -
350% |
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A% ) g 24% 28%
: ‘ . mmln
Propia Propiala estdn Enarriendo  En usufructo Otra forma de
totalmente pagando  subarriendo o tenencia

pagada leasing

M Barrios Unidos m Alcazares

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropésito, 2017.

En el mismo sentido, al indagar respecto del valor promedio pagado por la vivienda (en calidad de
arrendamiento o de cuota por compra), el valor promedio pagado es de $1.355.804 pesos. En Los
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Alcazares, el valor promedio es superior y oscila entre $1 y $2 millones de pesos. El aumento en
este promedio esta directamente relacionado con el uso predominante de los predios, ya que este

sector de Alcazares, junto con Siete de agosto, es mas comercial e industrial, que residencial.

1.10. Salud

La encuesta multipropdsito 2017, indica que el 94.6% de los habitantes de Barrios Unidos esta
afiliado a alguna entidad de seguridad social en salud. En donde prima la afiliacién en la modalidad
régimen contributivo (79.3%), en el régimen subsidiado el 16.2% y, en menor proporcion, a

regimenes especiales o de excepcion.

llustracién 5. Afiliacion 28 a alguna entidad de seguridad social en salud
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de Octubre
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Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropésito, 2017.

llustracidn 6. Afiliacidén por régimen de seguridad social en salud

Especial o
Subsidiad d

UPZ - Localidad  Contributivo HBSIGIAto e”

(EPS-S) Excepcion

a/

Los Andes 83,50% 12,00% 2,70% 1,80%
Alcazares 71,20% 22,50% 5,20% 1,00%
P. Salitre & 12 de
Octubre 83,50% 13,40% 2,20% 0,90%
Barrios Unidos 79,30% 16,20% 3,30% 1,10%

a/ :Especial o de excepcidn (fuerzas militares y de policia, Ecopetrol,

universidades publicas, magisterio)

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropdsito, 2017.

28 Beneficiario o cotizante
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1.11. Atencidn integral a nifios menores de 5 afios

Barrios Unidos cuenta con una poblacion de 267.103 habitantes, de los cuales el 4.4% son menores
de cinco (5) afios (11.697). LA UPZ Los Alcazares reune el 29% de la poblacién infantil de Barrios
Unidos menor a cinco afios (11.697 nifios). A su vez, las UPZ Parque Salitre y Doce de Octubre
concentran el 54.1% de dicha poblacién.

Del total de la poblacién menor a cinco afios (11.697), 5.728.3 nifios asisten a un hogar comunitario,
jardin, centro de desarrollo infantil o colegio y, en su defecto, 5.969.2 nifios no asisten, por diversas
razones, a alguno de los centros indicados.

De acuerdo con el tipo de establecimiento al que asisten los menores de cinco afios, el 33% de esta
poblacién perteneciente a la UPZ Los Alcazares asiste al jardin o colegio privado, en comparacion
con el 73.7% de la UPZ Los Andes o el 62.2% de la poblacion en esta edad de la UPZ Parque Salitre y
Doce de Octubre. En promedio, el 54.4% de los nifios menores de cinco afos de Barrios Unidos asiste
a un jardin o colegio privado. El resto de la poblacién de Barrios Unidos menor de cinco afios asiste
a un hogar comunitario (15.1%), un jardin infantil de la Secretaria de Integracién Social (10.5%), un
Jardin o colegio oficial (9.9%), un hogar infantil ICBF (7.9%) y un Centro de Desarrollo Infantil CDI
(2.2%).

En conjunto, de los 11.697 nifios en edad menor a cinco afios, se registra que en Barrios Unidos el
73.9% de dicha poblacidon desayuna o almuerza en el lugar en donde permanece la mayor parte
del tiempo entre semana. La proporcién es menor en la UPZ Los Alcazares (68.1%) y en la UPZ Los
Andes (68.9%).

1.12.Educacion
Como se aprecia en la siguiente grafica, una proporcion muy homogénea de la poblacién en edad
escolar de las UPZ de la localidad Barrios Unidos asiste a una institucién educativa. En general, el
24.5% de la poblacién de Barrios Unidos mayor de cinco afios asiste a una institucidn educativa.

llustracién 7. Personas de la localidad estudiando

] ) 75,5%
Barrios Unidos

P. Salitre & 12 de 74,3%
Octubre
75,0%
Alcazares
78,9%
Los Andes

21,1%

T
0,0% 50,0% 100,0%
W No estudia M Estudia

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropésito, 2017.
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En relacion con el nivel educativo mads alto alcanzado, sobresale la poblacién que ha alcanzado el
nivel educativo de universidad completa: 27.2% en Barrios Unidos, con el nivel maximo en la UPZ
Los Andes (34.9%), un nivel menor en Los Alcazares (26.7%) y 23.8% en las UPZ Parque Salitre y Doce
de Octubre. El nivel educativo de educacidn media es, en promedio, 17.9% para Barrios Unidos y
15.1% en Los Alcazares. Los niveles técnico y tecnoldgico son obtenidos por el 18.1% de la poblacion
de Barrios Unidos.

Tabla 3. Nivel educativo alcanzado por el jefe de hogar
P. Salitre &

Nivel educativo Los Andes L,OS 12 de Bar.rlos
Alcdzares Unidos
Octubre

Bdsica primaria (1° - 5°) 8,2% 5,9% 10,3% 8,4%
Basica secundaria (6°-9°) 6,8% 6,5% 5,8% 6,3%
Media (10° - 13°) 19,0% 15,1% 19,5% 17,9%
Técnico 8,9% 12,1% 11,5% 11,1%
Tecnolégico 3,5% 13,3% 3,8% 7,0%
Universitaria completa 34,9% 26,7% 23,8% 27,2%
Especializacion completa 9,8% 6,7% 10,3% 9,0%
Maestria completa 4,6% 3,4% 7,2% 5,4%
Resto 4,3% 10,3% 7,7% 7,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropésito, 2017.

Como indicador importante del acceso de la poblacidn a beneficios del sistema educativo se obtiene
informacidn relacionada con el acceso a subsidios educativos. El resultado indica que son bajos los
niveles de acceso al sistema de subsidios. Por ejemplo, en la Localidad de Barrios Unidos apenas el
5.2% de la poblacién en edad escolar recibe subsidios en dinero de la SED; mas bajos aun los
subsidios de transporte en dinero (2.4%) y poco significativos los subsidios educativos del programa
Familias en Accion (1.3%) y subsidio educativo de la alcaldia (0.7%).

1.13. Fuerza de trabajo

La Encuesta Multipropdsito en la Localidad de Barrios Unidos se encuentra que, del total de
personas mayores a 10 aiios, el 52.3% se encontraban trabajando a la realizacién de la encuesta, el
16.9% se definian como estudiantes y el 14.5% de la poblacién realizaba oficios del hogar. En la UPZ
Los Alcazares la proporcion de personas trabajando representaba el 52.7% de su poblacidn total, en
tanto el 17.5% se registraba como estudiantes y el 11.7% realizaba oficios del hogar.

Tabla 4. Ocupacién de la poblacion

B d Oficios del Ot
Trabajando uscan. o Estudiando 16105 €€ Incapacitado X .ra
trabajo hogar actividad

Los Andes 100,0%
Alcazares 100,0%
P. Salitre & 12 de

! 100,0%
Octubre
Barrios Unidos 100,0%

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropdsito, 2017.
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En la localidad de Barrios Unidos, del total de personas que manifestaron estar trabajando, el 51.3%
se ocupan como obreros o empleados de empresa particular, 21.1% como trabajador independiente
o por cuenta propia, 12.9% como profesional independiente y 6.5% como obrero o empleado del
gobierno, entre las posiciones ocupacionales mas sobresalientes.

Tabla 5. Posicién ocupacional del trabajador

P. Salitre & 12 Total Barrios
Posicidn ocupacional Los Andes  Los Alcazares

de Octubre Unidos

Obrc'ero o empleado de empresa 53,2% 46,2% 54,3% 51,3%
particular

Obrero o empleado del gobierno 6,3% 7,7% 5,6% 6,5%
Empleado doméstico 1,0% 0,5% 2,2% 1,4%
Profesional independiente 15,8% 13,1% 11,6% 12,9%
l:z;igador independiente o por cuenta 20,7% 19,2% 22,6% 21.1%
Patrén o empleador 2,5% 13,2% 3,2% 6,5%
Trabaj_ador de su propia finca o de finca 0,1% 0,1% 0,3% 0,2%
en arriendo o aparcero

Trabajador familiar sin remuneracion 0,00% 0,00% 0,05% 0,02%
Ayudante sin remuneracién (hijo o

familiar de empleados domésticos, 0,2% 0,0% 0,1% 0,1%
mayordomos,

Jornalero o pedn 0,1% 0,0% 0,1% 0,1%

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropdsito, 2017.

Al indagar sobre el tipo de contrato de los trabajadores se encontré que, con una respuesta de
80.701 personas, el 88.2% de las mismas ubicadas en la localidad de Barrios Unidos afirmaba tener
un contrato de trabajo; para la UPZ de Los Alcazares la respuesta fue de 82.9%, mientras que para
la UPZ Parque Salitre y Doce de Octubre fue de 91.5%. De éstos, el 75.8% de los trabajadores dicen
tener contrato a término indefinido, mientras que para la UPZ de Los Alcdzares la respuesta fue de
61.3%, siendo la mds baja entre las UPZ con informacidn disponible.

Ilustracion 8. Tipo de contrato
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Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropésito, 2017.
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1.14. Percepcion condiciones de vida

Resulta procedente describir algunos de los mas destacados resultados del capitulo de la EM-2017
que indaga por la percepcién sobre las condiciones de vida de los habitantes de las UPZ
pertenecientes a la localidad de Barrios Unidos. Como se ha indicado en las anteriores secciones,
las respuestas que puedan obtenerse se deben admitir como un referente importante del estado
de bienestar social de los habitantes que hacen parte del area de influencia del proyecto de
renovacion urbana.

La encuesta indaga si el nivel de vida actual respecto al que tenia hace 5 afios es muy bueno, bueno,
regular o malo. Las repuestas indican que, en general, los hogares perciben que su nivel de vida es
muy bueno comparado con el que traian hace cinco (5) afios. En efecto, el 72.5% de los hogares de
la UPZ de Los Alcdzares responde que su nivel de vida hoy es bueno y el 15.9% que las condiciones
de vida en el hogar son muy buenas, comparado con el de hace cinco (5) afos. El porcentaje de
hogares de Barrios Unidos que admite que las condiciones de vida en el hogar son buenas es de
65.6%, con un nivel de satisfaccién menor en la UPZ Los Andes (61.8%)

llustracién 9. Condiciones de vida del hogar, respecto al que tenia hace 5 afios
80,0% -

72,5%

70,0% 65,6%

60,0%
50,0%
40,0%
30,0% -

20,0%

9,6%
10,0% 8,4%

0,6%

0,0%

Los Andes Alcazares P. Salitre & 12 de Barrios Unidos
Octubre

B Muy buenas M Buenas Regulares Malas

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropésito, 2017.

A las opciones de la pregunta de si los ingresos del hogar: (i) no alcanzan para cubrir los gastos
minimos, (ii) solo alcanzan para cubrir los gastos minimos vy (iii) cubren mas que los gastos minimos,
las respuestas de los hogares permiten distinguir que el 34.7% de los hogares de Barrios Unidos
consideran que los ingresos de su hogar cubren mas que los gastos minimos. En la misma direccién,
el 55.5% de los hogares de la localidad responden que los ingresos de su hogar solo alcanzan para
cubrir los gastos minimos. Apenas el 9.8% de los hogares de Barrios Unidos y el 8.4% de la UPZ Los
Alcazares declaran que los ingresos de su hogar no alcanzan para cubrir los gastos minimos.

La UPZ Los Alcazares es la de mayor proporcién de habitantes que declaran que los ingresos de su

hogar solo alcanzan para cubrir los gastos minimos (57.9%), con menor proporcion de personas que
admiten que los ingresos de su hogar cubren mas que los gastos minimos (33.6%).
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llustracién 10. Los ingresos de su hogar...
70,0% -
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Octubre

B No alcanzan para cubrir los gastos minimos
H Sdlo alcanzan para cubrir los gastos minimos

1 Cubren méas que los gastos minimos

Fuente: DANE y SDP, Encuesta Multipropésito, 2017.

Al indagar a los hogares si se consideran pobres, a lo cual la mayoria de los mismos tanto en Barrios
Unidos (92.2%) como en las respectivas UPZ responden negativamente. El porcentaje mayor de los
hogares que se consideran pobres se localizan en la UPZ Los Alcazares (8.5%).

1.15. CARACTERISTICAS DE LOS SECTORES OBJETO DE ESTUDIO

Los resultados aqui presentados dan cuenta de condiciones histdricas particulares identificadas por
los habitantes, condiciones de habitabilidad, condiciones de productividad, servicios que se ofrecen
mediante la identificacion de equipamientos y las principales problematicas reconocidas por sus
habitantes.

1.16. Sector Siete de Agosto

Las caracteristicas del desarrollo de los barrios Siete de Agosto y La Paz, estdn asociados a la
concepcidén de barrio obrero, construcciones informales y la permanente migracién de personas con
muy bajos ingresos, incluso desplazadas por los procesos de reforma y renovacién urbana en el
centro de la ciudad durante los afios cuarenta. Varias de las licencias otorgadas se dirigieron al
encerramiento de pequefios lotes o para la construccion de viviendas, que permitié en los afios
subsiguientes la entrada de los servicios acueductos, electricidad y el desarrollo de vias secundarias
y barriales.

1.16.1. Condiciones de habitabilidad
El sector del Siete de Agosto se compone de dos barrios: el del Siete de Agosto y La Paz, que se

caracterizan por su ubicacion estratégica gracias a la importante infraestructura vial que los rodea,
que brinda posibilidades de transporte publico, especialmente por la ubicacidn de las estaciones de
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Transmilenio de la Avenida Ciudad de Quito, atraviesan importantes vias como la Calle 68, la Carrera
24 (Avenida Colombia) y la Calle 63 (Avenida Mutis).

La disponibilidad de vias internas, ha facilitado el desarrollo de comercio e industria en torno a
servicios del sector automotriz y otras actividades conexas y complementarias, que generan
problematicas de ocupacion relacionadas con la invasion del espacio publico impidiendo la
movilidad de automdviles y peatones, inclusive interfiriendo con restricciones para ciclistas. En la
mayoria de las cuadras se utiliza las vias, andenes y antejardines para el desarrollo de las actividades
comerciales y de servicios, generando problemas de movilidad y congestidn, problema que se
agudizan en La Paz debido a la alta presencia de trabajadores informales que prestan sus servicios
en el espacio publico.

En estos barrios, la mayor parte de las viviendas han sido adaptadas para el desarrollo de negocios
de comercio y talleres para proveer servicios de reparacién automotriz, modificando de manera
creciente la vocacion de uso del suelo, el cual originariamente fue residencial. Las adaptaciones a
los inmuebles han surgido de manera espontanea e irregular, conforme a las necesidades de cada
propietario, razén por la cual hoy el aspecto de los perfiles de las calles da cuenta de fachadas con
rasgos de vetustez y deterioro, en razon a la intensa y desordenada actividad que alli realizan, lo
que la convierte en una zona agreste y con una sensacion de inseguridad permanente para sus
visitantes.

En el barrio Siete de Agosto, la totalidad de las manzanas cuenta con locales destinados a la actividad
comercial principalmente de venta de autopartes nuevas y usadas. La mayor parte de las viviendas
han adecuado el primer piso para realizar actividades comerciales y los pisos mas altos, han sido
habilitados para vivienda, aunque en varias edificaciones se aprecia el uso de actividades
comerciales o de bodegaje; este uso de los predios se complementa con locales que desarrollan
servicios de restaurantes y panaderias. Algunos predios se adecuaron como bodegas, talleres o
centros de reciclaje.

El barrio La Paz, si bien muestra condiciones similares al del Siete de Agosto, la mayor parte de las
edificaciones conservan rasgos arquitectdnicos antiguos con muy poca intervencion de restauracion
o0 mejoramiento. La intensa actividad de talleres de reparacién de automoviles, locales dedicados al
bodegaje, la venta autopartes de segunda, y la comercializacidon de repuestos de motores, partes y
piezas de carroceria, han incidido en el deterioro de sus construcciones.

En el sector se aprecia el uso mixto de las construcciones, donde la actividad comercial se
entremezcla con el uso residencial, especialmente en segundos y terceros pisos; buena parte de
ellas en condiciones precarias para su habitabilidad. El fendmeno del inquilinato se evidencia de
manera creciente, dadas las areas de las edificaciones, el propietario u ocupante, subdivide
internamente, destinando habitaciones para arrendar a bajo costo. Esta oferta habitacional atrae
en especial a poblacidn de trabajadores informales que prestan sus servicios en los predios o en la
via publica (vendedores de autopartes, mecanicos, latoneros, y en general trabajadores del sector),
con ingresos bajos y fluctuantes.
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Fuente: Archivo UT SEI-Economia Urbana. Contrato 356 de 2018

En relacién con la organizacién social, los Barrios La Paz y el Siete de Agosto tienen conformadas
Juntas de Accién Comunal® que se constituye en la organizacién social de mayor permanencia y
representacién de las comunidades. Asi mismo, se identifican organizaciones gremiales como la
Federacion Nacional de Comerciantes - Fenalco, Asopartes, Comerciantes del sector autopartista y
la Federacidn de Comerciantes y Empresarios Autopartistas, cuyos objetivos responden a un sector
comercial o industrial especifico, sin representar la totalidad de territorio en donde se localizan.

1.16.2. Productividad

De acuerdo con informacion del Censo de establecimientos econdmicos 2017 de la Secretaria
Distrital de Planeacién, en el sector Siete de Agosto estdn localizadas cerca de 2.546
establecimientos econdmicos de los cuales, el 58% estan ubicados en el barrio La Paz, y el 42% en
el barrio Siete de Agosto. En términos de empleo, el sector aporta 8.028 trabajadores, el 56% (4.486
empleados) lo genera el barrio La Paz y el 44% (3.542 empleados) el Siete de Agosto. Realizando un
comparativo en relacién con la ubicacién de los establecimientos econémicos en el dmbito del
Proyecto de Renovacion Urbana Alameda Entreparques, cerca de la mitad se ubican en el Sector
Siete de Agosto.

29 ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS. ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Listado Juntas de Accion
Comunal Barrios Unidos. Febrero 2019.

Internet

http://www.barriosunidos.gov.co/mi-localidad/juntas-de-accion-comunal
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llustracién 11. Establecimientos y Numero de empleados sector Siete de Agosto

B No. Establecimientos B No. Empleados

4.486

3.542

1.479

1.067

LA PAZ SIETEDE AGOSTO

Fuente: Estudio de Cadenas Productivas - ERU, 2018.

Segln datos del Censo de establecimientos econdmicos de la Secretaria Distrital de Planeacién —
Centro de Investigacidn para el Desarrollo-UN, 2018, en la distribucién de los establecimientos por
tamafio de empresa en el sector Siete de Agosto, predominan los micro establecimientos (menos
de 10 empleados) con un 98% (2.491 establecimientos) y solo el 2% (54 establecimientos) son
clasificados como pequefias empresas.

Como se aprecia en la grafica siguiente, la distribucién de los establecimientos por actividad
econdmica del sector, da cuenta del predominio del comercio con un 67.2% (1.712
establecimientos), de los cuales 1.013 establecimientos se ubican en el barrio La Paz y 699 en el
barrio Siete de Agosto.

La mayor parte de los establecimientos se dedica al comercio de partes, piezas de automotores y
accesorios para vehiculos, asi como al mantenimiento y reparacién de vehiculos. Por su parte, la
actividad de servicios contribuye con un 12.5% correspondiente a 317 establecimientos, de los
cuales 169 esta ubicados en el barrio La Paz y 148 en Siete de Agosto.

Ilustracion 12. Distribucién de las actividades econdmicas sector Siete de Agosto

sin definir [ 10,7%
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Publico = 0,2%
ND | 0,9%
Industrial [ 8,0%
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Comercio . |GG 67,2
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Fuente: Estudio de Cadenas Productivas - ERU, 2018.
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1.16.3. Equipamientos
En el sector Siete de Agosto, se identifican los siguientes equipamientos:

=  Educativo: Colegio Distrital Alemania Solidaria Sede C (Preescolar y Primaria)
= Equipamientos de culto: Iglesia catdlica Rebafio de Lobos.
= Seguridad Ciudadana: CAl Siete de Agosto.

1.16.4. Problematicas del sector

La percepcidn de la comunidad respecto a las problematicas que identifican en el sector®® se percibe
el incremento desbordado de los establecimientos comerciales dedicados a la venta de accesorios
y repuestos para automdviles y de motocicletas, ferreterias, establecimientos de comidas, talleres
de mecdnica y latoneria que hacen uso indebido de los espacios publicos, vias, andenes y zonas
verdes, generando problemas de movilidad, asi como un alto riesgo de la seguridad fisica para las
personas y ciclistas.

Otro problema relevante identificado por la comunidad es la inseguridad y el consumo permanente
de drogas psicoactivas en el sector. Los habitantes manifiestan, que en los Ultimos afios se percibe
un incremento de hurtos, robos a personas y robo a automdviles. Asi, la comunidad considera que
lainseguridad ha sido propiciada por la alta migracion de personas en condiciones de vulnerabilidad,
sin sentido de pertenencia y arraigo, quienes buscan como opcidn de generacién de ingresos la
realizacion actividades informales, ventas callejeras y de “rebusque”, propiciando el consumo y
venta de estupefacientes.

La anterior problematica ha generado un conflicto permanente entre la Alcaldia Local de Barrios
Unidos y la comunidad. Por un lado, el Gobierno Distrital ve como ventajas desarrollar acciones en
materia de recuperacion del espacio publico, incrementando la seguridad, el control y su
regularizacion. De otro lado, la comunidad, en especial los comerciantes de autopartes de segunda
y propietarios de talleres (especialmente del barrio La Paz), algunas veces ven como una amenaza
el desplazamiento de las actividades informales, que incrementaria el desempleo y agudizaria la
presencia de traficantes de drogas, habitantes de calle y la desvalorizacién comercial de los
inmuebles residenciales y comerciales aledafios.

Como antecedente para propender por mejoras estas problematicas, en el afo 2015 se firmd un
Pactos de Seguridad y Convivencia que adelantd la Secretaria Distrital de Gobierno y Territorios de
Vida y Paz desarrollada por la Alcaldia Local de Barrios Unidos. La construccion del Pacto de
Seguridad y Convivencia en este sector incluyd las siguientes acciones3!:

= Recuperar el espacio publico a partir de acciones de autorregulacion y corresponsabilidad
por parte de la comunidad y comerciantes del sector.

= Generar vinculos de confianza entre la comunidad del sector y la administracion distrital.

= Mejorar el entorno por medio de estrategias de concientizacidn con el medio ambiente.

= Mejorar la percepcién de seguridad en el sector.

30 Informacién obtenida en el taller grupal realizado el 23 de enero de 2019, en el auditorio de la Alcaldia de
Barrios Unidos. Trabajo de campo. Contrato 356 / 2018.
31 http://www.bogota.gov.co/article/localidades/barrios-unidos/
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= |dentificar los principales problemas sociales, relacionados a las caracteristicas comerciales
y econdémicas del sector.

Otra de las problematicas sefialadas por la comunidad es la incidencia de la prostitucidén y casas de
lenocinio, actividades que se realizan en la Carrera 23 y 24 entre las Calles 66 y 64 aunque por uso
del suelo, esta actividad de alto impacto no esta permitida en la normativa actual (UPZ Alcazares -
adoptada mediante Decreto Distrital 262 de 2010).

Tabla 6. Tabla de problemas sector siete de agosto

Enunciado del problema Factor
Alta actividad informal laboral en el espacio publico Trabajo
Aumento del deterioro viviendas Econdmico
Viviendas en condiciones precarias Econémico
Invasién del espacio publico Espacio publico
Sobrepoblacién comercial Econdmico
Incremento de la congestidn vehicular Movilidad
Limitado espacio publico para peatones y ciclistas Espacio publico
Inseguridad (robos y hurtos, drogadiccion,
microtrafico) Seguridad
Incremento del consumo de estupefacientes Seguridad

Alta presencia de actividades de prostitucidn y sitios
de lenocinio Seguridad
Fuente: Elaboracion UT SEI-Economia Urbana. Contrato 356 de 2018.

1.17.Sector Los Alcazares

El sector de Los Alcdzares esta conformado por los barrios La Merced Norte, Los Alcazares, Los
Alcdzares Norte, Once de Noviembre, la Aurora, Santa Sofia y Juan XXIIl. Esta zona colinda con la
calle 80 (Autopista Medellin), la Avenida Ciudad de Quito, la carrera 24 (avenida Colombia) y la calle
68.

Segun lo manifiestan los habitantes del sector®?, la historia de los barrios que hacen parte del sector
los Alcazares, tiene su origen en dos grandes configuraciones: (i) la construccion de vivienda en serie
y (ii) la regularizacion de construcciones informales ubicadas en la prolongacién de las vias y la
conexion del tranvia.

El barrio los Alcdzares se concibe como una de las primeras urbanizaciones unifamiliares realizadas
por el entonces Instituto de Crédito Territorial (ICT)*. La Urbanizacién de los Alcazares nace por la

32 en consultas y en el taller grupal del sector realizado el jueves 27 de diciembre de 2018 para el desarrollo
de la consultoria. Trabajo de campo. Contrato 356/2018.

33 El ICT, fundado inicialmente para el desarrollo de vivienda rural, amplia sus funciones en 1942 hacia el
fomento de vivienda urbana, al participar en la construccién de Barrios Populares Modelo, avance importante
en la construccion de vivienda masiva financiada por el Estado, que introduce en la ciudad el concepto de
barrio, entendido como unidad morfoldgica y estructural con caracteristicas sociales comunes y relativa
autonomia. En Roa, M, (2014)
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necesidad de construir barrios populares para la construccién de vivienda masiva financiada por el
Estado para empleados y obreros para evitar la dispersion y aprovechar las economias de escala de
la construccidn en serie. Uno de los hechos histdricos de mayor relevancia ocurridos a mediados del
siglo XX en la Ciudad de Bogota, fue la concepciéon del desarrollo de viviendas en serie mediante
propuestas arquitecténicas y urbanisticas que rompieron los procesos tradicionales de
construcciones habitacionales individuales (Roa, M., 2014)*,

En el afio 1947 se expidid la reglamentacién para las construcciones de la urbanizacién Los Alcazares,
por parte de la Secretaria de Obras Publicas. Por solicitud expresa del ICT, la urbanizacidn tendria
cardcter estrictamente residencial. En afio 1953, el General Rojas Pinilla entregd las trecientas casas
construidas de los Alcazares a numerosas familias de empleados y pequefios comerciantes, que
debieron pagar una cuota inicial de $3.500 pesos segun aun recuerdan algunos de sus habitantes y
el resto de la financiacion fue otorgada por el ICT con cuotas de 50 pesos segun se pudo constatar
(Alvarez y Molina, 2018)*°.

La creacion de los barrios La Merced Norte, Once de Noviembre, la Aurora, Santa Sofia y Juan XXIII,
aparecen en los afos treinta y cuarenta por iniciativa privada. La comunidad reconoce que el
desarrollo de estos barrios se caracterizd por el esfuerzo realizado por las organizaciones sociales
como las juntas de accidon comunal, las cuales motivaron el desarrollo de las vias, zonas verdes y la
construccion de equipamientos.

1.17.1. Condiciones de habitabilidad

La localizacién del sector de los Alcazares es estratégica, la bordea la Avenida Ciudad de Quito al
oriente, la atraviesa las Calles 68, 72 y la Calle 80 (Autopista Medellin), y al occidente se encuentra
la carrera 24 (Avenida Colombia). Los habitantes del sector tienen facilidad de acceso al sistema de
transporte publico y cuentan con la cercania de las estaciones de Transmilenio de la calle 72 y la
calle 75, y en la calle 80 la estacién del Polo.

En los barrios La Merced Norte, Juan XXIIl, Once de Noviembre y Santa Sofia se evidencian
transformaciones sustanciales, profundizdndose en las actividades comerciales. Si bien, existen
diferentes iniciativas particulares en el mantenimiento de fachadas de sus viviendas, inclusive en la
construccién de edificios de hasta cinco pisos; en varios tramos de la zona se perciben adecuaciones
para el desarrollo de actividades econdmicas, especialmente entre las Calles 78 y 79 con Carrera 28,
en la Calle 71 con Carrera 28 y en la Calle 72 con Carrera 28, se evidencia este tipo de transformacién
en relacién con: (i) la reconversion a talleres de servicios automotrices de lo que antes fueron
vivienda, (ii) la construccidon de pequefias bodegas de almacenamiento v, (iii) la adecuacién de
locales en donde se realizan pequefias manufacturas.

Esta transformacién de actividades es menos notoria en los barrios Los Alcazares y los Alcazares
Norte en donde la actividad residencial aiin se mantiene, aunque son evidentes sus condiciones de
deterioro, que se manifiestan principalmente en el estado actual de sus fachadas y en la falta de
cuidado de sus antejardines.

34 Roa, Margarita (2014), Los Alcazares (1949) y la trasformacion del habitar en Bogotd. De Arq 15. Diciembre
de 2014. ISSN 2011-3188. Bogota, pp. 228-239. http://dearg.uniandes.edu.co
35 Alvarez, J y Molina J. La Gardenia de los Alcdzares. Fundacién Universitaria del Area Andina, Bogota, 2018.
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Fuente: Archivo UT SEI-Economia Urbana. Contrato 356 de 2018.

En los barrios La Merced Norte, Juan XXIll, Once de Noviembre y Santa Sofia se encuentran
construcciones originales de tipo obrero: casas de uno y dos pisos con terrazas y, en muchas
ocasiones habilitados con un tercer piso con casas prefabricadas de obras posteriores. En el sector
se encuentran edificaciones de tres hasta cinco pisos, algunas con especificaciones de arquitectura
moderna y otras edificadas por procesos de autoconstruccion para pequefios apartamentos y
alcobas para servicios de inquilinato. La mayor parte de las viviendas cuentan con terrazas, y se
observan casos en el que el proceso de la construcciéon quedd parcialmente terminado.

Fotografia 5 - Registro Fotografico: Barrio Santa Sofia
wN

Esquina EI 77con Kr 28A Esquina Cl 78 con Kr 28A
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Esquina Cl 79 con Kr 28B Kr 28A con Cl 79
Fuente: Archivo UT SEI-Economia Urbana. Contrato 356 de 2018.

Segun las consultas a la comunidad, la transformacién de sus viviendas obedece a una busqueda de
nuevos ingresos y al deseo de hacer negocios de manera independiente, aprovechando la
oportunidad de la localizacidn y la ventaja de contar con areas amplias en sus viviendas (entre 120
m2 y 140 m2 segun afirman sus residentes). La mayor parte del desarrollo de los negocios en Los
Alcazares Norte se relaciona con la industria grafica, litografias, produccidn de herrajes y acoples,
manejos de estructuras de aluminio, empresas relacionadas con produccién de partes y piezas de
equipos eléctricos y empresas relacionadas con prestacién de servicios de consultoria y servicios de
vigilancia.

Por otra parte, los barrios la Merced Norte, Once de Noviembre, Santa Sofia y Juan XXIIl muestran
unas condiciones econdmicas, sociales y urbanisticas similares. Se observa una importante dindmica
asociada a los servicios de reparacién y mantenimiento automotriz, existen varios lavaderos de
carros y talleres de servicios de mecanica y latoneria, asi como locales dedicados a la venta de
autopartes. En las manzanas aledafias a la calle 80 (autopista Medellin) se ubican construcciones
recientes para la venta de productos para la construccion como cerdmica y baldosas, asi como
productos de ferreteria, complementdndose con la participacién de tiendas, pequefos
supermercados, restaurantes y panaderias (entre Calles 78 y 79 con Carrera 28).

Entre los aspectos que destaca la comunidad del sector los Alcazares, es su ubicacién estratégica
gue, junto con una la excelente conectividad vial, cuenta con amplias posibilidades de transporte
publico. Sin embargo, a pesar de contar con una amplia disponibilidad de vias al interior del sector,
afirman no contar con suficiente espacio publico y manifiestan necesitar corredores adecuados para
la movilidad de automdéviles, peatones y ciclorrutas.

1.17.2. Productividad

De acuerdo con informacién del Censo de establecimientos econdmicos 2017 de la Secretaria
Distrital de Planeacién, en el sector los Alcdzares estan ubicados cerca de 2.386 establecimientos
comerciales que realizan actividades afines con ventas de autopartes, talleres de reparacién
automotriz, empresas de metalmecanica y fabricacidon de metales de uso estructural, expendios de
comida, servicios al transporte almacenamiento y depdsito, publicidad y peluqueria. La mayor
distribucidn de los establecimientos econdmicos del sector los Alcazares lo lidera el barrio Santa
Sofia con un 25% (596 establecimientos), seguido por los Alcazares en 18.4%, La Merced Norte con
15.5%, Juna XXIll con 12.2%, la Aurora con 11.7%, Once de Noviembre con 10.4% y Alcazares Norte
con 6.7%.
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La contribucion a la generacidn de empleo la encabeza el barrio Santa Sofia con 5.789 empleos que
representa el 24.6% de empleo vinculado a los establecimientos econémicos, le siguen los barrios
los Alcdzares con un 19.4% y la Merced Norte con un 16.4%.

El sector de los Alcazares, a diferencia del Siete de Agosto, presenta una menor densidad de
aglomeracién de establecimientos econédmicos. Los Alcdzares presenta una media de 9.61 empleaos
por establecimiento comparado con 3.15 empleados por establecimiento en el sector Siete de
Agosto.

Ilustracion 13. Distribucion de las actividades econdmicas sector Los Alcazares

No. Establecimientos No. Empleados

5.789

4,564

>

2.946
2.557

2.272

1.570

440
1

280
1

ALCAZARES LA MERCED ALCAZARES JUAN XX LA AURORA OMNCE DE SANTA
WORTE NORTE NOVIEMBRE SOFIA

Fuente: Estudio de Cadenas Productivas - ERU, 2018.

La composicion por tamafo de los establecimientos econdmicos de Los Alcazares. Las
microempresas representan un 88.2% (2.105 establecimientos), localizados mayoritariamente en
los barrios Santa Sofia con 523 micro establecimientos, los Alcazares con 366 micro establecimientos
y la Merced Norte con 331 micro establecimientos. Las pequefias empresas contribuyen con 9%
(215 establecimientos), las cuales se localizan en los barrios Alcazares y Santa Sofia con 61
establecimientos cada uno, le siguen La Merced Norte con 29 y Alcazares Norte con 26. En el sector
se ubican 66 empresas de tamafio mediano y grande, localizadas mas de la mitad (54.5%) en los
barrios los Alcazares, Santa Sofia y la Merced Norte.

Los estudios de cadenas productivas realizados por la Empresa de Renovaciéon Urbana, la
distribucidn de los establecimientos econémicos dedicados al comercio representan un 37.8% (902
establecimientos), participando en actividades de mantenimiento y reparacion, al comercio al por
menor de articulos deportivos y al comercio al por menor de articulos de ferreteria, comercio al por
menor de autopartes y comercio al por menor en establecimiento no especializados principalmente
alimentos, bebidas y tabaco y en menor grado actividades como el comercio al por mayor de
articulos de construccién y productos quimicos, mantenimiento y reparacion de motocicletas,
comercio al por menor de articulos domésticos, alimentos diferentes a tabaco y bebidas, entre otras
actividades. En el sector comercio que caracteriza los establecimientos econémicos ubicados en los
barrios la Aurora, Juan XXIlI, la Merced Norte y Alcdzares se relacionan con el mantenimiento y
reparacion de vehiculos automotores.
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Por su parte, la actividad de servicios representa un 26.4% con 631 establecimientos econdmicos,
ubicados en los barrios Santa Sofia, Alcazares y la Merced Norte con una participacidn de 24%, 18%
y 17%, respectivamente. Entre las actividades relacionadas con servicios que se destacan en el
sector estdn: el expendio de comidas y bebidas a la mesa, expendio de comidas preparadas en
cafeteria, actividades de seguridad privada, publicidad, expendio de bebidas alcohdlicas, actividades
de asociaciones religiosas, actividad de mensajeria, entre otras.

Los establecimientos econdmicos relacionados con la industria manufacturera explican el 14,8%,
siendo los barrios Santa Sofia y los Alcazares los de mayor contribuciéon con 82 establecimientos
cada uno, seguido por la Merced Norte con 61 establecimientos. Entre las actividades
manufactureras se destacan: fabricacién de productos metalicos, actividades de impresion
fabricacion de bicicletas y sillas de ruedas, fabricacién de otros productos elaborados con metal y
fabricacion de muebles; Industria basica de Hierro, actividades de servicios relacionados con la
impresién, confeccidn de prendas de vestir y elaboracion de productos de panaderia.

llustracion 14. Distribucidn de las Actividades Econdmicas sector Los Alcazares

Sin definir 15,2%

Servicios 26,4%

Publico | 0,5%
ND I 3,6%

Industrial 14,8%

Industria Panaderia | 0,8%

Construccion 0,9%

Comercio 37,8%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0%

Fuente: Estudio de Cadenas Productivas - ERU, 2018.

Fuente: Calculos propios con base en los datos del Censo de establecimientos econémicos 2017 de
la Secretaria Distrital de Planeacion. Tomados de Estudio de Cadenas Productivas - ERU, 2018.

Entre las Carreras 24 y 28 y las Calles 68 y 70 se ubican empresas relacionadas con la produccién y
manufactura de herrajes y accesorios para bafios y almacenes de ferreterias y productos para la
construccion. En las Calles 68 y 69 entre las Carreras 28 y 30 se concentran locales para el comercio
y reparacion de bicicletas. En el barrio la Merced Norte se desarrollan actividades relacionadas con
las necesidades del Cementerio del Norte de la Calle 68, como elaboracién de tapias y venta de
flores. En los barrios Santa Sofia, Once de Noviembre y la Merced Norte se localizan las
aglomeraciones de fabricacidon de muebles.
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Fotografia 6 - Calle 80 con Carrera 28

Fuente: registro fotografico del Consultor. Contrato 356 de 2018

1.17.3. Equipamientos
En el drea de estudio se identificaron los siguientes equipamientos en el sector de Los Alcazares:

Tabla 7. Equipamientos Educativos en Los Alcazares

Establecimiento Clasificacion Privado / Publico

Camino a la Imaginacidn Guarderia y Preescolar | Publico

Nifios

Centro Comunitario Los Pitufos Guarderia Publico

Centro de Ciudadania Infantil Acunar | Guarderiay Preescolar | Publico

Alcazares

Colegio Marillac Preescolar, Primariay | Privado
Bachillerato

Colegio San Felipe Neri Preescolar, Primariay | Privado sin animo de lucro
Bachillerato (Congregacién del Oratorio)

Colegio Santa Rosa de Lima Preescolar, Primariay | Privado sin animo de lucro
Bachillerato (Congregacién Hermanas

misioneras de Santa Rosa de
Lima)

Escuela de Instruccidn Aeronautica Universitaria Privada

Instituto Canzion Bogota Escuela de Mdsica Privado

Jardin Infantil Santa Sofia Guarderia y Preescolar | Publico

Jardin Infantil Mil Sonrisas Preescolar Privado

Liceo Los Alcazares Preescolar y Primaria Privado

Odontologia Universidad Nacional Universitaria Publico

Universidad de San Buenaventura Universitaria Privada

Fuente: Contrato 356/2018. UT Economia Urbana — SEI
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= Equipamientos de salud: U+MOVIL|.P.S que presta servicios de cuidados intensivos, trauma,
hospitalizacién y consulta externa, el Punto de Atencién al Usuario - PAU Capital Salud E.P.S.,
cuatro clinicas odontoldgicas y, la sede administrativa de los Laboratorios Clinicos
Bioimagen.

=  Equipamientos de culto: Parroquia Santisima Trinidad, declarada como Bien de Interés
Cultural y las Iglesias Santa Francisca Romana y La Asuncidn de Nuestra Sefora. El convento
Siervas de Maria, también declarado como Bien de Interés Cultural y seis iglesias cristianas:
La Promesa lIglesia Cristiana, Comunidad Cristiana Linaje del Rey, Iglesia Cruzada Cristiana,
Iglesia Cristiana Presencia Divina, Iglesia Cristiana La Casa, Iglesia Cristiana TDF72 y Lugar de
Culto Carcasa del Espejo.

= Seguridad Ciudadana: CAl Alcazares.

= Cementerios y Servicios Funerarios: Cementerio de Chapinero localizado en el barrio La
Merced Norte (Avenida Gabriel Andrade Lleras con Avenida NQS).

Adicionalmente las organizaciones sin animo de lucro identificadas en Alcdzares se mencionan a
continuacién junto con su misionalidad que se identificd en desarrollo del trabajo de campo del
estudio de cadenas productivas (ver informe completo):

= Asociacion Hogar Nuevo Amanecer: Brindar proteccién integral a niflos y nifias cuyos
derechos han sido amenazados y/o vulnerados, dandoles un hogar que provea un ambiente
sanoy seguro para su desarrollo, buscando que sean hombres y mujeres de impacto positivo
en nuestra sociedad.

=  Fundacidon Camino a la Felicidad: Buscar la recuperacién de los valores humanos mediante
la implementacién de 21 preceptos aplicables para ser feliz.

= Fundacion Heart for Change: Generar iniciativas de alto impacto social a través de
voluntariado y la participacion ciudadana en Colombia y América Latina.

=  Fundacion Intercultura - Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia y la Cultura: Promovery
divulgar el software libre y el uso de las herramientas TIC como derecho fundamental de la
libertad de los usuarios; en favor del individuo y la sociedad para su desarrollo tecnoldgico.

=  Fundacion Juan Pablo Il - Hogar Geriatrico Juan Pablo Il: Atender a personas mayores
vulnerables en sus necesidades bdsicas de vivienda, alimentacidn, salud, espiritualidad,
esparcimiento y cultura, enriqueciendo su personalidad y fortaleciendo su autoestima.

=  Fundacion Mi Hogar Asuncionista: Auxiliar a los habitantes de calle, familias necesitadas y
brindar soporte escolar en diferentes areas.

1.17.4. Problematicas del sector

La comunidad considera que la profundizacién de actividades comerciales e industriales,
especialmente de talleres de servicios automotrices, es percibida como un proceso de deterioro
generalizado de la zona y de las viviendas, que viene incidiendo en la invasidn del espacio publico,
que ha venido ocasionando problemas de congestidn vehicular3®.

36 Resultados de las consultas realizadas en el Taller Grupal realizado el jueves 27 de Diciembre de 2018 con
la comunidad de Alcazares- Trabajo de campo. Contrato 356 de 2018.
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En términos generales, la percepcién del sector de Los Alcdzares arroja que cuenta con vias
adecuadas y dreas de espacio publicos bien conservados. No obstante, el barrio Santa Sofia muestra
un proceso de deterioro de varios tramos de vias ocasionado por el alto trafico vehicular que ingresa
al barrio procedente de la Avenida Ciudad de Quito.

La percepcién de la comunidad en relacion con la seguridad de estos barrios y del entorno arroja
gue tiene varios temas a mejorar. Hay varios factores que explican esta percepcidn: los delitos
asociados a robos de vehiculos, casas y a las personas por la modalidad de atraco y fleteo, el
incremento de actividades de micro trafico y drogadiccién. Percepcion que se refuerza por la
presencia de habitantes de la calle, especialmente en las noches, quienes, mezclados con las
personas dedicadas a las actividades de reciclaje, generan temor a los habitantes. Esta informacidn
fue validada con fuentes secundarias donde, en general para la localidad de Barrios Unidos, los
delitos de alto impacto se han incrementado. Durante el afio 2014 se registraron en Barrios Unidos
2.172 casos de delitos de alto impacto; en 2015 fueron 1.909 casos, en 2016 se registraron 2.691
casos y en el 2017 se registré 3.839 casos, el hurto a personas es el que mayor incidencia presentd
en este tipo de estadisticas seguido de lesiones comunes?’.

Tabla 8. Tabla de problemas sector Los Alcazares

Enunciado del problema Factor Tendencia
Deterioro habitacional Econdmico Reduccion
Incremento de la congestidn vehicular Movilidad Reduccién
Deterioro de la infraestructura vial Movilidad Reduccién
Invasion del espacio publico Espacio publico | Reduccion
Inseguridad (robos y hurtos, drogadiccidn, microtrafico) | Seguridad Incremento
Contaminacién atmosférica del crematorio Ambiente Incremento

Fuente: Contrato 356/2018. UT Economia Urbana — SEI

1.18.Sector Patria

El sector Patria, ubicado en las inmediaciones de la Escuela Militar comprende los barrios La Patria
y San Martin3®, Esta zona colinda por el norte con el canal de Rio Negro, por occidente por la Avenida
Suba; por el sur-oriente con la Calle 80 y por el Oriente con la Avenida Carrera 30. Los barrios La
Patria y San Martin pertenecen a la Localidad de Barrios Unidos y corresponden al sector 15 de la
UPZ 21 - Los Andes.

La historia de los barrios La Patria y de San Martin son de origen muy diverso y motivados por
diferentes situaciones. El barrio La Patria se crea en los afios cuarenta del siglo XX mediante la venta

37 Monografia Localidad Barrios Unidos - SDP, 2017

38 £| sector de Patria estd conformado por dos barrios, Patria y San Martin de acuerdo con el imaginario de
sus habitantes, por esta razén se hace la respectiva mencidén. Sin embargo, catastralmente solo esta
constituido La Patria y éste es el que aparece en las bases catastrales y planimétricas de Bogota.
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de mas de 349 lotes de uno de mayor extensién. La construccién de las viviendas se caracterizé por
procesos de autoconstruccion de uno y dos pisos, financiadas mediante los esfuerzos del trabajo
individual de obreros y empleados. En los afios cincuenta, los propietarios y la Junta de Mejoras del
barrio La Patria solicitaron al director del Plan Regulador de Bogot3, los servicios publicos de agua,
energia, alcantarillado y teléfonos, argumentado la necesidad de mejorar la calidad de vida y dotar
de estos servicios a las viviendas construidas hasta el momento. Mediante estos requerimientos se
dio inicio a un proceso de reconocimiento de la urbanizacién La Patria y requisitos de
levantamientos topograficos y catastrales para dar respuestas a la comunidad de los servicios
solicitados en el afio 1951 y que finalmente fueron concedidos afios después.®

Por su parte, la urbanizacién San Martin fue concebida como un proyecto residencial para poblacidon
de clase media en los afios sesenta y reglamentada por los Decretos 570 de 1965 y 480 del 17 de
agosto de 1966 y 720 de 1968 de la Alcaldia Mayor de Bogotad D.E. En 1965, la constructora
Inversiones Arboleda construyd 190 casas tipo escandinavo y 76 casas tipo americano. En el afio
1992 fueron aprobados los planos definitivos y adoptados por la Resolucién No. 543 del 18 de agosto
de 1992 por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital hoy en dia Secretaria Distrital
de Planeacidn. A diferencia de La Patria, San Martin fue concebido como un proyecto de desarrollo
urbano con caracteristicas arquitectonicas homogéneas en cuanto a usos, volumetria y espacio
publico.

La urbanizacién San Martin pese a que viene sufriendo una transformacién paulatina de residencial
a comercial, especialmente por las viviendas ubicadas sobre la Avenida Ciudad de Quito, guarda las
condiciones urbanas iniciales. En tanto la evolucién del barrio La Patria ha estado relacionada con
la mezcla de usos, reflejdndose en la forma en que sus propietarios generan sus ingresos debido a
la utilizacion de ciertos espacios para arrendamientos o para la realizacion de actividades
comerciales directas.

1.18.1. Condiciones de habitabilidad

En general, los habitantes manifiestan tener buenas condiciones de vida por las caracteristicas de
sus viviendas, el tipo de tenencia (propietarios en su mayoria segun lo manifestaron en las consultas
realizadas) y su nivel de ingreso. Sin embargo, es evidente al interior del sector hay una marcada
diferencia entre las zonas residenciales netas que estan bien mantenidas y las zonas que presentan
transformaciones en sus usos, estando por observacién en condiciones de deterioro.

Segun la comunidad entrevistada, buena parte de los ingresos provienen de las rentas por concepto
de arrendamientos de sus viviendas, y de actividades independientes y de pensiones®.

En términos generales, este sector cuenta con vias y dreas de espacio publicos bien conservados. El
patron de desarrollo de las viviendas de La Patria ha sido espontaneo sin criterios uniformes en
términos urbanisticos y arquitectdnicos. Mientras que la urbanizacidon San Martin hace parte de los
procesos de desarrollo urbano planificado en los afios sesenta y en la actualidad conserva sus
atributos iniciales.

39 Archivo Distrital, Archivo Barrio La Patria, Planoteca Distrital, Direccién de recurso Fisicos y Gestion Documental,
consulta enero 19 de 2019.

40 Consultas realizadas a los habitantes en los talleres realizados el 27 de diciembre de 2018 y el 6 de febrero
de 2019. Trabajo de campo. Contrato 356/2018
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A pesar de llevar 50 afios de construida no presenta envejecimiento notorio de sus fachadas, salvo
contadas excepciones, debido al interés e inversidn que los propietarios realizan para mantener “un
hogar digno, seguro y confortable” como lo manifiesta uno de sus residentes.

Fotografia 7 - Urbanizacion San Martin
3™ .
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Fuente: Archivo UT SEI-Economia Urbana. Contrato 356 de 2018

En los ultimos afos el barrio La Patria muestra cambios y transformaciones de las viviendas con la
aparicion de comercio e industrias, se comienza a notar un deterioro habitacional reflejado en
fachadas y frentes de las viviendas. El desarrollo habitacional del barrio La Patria surgio del esfuerzo
individual mediante proceso de autoconstruccidn, en el que se alcanzd a desarrollar uno y dos pisos
y en la actualidad hay edificaciones que llegan hasta cinco pisos.

Fotografia 8 - Barrio La Patria
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Esquina Kr 49D / Cl 86C Perfil Kr 49C / Cl 86B y 85C costado norte
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Fuente: Google Maps, fecha de imagen septiembre, 2017.

Entre los aspectos a destacar, este sector ubicado estratégicamente, cuenta con una excelente
conectividad vial y con amplias posibilidades de transporte publico, especialmente por la ubicacién
de las estaciones de Transmilenio, ubicado tanto en la Avenida Suba, como en la Calle 80 (Autopista
Medellin). Los barrios se benefician de los corredores peatonales y ciclorrutas que ofrece la ronda
del canal del Rio Negro que conecta con los barrios La Castellana y Los Andes.

1.18.2. Productividad

De acuerdo con informacion del Censo de establecimientos econdmicos 2017 de la Secretaria
Distrital de Planeacidn, en el sector Patria estdn ubicados 153 establecimientos econdmicos que
generan 596 empleos. Comparando la ubicacién de los establecimientos econdmicos en el dmbito
del Proyecto de Renovacién Urbana Alameda Entreparques, Patria es el sector de menor densidad
y aglomeracién de actividades econdmicas. (Ver estudio completo de cadenas productivas)

llustracién 15. Distribucidn de las actividades econémicas sector Patria
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Fuente: Estudio de Cadenas Productivas - ERU, 2018.

La distribucién de los establecimientos por tamafio de empresa en el sector Patria, predomina los
micro establecimientos (menos de 10 empleados) con un 94% (144 establecimientos), el 5% lo
representan pequenas empresas (8 establecimientos), y sélo se cuenta con una empresa mediana
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llustracidn 16. Distribucidn de establecimientos por tamaino de empresa sector la Patria
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Fuente: Estudio de Cadenas Productivas - ERU, 2018.

La distribucidon de los establecimientos por actividad econdmica del sector se concentra en
actividades de servicios con un 38.6%, seguida de comercio con 26.1% e industrial con 9.2%. Un
23.6% de los establecimientos esta dentro de la categoria ND y sin definir. Entre las actividades de
servicios que predominan se encuentra empresas de reparacion de muebles, servicios de software,
equipos médicos, salones de belleza. Las actividades de comercio incluyen servicios de venta de
comida de abarrotes, entre otros.

De acuerdo con informacién suministrada por la comunidad de la Urbanizacién San Martin, existen
varias viviendas que desarrollan actividades relacionadas con servicios de contabilidad, manejo de
datos, manejo de software.

llustracién 17. Distribucion de las actividades econdmicas sector la Patria

Sin definir [N 13,1%
Servicios NI 38,6%
Publico M 1,3%
ND [ 10,5%
Industrial [N 9,2%

Industria Panaderia [l 1,3%

Comercio [N 26,1%
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Fuente: Calculos propios con base en los datos del Censo de establecimientos econémicos 2017 de
la Secretaria Distrital de Planeacién. Tomados de Estudio de Cadenas Productivas - ERU, 2018.
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1.18.3. Equipamientos

En el area de estudio se identifican los siguientes equipamientos:

= Equipamiento educativo: Mi Jardincito El Mundo de los Afios Bellos (privado)
= Equipamiento de salud: Medical Health Care IPS S.A.S. presta servicios médicos generales.
=  Equipamiento de culto: Parroquia de San Jorge

Adicionalmente las organizaciones sin animo de lucro identificadas en Alcdzares se mencionan a
continuacién junto con su misionalidad:

=  Fundacion Eudes de Colombia (Sede Administrativa): Atender a nifias, nifios, adolescentes
y adultos con diagnéstico de VIH y de Sida, que se encuentran en particular situacion de
vulnerabilidad social, econémica y moral.

= Fundacion Puentes de la Esperanza: Construir puentes peatonales en zonas rurales de
Colombia en condiciones de emergencia.

1.18.4. Problematicas del sector

La percepcion en términos de seguridad de los barrios y del entorno es “muy buena”. La mayor parte
de la poblacién que habita en el barrio es propietaria y muchos de sus habitantes son personas de
la tercera edad que han podido conservar su lugar de residencia desde el origen del barrio. El
incremento de las personas de la tercera edad, algunos de ellos en condicién de indefension y de
pobreza oculta es una preocupacion de algunos de los habitantes y de los representantes de la Junta
de Accién Comunal.

De acuerdo con la informacion aportada por la comunidad®, los residentes consideran que los
barrios La Patria y San Martin cuentan con las condiciones adecuadas de urbanismo, vias, seguridad
(dado la cercania de la Escuela Militar) y acceso a equipamientos; que hacen del sector un lugar
adecuado para vivir.

Tabla 9. Tabla de problemas sector Patria

Enunciado del problema Factor
Deterioro habitacional Econémico
Incremento de la congestidn vehicular Movilidad
Poblacidn de la tercera edad en condiciones Poblacidn
Pobreza Oculta Poblacién

Fuente: Elaboracién UT SEI-Economia Urbana. Contrato 356 de 2018

41 Informacidn obtenida en los talleres grupales realizados en diciembre 27 de 2018 y febrero 6 de 2019.
Trabajo de campo, Contrato 356/2018.
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1.19. ACTORES SOCIALES EN EL AMBITO DEL PROYECTO

Se identificaron nueve tipos de actores para el Proyecto de Renovacidn Urbana Alameda
Entreparques, los cuales se clasifican en: (i) actores institucionales de orden distrital o local, y de
caracter publico o privado; (ii) actores directamente pertenecientes a la comunidad zonal o barrial;
(iii) actores de caracter empresarial o econdmico, e; (iv) instituciones educativas y otras prestadoras
de servicios sociales.

Tabla 10. Actores sociales

NIVEL
) RELACION p
No. ACTOR DESCRIPCION PREDOMINANTE DE CLASIFICACION
PODER
Entidad que representa
juridicamente a la ciudad, ejecuta las
Alcaldia obr.as de infraestructura publica DeC|s.|ones,<.en GOBERNABILIDA
1 estipuladas en el presupuesto,| materia politica. ALTO
Mayor . D
presenta el presupuesto de la ciudad A favor
al Consejo Distrital y vela por la
prestacion de los servicios publicos.
Entidad encargada en orientar y
liderar la formulacién y seguimiento
de las politicas encaminadas al
fortalecimiento de la gobernabilidad
democrdtica en el ambito local,
mediante la garantia de los derechos -
humanos vy constitucionales, la Decisiones
Alcaldia de . . e L administrativas y GOBERNABILIDA
2 . . convivencia pacifica, el ejercicio de la L MEDIO
Barrios Unidos | . , L de coordinacién. D
ciudadania, la promocién de la pazy
e A favor
la cultura democrdtica, el uso del
espacio publico, la promocion de la
organizacion, la participacion
ciudadana y la coordinacién de las
relaciones politicas en sus distintos
niveles.
Entidad encargada de formular,
Secretaria orientar y coordinar las politicas de Decisiones GESTION Y
L planeacidn del desarrollo territorial, | administrativas de COORDINACION
3 Distrital de L . . ALTO
Planeacion | €conémico, social 'y cultural, planeacién. INTERINSTITUCIO
garantizando el equilibrio ambiental A favor NAL
del D.C.
Decisi
Entidad distrital encargada de admiici'lsilrzr’:i‘flsas
Empresa de |identificar, promover, gestionar, técnicas para Iay GESTION Y
4 Renovacidény |gerenciar y ejecutar proyectos estructurzcién ALTO COORDINACION
Desarrollo | integrales referidos a la politica ., y INTERINSTITUCIO
S L. operacion de
Urbano publica de desarrollo y renovacion NAL
Proyectos.
urbana del D.C.
A favor
Organizaciones sin animo de lucro Soporte en la
Junta'sl de que partir de la unién de eéfluerzos y g'estlc.)f\ y GOBERNABILIDA
5 Accion recursos procuran la solucién de las | coordinacién dela | BAJO b
Comunal necesidades mds sentidas de la comunidad.
comunidad. Indiferente
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RELACION

NIVEL

No. ACTOR DESCRIPCION PREDOMINANTE DE CLASIFICACION
PODER
Juntas Entidad en encargada mediante la Decisiones en
6 Administrador participaciéon democratica apoyar en materia de politica | MEDIO GOBERNABILIDA
el desarrollo local de sus , D
as Locales . local Indiferente
comunidades.
Asociacion  gremial que reune Cabildeo y la
productores y comercializadores de | gestion entre sus
autopartes, se encarga de los afiliados y la FORTALECIMIENT
7 ASOPARTE MEDI
>0 > intereses sociales, comerciales y| Administracidon © O ECONOMICO
técnicos del sector automotriz y sus publica.
partes. A favor
Asociacion  gremial que reune Cabildeo y la
comerciantes y prestadores de | gestidn entre sus
servicios automotrices, se encarga afiliados y la FORTALECIMIENT
8 FEDEPARTES . . . ) MEDIO
de los intereses de comerciantes y| Administracidon O ECONOMICO
pequefos empresarios ubicados en publica.
los barrios Siete de Agosto y la paz. En contra
Entidad privada sin animo de lucro
que busca fomentar la creacién de | Cabildeo y gestidn
Camaré de |empresas, defender los intereses de | entre su§ :.:1f|I|ad.c35 FORTALECIMIENT
9 Comerciode |los empresarios y emprendedores |y la Administracién | BAJO <
. . . . O ECONOMICO
Bogota de la ciudad, y ser un organismo publica.
asesor y consultor del Gobierno Indiferente
distrital.
o . A I
Organizacion encargada de orientar po,y'o.en N
. . analisis de
la adecuada ejecucion de los .
Fondo de recursos publicos en la localidad necesidades en
10 Desarrollo ara la rzstacién de los servicios materia de MEDIO FORTALECIMIENT
P prestas Y1 serviciose 0 ECONOMICO
Local la construccion de las obras de| .
. infraestructura
competencia de las  Juntas
. local.
Administradoras Locales.
A favor
Organizaciones con  personeria
1y | Empresasy J”rg‘;':z‘c%ie rei!ﬁzrsg:\z’;dc?:ss de | participantes MEDIG | FORTALECIMIENT
comercio | Proauecton, ne on ¥ A favor 0 ECONOMICO
prestacién de servicios en el drea de
influencia.
Personas naturales localizadas en el
. . adrea de influencia y que tienen Participantes PROPIETARIOS Y
12 P MEDI
ropietarios derechos de propiedad de En contra 0 ARRENDATARIOS
inmuebles para el uso y usufructo.
Personas quienes realizan
14 Trabajadores | actividades comerciales y de Participantes. BAJO FORTALECIMIENT
informales | prestacién de servicios utilizando el En contra 0 ECONOMICO

espacio publico.

42




RELACION

NIVEL

No. ACTOR DESCRIPCION PREDOMINANTE DE CLASIFICACION
PODER
Personas naturales y juridicas que
. tienen la posesidn de los inmuebles Participantes PROPIETARIOS Y
15 | Arrendatarios de cardacter temporal para el uso y En contra BAJO ARRENDATARIOS
usufructo.
Enti icad | I
. ntidades ubicadasenlazonaparala | ¢ iy 4 o, cativa. SERVICIOS
16 Colegios prestacidn de servicios de educacion , BAJO
L . Indeciso SOCIALES
preescolar, primaria y bachillerato.
Enti ibli .
L, | Jardines a:ie':(aj:ﬁs npi:(t;;cas giﬁ‘;':"aednase::j Entidad educativa | . SERVICIOS
infantiles y Indeciso SOCIALES
preescolar.
. . ., Congregacion
18 Iglesias Eqwlpjamlen.to's para la prestacién de comunitaria BAJO SERVICIOS
servicios religiosos. . SOCIALES
Indeciso
Posibilidad de
19 Cementerio Equamle.n,to pubIlFo. para serwgos reublcau.o.n de los BAJO SERVICIOS
de cremacidn y servicios funerarios. servicios. SOCIALES
Indeciso
Desarrollador | Personas naturales o juridicas que Impulso de los
20 es, tendrian interés en el desarrollo de proyectos MEDIO FORTALECIMIENT
promotoresy | proyectos de redesarrollo en la zona inmobiliarios. 0 ECONOMICO
constructores | de intervencién. A favor
Entidad encargada de liderar y
formular las politicas sociales del D.
. L. . Soporte en
C. para la integracién social con .,
Secretaria de | especial atencion para aquellas que atencion a
L. . . . personas en SERVICIOS
21 Integracion | estan en mayor situacion de pobreza .. BAJO
. - . . condiciones de SOCIALES
Social y vulnerabilidad; ejecutar acciones .
ara la promocion revencion vulnerabilidad
P 2P ) Pres ’ A favor
proteccion, rehabilitacion y
restablecimiento de derechos.
Impulsary
Entidad del distrito encargada de promover el
Secretaria de |crear y promover.condluones que desarrt?llt? de FORTALECIMIENT
22 Desarrollo conduzcan a incrementar la| emprendimientos BAJO <
-y . ., . . O ECONOMICO
Econdmico | capacidad de produccidn de bienesy y actividades

servicios en el D.C.

empresariales.
A favor

Fuente: Elaboracién UT SEl-Economia Urbana. Contrato 356 de 2018
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1.20. LINEAMIENTOS PARA LA INTERVENCION EN EL TERRITORIO

1.21. Componente socioecondmico

En esencia, la propuesta de renovacién urbana del proyecto Alameda Entreparques, esta dirigida
en primer lugar, a reconocer a la poblaciéon residente en el dmbito de la pieza, y en segundo lugar,
a optimizar la ocupacion del espacio fisico, con el fin de detener las dindmicas y précticas de
deterioro constructivo y ambiental, promoviendo el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, el aprovechamiento intensivo de la infraestructura de servicios, la densificacion racional
de dreas para vivienda y servicios, la descongestion del trafico vehicular y la rehabilitacién de los
bienes histdricos y culturales.

El ejercicio de caracterizacion permite evidenciar que el territorio destinado para el proyecto
Alameda Entreparques, tiene unas caracteristicas de ocupacién que responden a usos residenciales,
comerciales y/o industriales, por lo que los impactos que genera cualquier tipo de intervencion
(publica o privada) que modifique los escenarios urbanos vy las practicas cotidianas tradicionales,
estdn asociados a una condicién de vulnerabilidad especial, relacionada con la fragmentacion
cultural del territorio, el desplazamiento intraurbano, el desarraigo, la ruptura de redes sociales de
apoyo, junto con otros factores sociales recurrentes asociados a la edad del propietario u ocupante,
la dependencia econdmica del predio, la vetustez de las construcciones, que no siempre son
indicadores de pobreza.

En este mismo contexto, dadas las proporciones de transformacién del territorio al interior de la
ciudad, se estima que las intervenciones de renovacidon urbana pueden generar impactos
socioecondmicos generados por cambios en el uso y aprovechamiento de los predios, alteracion en
la movilidad, modificacidn en patrones de ocupacion (seguridad, adaptabilidad, relaciones sociales
y de convivencia entre otros), elementos generadores de transformaciones que deben considerarse
en el marco de los planes de gestion social.

La lectura del territorio en funcién de las relaciones sociales, econdmicas, culturales y productivas
que tienen lugar en el ambito de aplicacion del proyecto Alameda Entreparques, permite evidenciar
las sinergias generadas por la oferta comercial, industrial y de servicios, con la comunidad que reside
y ocupa los predios, que a su vez han establecido relaciones sostenibles con la ciudad. No en vano,
alli se encuentra un gran cluster de servicios automotrices de la ciudad, el cual, con el proyecto, se
busca fortalecer e impulsar para que este a la vanguardia de las necesidades actuales.

En este escenario, es necesario que los instrumentos normativos, propendan por la preservacion y
salvaguarda de estas practicas sociales, econdmicas, productivas y culturales, pues de ponerse en
riesgo su continuidad, se generaran impactos importantes en la economia de la ciudad, reflejados
en la pérdida de los medios de supervivencia de cerca de 8 mil personas, en la pérdida de la inversién
y de la expectativa de empresas y empresarios por la desarticulacion de cadenas productivas de
tradicion que funcionan en la zona.
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El territorio estd presentando un proceso de mutacidén urbana, manifiesto en la modificacidén
progresiva del uso de los predios, que han dejado su vocacion residencial originaria, para convertirse
en oferta comercial, transformando incluso la forma original de los predios; cambios de uso que
obligan a la pérdida de elementos de la cultura barrial que dan sentido al espacio urbano construido.
Por tal motivo, la modificacién del marco normativo, propendera por la generacién de oferta
habitacional que resulte atrayente para personas y familias, devolviendo al territorio la nocién de
barrio y el mejor aprovechamiento de la ciudad construida. Esto no obsta para que el territorio
pueda contener la actividad econdmica y productiva que hoy lo caracteriza, por el contrario, se
pretende lograr una simbiosis que permita la convivencia en modelos de desarrollo humano
sostenible.

La caracterizacidon permite evidenciar elementos culturales como el nivel de arraigo, las estrategias
de supervivencia de los ocupantes de los predios, la existencia de redes sociales, los medios de
produccién y reproducciéon social, entre otros elementos, que estdn determinados por las
caracteristicas de la poblacién y la destinacién de los predios en funcién del mejor aprovechamiento
econdmico de los mismos.

En este contexto, la renovacién urbana que se propone para el Proyecto Alameda Entreparques,
estd asociada a procesos de gestion del suelo, que deben procurar escenarios de asociatividad con
los propietarios de los inmuebles o, en su defecto, la adquisicion de éstos. Por tanto, se impone
para la administracion Distrital la necesidad de optimizar el marco normativo de tal suerte que la
accién del Distrito incorpore acciones de mejora y actualizacién para garantizar la proteccién de los
derechos de propietarios, arrendatarios y ocupantes, en términos de equidad, inclusion,
restablecimiento de las condiciones iniciales y el derecho de preferencia.

1.22. Componente productivo

Teniendo como criterios: el analisis de la situacidon competitiva, la presencia de relacionamientos
espaciales, la informalidad empresarial y los niveles de asociatividad, se establece que, de las 6
cadenas, 4 (autopartes, textiles, metalmecdnica, papel y artes graficas) son muy relevantes
estratégicamente por la presencia de eslabones continuos en zonas especificas, por la tasa de
formalidad empresarial y la generacion de empleos, y que las siguientes dos (cueros y comunicacion
grafica) tienen un caracter menos estratégico, pero con gran potencial por aprovechar.

Se recomienda entonces fortalecer la situacién de las empresas “muy estratégicas”, pues atraviesan
una buena fase de consolidacién y competitividad, que podria verse afectada por las intervenciones
urbanisticas.

Para las cadenas de cauchos y plasticos, y el cldster farmacéutico y de salud no se presentan
relacionamientos espaciales importantes, por lo que deberdn reacomodarse o complementarse con
las cadenas estratégicas.

La localizacion estratégica con la que ya cuentan las cadenas mencionadas, tienen un potencial
inmenso en cuanto a centralizacidon de proveedores, clientes y servicios complementarios, por lo
que deben ser consideradas en funcién de las modificaciones urbanisticas que permita la norma,
pues el cambio de ubicacidn genera unos riesgos basicos de entrada a las ganancias de mercado.
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En tal sentido, no se deberian arriesgar las ventajas mencionadas, que, sumadas a las vias de acceso,
el reconocimiento colectivo y la competitividad laboral, presentan oportunidades empresariales
para el Proyecto. Es por estas razones que debe operar un principio de proteccién, tratando de
conservar la localizacidon o reacomodando en pro de su relacionamiento espacial.

Otro tipo de riesgos basicos tienen que ver con las potencialidades de competitividad existente. Por
ejemplo, la cadena de autopartes tiene una competitividad aceptable. Irrumpir la zona en la que se
aglomeran todos sus eslabones afectaria la curva de aprendizaje y especializacién productiva
existente. Para continuar procurando relacionamientos entre eslabones, se deben generar acuerdos
de cooperacidn para proteger las areas de negocio y las logisticas existentes. Intervenir en estas
areas generaria riesgos adicionales a los basicos, como la pérdida o no retorno de inversiones
realizadas en capital e infraestructura del negocio.
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