Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccién General.
Republica de Colombia

RESOLUCION DGEN No. 20237000700 de 17 OCT. 2023

Por medio de la cual se declaran concertados los asuntos ambientales del
proyecto de Plan Parcial de Desarrollo No. 9 “Alameda de La Concordia”, en
el POZ Norte de Bogota D.C.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA -CAR-, en uso de sus facultades legales, en especial de las que le
confiere el articulo 29 (numeral 1°) de la ley 99 de 1993, el articulo 4° (numeral 1°) del
Acuerdo CAR No. 022 del 21 de octubre de 2014,

CONSIDERANDO

Que el articulo 19 de la Ley 388 de 1997, establece que los planes parciales son los
instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones de los
planes de ordenamiento, para areas determinadas del suelo urbano y para las areas
incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante
unidades de actuacién urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas
especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas
generales, en los términos previstos en la presente ley.

Que el articulo 29 de la Ley 2079 de 2021 modifico el articulo 27 de la Ley 388 de 1997,
relacionado con el procedimiento para la aprobacion y adopcion de los planes parciales, en
el cual se establece, entre otros aspectos, que “Los resultados de este proceso se
consignaran en un acta que debera ser suscrita por los representantes legales
correspondientes o sus delegados.”

Que el numeral 2 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997, el paragrafo 7 del articulo 1 de la Ley
507 de 1999, los articulos 11 y 12 del Decreto 2181 de 2006, modificado por el articulo 6 del
Decreto 1478 de 2013 y el articulo 3 del Decreto 4300 de 2007, respectivamente, y
compilados en el Decreto 1077 de 2015, asignan a la autoridad ambiental, esto es, a la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, la competencia para concertar los
asuntos ambientales de las propuestas de Planes Parciales localizados en suelo de
expansion urbana.

Que el articulo 2.2.4.1.2.1. del Decreto 1077 de 2015 establece que los planes parciales que
se desarrollen en suelo de expansion urbana, entre otras situaciones, seran objeto de
concertacion con la autoridad ambiental.

Que el articulo 32 del Decreto Distrital 190 de 2004 compilatorio del POT y hoy, en el mismo
sentido en el articulo 277 del Decreto 555 de 2021, sefialan que todas las actuaciones
urbanisticas en aplicacion del tratamiento de desarrollo en suelo de expansion urbana se
desarrollaran mediante la adopcion del respectivo plan parcial.

Que los predios objeto de concertacion se encuentran ubicados en suelo de expansion, por
lo que requieren ser reglamentados para su desarrollo y son presentados por el Distrito
Capital ante la Corporacion para surtir la etapa de concertaciéon ambiental como el proyecto
de Plan Parcial No. 9 denominado “Alameda de La Concordia” ubicado en suelo de
expansion al norte del Distrito Capital de Bogota.

ANTECEDENTES
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proyecto de Plan Parcial de Desarrollo No. 9 “Alameda de La Concordia”, en
el POZ Norte de Bogota D.C.

Para dar inicio al proceso de concertacion ambiental, la Secretaria Distrital de Planeacion
radicé documentacién mediante oficio 20201179306 del 03/12/2020 con la cual remitio
informacion digital de los documentos y cartografia correspondiente a la formulacion del
Plan Parcial No. 9 “Alameda de la Concordia”, con el fin de que la Corporacién emitiera el
respectivo concepto técnico y las observaciones pertinentes, en los términos del articulo
2.2.4.1.1.9 del Decreto Nacional 1077 de 2015.

Mediante radicado 20212000049 del 04/01/2021, la Corporacién informa que expedira los
conceptos técnicos en el marco de las determinantes ambientales que le aplican al proyecto
del plan parcial.

Mediante radicado 20212059188 del 29/07/2021, la Corporacién informa a la Secretaria
Distrital de Planeacién que las determinantes ambientales seran remitidas una vez se
tengan todos los informes técnicos pertinentes para su respectiva consolidacion.

Mediante radicado 20212074274 del 26/08/2021, la Corporacién remite al Distrito Capital
las determinantes ambientales del Plan Parcial No 9 “Alameda de la Concordia”.

Mediante oficio 20221114027 del 30/12/2022, la Secretaria Distrital de Planeacion remite los
documentos de soporte relacionados con la Concertacion Ambiental del Plan Parcial No. 9
"Alameda de la Concordia".

Mediante radicado 20231002026 del 11/01/2023, la Secretaria Distrital de Planeacion,
remite a la Corporacion vinculo que direcciona a la documentacién de soporte alojada en la
nube, con el fin de continuar con la etapa correspondiente al proceso de concertacion
ambiental.

Mediante radiado 20232001340 del 16/01/2023, la Corporacién remite al Distrito vinculo
(link de acceso) a través del cual puede ingresar a la carpeta con la totalidad del expediente
del Plan Parcial para efectos de adelantar el tramite de concertacion.

Mediante oficio 20231015537 del 20/02/2023 la Secretaria Distrital de Planeacion informa a
la Corporacion que se recibio en la Subdireccion de Renovacion Urbana y Desarrollo —
SRUD la comunicacién relacionada con la complementaciéon de documentos que se
requieren para iniciar la evaluacion de la propuesta.

Mediante oficio 20231017543 del 20/02/2023 la Secretaria Distrital de Planeacion allega la
documentacion pendiente por entregar del proyecto de Plan Parcial No 9. Alameda de la
Concordia.

Mediante radicado 20232014556 del 06/03/2023, la Corporacién informa al Distrito que el
proyecto de Plan Parcial No. 9 “Alameda de la Concordia” cumple con los documentos
previstos por las normas aplicables y solicita acompafiamiento para realizar la visita de
campo prevista en el procedimiento.

La Corporacién realiza la visita técnica al area del Plan Parcial con el acompafiamiento de
funcionarios de Distrito el dia 7 de marzo de 2023.
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Mediante radicado 20232026553 del 25/04/2023 la Corporacién remite el documento de
consideraciones ambientales al Distrito como insumo para adelantar las mesas de
concertacion.

El Distrito remitio los documentos de representacion y delegacion para la suscripcion de las
actas de concertaciéon de los planes parciales, con radicados numeros 20231053731 y
20231053729 del 07 de junio de 2023, los cuales son verificados y aprobados para proceder
a la suscripcion del Acta de concertacion del Plan Parcial de Desarrollo No. 9 “Alameda de
La Concordia, por parte de la Subsecretaria de Planeacion Territorial, Margarita Rosa
Caicedo.

Mediante radicado 20231059332 del 26/06/2023, el Distrito presenta el documento de
respuesta a las consideraciones ambientales emitidas por la Corporacion.

La Corporacion y el Distrito llevaron a cabo mesas de concertacion los dias 12 y 18 de julio
de 2023.

Mediante radicado 20231086050 del 2/09/2023, el Distrito allega la documentaciéon de
soporte y el acta revisada y ajustada, segun observaciones recibidas de parte de la
Corporacién mediante correo electronico del dia 25 de agosto de 2023.

Mediante radicado 20231089011 del 8/09/2023, el Distrito remite informacion final ajustada
de conformidad con los compromiso adquiridos durante el proceso de concertacion, por lo
que es responsabilidad exclusiva del ente territorial, el mantener intacta en la adopcion del
plan parcial dicha informacion, en consecuencia su incumplimiento dara lugar a las acciones
que correspondan frente a la jurisdicciéon contencioso administrativa; cualquier cambio de
los asuntos ambientales concertados debera seguir el procedimiento de ley.

Que el acta de concertacion de los asuntos ambientales del proyecto de Plan Parcial de
Desarrollo No. 9 “Alameda de La Concordia”, fue suscrita por las partes el 20 de septiembre
de 2023.

Que la Direccién Juridica de la Corporacion, mediante el radicado CAR No. 20233098252
del 06 de octubre de 2020, revis6 y aprobo el presente acto administrativo, por lo que es
procedente continuar con el tramite a fin de obtener la firmeza y ejecutoria del mismo, una
vez se firme por parte del Director General de la CAR.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

En relacion con los procesos de concertacion de los planes parciales que viene adelantando
la Corporacion, se analizé el alcance de la decision proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Cuarta Subseccion “B” Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de
Penaranda, mediante auto del 16 de diciembre de 2020, dentro del incidente de desacato en
la Accidon Popular N.° 250002315000 2001 — 00479 - 02, en el acapite de

Av. Esperanza No. 62-49 PS 7; Cédigo Postal 11321 https://www.car.gov.co
Conmutador: 5801111 Ext: 2121 E-mail: sau@car.gov.co
) Bogota D.C, Cundinamarca, Colombia.
GJU-PR-03-FR-02 VERSION 4 25-06-2020 Rad: 20237000700 Pag. 3 de 7

REGISTRO DISTRITAL + BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) * ARO 58 « NUMERO 7899 « PP. 1-463 + 2023 * DICIEMBRE * 29



Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccién General.
Republica de Colombia

RESOLUCION DGEN No. 20237000700 de 17 OCT. 2023

Por medio de la cual se declaran concertados los asuntos ambientales del
proyecto de Plan Parcial de Desarrollo No. 9 “Alameda de La Concordia”, en
el POZ Norte de Bogota D.C.

CONSIDERACIONES, de la citada providencia, en el numeral 3.1. ACLARACIONES,
senalo:

“Respecto del ordinal primero del auto de 2 de diciembre de 2020, se deja claridad en el
sentido que para los planes parciales nuevos, la autoridad ambiental y el ente territorial
dentro del limite de la competencia que a cada uno de ellos la ley les adscribe, tienen la
capacidad y aptitud procesal para iniciar la etapa de concertaciéon sin que exista un
pronunciamiento previo por parte de la Suscrita Magistrada, siempre y cuando de forma
conjunta y solidaria verifiquen el cumplimiento de las determinantes ambientales, y en lo que
refiere al municipio las oficinas de planeacion deben constatar la disponibilidad de los
equipamientos necesarios para la prestacion efectiva de servicios publicos, las zonas de
uso publico y los Planes Maestro de Acueducto y Alcantarillado y en general el cumplimiento
de los requisitos de ley”.

Sea del caso precisar lo mencionado en el Ordinal Primero del auto el 2 de diciembre de
2020 que dispuso:

“ORDENASE a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA SE
ABSTENGA DE AUTORIZAR LA CONCERTACION DE ASUNTOS AMBIENTALES a los
Planes Parciales que presenten los municipios de la CUENCA DEL RIO BOGOTA y que no
cumplan con los requisitos de ley.”

De conformidad con lo sefialado, es claro que, en el marco de la competencia que le asiste a
la Corporacion, la instancia judicial reconoce la facultad de llevar a cabo la concertacién de
los asuntos ambientales de los planes parciales que presenten los municipios de la
jurisdiccion que son cuenca rio Bogota y el Distrito Capital ante la CAR, es decir, dar tramite
a la actuacion administrativa, de conformidad con lo establecido en el art. 2.2.4.1.2.2 del
Decreto 1077 de 2015, y segun el procedimiento dispuesto por la Corporacién, sin que se
requiera pronunciamiento previo por parte del Despacho para iniciar el proceso, siempre y
cuando de forma conjunta y solidaria verifiquen el cumplimiento de las determinantes
ambientales.

Aclara el Tribunal que: “Se reitera que la ordene (sic) de no hacer, contenida en el ordinal
segundo del auto proferido el 2 de diciembre del hogafio, se enfoca en los planes parciales
que a la fecha no han iniciado tramite, y sobre aquellos que encontrandose en tramite no se
ajustan a la normatividad vigente y se encuentran en contravia de las determinantes
ambientales. Ello porque, si de lo que se trata es de que la autonomia territorial no irrumpa y
violente la necesidad de un trabajo concertado entre todos los alcaldes de los 46 municipio
de la cuenca del RIO BOGOTA y del Distrito Capital en la elaboracién de los ajustes a sus
planes de ordenamiento, el permitir que se siga fraccionando el territorio sin que se le haya
dado cumplimiento cabal a la ORDEN 4.18 propicia el que su cumplimiento se dilate y diluya
en el tiempo, cuando lo cierto es que el cambio constante de los burgomaestres trae consigo
intereses diferentes, contrataciones sin que esté debidamente probado que el trabajo
llevado a cabo por los alcaldes anteriores desborde las directrices normativas ambientales y
de ordenamiento territorial. Y esa exigencia por parte de la suscrita magistrada lejos de
constituir un desbordamiento de las funciones que como juez me competen, por el contrario
morigeran e impiden la agravacion del dalo a los derechos colectivos que la sentencia
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salvaguarda y no constituye invasion en la competencia que a la administracion la ley le
asigna, porque, se destaca, cuando precisamente cuando en el cumplimiento de las
funciones se presenta omision, negligencia y abuso del poder que las entidades publicas se
les concede, esa clase de conflictos no queda duda que debe solucionarlos el juez en
procura del acatamiento a un orden juridico equitativo y justo que manda la proteccion del
medio ambiente.

Por otra parte, en el Ordinal Segundo del Auto del 2 de diciembre de 2020, se expreso:

“Ordénase a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C, AL CONCEJO DEL DISTRITO
CAPITAL como también a los ALCALDES DE LOS 46 MUNICIPIOS y A LOS CONCEJOS
MUNICIPALES de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota y de sus subcuencas relacionadas
en la parte motiva de esta providencia que DEN estricto cumplimiento a la orden 4.18
impartida por el Consejo de Estado en la sentencia de 28 de Marzo de 2014 del Consejo de
Estado y, en consecuencia, SE ABSTENGAN de autorizar Planes Parciales en caso de que
se incumplan los requisitos que la ley exige para la concesién de los mismos y mientras NO
SE AJUSTEN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERITORIAL, PLANES BASICOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL al
POMCA DEL RIO BOGOTA y hasta tanto el tribunal no apruebe el cumplimiento de esta
orden de la sentencia. (...)”

Entonces, la abstencién para los municipios cuenca rio Bogota y el distrito de autorizar
planes parciales, se da siempre y cuando se incumpla con los requisitos que la ley exige
para su aprobacién y no den alcance a las determinantes ambientales, como también, al
cumplimiento de la orden 4.18 impartida por el Consejo de Estado, relacionada con el ajuste
de los POT al POMCA del rio Bogota, precisando que mediante Resolucion CAR No.
20217000279 del 12 de junio de 2021 fueron acogidas las actas de concertacién mediante
las cuales se concertaron los asuntos ambientales y se verificd el cumplimiento de las
determinantes ambientales en el proceso de revisiéon general del plan de ordenamiento
territorial de Bogota D.C., adoptado a través del Decreto Distrital No. 555 del 29 de
diciembre de 2021.

El Tribunal manifiesta: “En razén de lo anterior, se procede a aclarar que las medidas
adoptadas mediante los ordinales primero y segundo del proveido 2 de diciembre de 2020,
no aplica en las siguientes situaciones:

(...) 2. Los planes parciales que se encuentran en curso de aprobacion y radicados
conforme a los términos prescritos en el Decreto 88 de 3 de marzo de 2017, en tanto que se
encuentren ajustados a las disposiciones del POMCA.”

Entonces para el caso que nos ocupa, es decir la concertaciéon de los asuntos ambientales
del Plan Parcial denominado “Alameda la Concordia” es aplicable la excepcion sefialada en
el auto aclaratorio del 16 de diciembre de 2020, ya que se presentan las dos condiciones
que se citan: i) que el plan parcial se encuentre en curso de aprobacién y se haya radicado
conforme a los términos del Decreto Distrital 088 de 2017, lo cual se cumple teniendo en
cuenta que dicho instrumento fue radicado en legal y debida forma previamente a la
expedicion de los autos mencionados, asi mismo, se precisa que el Plan Parcial No. 9
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“Alameda de la Concordia”, hace parte del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, Ciudad
Lagos de Torca, concertado con la Corporacion, a través de la Resolucién No 2513 de 2016
y reglamentado a través del Decreto Distrital 088 de 2017, y, ii) Que se encuentre ajustado a
las disposiciones del POMCA, precisando que se realizd el cruce con la determinante
contenida en la Resolucion No. 957 de 2019, evidenciando que el poligono del Plan Parcial
ubicado en suelo de expansion urbana se encuentra en la categoria de uso multiple, en las
subzonas de uso y manejo &reas urbanas, municipales y distritales, y areas para la
produccién agricola, ganadera y de uso sostenible de recursos naturales de la zonificacion
del POMCA , lo cual indica que seran los municipios o Distrito quienes definiran la
clasificacion del suelo y los usos permitidos, en los términos del articulo 3. Jerarquizacién
normativa de la resolucién referida, resaltando que, a la fecha, como ya se indico, el POT de
Bogota, ha sido adoptado por el Distrito en el marco de la revision general llevada a cabo y
concertado previamente con la CAR.

Por tanto, la Corporaciéon en cumplimiento de su funcidon como autoridad ambiental en la
jurisdiccion del Distrito Capital en suelo de expansion urbana, es competente y sin previa
autorizacion de la magistrada sustanciadora, para acoger mediante acto administrativo la
concertacion de los asuntos ambientales del mencionado plan parcial a fin de que cobre
efectos juridicos una vez quede en firme y ejecutoriado.

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Acoger el acta de concertacién de los asuntos ambientales del Plan Parcial
No. 9 “Alameda de la Concordia”, ubicado en el POZ Norte de Bogota D.C., de conformidad
con los considerandos expuestos en este acto administrativo y el contenido del acta de
concertacion suscrita por las partes el 20 de septiembre de 2023.

PARAGRAFO. Para todos los efectos, el acta de concertacion de los asuntos ambientales
del Plan Parcial No. 9 “Alameda de la Concordia”, hacen parte integral de la presente
resolucion, asi como los documentos de soporte remitidos a la CAR durante el desarrollo del
proceso, el proyecto de decreto revisado y demas anexos entregados por el Distrito durante el
tramite.

ARTICULO 2°. El Distrito Capital de la Ciudad de Bogota tendra en cuenta para el desarrollo
de los suelos de jurisdiccion CAR objeto del plan parcial, los asuntos ambientales
establecidos en el acta de concertacion en aplicacion del principio de precaucion
establecido en la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 3° El Distrito Capital de la Ciudad de Bogota debera dar cumplimiento a los
asuntos ambientales establecidos en el acta de concertacidon suscrita con la autoridad
ambiental, asi como los expuestos en la presente resolucion los que seran objeto de
seguimiento y control por parte de la CAR a través de la Direccion Regional Bogota La
Calera - DRBC, respecto de los asuntos referidos, entre otros: los relacionados con la
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estructura ecoldgica, suelos de proteccion, franjas de aislamiento y proteccion, la gestion
integral del riesgo e implementacion de acciones relacionadas con mitigacion y adaptacion
al cambio climatico; conexion a la infraestructura de servicios publicos y coordinacién para la
operacion de sistemas para el saneamiento basico.

ARTICULO 4°.- Las modificaciones a que haya lugar propuestas con posterioridad a la
expedicién de esta resolucion, relacionadas con los asuntos ambientales consignados en el
acta de concertacion deberan ser puestas a consideracion de la CAR de conformidad con lo
sefialado en el paragrafo 4° del articulo 29 de la Ley 2079 de 2021.

ARTICULO 5°.- Notificar el contenido de la presente resolucion a la sefiora MARGARITA
ROSA CAICEDO VELASQUEZ, Subsecretaria de Planeacién Territorial de la Secretaria de
Planeacion de Bogota D.C., o a quien haga sus veces o0 a su apoderado debidamente
autorizado.

ARTICULO 6°.- Publicar la presente resolucién en el Diario Oficial y en el boletin de la
Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR.

ARICULO 7°.- De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra la presente
resolucion procede recurso de reposicion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS FERNANDO SANABRIA MARTINEZ
Director General - DGEN

Copia: Jose Luis Castillo Novoa / DGOAT
Alejandra Soto Medina / DGOAT
Marcela Matos Lozano / DGOAT

Proyect6: Osbaldo Bolagay Corredor / DGOAT

Revisé:  Jose Miguel Rincon Vargas / DGOAT
Diego Felipe Barrios Fajardo / DJUR
Laura Maria Duque Romero / DJUR
Laura Maria Duque Romero / DGEN
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