Nombre instancia

COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA LA COORDINACION

DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO CAPITAL
EN EL MANEJO DE LOS CERROS ORIENTALES DE BOGOTAD.C.

ACTA No. 7 DE 2023

SESION ORDINARIA

FECHA: 20 de septiembre de 2023
HORA: 09:00 a 12:00
LUGAR: Virtual, Google Meet: meet.google.com/oeo-zhjh-xzr

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

. Asiste Observa-
Nombre Cargo Entidad Sl | NO ciones
Camila Cortés Directora para la Gestion Secretaria Distrital de %
Daza Policiva Gobierno
Diana Victoria Subdirectora de .
. . Secretaria Distrital de
Carvajal Planeamiento Rural L X
. Planeacion
Arroyave Sostenible
Diego Francisco Director de Gestion Secretaria Distrital de X
Rubio G. Ambiental Ambiente
Sgndra Yaneth Subsecretaria Juridica Secretaria Distrital del Habitat X
Tibamosca
Jhon Alejandro Jefe Oficina Asesora Instituto Distrital de Gestion de X
Contreras Juridica Riesgos y Cambio Climatico
Ricardo Alberto Director Técnico de . .
Serrato Pardo Reasentamientos Caja de la Vivienda Popular X
José Ignacio Pefia Subge_rent_e'de . Unidad Administrativa
. Participacion y Servicio al . A X
Ardila . Especial de Catastro Distrital
Ciudadano

Anderson Melo Subdirector Técnico de Instituto Distrital de X
Parra Construcciones Recreacién y Deporte
Angela Rocio Subdirectora de Registro Departamento Admlnlstrat!vo

P o de la Defensoria del Espacio X
Diaz Pinzén Inmobiliario S

Publico
) .. Director de Gestion
Efrén Mautlcm Ambiental Sistema Hidrico Empresa.de Acueducto y X
Romero Gomez © Alcantarillado de Bogoté
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad

Diana Victoria Carvajal Arroyave Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible
Carolina Rodriguez Fernandez Contratista Secretaria
Andrés Felipe Glmez Contratista Distrital de
Catalina Toloza Contratista Planeacion
Adriana Martinez Rodriguez Profesional especializado
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INVITADOS PERMANENTES:

. Asiste Observa-
Nombre Cargo Entidad SI T NO ciones
V|V|an,a Carolina Ortiz Asesor Secretaria Juridica Distrital X
Guzman
Andrés Camilo .
Castiblanco Torres Contratista X
José David Murgas Ofiate | Contratista Secretaria Distrital de X
Carlos Camilo Hernandez . Gobierno
Brito Contratista X
Luz Yadira Rivera Caro Contratista X
. . Director de Defensa
Luis Gustavo Fierro Maya Judicial X
Jhonatan Tibocha Rstrepo Pro_fesm_nal_ Secretaria Distrital de X
Universitario .,
- Planeacion
. Subdirectora de
Dayana Esperanza Higuera . :
Mejoramiento X
Cantor
Integral
Luz Marina Villamarin R. | Contratista Secretaria Distrital de X
Melissa Valencia Contratista Ambiente X
Alejandra Rozo Gerena Contratista X
([;ge:r;z;?lejandra Rozo Contratista X
- Secretaria Distrital de Habitat
Rosa Carolina Coral .
: Contratista X
Quiroz.
Julio Garcia Contratista X
Instituto Distrital de Gestion
Ménica Marcela Quijano Contratista de Riesgos y Cambio X
Climatico
. . Profesional Unidad Administrativa
Manuel Castillo Gonzalez Universitario Especial de Catastro Distrital X
Caml,lo Andrés Profesional Instituto Distrital de X
Dominguez Recreacién y Deporte
Maria Angélica Gonzalez | Profesional X
Profesional Departamento Administrativo
Jorge Alexander Torres L de la Defensoria del Espacio X
Universitario -
Publico
Guillermo Alberto Ruiz Contratista Empresa de Acueducto X
Ledy Trujillo Contratista Alcgntarillado 4e Bo otg X
Mayra Moreno Profesional 22 9 X
German Diaz Contratista Secretaria Distrital de Cultura, | X
Josué Amaya Gonzélez Contratista Recreacion y Deporte X
Wilson Rodriguez . - . X
German Herrera Contratista Jardin Botanico de Bogota X
Leonel Hernando Nieto Asesor Secretaria D'Stm,al (_je X
Desarrollo Econémico
Margarita Rosa Ruiz Contratista Corporamon Auto_noma X
Regional de Cundinamarca
Yina Paola Penagos C. Contratista Secre_tana (.je Segur_ld_ad, X
Convivencia y Justicia
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OTROS ASISTENTES A LA SESION:

. Asiste Observa-
Nombre Cargo Entidad SI T NO ciones
Danilo Patifio Secr_etarla Distrital de X
Gobierno

Maria Alejandra Secretaria Distrital de X
Hernandez Planeacion

Natalia Pedraza X
Carlos Moreno Corporacion Auténoma X
Lina Quifionez Regional de Cundinamarca X
David Lopez Grupo de Valoracién X
Johanna Munar Econémica X
Camila Moreno X

ORDEN DEL DIA:
1. Verificacion del quorum.
2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Acciones asociadas al Plan de Accién en respuesta al auto de abril de 2023 por presunto incidente de desacato:
Reunién con la Fundacion Cerros.

4. Avances en la ejecucion de los proyectos del Decreto Distrital 485 de 2015, por parte de las entidades
participantes. Consideraciones para la preparacion del informe a presentar al Magistrado, previo a audiencia del
mes de octubre.

5. Resultados del estudio sobre valoracion econdmica y ambiental de los Cerros Orientales por parte de la
Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).

6. Preguntas y observaciones.

DESARROLLO:
1. Verificacion del quorum

Siendo las 09:10 a.m., se inicia la séptima sesion de 2023 del Comité Interinstitucional para la coordinacion de la
actuacién administrativa del Distrito Capital en el manejo de los Cerros Orientales de Bogota D.C., con la
asistencia de ocho (8) delegados de las diez (10) entidades que integran el Comité, lo que equivale al 80% de los
integrantes, por lo tanto, si hay quorum para desarrollar la sesion.

Se aclara que la sesién fue citada de manera virtual y que los ocho (8) delegados integrantes respondieron el
[lamado a lista.

2. Lecturay aprobacién del orden del dia.

Adriana Martinez Rodriguez, de la Subdireccion de Planeamiento Rural Sostenible de la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP), ley6 el orden del dia y pregunto si se aprueba como esta establecido o si alguien considera
necesaria alguna modificacion.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP explicé que, aunque
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se envid un orden del dia con la invitacion a la sesion ordinaria de hoy, surgié un tema de la reunién que cit6 la
Secretaria Juridica Distrital (SJD) el lunes 18 de septiembre 2023, como preparacion a la audiencia del 25 de
octubre de 2023. Ese tema tiene que ver con la modificacion de algunas metas del Decreto Distrital 485 de 2015,
que han tenido dificultades técnicas para su alcance. Por esta razon, solicita un punto adicional en el orden del dia
para que las entidades integrantes hagan una votacién sobre este tema en particular.

Adriana Martinez Rodriguez, de la Subdireccidn de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, pregunt6 si los
asistentes estan de acuerdo con la modificacion del orden del dia y si alguien esta en desacuerdo. No se presentaron
opiniones en desacuerdo. El tema propuesto quedé como punto 6 del orden del dia. EI nuevo orden del dia es el
siguiente:

1. Verificacion del quorum.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Acciones asociadas al Plan de Accién en respuesta al auto de abril de 2023 por presunto incidente de desacato:
Reunién con la Fundacion Cerros.

4. Avances en la ejecucion de los proyectos del Decreto Distrital 485 de 2015, por parte de las entidades
participantes. Consideraciones para la preparacion del informe a presentar al Magistrado, previo a audiencia del
mes de octubre.

5. Resultados del estudio sobre valoracién econémica y ambiental de los Cerros Orientales por parte de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).

6. Consideracion de la modificacion de algunas metas del Decreto Distrital 485 de 2015.

7. Preguntas y observaciones.

3. Acciones asociadas al Plan de Accion en respuesta al auto de abril de 2023 por presunto incidente de
desacato: Reunion con la Fundacion Cerros.

Adriana Martinez Rodriguez, de la Subdireccién de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, hizo un resumen
de los temas que se trataron en las mesas de trabajo programadas dentro del Plan de Accion para atender la solicitud
del incidente de desacato. La mesa de trabajo final se dio en agosto de 2023. Se solicit6 a las entidades reportar
otros avances recientes.

Anderson Melo, Subdirector Técnico de Construcciones del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD),
informé que el ingeniero Camilo Dominguez y la abogada Maria Angélica Gonzalez apoyaran con la explicacién
de la base cartografica que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP)
facilit. También expresd que tiene inquietudes por los porcentajes de ejecucion que se reportaron en la
presentacion de la SJD de la reunién del 18 de septiembre de 2023, no se conoce la fuente de esos porcentajes y
considera que no es la manera de presentar las acciones que ha hecho el IDRD. Propone que se informen las
acciones realizadas en lugar de esos porcentajes de ejecucion. Se han invertido recursos en los predios en donde
estd permitida esa inversion.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, explicé que, el tema
de los porcentajes de avance se abord6 en la primera sesién de 2023 del Comité y que los préximos informes no
van a estar enfocados en el avance de los proyectos asociados a porcentajes.

Camilo Dominguez, del IDRD, menciond que conocieron el listado de los predios fiscales que ofrecié el DADEP
como suelo para el desarrollo de los proyectos con baja ejecucion. Casi el 82% de los predios reportados estaban
incluidos en el inventario de predios para parques del IDRD. Otros predios reportados como de uso comunal no
son aptos para la inversién de recursos del IDRD, tampoco aquellas &reas que forman parte del Sistema hidrico.
El IDRD tuvo una sesion de trabajo con la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SDCRD) en la
que se dio la viabilidad de utilizar dos predios del IDRD para el desarrollo de los proyectos de equipamientos
culturales y malocas. EI IDRD también consult6 por oficio sobre la disponibilidad de predios a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), a la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) y al Jardin Botanico
“José Celestino Mutis” (JBB), obteniendo respuestas negativas.

Dayana Esperanza Higuera Cantor, Subdirectora de Mejoramiento Integral de la SDP, inform6 que, en el mes de
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agosto fueron radicados en la SDP cinco expedientes de la anteriormente denominada UPZ 89, por parte de la
Secretaria Distrital del Habitat (SDHT). Dentro de la revision inicial que hizo la SDP a esos documentos se
encontro que para la legalizacion urbanistica de esos barrios persiste la falta de viabilidad de prestacion de servicios
publicos por parte de Acualcos, por lo cual se solicitd realizar una sesion del Comité de Legalizacion y
Regularizacion Urbanistica, para los temas de Cerros Orientales, que se llevo a cabo en la semana anterior, el
miércoles 13 de septiembre de 2023. En esa sesion participaron los prestadores Acualcos y Acuabosques, la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la SDA, el Instituto de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico (IDIGER) y la EAAB. Se elaboro un acta de la sesién como prueba de la gestion para la prestacion del
servicio publico de acueducto comunitario rural. La Subdireccion de Mejoramiento Integral de la SDP continla
en larevision de los documentos de los expedientes radicados por la SDHT.

Josué Amaya Gonzalez, de la Direccién de Infraestructura de la SDCRD, explicd que, después de seleccionar los
predios viables para el desarrollo de los proyectos de equipamientos culturales y malocas, se conocieron los usos
en el Area de ocupacion publica prioritaria (AOPP) de la Franja de Adecuacion para la seleccion final de los cinco
predios que se requieren. Se profundizé en el detalle normativo de la propuesta arquitectonica: se viabilizé un solo
modulo arquitectonico. En la reunidn con la Fundacion Cerros de Bogota, la SDCRD planea presentar dos planchas
impresas del proyecto con el concepto, las estrategias, una planimetria basica e imagenes. También contemplan la
elaboracion de una maqueta. Se tiene avance en el presupuesto del proyecto y su construccion para solicitar en la
vigencia 2024.

Angela Rocio Diaz Pinzon, Subdirectora de Registro Inmobiliario del DADEP, manifest6 que es necesario realizar
una mesa de trabajo técnica con el IDRD para aclarar algunos temas de los predios ofrecidos por el DADEP y que
pueden tener uso pablico después de un estudio técnico. EI DADEP estima que, aproximadamente 900 m? de los
predios ofrecidos, no estarian en el inventario de predios del IDRD y que una vez cambien su condicién de uso se
puedan utilizar para la construccién de parques. Acerca de los predios con uso comunal, esta condicion también
es modificable para uso de parques, pues asi lo contempla el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). En la mesa
de trabajo se requiere la participacion de la SDP, dados los usos existentes en el Plan de Manejo del AOPP de la
Franja de Adcuacion.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, explic6 que en este
punto es importante retomar el ejercicio resultante de las mesas de trabajo cartografico en donde se cruzé la
informacion de varias fuentes y niveles con los predios presentados por el DADEP.

German Herrera, del Jardin Botanico de Bogota (JBB), se refirid al porcentaje de ejecucion del 16%, en el proyecto
17 de huertas, sobre el cual no tiene conocimiento si ese porcentaje incluye acciones recientes del JBB en toda la
Franja de Adecuacion. Manifestd que, en un estudio realizado mediante convenio con la Universidad Nacional de
Colombia, se tienen resultados sobre las zonas del AOPP en donde no es conveniente la instalacién de huertas o
procesos de agricultura urbana: pendientes por encima del 45%, zonas sin acceso por parte de la comunidad, puntos
con distancia a asentamientos de poblacién o desarrollos mayores a un kilometro.

Anderson Melo, Subdirector Técnico de Construcciones del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD),
estd de acuerdo con la realizacién de una mesa técnica con el DADEP para revisar nuevamente los predios
ofrecidos por esa entidad y el cambio de uso de los mismos.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, reconocid los
aportes de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), en cuanto a la informacion catastral
actualizada en los predios ubicados en los Ceros Orientales e invitd a Ignacio Pefia Ardila, Subgerente de
Participacion y Servicio al Ciudadano, para explicar el contenido de la informacién que enviaron en la semana
anterior.

Manuel Castillo, de la Subgerencia de Participacion y servicio al Ciudadano de la UAECD, explicé que desde su
dependencia se envio un alcance a la informacion, solicitado por la EAAB. Inicialmente se habia hecho un analisis
para los predios en el AOPP de la Franja de Adecuacion y, luego, se envié la informacién de toda la Franja de
Adecuacién. La informacion fue recibida en la EAAB por el ingeniero Guillermo Ruiz. La UAECD est4 atenta a
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otros requerimientos de informacion que sean necesarios para el avance de los proyectos.

Andrés Felipe Gomez, de la Subdireccion de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, expresé que la informacion
actualizada de la UAECD esta disponible en el espacio Drive compartido.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, manifestd que es
necesario fijar una fecha para la reunién con la Fundacién Cerros de Bogota para presentar los resultados finales
del ejercicio y propuso el martes 10 de octubre de 2023, en horas de la mafiana. Los asistentes no manifestaron
inconvenientes para realizar la reunion en esa fecha.

4. Avances en la ejecucion de los proyectos del Decreto Distrital 485 de 2015, por parte de las entidades
participantes. Consideraciones para la preparacién del informe a presentar al Magistrado, previo a
audiencia del mes de octubre.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, expresé que en la
reunion del lunes 18 de septiembre de 2023 convocada por la SJD para la preparacion de la audiencia del 25 de
octubre de 2023, se presentaron avances en cumplimiento de las metas por parte de las entidades. Propone revisar
algunos puntos criticos en los avances que hayan sido detectados por parte de las entidades.

German Herrera, del Jardin Botanico de Bogota (JBB), precisé que el JBB continla en la blsqueda de espacios o
lugares para la instalacion de huertas o del fortalecimiento de las ya existentes, no solo en el AOPP de la Franja
de Adecuacion sino en el Area de consolidacion del borde urbano (ACBU) de la misma franja. En estas
condiciones estiman un avance de ejecucion superior al 70%.

" d :;‘ Q ~ Q,PA !_l “ W I e e s w
Imagen 1. Captura de pantalla de la reunion, Google Meet.

Camilo Dominguez, del IDRD, reiter6 que, aunque el IDRD no ha alcanzado la meta de 138 hectareas de parques,
la entidad ha hecho inversiones en algunos predios con el apoyo de las alcaldias locales y otras acciones que no se
reflejan en el porcentaje de avance que se presentd en la reunioén convocada por la SJD el pasado 18 de septiembre.

Diego Francisco Rubio, Director de Gestién Ambiental de la SDA, preguntd si en la audiencia del 25 de octubre
se tiene programado algin tiempo de intervencidn o si se va a manejar haciendo una sola presentacion por parte
de una sola entidad, teniendo en cuenta que hay dos temas grandes: el de los proyectos con corto avance y el de
El Zugue. También pregunto6 si las comunidades vana a intervenir en la audiencia.

Viviana Carolina Ortiz, Asesora de la SID, respondié a los interrogantes de Diego Francisco Rubio, explicando
que no es facil que en el desarrollo de la audiencia haya un Gnico interlocutor de parte del Distrito Capital. Si bien
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en un inicio intervendra el doctor Edmundo Toncel, estara también la SDP, teniendo en cuenta la gerencia que
ejerce en el Decreto Distrital 485 de 2015, y la SDA, por el incidente de El Zuque. El primer punto en el Auto es
el tema de El Zuque.

Sandra Yaneth Tibamosca, Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat, menciond que su entidad
puede intervenir a través de la Subdirectora de Servicios PUbicos, complementando con la Subdireccion de Barrios,
para los temas relacionados con el desarrollo La Esperanza Nor Oriental.

Viviana Carolina Ortiz, Asesora de la SID, considera que debe haber una sesion previa para ensayar la presentacion
y la intervencion de las entidades, en donde la SDP consolide toda la informacion a presentar. También precisd
que la presentacion que utilizé el doctor Edmundo Toncel en la reunién del pasado 18 de septiembre es una versién
o un formato de hace algun tiempo y que se mostré a manera de ejemplo. De esta manera, todas las entidades
pueden preparar las presentaciones con la informacion actual y darlas a conocer en la reunién de ensayo.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, pregunta a Viviana
Carolina Ortiz, Asesora de la SID, frente al cumplimiento de la meta del JBB en unas zonas que estan fuera del
AOPP de la Franja de Adecuacion, pero que estan en el ACBU de la misma Franja.

Viviana Carolina Ortiz, Asesora de la SJD, respondio la consulta y considera que, si el Decreto Distrital 485 de
2015 establecié el cumplimiento de la meta en el AOPP de la Franja de Adecuacion, no se puede reportar avance
con la ejecucion de actividades en una zona diferente a la que establecio el decreto. Si en este Comité se llega a
tomar la decision de modificar las metas del Decreto Distrital 485 de 2015, se podria modificar la zona en donde
se pueden hacer las actividades de manera viable y para cumplir la meta.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, que si se llegan a
revisar las metas del Decreto Distrital 485 de 2015 se debe incluir la revision de la cartografia del decreto.

Acerca de la inquietud de Diego Francisco Rubio, sobre la intervencion de las comunidades en la audiencia,
Viviana Carolina Ortiz, Asesora de la SJD, explicd que el Magistrado puede conceder el uso de la palabra a las
comunidades que quieran intervenir con o sin limite de tiempo.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, manifest6 que las
acciones desarrolladas por las entidades apuntan a cumplir las érdenes del Fallo de Cerros Orientales, no se limitan
solamente al AOPP de la Franja de Adecuacion.

Viviana Carolina Ortiz, Asesora de la SJD, expreso que las actividades que desarrolla el JBB fuera del AOPP de
la Franja de Adecuacion no aportan especificamente a la meta establecida en el Decreto Distrital 485 de 2015,
pero apuntarian al cumplimiento del Fallo.

La SDP dispondra un formato de presentacion en un espacio compartido para que las entidades aporten las
diapositivas relacionadas con los proyectos del Decreto Distrital 485 de 2015 y los otros temas de que trata la
audiencia del 25 de octubre de2023.

5. Resultados del estudio sobre valoracion econémica y ambiental de los Cerros Orientales por parte de la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).

Johanna Munar, de la CAR, agradecio6 al Comité haber brindado un espacio en el Comité para la presentacion de
los resultados del estudio.

Para la CAR es muy importante la gestion de las areas protegidas que hacen parte del Distrito Capital. Dos de las
cuatro valoraciones que ha llevado a cabo la CAR corresponden a Bogoté: a la cuenca del rio Curubital en Usme
y, ahora, a la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota (RFPBOB).

Este ejercicio busca fortalecer la toma de decisiones y la participacion de las comunidades en la gestion de las
areas protegidas.
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Camila Moreno, de la CAR, explicd que el grupo de Valoracion Ambiental, encargado del estudio, esta compuesto
por economistas, juridicos y técnicos.

La presentacidn se titula: Valoracidn de los servicios ecosistémicos de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota.

La valoracion de los servicios ecosistémicos busca resaltar la importancia del valor de la diversidad bioldgica y de
los servicios ecosistémicos. La dimension principal en la valoracién es la economica, en donde se asignan unos
valores cuantitativos a los bienes y servicios que nos dan los recursos naturales y la naturaleza, independientemente
de si existen 0 no unos precios de mercado. Los valores econémicos obtenidos son indicativos de lo que
proporciona la naturaleza y los servicios ecosistémicos. Se complementa con las dimensiones ecoldgica,
socioecondmica y de gestion, con unos indicadores asociados a ellas, lo que sirve como un insumo de gestion
ambiental y territorial para que todas las personas involucradas en el territorio tengan un conocimiento y entiendan
la importancia de los servicios ecosistémicos. El estudio permite las entidades con jurisdiccion en los Cerros
Orientales, comparar usos alternativos del suelo, cuantificar el valor de los servicios ecosistémicos y justificar
inversiones ambientales.

El objetivo del estudio fue aproximarse a un valor de los beneficios o costos de la pérdida de tres servicios
ecosistémicos priorizados en la RFPBOB. Para esto, se utilizd una metodologia validada por la Universidad
Nacional y que ya ha sido aplicada en otros escenarios. La metodologia consta de cuatro fases: preparacion y
contexto, caracterizacion y diagndstico, resultados de la valoracién, aplicacion y articulacién en la gestion
ambiental y el territorio.

El primer servicio ecosistémico valorado fue el almacenamiento de carbono. El carbono estd disponible en la
atmosfera y su captura ayuda a regular la temperatura del planeta y a disminuir los efectos del cambio climatico.
Se presenta un mapa de coberturas de estudio: bosque de galeria y ripario y bosque denso. La valoracion de este
servicio se dio en tres etapas: revision de bibliografia, consecucion de cartorafia base y la definicion de las
coberturas de estudio. Esas coberturas de estudio se definen de acuerdo a criterios de importancia y de
representatividad. Se tuvieron en cuenta las coberturas de vegetacion nativa de la zona con un cubrimiento
significativo en area. Luego se hicieron unas salidas de campo, de reconocimiento para corroborar la cartografia
en el terreno. Hubo dialogo con la comunidad, no todos los predios en los que se desarroll6 el trabajo son publicos,
varios son privados. Se firmaron unas actas de vecindad. El trabajo se hizo en unas salidas de campo posteriores,
en un montaje de parcelas, para hacer inventarios forestales. Se hizo un analisis de la informacién.

El estudio se hizo en parcelas rectangulares de 20X10 metros en las que se hicieron mediciones de individuos con
dimensiones especificas. En las parcelas se establece una biomasa total. Cada parcela tiene un area de 200 m?, se
estudiaron 20 parcelas, para un area total de 4.000 m2. La biomasa se extrapold a una hectarea, obtuvieron 93
toneladas de biomasa por hectérea. Se calcul6 el bidxido de carbono y se llevo al area total de la reserva con bosque
de galeria y ripario y bosque denso. En total se tienen 1.980 hectéreas en la RFPBOB, lo que representa el 15,05%
del total del &rea de la reserva. Por Gltimo, se llevan estos valores a los valores de didxido de carbono totales en la
reserva: 338.878 toneladas.

El analisis fue econdmico y ecoldgico. En la reserva se encontraron los indivduos: encenillos, tunos, cucharos,
arrayans, que forman la estructura principal. Se identifico una gran variedad de individuos pequefios y dispersos,
que en un futuro pueden asegurar la prestacion del servicio ecosistémico. En general, encontraron buenas
condiciones en los ecosistemas.

En la dimensién econdmica, las 338.878 toneladas de dioxido de carbono equivalente, almacenadas en la biomasa
aérea (tronco y ramas de los individuos) se pueden Ilevar a unos términos econdmicos de 37.325 millones de pesos.
Esto es lo que representa el bienestar social de tener ese carbono almacenado y no tenerlo disponible en la
atmasfera en donde puede llegar a general problemas sociales y econdmicos. Este valor econémico no quiere decir
que se vaya a incluir en un mercado o que se vaya a vender este servicio. Se manejé un valor aproximado de
110.000 pesos por tonelada de dioxido de carbono equivalente, tomado del valor de mercado méas consolidado del
que se tiene informacion.
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También se valord el servicio ecosistémico de belleza escénica de la reserva. Se realizd una encuesta a 450
personas que representan un hogar de la ciudad de Bogota, en 19 parques donde los observadores tenian vista hacia
los Cerros Orientales, en diferentes localidades de Bogota.

Una de las preguntas planteadas para la recopilacion de las percepciones locales del paisaje fue el atributo que las
personas consideraran como el mas representativo de belleza escénica. El atributo seleccionado fue el bosque, sin
importar la distancia en que se encontrara el observador o el encuestado de la reserva. Se presenté un mapa de
percepcion social, con los puntos (parques) en donde hicieron las encuestas.

Se hizo una definicién de las unidades paisajisticas, con sistemas de informacion geografica a partir de las
coberturas, se determinaron areas de bosque denso, bosque de galeria y ripario, herbazal y arbustal como atributo
de belleza escénica en la reserva.

Se determind la integridad escénica de la reserva, también con herramientas de sistemas de informacion geografica.
La integridad escénica indica si visualmente se encuentra un paisaje sin intervencion antrdpica. Se encontro que
el 96 % de la reserva se encuentra con integridad escénica.

Se determinaron criterios de perspectiva visual del paisaje que toman inconscientemente los encuestados para dar
las respuestas para la valoracién. La longitud visual es la distancia por delante del paisaje observado y la amplitud
visual es lo que puede observar en el eje longitudinal el encuestado para dar sus respuestas.

Se presentd un mapa con la integridad escénica de la reserva, con calificacion de muy alta y alta.

La identificacion de la oferta paisajistica, se bas6 en informacion secundaria en donde se identificaron mas de 40
montafias entre sierras, cerros, altos, lomas y cuchillas. Se presentaron fotografias de norte a sur, desde Usaquén
hasta Usme en donde se puede observar en qué paisaje se asociaron las respuestas de los encuestados: Altos de
Serrezuela, Cuchilla EI Chuscal, Cerro de San Cristébal, Cerros tutelares (Monserrate y Guadalupe), Cerro de la
Cruz, Cerro del Aguanoso, Cerro del Elefante, Parque Entrenubes, Cerro de la Teta, Subestacién Telecom, Cerro
Cruz Verde, Cerro Pan de Az(car, etc.

Fase 2. Caracterizacion y diagnostico

- ? ~FOw L oo "
Imagen 2. Captura de pantalla de la reunion, Google Meet. Presentacion de la CAR.

Para la valoracion de servicios ecosistémicos también se tuvo en cuenta la dimension social y se plantearon unas
preguntas en la encuesta, indicadores de percepcion social tipo porcentaje. Una pregunta fue si la reserva le
generaba bienestar espiritual al observados. EI 96% de la poblacion encuestada respondié afirmativamente. El
54% de las personas encuestadas contestaron que ese bienestar espiritual es alto. Se presentd un mapa de
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percepcion social con los puntos de los parques en donde se realizaron las encuestas.

También se tiene un indicador de atractivo escénico. Se indag6 sobre cual es el estado de conservacion de la
reserva. EI145% de la poblacion encuestada respondid que el estado de conservacion es regular. La sumatoria de
las respuestas de estado de conservacion bueno y muy bueno también alcanza el 45%.

Sobre el reconocimiento social del paisaje, se pregunté si consideraba que para las demas personas seria importante
el paisaje de la reserva forestal. EI 44% de la poblacion contesté como poco importante. También se pregunto si
se sentirfa preocupado si se interviniera la reserva forestal con mineria o si ocurrieran incendios forestales. El 44%
de la poblacion encuestada respondid afirmativamente. Es un indicador de sensibilizacion social del paisaje.

La valoracion econdémica de este servicio ecosistémico se realiz6 por medio de un mercado hipotético que busca
obtener el bienestar o la disponibilidad a pagar por su disfrute. Es una metodologia de valoracion contingente. A
través de un ejercicio hipotético de expansion urbana en la reserva forestal, se pregunt6 cuanto estaria dispuesto a
pagar por conservar la belleza escénica de los Cerros Orientales, con el fin de representar cuantitativamente el
bienestar de la belleza escénica del ecosistema.

Con los resultados de las encuestas y el modelo econométrico aplicado, se obtuvo que, en promedio, un hogar
bogotano estaria dispuesto a pagar 3.126 pesos mensuales durante un afio por conservar el bienestar que le genera
la belleza escénica de los Cerros Orientales, lo que se traduce en 106.197 millones en todo un afio por los casi dos
millones de hogares bogotanos. Para todos los niveles de ingreso de los hogares bogotanos se genera bienestar de
belleza escénica de los Cerros Orientales.

Otro servicio ecosistémico es el aprovisionamiento de agua y esta asociado a los diferentes usos por las personas
ubicadas dentro y fuera de la reserva. Mas del 90% de la demanda de agua se relaciona con usos domésticos,
informacion que se toma de las concesiones de agua vigentes en la reserva y otra informacién secundaria. Este
servicio esta beneficiando aproximadamente 58.000 personas, entre permanentes y transitorios y en donde mas de
la mitad son permanentes.

En las cinco subcuencas que tiene la reserva, se puede decir que la reserva tiene agua para satisfacer la demanda.
Sin embargo, hay dos subcuencas: Tunjuelo y Teusacd, en donde unas microcuencas especificas estan
abasteciendo acueductos de Acualcos y Acueducto de Bogoté, que estan generando problemas en la prestacion de
ese servicio. A futuro, la demanda en esas microcuencas va a seguir creciendo.

Existe una demanda importante de agua proveniente de la reserva, actualmente, son 2.700.000 m? al afio que se
estan utilizando en labores domésticas y agropecuarias. En términos econémicos esto representa 6.000 millones
de pesos al afio.

Gestion ambiental y territorio. Al interior de la reserva hay algunos conflictos. La CAR no ha dado completo
cumplimiento a la obligacién de implementar la tasa compensatoria en la reserva. La CAR ha aprobado 18 planes
de manejo ambiental por las implicaciones en la formulacién de estos instrumentos. Un conflicto que sobresale es
el acceso al agua, cada vez hay una presion mas alta sobre este recurso. El crecimiento de los barrios informales
en la reserva que acceden al agua esta generando un conflicto de uso, entre los desarrollos legales que tienen la
concesion pero que en algunos momentos no pueden recibir el servicio. Hay cuencas en las que no existe la
posibilidad de aumentar el caudal. Por ejemplo, el caso Acualcos, hubo un aumento significativo de la poblacion
que se abastece de este acueducto y el caudal no es suficiente para aumentar la concesion. Hace falta un censo de
usuarios y el acompafiamiento del Distrito Capital.

El incremento de los asentamientos humanos informales en la Franja de Adecuacion y al interior de la RFPBOB
genera una afectacion de la cobertura natural que es la que precisamente permite garantizar estos servicios
ecosistémicos.

Desde la CAR se hace un llamado a la SDA para que en la reserva se prioricen algunas zonas para la
implementacion de pagos por servicios ambientales. No se tiene un reporte oficial de &reas en la reserva que
tuvieran implementacién de esos esquemas. La CAR no ha podido establecer acuerdos de conservacion en esa
zona.
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En la localidad de Usaquén también se han detectado actividades de mineria ilegal. Pero el beneficio de la
conservacion es mas alto que el beneficio econémico de cualquier actividad minera ilegal.

Diego Francisco Rubio, Director de Gestion Ambiental de la SDA, afirmé que en este momento hay casi 1.200
hectéreas en toda la ruralidad de Bogota en pago por servicios ambientales. Lamentablemente, en la Franja de
adecuacion solamente hay cinco hectareas. Una de las barreras es que el pago de servicios ambientales es
voluntario y muchas veces no se encuentra la voluntad por parte de los propietarios. Otro inconveniente es que los
predios no cumplen las caracteristicas que se tienen en los procedimientos y criterios para pago por servicios
ambientales hidricos, que son los que se vienen adelantando.

Desde la CAR se indica que hay comprension por estos inconvenientes en la implementacién de pago por servicios
ambientales. Resaltan que la comunidad percibe como una carga la actividad de conservacion y por esto se deben
implementar esquemas de pago por servicios ambientales o de reconversion productiva con sistemas
silvopastoriles y agroforestales, en las zonas en donde esto es posible.

La CAR también reconoce la dificultad que hay en temas forestales, hay un desconocimiento muy grande sobre la
diferencia que se presenta entre un plan de restauracién, un permiso de riesgo inminente ante la caida de un arbol
y un permiso de aprovechamiento forestal.

Se abre un espacio para preguntas que hayan surgido de la presentacion.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, preguntd acerca del
tiempo en que se esta ejecutando el ejercicio de la valoracion.

Natalia Pedraza, de la CAR, explicd que el ejercicio de valoracién termin6 el afio pasado y que en este afio han
adelantado socializacién en las comisiones ambientales locales, con la comunidad de EI Verjon. Ya se tuvo un
encuentro con la Fundacion Cerros de Bogota. Se espera continuar con el proceso de socializacion y el grupo esta
dispuesto a presentar los resultados en otros espacios d comunicacion con la comunidad. En ocasiones, un valor
econdmico es mas facil de entender por las comunidades que indicadores de otro tipo, todo encaminado a la
importancia de la conservacidn de la reserva.

Yadira Rivera, de la Secretaria Distrital de Gobierno manifest6 que este tipo de insumos es valioso y solicita una
socializacion con las autoridades de policia del sector gobierno. La Secretaria Distrital de Gobierno (SDG) observa
otras variables, en materia de control, inspeccion y vigilancia. Es importante hacer una complementacién y
entendimiento méas profundo sobre lo que significa una reserva forestal, cudl es el propésito en la conservacion y
preservacién y como se gestionan os conflictos permanentes de la reserva, relacionados con el uso del suelo
compatible e incompatible, y en este Gltimo es en donde trabaja la SDG. La pregunta es si en el estudio de
valoracién se analizé el problema de cambio de uso del suelo por la ocupacién ilegal de territorio y la actividad
constructiva. El caso de La Esperanza Nor Oriental, por ejemplo, muestra como una zona de paramo se transformé
en una zona construida y que esa actividad no se detiene, pese a ser un area protegida.

Natalia Pedraza, de la CAR, responde desde dos perspectivas. Una, el estudio se enfoc6 en los beneficios de la
conservacion. Desde el tema policivo, la CAR también ejerce la autoridad dando inicio a tramites sancionatorios
ambientales y, ademas, se constituyen como victimas dentro de procesos penales. Cuando la Fiscalia General de
la Nacion encuentra que hay méritos suficientes para iniciar una investigacion penal, la CAR busca una reparacion
en términos econdmicos. En ese caso se hace una valoracion econdmica diferente, por cambio en el uso del suelo,
pero con el objetivo de calcular el dafio o la afectacién ambiental. Respecto al cambio del uso del suelo, las
coberturas vegetales vienen sufriendo transformaciones significativas por procesos de mineria ilegal y por los
asentamientos informales. En didlogo con la SDHT, hay varias actividades en curso, sin embargo, sigue existiendo
la presion de ocupacion ilegal en la reserva.

6. Consideracion de la modificacion de algunas metas del Decreto Distrital 485 de 2015.

Este punto trata de poner en consideracion de los miembros del Comité, y extender al Magistrado, la posibilidad
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de modificar algunas metas del Decreto Distrital 485 de 2015 que tienen inconvenientes técnicos para su
cumplimiento. Esta no es una decision que recae Unicamente en la secretaria Distrital de Planeacion. Se advierte
que las metas del decreto se proyectaron a diez afios, faltando a la fecha dos afios para alcanzar ese plazo.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, propuso dos
opciones: 1. modificar algunas metas del Decreto Distrital 485 de 2015 y, 2: iniciar las acciones que sean
necesarias para modificar el plan de manejo del AOPP de la Franja de Adecuacion.

Guillermo Ruiz, de la EAAB, pregunta si el ejercicio cartografico de detalle que esta realizando la EAAB en el
tema de senderos se revisara en la reunion previa a la audiencia del 25 de octubre de 2023. El ejercicio consiste en
la revision de los predios, los trayectos, cruces con vias y sistema hidrico, usos del POT y del plan de manejo del
AOPP, encaminados a cumplir la meta de 40 kilometros de senderos en el AOPP de la Franja de Adecuacion.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, responde sobre las
consideraciones técnicas que se presentan en el alcance de las metas, que plante6 la EAAB. Es un tema reiterativo
desde la EAAB. En la reunién convocada por la SID, se expuso que el Magistrado ha manifestado que se debe
hacer una evaluacion desde el Distrito Capital, para saber si se van a proponer modificaciones a las metas del
Decreto Distrital 485 de 2015.

Carolina Rodriguez Fernandez hace algunas aclaraciones sobre el tramite que conlleva las dos opciones
planteadas: se debe contar con el apoyo del Magistrado y del Comité de verificacion de cumplimiento del Fallo,
se debe contar con el aval de la CAR y del Ministerio de Ambiente. Estas decisiones requieren tiempo para llevarlas
a cabo.

Se hara la votacion por parte de los delegados integrantes del Comité, teniendo en cuenta que Angela Rocio Diaz,
Subdirectora de Registro Inmobiliario del DADEP, escribi6 en el chat de la reunién a las 11:08 que debe retirarse
de la sesion.

Se sometid a votacion por parte de las entidades integrantes:

1. Moadificacion de algunas | 2. Iniciar las acciones necesarias para

Entidad metas del Decreto Distrital | la modificacién del Plan de Manejo del
485 de 2015 AOPP de la Franja de Adecuacién
Secretaria Distrital de Planeacion X

Secretaria Distrital de Ambiente
Secretaria Distrital del Habitat
Instituto de Gestién de Riesgos y
Cambio climético

Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital

Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte

Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota

X | X | X | X |X[X

De la votacion se concluye que se tienen seis (6) votos a favor de la opcidn 1y un (1) voto a favor de la opcion 2.
Esto quiere decir que se pondré en consideracion modificar algunas metas del Decreto Distrital 485 de 2015.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, manifesto que se
preparara la manera de poner en consideracion del Magistrado la modificacion de algunas metas del Decreto
Distrital 485 de 2015, acudiendo al apoyo de la SJD.

Mayra Moreno, de la EAAB, pregunta en qué momento la EAAB podra exponer las dificultades técnicas que tiene
en el tema de senderos.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, considera que la
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revision de estas dificultades técnicas se debe hacer antes de la audiencia del 25 de octubre de 2023.
7. Preguntas y observaciones.

No se tienen preguntas ni observaciones de los temas desarrollados en la sesion.
COMPROMISOS:

1. Programar una mesa de trabajo entre el IDRD y el DADEP, para revisar los predios que ofrecio el DADEP y
que no estarian dentro del inventario de predios del IDRD.

2. Agendar la reunién con la Fundacion Cerros de Bogota, se definid la fecha martes 10 de octubre de 2023, para
dar a conocer las acciones realizadas por las entidades en respuesta a la solicitud del incidente de desacato.
Responsable: Secretaria técnica del Comité.

3. Disponer en un espacio compartido una plantilla de presentacion con un formato actualizado, para que las
entidades aporten las diapositivas con los temas mas relevantes que se expondran en la audiencia del 25 de octubre
de2023. También estara disponible la presentacién anterior que fue expuesta en la reunion convocada por la SJD
el pasado 18 de septiembre. Se estima que las presentaciones por parte de las entidades pueden tener una duracion
entre 10 y 20 minutos. Responsable: Secretaria técnica del Comité.

4. Dar conocimiento al Magistrado de las decisiones votadas en el Comité, encaminadas a modificar algunas metas
del Decreto Distrital 485 de 2015.

5. Las entidades deben remitir los informes para compilar la respuesta al Magistrado, de acuerdo con los plazos
que establecio6 la SJD en la reunién del 18 de septiembre de 2023, preparatoria de la audiencia del 25 de octubre
de 2023.

CONCLUSIONES:
No aplica
Proxima sesion ordinaria del comité:

No se fijé fecha de la proxima sesion del Comité, teniendo en cuenta los cambios de la secretaria técnica entre
dependencias de la SDP.

La sesion finalizo a las 11:57 a.m.

En constancia, se firma:

I )

DIANA VICTORIA CARVAJAL ARROYAVE
Secretaria Técnica

Proyectd: Adriana Martinez Rodriguez, SPRS-SDP.
Reviso: Carolina Rodriguez Fernéandez, SPRS-SDP.
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