Nombre instancia

COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA LA COORDINACION

DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO CAPITAL
EN EL MANEJO DE LOS CERROS ORIENTALES DE BOGOTAD.C.

ACTA No. 5 DE 2023

SESION EXTRAORDINARIA

FECHA: 4 de agosto de 2023
HORA: 08:00 a 09:00
LUGAR: Virtual, Google Meet: meet.google.com/ebc-uhim-hcg

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

. Asiste Observa-
Nombre Cargo Entidad Sl | NO ciones
Camila Cortés Directora para la Gestion Secretaria Distrital de %
Daza Policiva Gobierno
Diana Victoria Subdirectora de P
. . Secretaria Distrital de
Carvajal Planeamiento Rural Planeacion X
Arroyave Sostenible
Diego Francisco Director de Gestion Secretaria Distrital de X
Rubio G. Ambiental Ambiente
Sgndra Yaneth Subsecretaria Juridica Secretaria Distrital del Habitat X
Tibamosca
Jhon Alejandro Jefe Oficina Asesora Instituto Distrital de Gestion de X
Contreras Juridica Riesgos y Cambio Climatico
Ricardo Alberto Director Técnico de . .
Serrato Pardo Reasentamientos Caja de la Vivienda Popular X
José Ignacio Pefia Subge_rent_e'de - Unidad Administrativa
. Participacion y Servicio al . . X
Ardila . Especial de Catastro Distrital
Ciudadano
Anderson Melo Subdirector Técnico de Instituto Distrital de X
Parra Construcciones Recreacién y Deporte
Angela Rocio Subdirectora de Registro Departamento Admlnlstrat!vo
P o de la Defensoria del Espacio X
Diaz Pinzén Inmobiliario S
Publico
) . Director de Gestion
Efrén Mautlcm Ambiental Sistema Hidrico Empresa_de Acueducto y X
Romero GOmez © Alcantarillado de Bogoté
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad
Diana Victoria Carvajal Arroyave Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible | Secretaria
Carolina Rodriguez Fernandez Contratista Distrital de
Adriana Martinez Rodriguez Profesional especializado Planeacion
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INVITADOS PERMANENTES:

. Asiste Observa-
Nombre Cargo Entidad SI T NO ciones
V|V|an,a Carolina Ortiz Asesor Secretaria Juridica Distrital X
Guzman
Luz Marina Villamarin R. | Contratista Secre_tarla Distrital de X
Ambiente
g(l)j??ogarollna Coral Contratista Secretaria Distrital de Habitat | X
Ana Maria Lopez Campos | Contratista Secretaria Distrital de Habitat | X
. . Director de Defensa | Secretaria Distrital de
Luis Gustavo Fierro Maya o . X
Judicial Planeacion
Guillermo Alberto Ruiz Contratista Empresa_de Acueducto y X
Alcantarillado de Bogoté
Instituto Distrital de Gestién
Moénica Quijano Contratista de Riesgos y Cambio X
Climético
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
. Asiste Observa-
Nombre Cargo Entidad SI T NO ciones

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del quérum.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Madificacion del Decreto Distrital 056 de 2005.

4. Preguntas y observaciones.

DESARROLLO:

1. Verificacion del quérum

Siendo las 08:12 a.m., se inicia la quinta sesién de 2023 del Comité Interinstitucional para la coordinacion de la
actuacion administrativa del Distrito Capital en el manejo de los Cerros Orientales de Bogota D.C., con la
asistencia de siete (7) delegados de las diez (10) entidades que integran el Comité, lo que equivale al 70% de los

integrantes, por lo tanto, hay quérum para desarrollar la sesidn.

Se aclara que la sesion fue citada de manera virtual y que los siete (7) integrantes respondieron el llamado a lista.

2. Aprobacion del orden del dia

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP), agradecio la asistencia de los directivos representantes de las entidades que integran el Comité,

y de las demads personas presentes en la reunion.

Se indico que la sesidn fue citada para abordar la modificacion del Decreto Distrital 056 de 2005. No se presentaron
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intervenciones por parte de los asistentes a la sesion, se aprob6 el orden del dia.

3. Modificacion del Decreto Distrital 056 de 2005

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP), pregunt6 a los directivos representantes de las entidades que integran el Comité si tienen alguna
pregunta antes de revisar los aportes que se han recibido desde las entidades para la modificacion del Decreto
Distrital 056 de 2005.

No se hicieron preguntas al respecto. Carolina Rodriguez Ferndndez, profesional de la Subdireccion de
Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, presenta la version original que se envi0 a las entidades para revision y
comentarios. Esa version fue revisada por Viviana Carolina Ortiz de la Secretaria Juridica Distrital (SJD),
observando varios ajustes.

En esta versién se tiene un cambio importante, relacionado con la secretaria Técnica del Comité, pues a la fecha
esta en cabeza de la Direccion de Defensa Judicial de la SDP (Decreto Distrital 234 de 2023, Articulo 2, y
Resolucion SDP 1489 de 2023, Articulo 1). Por esta razén, la propuesta de modificacion del Decreto indica de
manera genérica que la Secretaria Técnica esta a cargo de la SDP y esta entidad definira la dependencia que tiene
esa responsabilidad, a través de una Resolucion.

Otro cambio importante, sugerido por la Secretaria Juridica Distrital, es la derogatoria expresa del Decreto 222 de
2014 y esto implica la derogatoria del Decreto 284 de 2017, sobre temas de legalizacion urbanistica. Estos temas
se consideran importantes para discutir.

A continuacidn, se reviso la estructura general del documento de modificacion y la parte considerativa. Se advirtio
a los integrantes del Comité que, ante cualquier duda o comentario, podian intervenir para aclarar la situacién.

Inicia con el objeto de reglamentar el Comité Interinstitucional, en cumplimiento del fallo del Consejo de Estado.
Se aclara que el objetivo del Comité no esta ligado Unicamente al Decreto Distrital 485 de 2015, sino al
cumplimiento de todas las 6rdenes del fallo, metas, programas, planes y proyectos asociados a los Cerros
Orientales. Esto también se refleja en las funciones del Comité. Lo anterior se da en respuesta a los comentarios
aportados por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP).

En la integracion del Comité hubo algunas variaciones. Por solicitud de la Secretaria Distrital de Gobierno (SDG),
se incluye como nuevo integrante a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, para el
cumplimiento de la Estrategia Ciudadana de Seguridad y manejo policivo en los Cerros Orientales. También se
incluye a la Secretaria Juridica Distrital, entidad que estaria encargada de la presidencia del Comité.

En cuanto a la periodicidad de las sesiones, la SDG considera que las sesiones ordinarias del Comité se pueden
realizar cada tres (3) meses.

Viviana Carolina Ortiz, de la SJD, interviene para sugerir que ademas de la actuacién administrativa, el Comité
funcione para la actuacion judicial, porque la instancia ha servido como espacio de articulacion para allegar los
memoriales al despacho judicial. El primer decreto del Comité es de 2005, nacié como una coordinacion a la
actuacion administrativa entre las entidades para el cumplimiento de la sentencia del Tribunal. El siguiente Decreto
es el 222 de 2014, que surge con la sentencia en firme del Consejo de Estado.

Carolina Rodriguez Fernandez, de la SDP, agrega que la sugerencia de Viviana Carolina Ortiz implica también
cambiar el nombre del Comité.

Viviana Carolina Ortiz, de la SJD, menciona que otra opcion es redactar un paragrafo para explicar que el Comité
también sirve a la articulacion entre entidades, de cara al cumplimiento o a la atencion de los requerimientos que
realiza el despacho judicial o a la estrategia de la defensa judicial, en el marco del cumplimiento de la sentencia.
La SJD redactard el paragrafo propuesto.

Carolina Rodriguez Fernandez, de la SDP, lee una funcion del Comité que podria contener la articulacién para la
actuacion judicial:
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“Orientar, preparar y compilar, en coordinacion con las oficinas juridicas de las entidades y organismos distritales
involucrados en el cumplimiento de la sentencia del Consejo de Estado dentro del proceso, la elaboracion de los
documentos necesarios para los informes presentados al Comité de verificacién de seguimiento del fallo
mencionado o ante cualquier entidad que asi lo requiera”.

Viviana Carolina Ortiz, de la SJD, considera que la funcion contiene el aspecto de actuacion judicial, texto que
también puede incluirse en la exposicién de motivos del documento de soporte del Decreto.

Regresando a la periodicidad de las sesiones ordinarias del Comité, la SDG considera que las sesiones ordinarias
del Comité se pueden realizar cada tres (3) meses. Los representantes de las entidades integrantes del Comité,
presentes en esta reunién, no tienen comentarios al respecto. El texto propuesto se modifica teniendo en cuenta
que las sesiones ordinarias del Comité se realizaran cada tres (3) meses.

Carolina Rodriguez Fernandez, de la SDP, explicé que uno de los argumentos que se incluyen en esta
reglamentacién es la incorporacién de la figura de la presidencia del Comité, que hace parte de uno de los
requerimientos desde las resoluciones distritales para los comités interinstitucionales.

Carolina Rodriguez Fernandez se refiere a las vigencias y derogatorias del documento propuesto. Es importante
discutir la derogacion del Decreto 222 de 2014. Este decreto refiere otro fallo judicial. La Direccion de Defensa
Judicial de la SDP confirmé que ese fallo fue cumplido desde 2014, por lo que no habria inconveniente para
derogar ese decreto. Sin embargo, hay varias delegaciones, drdenes y funciones que se estan dando a las entidades
en el marco del cumplimiento del fallo de Cerros Orientales, por lo que es importante que cada una de las entidades
revisen en detalle el Decreto 222 de 2014 y manifiesten si, en el marco de sus competencias, existe algin contenido
del decreto que se deba mantener para que algunas de las actividades que se vienen realizando no se vayan a quedar
sin el fundamento juridico necesario.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, reafirma la
necesidad de revisar con detalle el Decreto 222 de 2014 por parte de las entidades involucradas.

Viviana Carolina Ortiz, de la SID, explicd que se deben diligenciar unos cuadros explicativos, analizando los
articulos de las normas que se van a derogar, €s un requisito para evitar devoluciones en el tramite y para definir
si la disposicion se deroga o si por el contrario debe incluirse en el documento del proyecto de decreto. El caso,
por ejemplo, del Comité de Interlocucidn, se debe revisar en qué normas se encuentra, porque se debe mantener.
El Decreto 222 de 2014 establecidé qué entidad distrital se encargaria del cierre de obligaciones como la
normalizacion, la definicion de los derechos adquiridos. Posteriormente, en un Auto de agosto de 2016, el
Magistrado Palomino, se dejé claridad sobre los derechos adquiridos y sobre una obligacién adicional que se
establecié a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) y de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) con relacién a las licencias de construccion y de urbanizacion en la Franja de Adecuacion,
que para ser tramitadas en las curadurias requieren la emision de un concepto conjunto. Este tipo de obligaciones
deben quedar claras en la propuesta de Decreto para reflejar las 6rdenes alternas que se han emitido en el fallo y
cdmo deben ser abordadas por las entidades.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, present6 en pantalla
el texto del Decreto 222 de 2014 y expresd la importancia de la participacion activa de las entidades en la
elaboracion de los cuadros que refirio Viviana Carolina Ortiz.

Viviana Carolina Ortiz, de la SJD, precisd que el cuadro debe contener el nimero del articulo y la razon por la
cual se debe derogar o si por el contrario se debe mantener. Por ejemplo, el Decreto 056 de 2005 establecié la
articulacion entre la SDP, la SDA y el Ministerio de Ambiente, de cara al Plan de Manejo Ambiental, este aspecto
deberia mantenerse. En el momento el Plan de Manejo estd surtiendo una modificacion y esa articulacién es
necesaria.

Carolina Rodriguez Fernandez, de la SDP, explico que desde la Subdireccion de Planeamiento Rural Sostenible
ya se hizo una revision preliminar del Decreto 222 de 2014, se podria elaborar un cuadro para modificar en un
espacio de Google Drive por parte de las entidades. Sobre el Comité de Interlocucidn, este va a seguir funcionando
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y esta centrado en el desarrollo de los Pactos de Borde y su seguimiento. También es importante hacer claridad
sobre la participacion de la SDG en este tema, junto con la Secretaria Distrital del Habitat. La SDP también revisé
la articulacion de la SDA y de la SDP para tratar los temas de modificacion del Plan de Manejo Ambiental con la
CAR y con el Ministerio de Ambiente. Existen otros aspectos que se detectaron como necesarios para mantener
en el proyecto de decreto. Por ejemplo, existe otro plan de accion para los temas de legalizacion de barrios, Decreto
284 de 2017, debe ser revisado.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, manifestd que se
puede dar un tiempo prudencial de dos (2) semanas a las entidades para diligenciar el cuadro y consignar las
observaciones respectivas y tomar decisiones concluyentes, en la préxima sesion ordinaria del Comité que esta
programada para el 25 de agosto de 2023.

Viviana Carolina Ortiz, de la SJD, sugiri6 que sea diligenciado otro cuadro para las modificaciones del texto del
proyecto de decreto, por cada articulo, con el fin de que la SDP pueda conocer la posicion de todas las entidades
integrantes y la tarea de consolidar las modificaciones sea mas sencilla

Carolina Rodriguez Fernandez, de la SDP, considera (til la sugerencia anterior y precisa que se diligenciaran dos
cuadros:

1. Analisis especifico del Decreto 222 de 2014, por actividades de las entidades y seglin sus competencias.

2. Texto del proyecto de modificacion del Decreto 056 de 2005, por articulos.
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Imagen 1. Captura de pantalla de la reunién, Google Meet.
4. Preguntas y observaciones.

Diana Victoria Carvajal Arroyave, Subdirectora de Planeamiento Rural Sostenible de la SDP, precisé que a desde
las 9:00 y hasta las 12:00 de hoy y en modalidad virtual, se llevard a cabo la mesa de trabajo final que resulté del
plan de accion para atender el Auto del 31 de marzo en donde se solicitd un incidente de desacato por el corto
avance en las metas de senderos, equipamientos culturales y malocas, parques y huertas. Expres6 que espera la
participacion activa de las entidades.

Guillermo Alberto Ruiz, de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), manifest6 que, aunque
la sesion extraordinaria de hoy se refiere Unicamente a la modificacion del Decreto 056 de 2005, la EAAB ha
expresado en otras oportunidades el interés de modificar el Decreto 485 de 2015, en cuanto a la meta de senderos
nuevos.
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Carolina Rodriguez Fernandez, de la SDP, en respuesta a la observacion de Guillermo Alberto Ruiz, explico que
el tema de senderos se aborda en el Decreto 485 de 2015, que es el Plan de Manejo del Area de Ocupacion Publica
Prioritaria de la Franja de Adecuacion, y es en el marco de la actualizacion de ese Plan de Manejo en el que se
podrian hacer modificaciones. Sin embargo, dentro del seguimiento al fallo de Cerros Orientales, es necesario
seguir reportando el avance de las actividades con respecto a los compromisos registrados en el Plan de Manejo
del Area de Ocupacion Publica Prioritaria de la Franja de Adecuacion.

De otro lado, sobre los informes que solicito recientemente el Magistrado Palomino a las entidades, estos fueron
solicitados a algunas alcaldias locales porque ellas figuran como entidades de apoyo en las actividades de ejecucion
de algunos proyectos del Decreto 485 de 2015. Por esta razén, se recomienda establecer un didlogo con las
entidades responsables de los proyectos para elaborar los informes que se solicitaron.

COMPROMISOS:

1. Por parte de la Secretaria Técnica del Comité, preparar el cuadro del Decreto 056 de 2005 para que las entidades
integrantes completen las observaciones sobre el texto del proyecto de modificacion.

2. Por parte de la Secretaria Técnica del Comité: preparar el cuadro del Decreto 222 de 2014 para que las entidades
que tienen actividades respaldadas en esta norma definan si el articulado se puede derogar o si, por el contrario, el
texto respectivo se debe traer al proyecto del decreto modificatorio.

3. Por parte de las entidades integrantes y participantes del Comité, diligenciar los cuadros con observaciones o
comentarios, para que la SDP pueda consolidar la informacion y continuar con el tramite de modificacion del
Decreto 056 de 2005.

4. Por parte de las entidades integrantes, asistir a la préxima sesién ordinaria del Comité para tomar decisiones
concluyentes sobre la modificacién del Decreto 056 de 2005.

CONCLUSIONES:
No aplica
Proxima sesion ordinaria del comité:

Fecha: 25 de agosto de 2023
Hora: desde las 9:00 hasta las 12:00
Lugar: Auditorio de la Secretaria Distrital de Planeacion, SiperCADE CAD Piso 2, Bogota.

La sesion finalizo a las 09:00 a.m.

En constancia, se firma:

L

DIANA VICTORIA CARVAJAL ARROYAVE
Secretaria Técnica

Proyectd: Adriana Martinez Rodriguez, SPRS-SDP.
Reviso: Carolina Rodriguez Fernandez, SPRS-SDP.
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