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) ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
COMITE DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL DISTRITO CAPITAL

SANDRA DEL PILAR RUEDA Jefe de Planeacién — IDU

JUAN JOSE AGUILAR Asesor IDU

LUCAS CALDERON Asesor DADEP

DIANA ROCHA MEDINA Asesora Secretaria de Movilidad

Segun convocatoria remitida por la Secretaria Técnica, mediante correo electrénico del viernes 27
de enero de 2023, se convoco al Comité de APP para sesionar el dia 1 de febrero de 2023 a las
3:30 p.m., para desarrollar el siguiente orden del dia:

. Verificacion del Quérum
. Balance aio 2022
. Agenda afo 2023
. Proyectos para decisién
4.1 APP B23 — TMSA
4.2 APP HUB 85 — IDU / DADEP
5. Seguimiento a proyectos APP
5.1 APP Complejo Deportivo y Cultural el Campin - IDRD
5.2 APP Hospital de Engativa — SDS
5.3 APP Complejos de Integracion Modal — Terminal de Transporte
5.4 APP MOVIOCCIDENTE - SDM / IDU
6. Cierre

HOWON =

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIiA
1. Verificacion del quérum

En desarrollo de la presente sesion, se instalé el Comité de Asociaciones Publico - Privadas del
Distrito Capital, en el marco de la Directiva 004 de 2019, por la cual se establecen: “Lineamientos y
pautas para adelantar el procedimiento de estructuracion, evaluacién y aprobacién de los
proyectos bajo el esquema de Asociacion Publico - Privada (APP) de iniciativa publica y/o de
iniciativa privada”. Dicho comité esta conformado por la Secretaria Distrital de Planeacion, el
Secretario Distrital de Hacienda, el Secretario Juridico Distrital y el Secretario de Despacho del
sector competente para decidir sobre la(s) iniciativa(s) presentadas.

Posteriormente, por solicitud de los miembros del Comité, se procedié a cambiar el orden de la
agenda del dia, eliminando el punto tres correspondiente a: “Agenda afio 2023”, el cual fue
aprobado por parte de los miembros del Comité APP, quedado el orden del dia definido de la
siguiente forma:
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1. Verificaciéon del Quérum
2. Balance aio 2022
3. Seguimiento a proyectos APP

3.1 APP Complejo Deportivo y Cultural el Campin - IDRD

3.2 APP Hospital de Engativa — SDS

3.3 APP Complejos de Integracion Modal — Terminal de Transporte

3.4 APP MOVIOCCIDENTE - SDM / IDU
4. Proyectos para decision

4.1 APP B23 - TMSA

4.2 APP HUB 85 - IDU / DADEP
5. Cierre

2. Balance aio 2022

Se realizé una presentacion de la gestion del Comité APP durante el afio 2022 por parte del
Secretario Técnico del Comité APP. Se mostr6 que, de acuerdo con las funciones definidas para el
Comité APP en la Directiva 004 de 2019, se llevaron a cabo 7 sesiones en las que se revisaron 26
proyectos APP. En total, el Comité emitid6 11 recomendaciones y se realizaron 15 seguimientos a
proyectos. De las recomendaciones emitidas, 8 correspondieron a rechazos, 1 fue un
desistimiento, 1 proyecto fallido y 1 proyecto fue propuesto para pasar a la fase de factibilidad.

Asimismo, se destacé que las principales causas de rechazo correspondieron al 50% por
incumplimiento de requisitos de los proyectos, al 37,5% porque no eran de interés y al 12,5% por
falta de informacion por parte del originador

3. Seguimiento a proyectos APP

3.1. APP Complejo Deportivo y Cultural el Campin

Entidad: Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD

Se llevé a cabo la presentacion del proyecto por parte de Blanca Duran, directora del IDRD, quien
mostré a los miembros del Comité APP los principales aspectos de los componentes técnicos,
financieros, juridicos y de riesgos del mismo. Actualmente, el proyecto se encuentra en etapa de
evaluaciéon y validacién de la factibilidad entregada por el originador, y se han realizado las
siguientes actividades:

» Entrega de informe inicial con observaciones por parte del validador (2/12/2022), junto con
alcance de OPEX y estudio de demanda (14/12/2022).
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COMITE DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL DISTRITO CAPITAL
* Entrega de respuestas, por parte del originador, a las observaciones remitidas por el
validador (10/01/2023).
* Reuniones de seguimiento juridicas, técnicas y financieras entre el validador, originador e
IDRD para revisar observaciones.
» Temas pendientes: Plan de regularizacién y manejo y actuaciones estratégicas con SDP y
Aprobaciones de SDP y SDH después de la validacion.
* Entrega del informe final del validador del proyecto APP al IDRD (6/3/2023).

Finalmente, la Directora Duran manifestd la importancia de cerrar la etapa de validacion para
continuar con el proceso definido para las APP y las aprobaciones respectivas ante SDP y SHD,
correspondientes al concepto de adecuacion a la politica contractual de riesgo, valoracién de
obligaciones contingentes y justificacion del mecanismo de contratacion mediante el comparador
publico privado. Ante este panorama, el Comité hizo énfasis en la importancia de agilizar las
gestiones para poder avanzar en el proyecto APP.

3.2. APP Hospital de Engativa

Entidad: Secretaria Distrital de Salud - SDS

Se realizé la presentacion del proyecto por parte del Secretario Distrital de Salud, Alejandro
Gomez, en la cual se mostraron los principales aspectos de los componentes técnicos, financieros,
juridicos y de riesgos a los miembros del Comité APP. El alcance del proyecto consiste en el
disefo, construccion, dotacion y mantenimiento de la infraestructura fisica, asi como en el
financiamiento y reversion a la SDS al final de 10,5 afios. El proyecto esta estructurado por
Consultores Asociados Engativa 2020.

Dado que aun no se ha definido la fuente de financiacion que respalde los aportes publicos que
requiere el proyecto, se plantean dos escenarios para la validacion y aprobacion del proyecto, en
uno de los cuales no se lograria la aprobacién durante esta vigencia. Por lo tanto, el Comité solicita
continuar avanzando con el cronograma de aprobaciones correspondientes ante SDP y SHD,
relacionados con la valoracion de obligaciones contingentes y la justificacion del mecanismo de
contratacion mediante el comparador publico-privado, mientras se define la fuente de financiacion
del proyecto.

Por ultimo, se presentd la cronologia de las acciones distritales en relacién con el predio del
Hospital, donde se destaca la respuesta de la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR
ante la emision del acto administrativo de nulidad del acto de registro de CHIP del predio por parte
de Catastro, asi como la demanda penal en curso para el saneamiento del lote, que cuenta con
doble titulacion y es necesario para la realizacién del proyecto APP.
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3.3. APP Complejos de Integracion Modal — Terminal de Transporte

Entidad: Terminal de Transporte

Se realiza la presentacion del proyecto por parte de Ana Maria Zambrano, Gerente de la entidad,
mostrando los principales aspectos de los componentes técnicos, financieros y juridicos a los
miembros del Comité APP. Se muestran la estructura del proyecto que tendria incluidos el CIM
Norte, CIM Calle 80, CIM Calle 13, CIM Sur y CIM Llanos que contarian con integracion a
Transmilenio, Regiotram del Norte y TransmiCable.

El proyecto seria coordinado por la Financiera de Desarrollo Nacional — FDN y generaria una
prefactibilidad avanzada con los aportes de la CAF ($4.300 millones de pesos para estudios de
movilidad y transporte, ingenieria, arquitectura y aspectos inmobiliarios) y la FDN ($3.295 millones
de pesos para estudios legales, institucionales y financieros). Dentro de los objetivos generales del
proyecto se plantean:

1. Conocer y entender los usuarios actuales y potenciales para dimensionar las necesidades de
infraestructura, logistica y operacion que permitan atender la integracion del transporte
urbano e intermunicipal de Bogota y la Region a través de los CIM.

2. Determinar de manera preliminar el plan de las inversiones requeridas para los CIM asi como
su costo de operacion y mantenimiento (CRONOCAPEX y CRONO-OPEX).

3. Analizar e identificar opciones de fuentes de pago para el proyecto, considerando el uso de
los activos actuales de la Terminal / analisis de potencial de desarrollo inmobiliario.

4. Determinar la mejor opcién de transaccion para la implementacion de los CIM bajo criterios
de sostenibilidad integral (financiera, ambiental, social) de la infraestructura.

5. Realizar el disefio institucional de la Agencia Regional de Movilidad, institucion clave para la
viabilidad legal y financiera de los CIM.

De igual forma, se plantea que se cuente con los estudios de prefactibilidad avanzada para
diciembre de 2023, se contrate la factibilidad entre enero y marzo de 2024 y se realice la
contratacion de disefios y construccion en 2025.

3.4. APP MOVIOCCIDENTE

Entidad: Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

Se realiza la presentacion del proyecto por parte de Diego Sanchez Fonseca, Director del IDU,
mostrando los principales aspectos de los componentes técnicos, financieros, juridicos y de
riesgos a los miembros del Comité APP. Se plantea que la iniciativa privada sin recursos publicos
bajo el esquema de asociacién publico privada, Movioccidente, se enmarca dentro del contexto de
los requerimientos de una necesidad importante de respuesta al mejoramiento de la movilidad del
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occidente de Bogota y de los municipios cundinamarqueses que conforman la Sabana de
Occidente (Mosquera, Funza, Facatativa y Madrid). El proyecto contempla las siguientes unidades

funcionales:

Unidad Funcional 0: Operacion y Mantenimiento de la carretera Bogota (Fontibon) - Facatativa -

Los Alpes.

Unidad Funcional 1: Obras civiles de la carretera Bogota (Fontibén) - Facatativa - Los Alpes
correspondientes a la construccion de un puente en el costado norte sobre el Rio Bogota en el km
K0+010 y KO+160 y la rehabilitacion del puente existente en el costado sur sobre el rio Bogota, la
construccioén del tercer carril por sentido entre los km K0+000 y K6+000 e, Interseccion a desnivel

a la altura de Cartagenita km KO0+000 - KO+979.

Unidad Funcional 2: Obras civiles de carril expreso, vias de servicio y espacio publico de la
Avenida Longitudinal de Occidente, del sector Centro comprendidas entre la calle 13 y la calle 26.

Unidad Funcional 3: Obras civiles de carril expreso, vias de servicio, espacio publico y pasos
elevados de la Avenida Longitudinal de Occidente, del sector Centro comprendidas entre la Calle

26 y la Calle 80.

Por otra parte, se muestra por parte del director el alcance del convenio interadministrativo 1480

del borde occidental ANI-ICCU-IDU: “Aunar

esfuerzos

interinstitucionales,

técnicos,

administrativos, juridicos y financieros orientados a la articulacion de acciones para el
fortalecimiento de la estructuracion, revision, diagnéstico, acompafiamiento, analisis, verificacion y
evaluacion, técnica, juridica y financiera de los proyectos que sean priorizados entre las partes que
mejoren la conectividad entre el circuito occidental de Bogota y los municipios del departamento
del Cundinamarca (en adelante borde occidental ciudad regién), de conformidad con el esquema
de contratacion, ya sea obra publica, concesién o asociaciones publico privadas entre otros, que

se deriven de los analisis del presente convenio”.

Finalmente se presenta el cronograma del proyecto APP que tiene en cienta las siguientes fechas

estimadas para el proyecto:

Culminacidn
etapade
evaluacion y
autorizaclones
Presentacion de
lairiciativa a

SDM Conformacion de

esludios de

Radicacién a factibilidad

DU

e

Acta No 01
1 de febrero de 2023
Carrera 30 N° 25 - 90 Piso 8

proyecto y Publicacién

PBX 335 8000

Fecha maxima para presentar
manifestacion da interés por
tercercs en mejorar la oferta

Aceptacion del
acuerdo de

Je Apertura
condiciones del

procesg en caso
de tercercs
interesados

*No se presentan terceros
interesados adjudicacion
directa al originador

en el SECOP

*

BOGOT/\

Adjudicacidn

SECRETARIA DE

PLANEACION



) ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
COMITE DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL DISTRITO CAPITAL

De esta forma el director del IDU concluye su presentacion y se continla con la agenda definida
para el comité.

4,

4.1.

Proyectos para decision

APP B23 - TMSA

Entidad: Transmilenio S.A. - TMSA

Se realiza la presentacion del proyecto por parte de Orlando Santiago Cely, Gerente de
Transmilenio, mostrando los principales aspectos de los componentes técnicos, financieros,
juridicos y de riesgos a los miembros del Comité APP. Se menciona que el proyecto contempla la
Financiacion, compra, provision y operacién de 210 buses articulados eléctricos de transporte
masivo en Bogota D.C., incluyendo el disefio, adecuacion y mantenimiento de los patios de Bosa y
de La Sexta y la instalacion de ciertos equipos necesarios por el funcionamiento de dichos buses
eléctricos.

De igual forma se revisan los argumentos fundamentales que plantea el gerente de Transmilenio
para solicitar la recomendacion de rechazo de la iniciativa privada:

Acta No 01

1 de febrero de 2023

Analisis técnicos: La evaluacion de proyecciones de demanda a 2025, la permanente
revision y ajuste de oferta troncal, las mejoras en los procesos de optimizacién de
programacion de servicios troncales sin afectar la prestacién del servicio han permitido
concluir que se ha generado menor presion a las necesidades de flota por lo que no se
requiere la reposicion de flota por la salida del operador Conexxion Mévil en el corto plazo
operacional del sistema.

Disponibilidad de infraestructura: De acuerdo con los cronogramas presentados para las
intervenciones de infraestructura por parte del originador de la APP B23, el Patio de la
Calle Sexta no se puede entregar para su intervencion antes de que culminen las obras del
Patio Usme II.

Impacto econdémico: De acuerdo con la propuesta preliminar recibida, la
APP requiere aportes publicos hasta por el 30% del presupuesto estimado de inversion
del proyecto provenientes del FET que ejercerian una mayor presion sobre el Fondo de
Estabilizacion Tarifaria afectando la Sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte
Publico — SITP, de Bogota D.C.

Aspectos juridicos: En seguimiento de lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012 y la
Resolucion 730 de 2021, por la cual se rindi6 concepto favorable a los estudios de
prefactibilidad de la iniciativa, Originador no ostenta ningun derecho exigible ante
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TRANSMILENIO S.A. por lo que el rechazo de la iniciativa no le faculta para iniciar
reclamaciones legales que afecten a la Entidad. Lo anterior en la medida en que el
proyecto debe ser estructurado por cuenta y riesgo del Originador.

A la luz de los principios de la funcidon administrativa y de la contratacion estatal, cuya
observancia es obligatoria en virtud del articulo 4 de la Ley 1508 de 2012, y de acuerdo con

las proyecciones de demanda realizadas, no se justifica continuar con el tramite de una
iniciativa cuyo objeto no requiere ser contratado.

Informacion Reservada *(Ver nota adjunta)

APP HUB 85

Entidad: DADEP / IDU

Se realiza la presentacion del proyecto de Diego Sanchez Fonseca, Director del IDU vy
posteriormente cede la palabra a la directora de DADEP, Diana Rodriguez para iniciar con la
presentacion de los principales antecedentes del proyecto, de la siguiente forma:

Iniciativa 2 presentada al IDU:

El 22-11-2021 City Parking SAS, radicé la segunda Iniciativa de Asociacion Publico-Privada
sin desembolso de recursos publicos denominada "HUB 85-15"., que fue trasladada por
competencia al IDU el 28 de febrero de 2022.

El originador desistié de esta iniciativa mediante documento suscrito el 31 de enero de
2023.

Iniciativa 3 presentada al DADEP:

Acta No 01
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El 26-09-2022, CITY PARKING S.A.S., radicé ante el DADEP la tercera iniciativa privada
sin recursos publicos para el Proyecto denominado “HUB 85-15".

Se suscribe convenio para estudio de la iniciativa “HUB 85-15" entre el DADEP y el IDU, de
parte del DADEP se realizara el apoyo a la revision y evaluacion de las etapas
de prefactibilidad y factibilidad, la parte administrativa estara a cargo del IDU.
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e Con la suscripcion del convenio y el desistimiento por parte del originador del proyecto, se
da via libre al estudio de la iniciativa 03.

Informacion Reservada *(Ver nota adjunta)

4. Cierre de la sesion

Agotando los puntos de la agenda propuesta, se da por terminada la sesién a las 5:50 p.m. por
parte de la Secretaria Técnica del Comité APP.

DIES
NDEYAN « AVILA MORENO
Secretaria Distrital de Movilidad

bXL

W e~
PEDRO ANTONIO BEJARANKO SILVA

Subsecretario de Planeacion de la Inversion
Secretario Técnico del Comité APP

Revisé: Sebastian Zafra Flérez - Director Inversiones Estratégicas SDP
Proyecté: Holman Rojas Llano — Asesor Direccion de Inversiones Estratégicas SDP
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NOTA: SOBRE RESERVA DE INFORMACION

La importancia de esta materia ha sido reconocida por la jurisprudencia constitucional:

“La preservacion de una democracia constitucional esta estrechamente ligada al derecho que
tienen todas las personas de acceder a los documentos publicos.

En ese sentido, la Carta Politica de 1991 instituye la democracia participativa como uno de los
principios fundamentales y ejes axiales del sistema constitucional, siendo una de sus principales
manifestaciones normativas el contenido dispositivo del Articulo 74 Superior que, establece
como regla general el derecho de acceso a los documentos publicos y a modo de excepciéon
que la informacion publica esté sometida a reserva, para lo cual se requiere la intervencion del
legislador.” (Sentencia C-221/16 , Corte Constitucional)

La Constitucion Politica colombiana, establece:

"ARTICULO 15, Constitucién Politica. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos
de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas garantias
consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Solo pueden ser
interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que
establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del
Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en
los términos que senale la ley.” (resaltado fuera de texto)

"ARTICULO 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos
que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable.”

Para los fines del articulo 74 Constitucional, el inciso primero de este ultimo debe leerse

“Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que
establezcan la Constitucién o la ley”.

Lo anterior nos permite reconocer, que no todo documento en poder del Estado es
automaticamente accesible, porque su acceso puede atentar contra el articulo 15 de la misma
Constitucion. Asi lo ha sostenido la Corte Constitucional:

“Los funcionarios estan autorizados para no permitir el acceso a aquellos documentos cuya
consulta o comunicacion pueda atentar contra secretos protegidos por ley, tales como los
concernientes a la defensa y seguridad nacionales, a investigaciones relacionadas con


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-221-16.htm

infracciones de caracter penal, fiscal, aduanero o cambiario asi como a los secretos comerciales
e industriales”.

El acceso no es permitido cuando el contenido de los documentos vulnere el derecho a la
intimidad. Solo la Carta Fundamental y la ley pueden establecer limites al ejercicio de este
derecho que, por supuesto, incluye la consulta de los documentos in-situ y no sélo, como
pudiera pensarse, con la solicitud de copias de los mismos. El acceso a documentos publicos
hace parte del nicleo esencial del derecho de peticion.

Que los articulos 2y 11 de la Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica, establecen:

ARTICULO 20. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR UNIVERSAL. Toda informacion
en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es pablica y no podré ser reservada o limitada
sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

(.-r) ’

ARTICULO 11. "Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de
manera proactiva: a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al publico,
incluyendo normas, formularios y protocolos de atencion: b) Toda la informacion correspondiente a los
tramites que se pueden agotar en la entidad, incluyendo la normativa relacionada, el proceso, los costos
asociados y los distintos formatos o formularios requeridos: ¢) Una descripcidn de los procedimientos que
se siguen para tomar decisiones en las diferentes areas; d) El contenido de toda decision y/o politica que
haya adoptado y afecte al publico, junto con sus fundamentos y toda interpretacién autorizada de ellas

()"

Que el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” sefiala:

“ARTICULO 24. INFORMACIONES Y DOCUMENTOS RESERVADOS. <Articulo modificado por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Solo tendrén caracter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en
especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida,
la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos
de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que realice
la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion. Estos documentos e
informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la
realizacion de la respectiva operacion.

' (Sentencia No. T-473/92, Corte Const.)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1755_2015.html#1
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-473-92.htm

5. Los datos referentes a la informacién financiera y comercial, en los términos de la Ley
Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas
publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para efecto de la solicitud de informacion
de caracter reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la
informacién, por sus apoderados o por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa
informacién”.

Como ejemplo cabe sefialar lo establecido en el Cédigo de Comercio, que para el caso de
personas 0 empresas que operan comercialmente, contiene una norma bastante general de
reserva:

“ARTICULO 61, Cédigo de Comercio. EXCEPCIONES AL DERECHO DE RESERVA. Los libros y papeles
del comerciante no podran examinarse por personas distintas de sus propietarios o personas autorizadas
para ello, sino para los fines indicados en la Constitucion Nacional y mediante orden de autoridad
competente.

Lo dispuesto en este articulo no restringira el derecho de inspeccién que confiere la ley a los asociados
sobre libros y papeles de las compafiias comerciales, ni el que corresponda a quienes cumplan funciones
de vigilancia o auditoria en las mismas.”

También existe reserva de documentos en tratados internacionales?, como aquellos sobre
propiedad intelectual. Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual OMPI.

Que por su parte el articulo 13 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccién.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

2 Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual OMPI.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1266_2008.html#INICIO

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningtin motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional’.

El articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefala:

“Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”.

En cuanto a otras normas de rango legal sobre acceso a informacion, se cita el
articulo 12 de la Ley 57 de 1985, que sefiala:

“Articulo 12° Ley 57 de 1985.- Toda persona tiene derecho a consultar los documentos que
reposen en las oficinas publicas y a que se le expida copia de los mismos, siempre que dichos
documentos no tengan caracter reservado conforme a la Constitucion o la ley, o no hagan
relacion a la defensa o seguridad nacional.” (Resaltado fuera de texto)

El articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, sefiala:

“Informaciones y documentos reservados. Solo tendran el caracter reservado las informaciones y
documentos expresamente sometidos por la Constitucion Politica o la ley, y en especial (...).

()

5. Los datos referentes a la informacién financiera y comercial, en los términos de la Ley estatutaria
1266 de 2008”

Por su parte la el numeral 8° del articulo 5° de la Resolucion No. 233 del 8 de junio
de 2018 “Por la cual se expiden lineamientos para el funcionamiento, operacion,
seguimiento e informes de las Instancias de Coordinacion del Distrito Capital®
sefala:



“Articulo 50. Secretaria Técnica. Cada instancia de coordinacién tendra una Secretaria Técnica,
cuyo rol principal es articular la gestion de la misma y realizar el seguimiento a su funcionamiento
dentro de los parametros establecidos en la presente Resolucion. La secretaria técnica cumplira
con las siguientes funciones especificas:

(--)

8. Publicar el reglamento interno, actos administrativos de creacion, actas, informes, y los demés
documentos que se requieran en la pagina web de la entidad que ejerce este rol. (...)”

Asi las cosas y de conformidad con la normatividad citada, toda persona tiene el derecho
fundamental de acceder a la informacion publica cuando no exista reserva legal expresa, y
por ello impera el derecho fundamental de acceso a la informacién publica, tal y como lo ha
sefialado la Corte Constitucional en (Sentencia C-221/16 ).

“De otro lado, en atencion a que el principio constitucional general aplicable a las actuaciones que
se adelanten por los 6rganos del Estado es la publicidad, la reserva tiene caracter excepcional y
es de interpretacion restrictiva. Le corresponde a la ley, dentro del marco de la Constitucion,
establecer en términos de razonabilidad y proporcionalidad, la extension de la respectiva reserva.
De ahi que la constitucionalidad, en este caso, se condicione, igualmente, a la posibilidad de
comunicar las informaciones que de conformidad con la ley, no estan sujetas a reserva y, en este
evento, debera también permitirse el acceso publico a las mismas.”

Calificacion de reserva, atribuida por ley

De manera especifica la ley habilita a ciertas autoridades a clasificar como reservados cierta
informacién contenida en documentos, y se realiza conforme lo que conste en la ley.

Por su parte, el paragrafo del articulo 85 de la Ley 489 de 1998 sefiala, que a las empresas
industriales y comerciales del estado se les aplicaran las normas de derecho privado incluyendo
aquellas que protegen el secreto industrial y la informacién comercial; de tal suerte, que todo
aquello que la ley defina como secreto industrial o informacién comercial, tendra el caracter de
reservado para tales empresas publicas, por lo cual dicha informacién no sera susceptible de
ser solicitada en virtud de los derechos de peticion y de informacion.

Finalmente para el caso de las actas del Comité de Asociaciones Publicas Privadas del Distrito
Capital, respecto de informacién contenidas en sus propuestas, tal como el modelo econdémico
financiero y otras informaciones con aspectos comerciales, juridicos, técnicos de caracter
sensibles no pueden darse a la publicidad hasta tanto no termine la evaluacion de la propuesta,
sino en la oportunidad de publicidad que sefala la ley, que para el caso de Iniciativas privadas
solo se genera con el cierre de la etapa de factibilidad (la minuta, los estudios y acuerdo de
condiciones deben ser publicados en el SECOP, por espacio de dos (2) meses).

Los articulo 11, 14 y 19 de la Ley 1508 de 2012, establecen los parametros por los cuales
informacion presentada por agentes privados y a consideracion de la entidad deben tener el
caracter de confidencial.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-221-16.htm

“ARTICULO 11. REQUISITOS PARA ABRIR PROCESOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS PARA
LA EJECUCION DE PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, DE INICIATIVA
PUBLICA. En los proyectos de asociacion ptblico privada de iniciativa pblica, la entidad que invita a
participar en el proceso de seleccion, debera contar antes de la iniciacion del proceso de seleccion con:

11.1 Los estudios vigentes de caracter técnico, socioeconémico, ambiental, predial, financiero y juridico
acordes con el proyecto, la descripcion completa del proyecto incluyendo disefio, construccion, operacion,
mantenimiento, organizacion o explotacion del mismo, el modelo financiero detallado y formulado que
fundamente el valor del proyecto, descripcion detallada de las fases y duracion del proyecto y justificacién
del plazo del contrato. EI modelo financiero estatal tendra reserva legal. (...)

“ARTICULO 14. ESTRUCTURACION DE PROYECTOS POR AGENTES PRIVADOS. Los particulares
podran estructurar proyectos de infraestructura pablica o para la prestacion de sus servicios asociados,
por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de
forma confidencial y bajo reserva a consideracion de las entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estara dividido en dos (2) etapas, una de
prefactibilidad y otra de factibilidad. {...)".

“ARTICULO 19. INICIATIVAS PRIVADAS QUE NO REQUIEREN DESEMBOLSOS DE RECURSOS
PUBLICOS. Logrado el acuerdo entre la entidad estatal competente y el originador del proyecto,
manteniendo el originador la condicion de no requerir recursos del Presupuesto General de la Nacion, de
las entidades territoriales o de otros fondos publicos para la ejecucion del proyecto, la entidad competente
publicara el acuerdo, los estudios y la minuta del contrato y sus anexos por un término no inferior a un (1)
mes ni superior a seis (6) meses3, en los términos que establezca el reglamento, dependiendo de la
complejidad del proyecto, en la pagina web del Sistema Electronico para la Contratacién Publica “SECOP”

(..).

3 El Decreto 1082 de 2015, establece que la publicacién lo sera por dos meses.
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