) :1iloNo[HVlaE] herramienta de
focalizacionJeElCEN S iEN (IS
usan los e ERAETH en la ciudad

&

Serie Documentos de Trabajo N22-2021

Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica. Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales

*
OBSERVATORIO

orerenaia. IBBOGOTA

Y DE FAMILIAS

SECRETARIA DE

PLANEACION ‘ BOGOT/\

Foto archivo: Alcaldia Mayor de Bogota



Serie Documentos de Trabajo N® 2-2021

Alcaldesa Mayor de Bogota
Claudia Nayibe Lopez Hernandez

Secretaria Distrital de Planeacion
Maria Mercedes Jaramillo

Subsecretaria de Planeacion
Socioecondmica
Beatriz Yadira Diaz Cuervo

Directora de Equidad y Politicas
Poblacionales
Pilar Montagut Castaio

Equipo de trabajo Observatorio
Poblacional Diferencial y de Familias

Sandra Liliana Alvarez
Karla Bibiana Mora Martinez
Liliana Narvaez Rodriguez



Serie Documentos de Trabajo N¢ 2-2021

Resumen

Introduccion

Antecedentes y justificacion

Marco conceptual

Objetivos

Metodologiay analisis de la base de datos
Resultados

Conclusiones y recomendaciones

Bibliografia

13

13

14

18

26

29



Serie Documentos de Trabajo N® 2-2021

Observatorio Poblacional Diferencial y de Familias - DISENO DE UNA HERRAMIENTA DE FOCALIZACION PARA LAS PERSONAS QUE USAN LOS PAGA-DIARIOS EN LA CIUDAD

Resumen

Los paga-diarios son una modalidad de residencia en la que el
alquiler de una habitacion se debe pagar diariamente. En este
tipo de viviendas habitan familias en situacion de vulnerabilidad
social, pobreza y pobreza extrema que no cuentan con viviendas
propias dadas sus condiciones socio econdmicas. A partir
de la informacion recolectada por la Secretaria Distrital de
Integracion Social (SDIS), este estudio presenta el disefio de
una herramienta de focalizacion para las personas que usan
los Paga-diarios en la ciudad, presenta una caracterizacion y
ordenamiento de esta poblacion a partir de sus condiciones de
vida, y establece criterios de focalizacion para direccionarlos a
la oferta de programas sociales a nivel distrital.

Dentro de los principales resultados se encontrd que del total de
usuarios de paga-diarioslamayoriason hombres, principalmente
en hogares unipersonales. También son personas adultas entre
18 y 59 afos ubicados mayoritariamente en las localidades de
Santa Fe y Martires. Alrededor de la mitad de todos los usuarios
de los paga-diarios son extranjeros con situacion migratoria
irregular. De todos los usuarios de los paga-diarios un poco mas
de la mitad no cuentan con afiliacion a salud. A nivel de hogares,
las condiciones tampoco son alentadoras pues esta poblacion
se caracteriza por no contar con ingresos fijos, ni ayudas o
subsidios.
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1. Introduccion

Los paga-diarios, que comprenden soluciones habitacionales
temporales o de transicion son cuartos o habitaciones' que
usan las personas o familias sin ingresos o con bajos niveles
de ingreso, que no pueden acceder a una vivienda propia, han
tomado especial relevancia dada la emergencia derivada por la
pandemia del COVID-19, que ha influido en las condiciones de
vida y vulnerabilidad de derechos de la poblacion usuaria.

Para aliviar esta situacion, la Alcaldia Mayor de Bogota entregd
enjunio de 2020 un subsidio de Arriendo Solidario a las familias
en situacion de pobreza y vulnerabilidad econdmica, entre
ellos, aquellos que vivian en los paga-diarios de la ciudad. Asi
el Arriendo Solidario fue entregado a los hogares de manera
mensual en forma de ayuda monetaria no condicionada durante
un tiempo de tres meses. Este beneficio ayudo a la poblacion
vulnerable, focalizada y priorizada en el programa dado que
pudieron permanecer en sus viviendas durante el aislamiento
obligatorio. De igual forma, las ayudas del Distrito también
beneficiaron a la poblacion migrante priorizada, quienes
cumplieron con una serie de requisitos de ingreso al programa.

En Bogota se registran mas de 14.219 personas en 6.526
hogares en paga-diarios en dieciocholocalidades, concentrados
principalmente en las localidades de Martires, Suba y Santa
Fe, esta Ultima agrupando mas de la mitad de los usuarios en
la ciudad. Las cifras recolectadas por la Secretaria Distrital
de Integracion Social (SDIS), entidad distrital encargada de la
identificacion y focalizacion de los usuarios de los paga-diarios
en la ciudad, también evidencia un alto porcentaje de hogares
unipersonales como principales usuarios de los paga-diarios,
siendo en su mayoria hombres adultos. Las cifras tambien
permiten elaborar un panorama de las condiciones de vida de
esta poblacion, caracterizada por un bajo acceso a la salud, a
ingresos fijos, un alto porcentaje de irreqularidad de estatus
migratorio, entre otras caracteristicas.

"Inquilinatos, pension, pago diario, semanal o mensual.

En ausencia de la encuesta del SISBEN que permita direccionar
la oferta social del Distrito a los usuarios de los paga-diarios y
puesto que no es posible aplicarla a esta poblacion “flotante”
dado que no cuentan una vivienda estable o fija, este estudio
presenta el disefio de una herramienta de focalizacion de
la poblacion usuaria de los paga-diarios en Bogota que
identifica sus niveles de pobreza multidimensional y compara
sus condiciones socioecondmicas y corrobora la robustez
estadistica de la herramienta con la informacion de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) para el afio 2019,
junto con analisis por grupos del SISBEN, ndice de Pobreza
Multidimensional (IPM) y por clases sociales.

Finalmente, el documento se estructura en ocho secciones
iniciando con esta introduccion, sequida de los principales
antecedentes y justificacion de la necesidad de contar con una
herramienta de focalizacion del gasto en ausencia del SISBEN
para esta poblacion; posteriormente se presentan los objetivos
general y especificos del estudio; luego una seccion dedicada
al analisis de la base de datos de la SDIS y la metodologia
empleada para luego dar paso a los resultados encontrados que
permiten caracterizar ala poblacion y disefiar el instrumento de
focalizacion a partir de varios escenarios de analisis. Por Ultimo,
se establecen las principales conclusiones y recomendaciones
de politica social distrital junto con las referencias consultadas
para el desarrollo del estudio.
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2. Antecedentes y justificacion

2.1 Viviendas temporales, de transicion y de
emergencia en el contexto internacional

Diversos estudios sobre viviendas transicionales (Washington,
2002) han demostrado la efectividad de los programas sociales
para ayudar a las familias sin vivienda a encontrar nuevos
hogares y a lograr un nivel de independencia por medio de la
adquisicion de capacidades. Al respecto, unos de los programas
exitosos de vivienda de transicion para familias de bajos
ingresos es el caso de Estival Place, implementado en Memphis
en 1991, con el fin de proveer viviendas y servicios de apoyo a
personas sin hogares para que lograran una vida independiente.
Este programa le permitic a las familias participantes llevar una
vida autonoma sin la intervencion de los programas sociales.
Entre los apoyos identificados en el programa se ofrecieron
capacitaciones en manejo de presupuesto familiar y asesoria
financiera, asistencia escolar para integrantes en edad escolar,
entrenamiento laboral, servicios de cuidado, programas
después de la escuela y asesoria en salud mental, entre otros.

La evaluacion del programa, a partir de un ejercicio cualitativo
donde se entrevistaron antiguos participantes del programa,
mostro una transicion exitosa de las familias intervenidas
en situacion de calle a viviendas estables y sugiere que
las personas sin hogar pueden volverse autosuficientes vy
mantenerse asi cuando se les provee capacitacion para la
formacion de habilidades para la vida como el desarrollo
laboral, asesoramiento, recursos y referencias, ademas de
viviendas temporales a largo plazo. Los resultados resaltan
especialmente la utilidad de los servicios para el manejo del
presupuesto, entrenamiento laboral y habilidades de liderazgo.
Todos los participantes indicaron que los servicios integrales
de Estival les ayudaron a obtener y mantener un empleo
permanente a largo plazo, una vivienda permanente y técnicas
de resolucion de problemas para hacer frente a los problemas
sociales, emocionales y economicos derivados de la no tenencia
de vivienda (Washington, 2002).

Por su parte, (Bowen, Bowen & Barman-Adhikari, 2015)
encontraron que la inseguridad alimentaria es un importante
problema de salud publica entre las personas y familias sin
hogar o con viviendas marginales (Single Room Ocuppancy).
Por medio de informacion de corte transversal y empleando la
Escala de Acceso de Inseguridad Alimentaria de los Hogares,
la evaluacion del programa determing la prevalencia de la
inseguridad alimentaria y sus covariables entre un grupo de
personas con viviendas marginales que viven en viviendas de

ocupacion unica. La inseguridad alimentaria fue generalizada
entre los residentes con el 75% de la muestra considerada en
condicion de inseguridad alimentaria y el 52% identificados con
inseguridad alimentaria grave.

Los resultados mostraran que variables como el sexo femenino,
comer lamayoria de las comidas en un comedor de beneficencia,
tener una condicion de salud mental, problemas con el alcohal,
tener al menos una condicion de salud cronica y diabetes se
asociaron significativamente con la inseguridad alimentaria.
En el modelo de regresion logistica ordenada multivariante, la
variable relacionada con comer la mayoria de las comidas en un
comedor de beneficencia permanecio como la Unica correlacion
significativa de la inseguridad alimentaria en el estudio.
El estudio concluyo que los residentes de las viviendas de
ocupacion sencillay otras poblaciones con viviendas marginales
enfrentan desafios Unicos de acceso a los alimentos.

Otros estudios (Fischer, 2015) muestran que los programas
de bonos para la seleccion de vivienda reducen la prevalencia
de habitabilidad en calle, el hacinamiento y ayudan a mitigar
otras dificultades sociales en las poblaciones mas vulnerables.
Ademas, reducen la situacion de pobreza y brindan a las familias
de bajos ingresos y con ninos y nifas la oportunidad de mudarse
a vecindarios mas seguros y con menor exclusion social. Estos
efectos, a su vez, estan estrechamente relacionados con los
beneficios educativos, de desarrollo y de salud que pueden
mejorar las oportunidades de vida a largo plazo de los nifios y
reducirlos costos en otros programas publicos. Especificamente,
se encontraron impactos de los bonos en las familias con nifios,
con personas con discapacidades y otros hogares pobres y
vulnerables entre 2000 y 2004 en seis ciudades de Estados
Unidos.

La comparacion de los dos grupos integrados por las familias
que fueron seleccionadas al azar para recibir bonos (durante
al menos parte del afio en el que se realizd una encuesta
de sequimiento) y las familias en un grupo de control que no
usaron bonos, permitio concluir que los bonos redujeron la
proporcion de familias que vivian en refugios o en la calle en
tres cuartas partes, redujeron la proporcion de familias que
carecian de una casa propia, redujeron la proporcion de familias
que viven en condiciones de hacinamiento en mas de la mitad
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y redujeron el numero de veces que las familias se mudaron
durante un periodo de cinco afios, en promedio, cerca de un 40
por ciento. Los resultados de los primeros 20 meses del estudio
confirmaronquelos bonos redujeron también la falta devivienda,
el hacinamiento y la inestabilidad entre las familias con nifios, y
también mostraron su mayor nivel de eficacia en comparacion
con otras intervenciones examinadas. Adicionalmente, los
bonos para familias sin hogar redujeron la posibilidad de
ingresar a nifios en hogares de cuidado u orfanatos en mas de
la mitad, redujeron drasticamente los traslados de una escuela
a otra, asi como las tasas de dependencia del alcohol, angustia
psicoldgica y victimizacion por violencia domestica entre los
adultos con quienes conviven los nifios (Fischer, 2015).

Por su parte, el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano
de Estados Unidos (HUD, 2012) encontro impactos a corto
plazo de las intervenciones de vivienda y servicios para familias
sin hogar. Lanzado en 2.008, el estudio rastrea a 2.282 familias
que fueron asignadas al azar a intervenciones para personas
sin hogar desde refugios de emergencia entre septiembre de
2,010 y enero de 2.012 en doce ciudades del pais* Cada familia
que participo en el estudio habia pasado al menos siete dias en
un refugio de emergencia y tenia al menos un hijo de 15 afios 0
menos en el momento de la inscripcion.

El estudio se disefid como un experimento, en el que las
familias son asignadas aleatoriamente a una de cuatro posibles
intervenciones que difieren en la duracion de la asistencia al
programa o en la intensidad de los servicios saciales ofrecidos:
un subsidio de vivienda permanente (SUB), que ofrece
asistencia de vivienda indefinida solamente, sin servicios de
apoyo, generalmente un vale de eleccion de vivienda; realojo
rapido basado en la comunidad (CBRR), que es asistencia de
alquiler temporal por hasta 18 meses con servicios limitados
relacionados con la vivienda; vivienda de transicion basada
en proyectos (PBTH), que es vivienda temporal por hasta
24 meses en un edificio controlado por la agencia junto con
servicios de apoyo intensivos y atencion habitual (UC), que se
refiere ala vivienda y los servicios a los que acceden las familias
sin hogar desde el albergue sin derivacion directa a las otras
intervenciones (HUD, 2012).

? Condado de Alameda, California; Atlanta, Georgia; Baltimore, Maryland; Boston,
Massachusetts; Bridgeport y New Haven, Connecticut; Denver, Colorado; Honolulu,
Hawail; Kansas City, Misuri; Louisville; Kentucky, Minneapolis, Minnesota; Phoenix,
Arizona;y Salt Lake City, Utah.

El impacto de las intervenciones se midio en cinco dominios de
resultados: estabilidad de la vivienda, preservacion de la familia,
bienestar de los adultos, bienestar del nifo y autosuficiencia y
autonomia. El estudio de opciones familiares proporciond una
quia valiosa para los legisladores locales y federales al demostrar
la efectividad relativa y el costo de cuatro intervenciones de
asistencia para personas sin hogar. A través de un experimento de
asignacion aleatoria rigurosamente disefiado, los investigadores
establecieron una base solida para comparar la efectividad relativa
de variasintervenciones de vivienday servicios que las comunidades
pueden emplear para abordar la falta de vivienda de las familias. Los
investigadores no encontraron evidencia de que las intervenciones
tuvieran impactos diferenciales en las familias con mayores o
menoares niveles de desafios psicosocialesy de vivienda (HUD, 2012).

2.2 Paga-diarios en Bogota

En Colombia y de manera especifica en Bogota, la bibliografia
sobre viviendas de emergencia, temporales o refugios a las que
puedan compararse con los paga-diarios no ha sido un campo de
investigacion aun muy desarrollado, situacion que se evidencio
con la pandemia derivada del COVID-19, frente a la respuesta
de programas sociales para la poblacion usuaria de este tipo de
vivienda en la ciudad. Sin embargo, lo estudios realizados a nivel
internacional, principalmente en Estados Unidos, demuestran que
los programas focalizados hacia esta poblacion tienden a tener
resultados positivos en los hogares “intervenidos” reflejados en
reduccion de pobreza, en el desarrollo y proteccion de nifios y nifias,
en la adquisicion de capacidades familiares para la resolucion de
conflictos y educacion financieray en la reduccion de hacinamiento,
entre otras ventajas.

En este sentido, cobra mayor importancia contar con un mecanismo
de identificacion y registro de los hogares y personas que hacen
uso de los paga-diarios asi como en la generacion de mecanismos
que permitan focalizar las ayudas distritales a estos hogares y
personas. En este sentido, la Unica entidad que genera informacion
de caracterizacion de paga-diarios es la Secretaria Distrital de
Integracion Social (SDIS), con algunos vacios de informacion y
con posibilidades de mejora en cuanto a la calidad, cantidad y
pertinencia de la informacion de estos usuarios. Adicionalmente,
las encuestas de hogares existentes no contienen las variables que
permitan identificar a esta poblacion.
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2.3 Mediciones sobre los Paga-diarios

Las mediciones o fuentes de informacion especificas de paga-
diarios realizadas por la SDIS son las siguientes:

- Caracterizacion en 2019 en el marco del proceso de
validacion de condiciones.

+ Valoracion de condiciones en el marco de la Estrategia
Territorial Integral Social (ETIS) 2021.

- Variables registradas en el Registro de Beneficiarios para
los Programas Sociales del Distrito (SIRBE) para poblacion
paga-diarios atendida por SDIS.

Los dos procesos de medicion (diferentes al SIRBE) no se
constituyen en procesos de recoleccion periodicos, se realizan
de manera especifica acorde a la necesidad identificada y han
tenido como objetivo valorar las condiciones de vulnerabilidad
de esta poblacion para direccionar la atencion y los servicios de
la SDIS. Asi mismo:

- La medicion adelantada en el afio 2019 no cuenta con
documento final de resultados y esta en proceso de ubicacion
la base de datos fuente de los resultados presentados en el
informe preliminar de este proceso.

- Lamedicion adelantada desde la estrategia ETIS con la tropa
social se encuentra en proceso de ejecucion y a la fecha de
elaboracion del presente informe se cuenta con documento
de avance con corte al 31 de marzo y se constituye como
documento de trabajo interno.

+ El acceso a los datos de estos dos procesos contemplara las
actividades de anonimizacion de datos y entrega de datos
agrupados que permitan cumplir la politica de tratamiento
de datos y la reserva estadistica de la informacion.

Por su parte, en medio de la emergencia derivada por la
pandemia COVID-19, la Alcaldia Mayor de Bogota entrego en
junio de 2020 un subsidio de Arriendo Solidario a las familias
en situacion de pobreza y vulnerabilidad economica que
vivian en los paga-diarios de la ciudad, a partir de distintos
cruces de registros administrativos como el SISBEN y de
programas sociales como Colombia Mayor, Familias en Accion
y beneficiarios de la compensacion del IVA. Asi el Arriendo
Solidario fue entregado a los hogares de manera mensual en

forma de ayuda monetaria no condicionada durante un tiempo
de tres meses. Este beneficio ayudo a la poblacion vulnerable,
focalizada y priorizada que vieron aliviado el gasto mensual y
pudieron permanecer en sus viviendas durante el aislamiento
obligatorio en los paga-diarios, entre otras viviendas
temporales® De igual forma, las ayudas del Distrito también
beneficiaron a la poblacion migrante priorizada, quienes
cumplieron con requisitos de ingreso como:

- Hogar con jefatura mayor a 60 afos.

- Hogar conformado por mujeres cabeza de familia.
* Hogar con miembros en situacion de discapacidad.
* Hogar con miembros menores de 18 afios.

* Hogar con miembros mayores a 60 afos.

* Hogar con victimas del conflicto armado.

Es importante destacar que las ayudas entregadas a las
personas usuarias de los paga-diarios se dieron en el marco del
Sistema Distrital de Bogota Solidaria en Casa (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2020).

a. Mediciones de la SDIS: Caracterizacion de paga-diarios
2019 para la validacion de condiciones

En este ejercicio se identificaron participantes de los servicios
y apoyos sociales de comedores, complementacion alimentaria
y apoyos economicos para personas mayores cuya vivienda era
temporal y hacian uso de lugares denominados como paga-
diarios para pasar la noche. La Direccion de Analisis y Disefio
Estratégico genero una base inicial con 671 registros a partir
de los datos de las personas que reportaron en el Sistema de
informacion misional SIRBE que su tipo tenencia de vivienda
era arrendada y la forma de pago diaria. A esta poblacion se
le aplicd la ficha de caracterizacion a 108 hogares ubicados
de manera efectiva. La informacion se captura mediante
entrevista personalizada en formulario estructurado para tal
fin, el cual mide los siguientes componentes:

% Inquilinatos, pension, pago diario, semanal o mensual.
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A. Preguntas de control

B. Datos Generales del paga diario

C. Uso del paga diario

D. Antecedentes socio demograficos

E. Saludy Fecundidad

F. Saludy Fecundidad. Personas 8 afios y mas
G. Educacion. Personas de 5 afios y mas

H. Ocupacion e ingresos

. Inseguridad alimentaria en el hogar

Documentacion e insumos disponibles:

+ Ficha de caracterizacion socieconomica usuarios de paga-
diarios.

- Manual de conceptos y diligenciamiento

- Informe de resultados preliminar

Documentacion e insumos pendientes:

- Base de datos con los resultados de la aplicacion de la
encuesta de caracterizacion.

b. Estrategia Territorial Integral Social -ETIS

La Estrategia Territorial Integral Social —ETIS- es un modelo
de gestion de la Alcaldia Mayor de Bogota con el liderazgo del
sector social, que busca responder a las necesidades sociales
de manera integral mediante acciones intersectoriales en los
diferentes territorios de la ciudad. La ETIS como estrategia de
gestion, busca afectar positivamente las inequidades sociales
y reducir la pobreza en los territorios. Por ello se precisa la
estructuracion de procesos programaticos con el disefio e
implementacion de metodologias territorializadas que permitan
identificar necesidades y definir respuestas articuladas y
complementarias en los territorios con base en la gobernanza
democratica. Una de estas metodologias define implementar
la Tropa Social como estrategia operativa de la ETIS para
realizar el abordaje territorial, la gestion local, la promocion y

el fortalecimiento de los procesos de participacion incidente
en los territorios, desde una coordinacion transectorial de los
equipos de trabajo.

LaTropa Social esunaapuesta de trabajo en equipo resultado de
la coordinacion y articulacion entre los sectores con el liderazgo
del sectorsocial, que busca llegar alos territorios para escuchar,
dialogarytrabajar conlascomunidadesen laidentificaciondesus
necesidades, problematicas y potencialidades. En este sentido,
la Tropa Social esta conformada por el equipo de servidoras y
servidores publicos del sector social, articulados y coordinados
con los equipos de los demas sectores del Distrito, para abordar
los territorios de Bogota y generar espacios de reconocimiento
con las poblaciones en condicion de fragilidad y vulnerabilidad
social, pobreza multidimensional y pobreza oculta, en un
gjercicio de lectura de realidades y necesidades que sea la base
para brindar respuestas transectoriales e integradoras, desde
la participacion incidente, el fortalecimiento de los procesos
territoriales, el desarrollo de capacidades y la gobernanza local.

A traves del ejercicio de la Tropa Social se busca contar con
las orientaciones para la transformacion de los servicios y la
generacion de respuestas integradoras, que logren la fomentar
movilidad social y el bienestar integral de las poblaciones en los
territorios. A la fecha de elaboracion del presente informe, la
valoracion de condiciones de la tropa social en la poblacion de
paga-diarios se encuentra en proceso de implementacion y se
focalizo en las localidades de Santa Fé, Martires y Candelaria.

Respecto a las variables o datos, se estructurd un formulario de
caracterizacion de poblacion en paga-diarios enfocado hacia la
valoracion de condiciones de vulnerabilidad:

A. Preguntas de control
B. Datos ubicacion del paga diario
C. Datos de la jefatura del hagar

D. Datos de las personas que conforman el hogar: Fecha de
nacimiento, edad, sexo, nacionalidad, afiliacion a EPS,
identificacion de condiciones de riesgo.

E. Valoracion de condiciones del hogar
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Documentacion e insumos disponibles: Documentacion e insumos pendientes:

Listado de variables que esta en proceso de recoleccion a + Formulario de caracterizacion de paga-diarios.

traves del formulario. + Informacion consolidada una vez se realice el proceso de

- Informe de avance del proceso adelantado con fecha 31 de recoleccion y sistematizacion de informacion.
marzo de 2021, no obstante, este no es un documento final
y formal de resultados, es una presentacion de los avances
del proceso.

Formato de registro de paga-diarios

Fecha:
Nombre de quien registra la informacion:
Servicio o proyecto:
Numero de contacto:
FORMATO DE REGISTRO DE PAGADIARIOS LOCALIDAD DE LOS MARTIRES
ACERCA DEL ESTABLECIMIENTO 1 PAGADIARIQ
NUMERO DE CUPOS LLENOS [PERSONAS)
. Himera de
Nombre completo Himero ots personas #nin #
f ninos,
Hombre fm Direccidn Barrio del administrador o| Nurl:\erode Nimera celular |Carres electranico) de cupos que habitan #personas nifias adultos # ¢
# | establecimiento cedula personasjdel pertenecientes ¥ mayores embaraza Observacion
encargada pagatiario | ° lafechael | adolescen migrantes
pagadiario grupos etnicos tas de60 das
afios

1

2

3

4

5

6

10
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lustracion 2. Formulario de identificacion de hogares en paga-diarios

n i | TROPA SOCIAL-ETIS .
S‘[B o | ldentificacién de Hogares - Pagadiarios IDIGO:
WVERSION: 1

VIGEMCIA: 2020

DATOS DEL ENCUESTADOR-A

NOMBRE COMPLETO DEL ENCUESTADOR-A

CEDULA DEL ENCUESTADOR-A

NUMERO DE TELEFONO CELULAR DEL ENCUESTADOR-A CORREO ELECTRONICO DEL ENCUESTADOR-A

SECTOR WINCULADO ENCUESTADOR-~

Secretaria de Educacion Secretaria de Integracion Social

""""" Secretaria de Ambisnte T Becretaria Disvital d 12 Mujsr

""""" Secreteria ée Gobiemo T Secretaria Disvital de Plansscien

......... Secretaria General Secretaria de Desamole Econdmico

......... shitaids e B SR

""""" Saceataria de Ssiud T Gacrstsria Diswital de Cubura, Recreacion y Deports

""""" Secretaria Distital de Habitat | Secretaria Distital de Seguridad, Convivencia y Justcia
Secretzria Disrital de Hacienda n

CONTROL DE CALIDAD DE LA EMCUESTA

FECHA DE REALIZACION DE LA ENCUESTA

MANE.{D DE DATOS

Los daios proporcionados seran ralados de acuerdo a la poliica de ratamienio de dafos personales de la Secretaria de Inlegracion Social y a la ley 1581 de
.

ATOS UBICACION

ZACEPTA LA POLITICA DE TRATAMIENTC DE DATOS? S

1
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c. Mediciones DANE

Se realiz la revision de la informacion disponible en la pagina
web de la entidad para las siguientes Encuestas:

- Encuesta Multiproposito 2017

- Gran Encuesta Integrada de Hogares
- Encuesta de Calidad de Vida

- Censo Nacional de poblacion

Se identifico que en los formularios de encuesta de estas
mediciones no se cuenta con preguntas que permitan clasificar
la poblacion de paga-diarios. Para este analisis se revisaron
los formularios de encuesta y se consideraron las siguientes
preguntas del Capitulo Condiciones habitacionales del hogar”.
Acorde a esta pregunta, se analizan aquellos que viven en
arriendo, subarriendo o leasing.

lustracion 3. Preguntas DANE frente a tenencia de la vivienda

La vivienda ocupada por este hogar es:

1. Propia, fotalmente pagada [] — Pas=a3
2. Propia, la estdn pagando ]
3. En arriendo, subarriendo o leasing [] —> Paseato
4. En usufructo L]

) G P ?
Cira forma de tenencia (posesién sin e

5. fitulo, ocupante de hecho, propiedad ]
colectiva, etc.)

Fuente: DANE-Encuesta Multipropdsito Bogota 2017-Formulario de encuesta

Respecto al pago del arriendo se indaga por el pago total
mensual pagado y no indaga por la periodicidad en que se
realiza este pago que permita identificar aquellos que realizan
este pago de manera diaria.

lustracion 4. Preguntas DANE por concepto de pagos de arriendo

10. ;Cudnto paga MENSUALMENTE por el arriendo o
leasing de esta vivienda?

Valor MEMNSUAL $

Fuente: DANE-Encuesta Multipropdsito Bogota 2017-Formulario de encuesta

d. Encuesta Bienal de Cultura-SCRD

Esta encuesta no incluye preguntas que permitan identificar la poblacion de paga-diarios; la Unica pregunta que indaga por la
condicion de habitacion de la vivienda es la que se muestra a continuacion:

El lugar dorde habita es:
(Leer losapriones p moncor salamente uao)

En arriendn

Propiototalmente pago (2l duefio &5 alguno de los miembros con quisn vive)
Propio perose estd pagando (2l duefio es alguno de los miembros con
quienwive]

lopagaarriendo perotiene permiso del propietario para viviralli

“Seincluyen las preguntas planteadas en el formulario de la Encuesta Multipropdsito
como ejemplo, sinembargo enllas demas encuestas|as preguntas tienen exactamente
la misma estructura, excepto en el censo nacional de poblacion en donde NO se
realizan estas preguntas.

12

Mo paga arriendoy notiene permiso del duefio
Otra relacidn
Ms/Nr
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3. Marco conceptual

En esta seccion se presentan las principales definiciones en
torno a la tematica abordada en el estudio:

Paga-diarios. Los paga-diarios son una modalidad de
residencia en la que, el alquiler de una habitacion se debe
pagar diariamente. En este tipo de viviendas habitan familias
en situacion de vulnerabilidad social (SDIS, 2021), pobreza y
pobreza extrema que se agudizo desde el inicio de la pandemia.

Pobreza multidimensional. Es un instrumento del gobierno
Nacional para identificar los niveles de pobreza en funcion
de dimensiones o carencias. En Colombia estas dimensiones
se relacionan con ingresos y empleo, salud, primera infancia,
caracteristicas y calidad de la vivienda (DNP, s.f.).Conpes 150
de 2012.

Proteccion Social. Los sistemas de proteccion social actuan
como mecanismos para enfrentar las crisis que ayudan a las
personas y hogares, en especial a los pobres y vulnerables.
El acceso a la proteccion social es universal y constituye una
de las herramientas de los gobiernos para reducir la pobreza
y lograr un nivel de bienestar en la sociedad. Los sistemas de
proteccion social incluyen por lo general ayudas por medio
de transferencias monetarias a las familias con mayores
necesidades y para aquellas con discapacidad, accidentes
laborales o desempleo, entre otros (Banco Mundial, 2019).

Focalizacion. La focalizacion actla como mecanismo o
instrumento de politica publica que permite la asignacion del
gasto social y existen tres métodos: la evaluacion individual,
la focalizacion geografica y la auto-focalizacion. Al focalizar
se deben identificar un grupo de variables sobre las cuales se
van a dar ciertos criterios de elegibilidad para seleccionar a los
individuos y para la asignacion del gasto (DNP, 2007).
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4. Objetivos

4.1 Objetivo general

Disefiar una herramienta de focalizacion para las personas que
usan los Paga-diarios en la ciudad.

4.2 Objetivos especificos:

Identificar las condiciones de vida de los usuarios de los paga-
diarios en Bogota.

Ordenar a la poblacion de los usuarios de los paga-diarios de
acuerdo al nivel de condiciones de vida.

Establecer criterios de focalizacion de los usuarios de los paga-
diarios que permiten redireccionarlos a la oferta de programas
sociales a nivel distrital.

Recomendar ajustes de politica publica y oferta programatica
para la poblacion de los paga-diarios en Bogota.



Serie Documentos de Trabajo N® 2-2021

Observatorio Poblacional Diferencial y de Familias - DISENO DE UNA HERRAMIENTA DE FOCALIZACION PARA LAS PERSONAS QUE USAN LOS PAGA-DIARIOS EN LA CIUDAD

5. Metodologia y analisis de la base de datos

Como se evidencid en la seccion 2, la fuente principal para
realizar el estudio sobre las caracteristicas y condiciones de
vida de las personas que usan los paga-diarios asi como para
el disefio de la herramienta estadistica para ordenar a dicha
poblacion de acuerdo a sus niveles de pobreza y vulnerabilidad
es la base de datos recolectada por la Secretaria de Integracion
Social (SDIS).

5.1 Fuente de informacion: Censo Usuarios Paga-diarios
-SDIS

La base completa de los usuarios de los paga-diarios contiene
informacion de dieciocho localidades en toda la ciudad, ademas
de las variables demograficas de sexo, edad y localidad. Con
dicha informacion aumentd el namero de registros a 14.219
y el nimero de variables disponibles para el analisis como se
muestra a continuacion:

Edad

Sexo

Localidad

Estatus migratorio

Afiliacion EPS

Integrantes que perciben algun tipo de violencias

N

Integrantes del hogar buscando trabajo
Hogares con ayudas o subsidios

© ® N ® oA W

Hogares con nifas entre 10 y 17 afios

14

10. Integrantes que perciben ingresos

1. Tasa de dependencia demografica

12. Menores de 5 afios no escolarizados

13. Numero de personas en el hogar

14. Integrante del hogar con cuidado permanente
15. Mujeres gestantes

16. Asistencia a controles prenatales

17. Hogar que recibe alimentos

18. Reduccion de comidas

19.  Nifas o nifios acostados sin comida

20. Hogar cuenta con lugar para preparar alimentos
21. Existencia de menor de 5 afios con desnutricion
22. Existencia de mayor de 64 afios con desnutricion

Después de la revision de los datos perdidos (missing values)
y frecuencias de las variables disponibles, se discutio su
pertinencia e inclusion en la herramienta de focalizacion con
el equipo técnico del Observatorio Poblacional y Diferencial
de Familias (OPDF) y con la Subsecretaria de Planeacion
Socioeconomica. Sin embargo, dado que parte del ejercicio
implica calcular las variables con la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) para validar la robustez del instrumento
construido a partir de la base de paga-diarios y analizar las
condiciones de las personas usuarias de los paga-diarios frente
a los grupos del instrumento de focalizacion de programas
sociales, SISBEN IV. Al respecto, la Tabla 1 muestra las preguntas
de la GEIH disponibles para crear las mismas variables que
contiene la base de los paga-diarios de la SDIS.
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Tabla 1 Variables par el calculo del indice de privaciones a partir de la base de los usuarios de los paga-diarios y preguntas en GEIH

: VARIABLE Base = DANE
DIMENSION REQUERIDA SDIS | GEIH PREGUNTA EN GEIH
¢En que actividad ocupo ... la mayor parte del tiempo la semana pasada? Buscando
Integrantes del trabajo; Ademas de lo anterior, ¢... realizo la semana pasada alguna actividad paga
hogar buscando X X por una hora o mas?; Aunque... no trabajo la semana pasada, por una hora o mas en
trabajo forma remunerada, ;tenia durante esa semana algun trabajo o negocio por el que
Ingresos recibe ingresos?
Integrantes
que perciben X X ¢En qué actividad ocupo ... la mayor parte del tiempo la semana pasada? Trabajando
ingresos
Hogares con ¢Cual o cuales de los siguientes subsidios recibio... el mes pasado:
ayudas o X X 6% Excluidos de hogares con subsidios por recibir algin tipo de subsidios
subsidios alimentarios para no duplicarlos en el calculo
Subsidios ; ;
Hogar con ] ] L . .
R l?das X o ¢Cual o cuales de los siguientes subsidios recibio... el mes pasado:
y. . ’ a. Auxilio o subsidio de alimentacion? SOLO PARA OCUPADOS
alimentarias
o .. esta afiliado(a), es cotizante o es beneficiario(a) de alguna entidad de seguridad
Afiliacion EPS X X @) (6)de alg :

social en salud?

Saludy
o M . . R
Educacion 5222;?0“ X X (Actualmente.. asiste al preescolar, escuela, colegio o universidad?
. PARA PERSONAS DE 3 ANOS Y MAS

escolarizados
Inseguridad X n.d ¢En cual de los siguientes lugares, preparan los alimentos las personas de este
alimentaria ’ hogar:
Integrantes ¢Cual fue el principal motivo por el que.. cambio el lugar donde residia hace 12
que perciben X X meses?

Vulnerabilidades 3!9(‘" ti.PO de Amenaza o riesgo para su vida o integridad fisica por violencia NO asociada al
violencias conflicto armado NO NECESARIAMENTE ES VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Ddnde nacio...: paises distintos a Colombia
Estatus ] : /
migratorio X n.d ¢Cual fue el principal motivo por el que.. cambio el lugar donde residia hace 12
meses?
Tasade
dependencia X X Calculada
) demografica

Demografica
Hogares con
nifasentre10y X X Calculada
17 afos

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion SDIS y DANE-GEIH.
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Dado que las variables relacionadas con inseguridad
alimentaria, hogares con ayudas alimentarias y poblacion con
estatus migratario irregular no se pudieron calcular a partir de
lainformacion de la GEIH se eliminaron del calculo y se procedio
arealizarlo con las variables restantes:

1. Hogares con personas sin ingresos fijos

Hogares con personas buscando trabajo

Hogares sin subsidios

Hogares con personas sin afiliacion a salud

Hogares con menores de 5 afos no escolarizados
Hogares con violencia intrafamiliar

Hogares con nifas y adolescentes entre 10y 17 afios

©® N s NN

Hogares con alta dependencia demografica

5.2 Variables, dimensionesy construccion de privaciones

A partir de las ocho variables identificadas en la base de paga-
diarios se construyeron las dimensiones del indice de pobreza,
usando el méetodo propuesto por Alkire y Foster (2007, 2011a)
donde, en primer lugar se establece un punto de corte en cada
privacion para identificar las personas con privacion en cada
dimension. En segundo lugar, se define un punto de corte que
determina el nimero de privaciones que debe enfrentar una
persona para ser considerada pobre, definido por el parametro
: sequn este método, una persona es identificada como pobre
cuando sufre privaciones en al menos dimensiones. En relacion
con lo anterior, es importante mencionar que no existe un
método deterministico para definir el parametro ®

5 [ndice de pobreza Muttidimensional para Colombia (IPM-Colombia) 1997-2010.
Archivos de Economia. Novembre 2071
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Siguiendo la metodologia AF, se agruparon los indicadores
provenientes de cada variable en las dimensiones teniendo en
cuenta su nivel de relacion para ser agrupadas en un mismo
grupo, como se muestra en la llustracion 6.

lustracion 6. Dimensiones y variables del indice de Pobreza para

usuarios de paga-diarios en Bogota

Ingresos Saludy Demografica
educacion
Hogares con Hogares con Hogarescon  Hogares con nifias
personas sin personas sin personassin  yadolescentes
ingresos fijos  afiliacionasalud  subsidios entre10y 17 afios
Hogares con Hogares con Hogarescon  Hogares con alta
personas menores de violencia dependencia
buscando 5anosno intrafamiliar ~ demografica
trabajo escolarizados

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion SDIS y DANE-GEIH.

Posteriormente, se definieron las condiciones o los umbrales
paradeterminar las privaciones segun lasvariables consideradas
en el instrumento de focalizacion propuesto, de acuerdo a la
Tabla 2.



Serie Documentos de Trabajo N® 2-2021

Observatorio Poblacional Diferencial y de Familias - DISENO DE UNA HERRAMIENTA DE FOCALIZACION PARA LAS PERSONAS QUE USAN LOS PAGA-DIARIOS EN LA CIUDAD

Tabla 2. Privaciones del indice de Pobreza para usuarios de paga-diarios en Bogota

Dimension Indicador

Descripcion de la privacion

Siningresos

Se priva alos hogares que responden NO a: jAlgun integrante del nicleo familiar

tiene ingresos fijos?

Ingresos

Desempleados trabajo?

Se privaalos hogares que responden Sl a: ¢Hay integrantes del hogar buscando

, Menores no escolarizados
Salud y Educacion

Se priva a los hogares que responden Sl a: ;algun integrante del nucleo familiar
menor de 5 afos, se encuentra desescolarizado?

Sin afiliacion a salud

Se priva un hogar si por lo menos un integrante NO tiene afiliacion a salud

Violencia intrafamiliar i
Vulnerabilidades ]

Se priva alos hogares que responden Sl a: ;ha sido victima de violencia en la famil-

Se priva alos hogares que responde NO a: justed o alguna persona de este hogar

Hogares sin subsidios

ios de nacion

ha recibido ayudas o subsidios en dinero o especie por parte del distrito? O subsid-

Presencia de nifias 10-17 anos

Se priva un hogar Sl existen niiias en rango de edad de 10 a 17 afios

Demografica . .
Alta dependencia demografica*

Se priva un hogar Sl la relacion dependientes/no dependientes es mayor a1

Con lainformacion depurada de la base de datos de los usuarios
de los paga-diarios en Bogota de la SDIS para el afio 2021y
con la definicion de las dimensiones, variables e indicadores
del indice de privaciones o de pobreza para esta poblacion, se
identifico el porcentaje de hogares en funcion del namero de
privaciones presentadas en el hogar, definidas por el parametro
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Adicionalmente, con la informacion de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares - GEIH para el afio 2019 se calculd
una proxy del instrumento de focalizacion propuesto como
validacion de la robustez del instrumento haciendo la
comparacion de éste con las medidas oficiales de pobreza.
Para lo cual se calcula el indicador construido en la base de
paga-diarios usando las ponderaciones determinadas para
cada privacion, sobre las variables de la GEIH, para luego hacer
la caracterizacion de esta poblacion a la luz de indicadores de
pobreza usados actualmente tales como IPM, SISBEN y clases
sociales.
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6. Resultados

6.1 Condiciones de vida de los usuarios de los paga-
diarios en Bogota.

A partir de la depuracion de la Ultima base de datos recibida por
parte de la SDISy del analisis previo de los datos perdidos de las
preguntas contenidas, se identificaron caracteristicas sociales
y demograficas de los hogares y personas usuarias de los paga-
diarios en Bogota. En cuanto alas caracteristicas demograficas,
de las 14 mil personas reportadas por la SDIS, el 52% son
hombres, el 44% mujeres y menos del 0.5% se identificaron
como intersexuales, mientras que no se tuvo datos del 4.2%.
El mayor porcentaje de los hogares son unipersonales como
se muestra en Grafico 1y se observa una tendencia inversa, es
decir, a medida que aumenta el nimero de personas en el hogar
se reduce el porcentaje.

Grafico 1. Porcentaje de personas en el hogar

4,2%

21.4%
17,7%

1,5%

>0% 2,0%
4 5 6

7 masde 7

0.4%

Fuente: SDIS base paga-diarios 2021. Calculos OPDF.

En cuanto al ciclo de vida, cerca del 60% son personas adultas
entre 18 y 59 afos, sequidos de las nifas y nifios en la primera
infancia (11,2%), infancia (9,7%) y personas mayores (8,4%).
La distribucion del sexo por grupo de edades en el Grafico
2 muestra que los usuarios de los paga-diarios son nifas y
mujeres jovenes de los O alos 44 afios y a partir de esa edad hay
mayor porcentaje de hombres adultos y mayores usuarios de los
paga-diarios en comparacion con las mujeres de la misma edad.
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Grafico 2. Piramide poblacional de usuarios de paga-diarios
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Fuente: SDIS base paga-diarios 2021. Calculos OPDF.

En cuanto a la ubicacion, el 57% de las personas usuarias se
encuentran en las localidades de Santa Fe, Martires (14%),
Suba (7%), La Candelaria (6%), Kennedy (5%) y el 11% en el
resto de localidades de la ciudad. Alrededor de la mitad de
todos los usuarios de los paga-diarios son colombianos y el 45%
extranjeros, de los cuales el 77% tienen situacion migratoria
irregular. Cabe anotar que no se tuvo datos para el 44% de
la poblacion. Adicionalmente, los datos de la base permiten
observar que el 54.5% de los usuarios no cuentan con afiliacion
a salud. Del total de hogares que tienen menores de 5 afios,
en el 28% no estan escolarizados, por su parte, el 85% de los
hogares perciben algun tipo de violencia intrafamiliar.

A nivel de hogares, las condiciones tampoco son alentadoras
pues el 63.3% de ellos no cuentan con integrantes con ingresos
fijos, el 73.6% no reciben ayudas o subsidios del distrito o del
gobierno nacional, el 66.3% tienen integrantes desempleados
0 buscando trabajo y el 88% no reciben ayudas en alimentos.
En este contexto, la informacion permite evidenciar las bajas
condiciones de calidad de vida de la poblacion usuaria de paga-
diarios en la ciudad.
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6.2 Ordenacion de la poblacion de los usuarios de los
paga-diarios de acuerdo con el numero de privaciones
segun condiciones de vida

Segun el DANE, en el pais existen dos formas de medir la
pobreza: la forma directay la forma indirecta, de acuerdo conla
Amartya Sen (1981). Asi, la forma directa evalua los resultados
de satisfaccion (o no privacion) que tiene un individuo frente
a un grupo de aspectos que se consideran vitales como salud,
educacion, empleo, entre otras, mientras que la forma indirecta
evalua la capacidad de adquisicion de bienes y servicios que
tienen los hogares. La medicion directa de la pobreza se realiza
en Colombia con el indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
disefiado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP,
2011), siguiendo la metodologia de Sabina Alkire y James Foster.
EIIPM en Colombia cuenta con cinco dimensiones: condiciones
educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud,
trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones
de la vivienda. Para el calculo del IPM el DANE, como entidad
encargada de su medicion, emplea la encuesta de hogares
(DANE, 2020).

Sin definir un valor especifico para (nimero de privaciones que
presentan los hogares), en la Tabla 3 se muestra el porcentaje
de hogares usuarios de paga-diarios que estarian privados por
sus condiciones socioeconomicas de acuerdo a cada una de las
variables del indice.

Tabla 3. Proporcion de hogares usuarios de paga-diarios en
privacion

SDIS

Variable
Base paga-diarios %

Sin afiliacion a salud 60,4
Desempleados 59,6
Hogares sin ingresos 36,8
Hogares sin subsidios 26,4
Violencia intrafamiliar 13,8
Alta dependencia demografica 12,0
Menores no escolarizados 19
Presencia de nifias 10-17 afios 8,2

Fuente: SDIS base paga-diarios 2021. Calculos OPDF.
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La distribucion del valor permite observar el porcentaje de
personas que viven en hogares pobres multidimensionalmente
de acuerdo a las variables y dimensiones establecidas
previamente. Asi, en el Grafico 3 se encuentra que casi la
totalidad de las personas usuarias de paga-diarios presentan
por lo menos una privacion mientras que ninguna persona
presenta todas las privaciones . De igual forma, a medida que
aumenta el namero de privaciones disminuye drasticamente
la incidencia de la pobreza multidimensional en los hogares
usuarios de paga-diarios.

Grafico 3. Incidencia de la pobreza para diferentes valores de
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Fuente: SDIS - base paga-diarios 2021. Calculos OPDF.

En ausencia de un numero de privaciones que indique un umbral
de pobreza multidimensional, es posible “rankear” a los hogares
desde los menos pobres hasta los mas pobres en funcion del
numero de privaciones que enfrentan, definido por el valor . Una
vez ordenada la poblacion a partir de y tratando su distribucion
como continda se puede dividir a la poblacion en grupos para
determinar los grupos pablacionales, desde los menas pobres
hasta los mas pobres. Para esto, se tomo a la poblacion usuaria
de los paga-diarios ya ordenada desde el menor hasta el mayor
nimero de privaciones y luego se dividio por terciles de 33%,
66% y 99%. Los resultados se muestran en la Tabla 4.
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Tabla 4 Andlisis del valor c del indice de Pobreza para usuarios de
paga-diarios en Bogota

Terciles del Valor C ‘

Min Mean Max
1(0%-33%) 0 143 2
2(34%-66%) 2 2,61 3
3(67%-99%) 3 41 7

Fuente: SDIS - base paga-diarios 2021. Calculos OPDF.

Con estos parametros, se encontrd que el 33% mas pobre de
la poblacion de usuarios en paga-diarios presenta entre tresy
siete privaciones. El siguiente grupo menas pobre tiene entre
dos y tres privaciones y el 33% de la poblacion menos pobre
tiene entre cero y tres privaciones. Asi como se concluyo para
el analisis del valor k, el analisis del valor ¢ indica que ningun
hogar en paga-diarios presenta todas las privaciones. Para
los siguientes ejercicios se toma el tercil tres de la poblacion
considerada como aquella con el mayor nimero de privaciones,
es decir con mayores niveles de pobreza.

6.3 Comparacion de las condiciones de viday pobreza de
los usuarios de paga-diarios con poblacion registrada en
la Gran Encuesta Integrada de Hogares

El siguiente paso del ejercicio consistio en calcular el indice de
focalizacion propuesto para poblacion usuaria de paga-diariosenLa
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la cual es producida por
el DANE y recolecta informacion sobre las condiciones de empleo
de las personas principalmente. Tambien solicita informacion sobre
caracteristicas generales de la poblacion como sexo, edad, estado
civil y nivel educativo, se pregunta sobre sus fuentes de ingresos.
Esta encuesta provee datos a nivel nacional, cabecera-resto,
regional, departamental y para cada una de las capitales de los
departamentos. Al ser una encuesta por muestreo, la unidad de
muestreo es el segmento, conformado por un promedio de diez
viviendas las cuales se indagan todas, se incluyen todos los hogares
de cada vivienda y cada persona de cada hogar. Asi la unidad basica
de observacion es el hogar. La GEIH tiene cobertura nacional lo que
permite proveer resultados desagregados para cabeceras y resto,
ciudades y areas metropolitanas, grandes regiones y total por
departamento (DANE, sf).

Por su parte, teniendo en cuenta las conclusiones metodoldgicas
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del IPM (DNP, 2011), al sefialar que no hay una forma en la
asignacion o esquema de ponderaciones para los indices
multidimensionales, por lo cual la eleccion de los pesos de las
variables y dimensiones depende de manera exclusiva en el
investigador, reconaciendo que dependiendo el esquema que
se elija afectara la identificacion como la agregacion y en si los
resultados del indice. En este contexto y a partir de la poblacion
proveniente de la GEIH-2019 se definieron cuatro escenarios
con distintas ponderaciones asignadas tanto a las variables de
cada dimension como a las dimensiones en si mismas, con el fin
de probar el comportamiento del instrumento de focalizacion. En
el primer escenario en la Tabla 5 se asignaron iguales pesos a las
variables y sus dimensiones, con el proposito de lograr objetividad
y evitar los sesgos frente al tratamiento de la informacion.

Tabla 5. Escenario 1

. . Peso . Peso
Dimension dimension ~ Variable variable.
Siningresos 12,5%
Ingresos 25%
Desempleados 12,5%
- Sin salud 12,5%
Salud B 5%
educacion No asistencia escolar  12,5%
Hoga.rr.es sin 12.5%
Vulnerabilidad ~ 25% subsidios
Violencia 12,5%
Pfesenua NA10-17 12.5%
anos
Demograficas  25% )
Dependencia
12.5%

demografica

En el segundo, tercer y cuarto escenario se asignaron
diferentes pesos a variables y dimensiones, segun distintos
criterios definidos por las investigadoras y el equipo técnico
del Observatorio. Por ejemplo, para el escenario 2 se asignaron
mayores pesos a las dimensiones con las mayores privaciones
identificadas en la poblacion de paga-diarios: Ingresos, Salud-
Educaciony Vulnerabilidad, cada una con el 30%y ala dimension
demografica se asigno el 10%, dado que tanto la presencia de
ninas y adolescentes entre 10 y 17 afios como la dependencia
demografica si bien no representan en si mismas privaciones
para los hogares, si se convierten en factores de riesgo para los
hogares pobres (Fischer, 2015).
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Tabla 6. Escenario 2

imensid Peso . Peso
Dimension dimensign ~ Variable variable
Siningresos 15%
Ingresos 30%
Desempleados 15%
s Sin salud 20%
alud- . . .
educacion 50% No asistencia 10%
escolar
Hoga!re'zs sin 20%
Vulnerabilidad = 30% subsidios
Violencia 10%
P[esencia NA10-17 5%
anos
Demograficas  10% .
Dependencia o
0

demografica

El escenario 3 es similar al escenario 2 en cuanto se asignaron
mayores pesos a las dimensiones con las mayores privaciones
identificadas en la poblacion de paga-diarios: Ingresos, Salud-
Educacion y Vulnerabilidad, cada una con el 30% y un 10% a
la dimension demografica, pero con iguales ponderaciones para
las variables en su interior. Asi, se dividio la ponderacion de la
dimension entre el nimero de sus variables como se muestra
enlaTabla7.

Tabla 7. Escenario 3

i i Peso . Peso
Dimension dimension ~ Variable variable.
Siningresos 15%
Ingresos 30%
Desempleados 15%
s Sin salud 15%
alud- . _ '
educacion 30% No asistencia 15%
escolar
Hoga.n.es sin 15%
Vulnerabilidad = 30% subsidios
Violencia 15%
P~resenC|a NA10-17 5%
afos
Demograficas  10% .
Dependencia 5%
0

demografica
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Por Ultimo, los pesos de las dimensiones y variables en el
escenario 4 se asignaron teniendo en cuenta las frecuencias
de éstas variables en la base de paga-diarios de la SDIS. Asi,
por ejemplo, la privacion que resulta con mayor peso (26.4)
es la de ‘Sin afiliacion a salud ‘ toda vez que ésta es la variable
con mayor prevalencia en la base, dado que el 60.4% de la
poblacion presenta dicha condicion, seguida de la variable
‘algun integrante de hogar desempleado’ (26.0) donde el
59.6% de los hogares tiene la condicion. Asignados asi los pesos
de las privaciones, cada dimension recoge la ponderacion de las
privaciones por la que esta conformada, como se muestra en la
Tabla 8.

Tabla 8. Escenario 4

. o Peso . Peso
Dimension dimension  Variable variable.
Siningresos 16.1%
Ingresos 421%
Desempleados 26.0%
s Sin salud 26.4%
alud- 0 ) )
educacién 51.6% No asistencia 529
escolar
Hoga.rt.es o 11.5%
Vulnerabilidad  17.5% subsidios
Violencia 6.0%
Presencia NA .
10-17 afos 56%
Demograficas  8.8% ,
Dependencia
52%

demografica

Finalmente, para cada escenario se identificaron los valores
de la variable (numero de privaciones) y se ordeno a la
poblacion usuaria de los paga-diarios en tres grupos a partir de
, conformando terciles, es decir, tres grupos con distribuciones
del 33%, 66%y 99% de la poblacion, respectivamente, definidos
a partir de la variable continua . Asi, con este parametro se
analizaron las condiciones de vida de las personas y hogares
usuarios de los paga-diarios y de aquellas provenientes de la
GEIH 2019 empleando los grupos del SISBEN 1V, el IPM y las
clases sociales definidas por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).
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a. Ordenacion de la poblacion en GEIH segun valores..

Las distribuciones muestran que mas de la mitad de los hogares
presentan al menos una privacion de las ocho definidas en
el analisis. No obstante, en el primer escenario donde las
dimensiones y las variables comparten el mismo peso existe
un porcentaje mayor de hogares en situacion de pobreza a
diferenciadel cuarto escenario,donde la prevalencia de pobreza
para los hogares con al menos una privacion es la menor.

Grafico 4. Incidencia de la pobreza multidimensional para
diferentes valores de en el escenario 1
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Grafico 5. Incidencia de la pobreza multidimensional para
diferentes valores de en el escenario 2
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Grafico 6. Incidencia de la pobreza multidimensional para
diferentes valores de en el escenario 3

0 61,24
60 \
50

40
30
20
10 099 031 002 0 0
0 ° - *r—e

1 2 3 4 5 6 7 8

22

Grafico 7 Incidencia de la pobreza multidimensional para
diferentes valores de en el escenario 4
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Fuente: DANE - GEIH 2019. Calculos OPDF.

Los cuatro escenarios también permiten evidenciar que el
porcentaje de hogares disminuye a la tercera parte cuando
se presentan al menos dos privaciones y se acerca a Cero Si
los hogares presentan cinco o mas privaciones. Se observa
también que los hogares presentan hasta un maximo de seis
privaciones. En este sentido, se considera que el instrumento
de focalizacion estaria captando mejor la incidencia de la
pobreza en la poblacion pobre, es el escenario 4y el escenario
2 respectivamente.

b. Analisis de la poblacion segun tercil de pobreza y grupos
de SISBEN IV

Como lo sefiala el Departamento Nacional de Planeacion (DNP,
sf.), Colombia cuenta con un Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), que
permite clasificar a la poblacion de acuerdo con sus condiciones
de vida e ingreso. Este sistema permite identificar, clasificar y
ordenar a la poblacion segun su situacion socioecondmica y
asi focalizar la inversion social y garantizar que sea asignada
a quienes mas lo necesitan. Los dos pasos mas relevantes
estan a cargo de las entidades que ejecutan y administran los
programas sociales. Asi, la entidad usa el grupo Sisben vy las
caracteristicas del programa para definir y evaluar la entrada
al programa por parte de los beneficiarios. En segundo lugar, la
entidad es la encargada de asignar el subsidio o beneficio del
programa social y no por el DNP o el Sisbén.

Con la nueva metodologia del Sisbén (version 1V) se desarrollo
una clasificacion que ordena la poblacion por grupos. Cada
grupo esta compuesto por subgrupos, identificados por una
letra y un numero que permiten clasificar mas detalladamente
a las personas asf:
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- Grupo A: pobreza extrema (poblacion con menor capacidad  « Grupo C: vulnerable (poblacion en riesgo de caer en pobreza).
de generacion de ingresos). Ademas esta conformado por 5 conformado por 18 subgrupos (desde C1 hasta C18)
subgrupos (desde A1 hasta AS)

* Grupo B: pobreza moderada (poblacion con mayor capacidad . Grupo D: poblacién no pobre, no vulnerable. Conformada por

de generar ingresos que los del grupo A). Conformado por 7 21 subgrupos (desde D1 hasta D21).
subgrupos (desde B1 hasta B7)

De esta forma, un individuo clasificado en el primer subgrupo dentro de un grupo tendra entonces una menor capacidad de generar ingresos
y menor calidad de vida que otro individuo clasificado en los otros grupos y subgrupos del SISBEN, como se muestra en la llustracion 6.

lustracion 7 Grupos y Subgrupos del SISBEN IV

Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D

Poblacién en Poblacién en Poblacién Poblacién

pobreza extrema pobreza vulnerable no pobre,
moderada no vulnerable

Desde Hasta Desde Hasta Desde Hasta

Al»»» > »»»A5 Desde Hasta Clrrrrr»rCi8 D1 D21
Bl BT

Fuente: Tomado de DNP https://www.sisben.gov.co/Paginas/conoce_el_sisben.aspx

Priorizando el analisis de pobreza en el tercer tercil de la variable continta que agrupa el 33% de la poblacion mas pobre y con todos
los escenarios definidos previamente en funcion de las distintas ponderaciones de dimensiones y variables, el analisis de la poblacion
en la GEIH muestra que en promedio el 11% es poblacion en pobreza extrema clasificada en el grupo A. Este porcentaje disminuye
en el cuarto escenario donde las personas del grupo A corresponden al 9%. Por su parte, la poblacion en pobreza moderada,
representada por el grupo B, oscild entre el 31% en el escenario 4y el 38% en el escenario 2. Finalmente, la poblacion vulnerable y la
poblacion no pobre - no vulnerable representada en los grupos C y D del Sisben representaron aproximadamente el 55% del tercil,
como se muestra en los graficos 8 al 11.

Grafico 8. Poblacion segun tercil de pobreza y grupos de SISBEN Grafico 9. Poblacion segun tercil de pobreza y grupos de SISBEN

IV en el escenario 1 IV en el escenario 2
479 483
40
20
0
Tercil1 Tercil 2 Tercil 3 Tercil1 Tercil2 Tercil 3
o A B oC D o A B oC D
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Grafico 0. Poblacion segun tercil de pobreza y grupos de SISBEN
IVen el escenario 3
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Grafico 11 Poblacion segun tercil de pobreza y grupos de SISBEN
IVen el escenario 4
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Fuente: DANE - GEIH 2019. Calculos OPDF.

Como era de esperarse, en los terciles 1y 2 de todos los escenarios de analisis se agruparon los mayores porcentajes de la poblacion
vulnerable y no pobre - no vulnerable, es decir, en los grupos Cy Dy en menor porcentaje a la poblacion en pobreza extrema o pobres
moderados de los grupos Ay B del Sisben IV. En este sentido, se considera que el instrumento de focalizacion que estaria captando
mejor la incidencia de la pobreza en la poblacion pobre, aquella en el tercil 3, es el escenario 2.

c. Analisis de la poblacion segun tercil de pobreza por IPM

Los graficos 12 a 15 muestran la distribucion de la poblacion en
GEIH en pobreza multidimensional, a partir de la dimensiones,
variables y pesos asignados en los cuatro escenarios de analisis.
En promedio, el 33% de la poblacion mas pobre agrupada en el
tercil 3 presenta alrededor del 21% de incidencia de pobreza
multidimensional. Sin embargo, se observa también que en el
escenario 2 se presenta la mayor incidencia de pobreza en el
tercil tres al igual que en el escenario 4 respectivamente, con
una diferencia de 0.6 puntos porcentuales.

Por el contrario, las incidencias de la pobreza resultan bastante
similares enlos escenarios 1y 3, esto podria deberse ala similitud
en los métodos de asignacion de los pesos de las dimensiones
y variables en estos dos escenarios. En cambio, los escenarios
2 y 4 podrian captar mejor la pobreza multidimensional en la
poblacion dado que la asignacion de las ponderaciones tuvo en
cuenta las frecuencias o prevalencias de éstas variables en la
base de paga-diarios de la SDIS. Asi, las variables con mayores
prevalencias resultaron con mayores ponderadores y a su vez
esto se reflejo en el peso total de la dimension.
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Grafico 12. Poblacion segun tercil de pobreza por IPMencel
escenario 1
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Grafico 13. Poblacion segun tercil de pobreza por IPMencel
escenario 2
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Grafico 14. Poblacion segun tercil de pobreza por IPMencel
escenario 3
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Grafico 15. Poblacion segun tercil de pobreza por IPMencel
escenario 4
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Fuente: DANE - GEIH 2019. Calculos OPDF.

En este analisis por IPM, se considera que el instrumento de focalizacion que estaria captando mejor la pobreza en la poblacion
pobre, aquella en el tercil 3, es el escenario 2 y el escenario 4 respectivamente.

d. Analisis de la poblacion segun tercil de pobreza por
clases sociales

El analisis de las clases sociales para Colombia sigue la
metodologia de Lopez-Calva (Banco Mundial, 2011), a partir del
enfoque de seguridad econdmica. La metodologia fue adaptada
por el Departamento Nacional de Planeacion y posteriormente
ajustada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, entidad que actualizo los umbrales de pobreza en
el a0 2020.

Las clases sociales se definen a partir del ingreso observado
de las personas en la GEIH considerando la definicion de
umbrales de ingreso en dolares PPA. Con esto se conforman
cuatro grupos: pobres, vulnerables, clase media y clase alta.
Para Colombia, el umbral para definir la clase pobre coincide
con la linea de pobreza, para la clase vulnerable el umbral son
10 ddlares PPAy para la clase media el umbral es de 50 dolares
PPA.

En promedio para los cuatro escenarios de analisis (graficos
16 a 19), el tercil 3 que agrupa el 33% de la poblacion mas
pobre muestra que existe 48.5% de poblacion pobres y pobres
extremos y 16.5% de poblacion vulnerable econdmicamente.
De manera especifica para los terciles 3, la poblacion pobre es
mayor en el escenario 2'y menor en el escenario 4. Las clases
vulnerable y media presentan menores porcentajes en el
escenario 2 y la clase alta es menor en el escenario 4y en el
escenario 2, respectivamente.

25

Grafico 16. Poblacion segun tercil de pobreza (c) por clases
sociales en el escenario 1
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Grafico 17 Poblacion segun tercil de pobreza (c) por clases
sociales en el escenario 2
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Grafico 18, Poblacion segun tercil de pobreza (c) por clases
sociales en el escenario 3
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Grafico 19. Poblacion segun tercil de pobreza (c) por clases
sociales en el escenario 4
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Fuente: DANE - GEIH 2019. Calculos OPDF.

En este analisis por clases sociales, se considera que el instrumento de focalizacion que estaria captando mejor la incidencia de la
pobreza en la poblacion mas pobre, aquella en el tercil 3, es el escenario 2 y el escenario 4, respectivamente.

1. Conclusiones y recomendaciones

A partir dela base de la SDIS se observo que la poblacion usuaria
de los paga-diarios presenta condiciones de vida muy criticas,
caracterizada por barreras de acceso a salud, empleo, ingresos,
entre otras variables.

Elinstrumento de focalizacion que se propone es la distribucion
continua de la poblacion en su tercil 3, que agrupa al 33% de
la poblacion mas pobre. De igual forma, para la focalizacion
se evidencio que el escenario de ponderaciones que estaria
captando mejor la pobreza es el escenario 2. De igual forma, el
instrumento disefiado cumple con el proposito de ordenar a la
poblacion de menor nimero a mayor numero de privaciones.

En consecuencia, frente a las restricciones presupuestales
que impiden direccionar a todos los usuarios de paga-diarios
en la oferta de programas sociales del Distrito, se recomienda
focalizar el tercil de poblacion de paga-diarios.
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En cuanto a las fuentes de informacion para el disefio del
instrumento de focalizacion, las dos encuestas empleadas en
el estudio son muy diferentes en términos de estructuras e
informacian (SDISy GEIH). Al respecto, las variables incluidas es
elinstrumento de focalizacion construido para la base de paga-
diarios de la seccion 5.2 (Unicas disponibles), no son suficientes
para lograr captar la poblacion con mayor pobreza en la GEIH.

En este sentido, se recomienda adoptar las preguntas
contenidas en las encuestas del DANE y del SISBEN, entre
otras fuentes de informacion disponibles referentes a la
poblacion escolarizada, discapacidad y seguridad alimentaria,
asi como redisefiar la estructura y lineamientos metodoldgicos
para la recoleccion de la informacion de la encuesta a personas
usuarias de los paga-diarios desarrollada por la SDIS.
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Pregunta GEIH

SISBEN IV

Censo 2018

ECV

¢Sabe leery escribir?

mas alto alcanzado por...
yelltimo afio o grado
aprobado en este nivel?

Educacion

¢{Actualmente... asiste
al preescolar, escuela,
colegio o universidad?

¢Cual es el nivel educativo

¢Sabe leery escribir?

¢Cual es el nivel educativo
mas alto alcanzado por...y el
ultimo afio o grado aprobado
en este nivel?

¢{Actualmente... asiste al
preescolar, escuela, colegio 0
universidad?

¢Sabe leery escribir?

¢Cual es el nivel educativo mas
alto alcanzado por... y el Ultimo
afo o grado aprobado en este
nivel?

¢{Actualmente... asiste al preescolar,
escuela, colegio o universidad de
forma presencial o virtual?

(Sabe leery escribir?

¢Cual es el nivel educativo mas
alto alcanzado por... y el ltimo
afio o grado aprobado en este
nivel?

¢ actualmente estudia?
(asiste al preescolar, escuela,
colegio o universidad)

N.A

Discapacidad

Por enfermedad, accidente o
nacimiento, tiene limitaciones
permanentes para: oir; ver;
caminar 0 moverse por si mismo;
bafarse, vestirse o alimentarse
por si mismo; dificultad para salir
ala calle sin ayuda o compafiia;
entender o aprender; ninguna de
las anteriores

Dada su condicion fisica y mental,
ysinningan tipo de ayuda, ¢ ... En
suvida diaria tiene dificultades
para realizar actividades como:

Qir, hablar, ver, mover su cuerpo,
caminar, agarrar objetos con

sus manos, entender, aprender o
recordar, comer o vestirse por si
mismo e interactuar con los demas?

Dada su condicion fisicay
mental, y sin ningun tipo de
ayuda, ¢... puede:

1.0ir lavoz o los sonidos?

2. Hablar o conversar?

3.Ver de cerca, de lejos 0
alrededor?

4. Mover el cuerpo, caminar o
subiry bajar escaleras?

5. Agarrar o mover objetos con
las manos?

6. Entender, aprender,
recordar o tomar decisiones
por si mismo(a)?

7. Comer, vestirse 0 bafiarse
por si mismo(a)?

8. Relacionarse o interactuar
con las demas personas?

9. Hacer las actividades diarias
sin presentar problemas
cardiacos, respiratorios?

N.A

Seguridad
alimentaria
y nutricional

N.A

N.A

¢Por falta de dinero, algun
miembro del hogar no
consumid ninguna de las tres
comidas (desayuno, almuerzo,
comida), durante uno o mas
dias de la semana pasada?

De igual forma, explorar la posibilidad con el DANE de disefiar y aplicar un listado censal para el levantamiento de la informacion
necesaria para la poblacion en paga-diarios, incluyendo las preguntas adicionales relacionadas con educacion, orientacion sexual
e identidad de género, nimero de embarazos o hijos nacidos vivos (embarazo adolescente) y discapacidad, limitaciones fisicas o
dependencia funcional, para poder captar mejor la pobreza en la poblacion de paga-diarios.
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Por el contrario, es recomendable no excluir las variables que si se encuentran en la base de paga-diarios de la SDIS que no estan en
la GEIH (como aquellas de seguridad alimentaria y nutricion), ya que pueden robustecer el instrumento de focalizacion.

En cuanto a la calidad de la informacion se recomienda adoptar la metodologia del DANE para el disefio de encuestas o registros
para la recoleccion de informacion, aplicar estandares de calidad y critica de la informacion recolectada para minimizar los valores
perdidos y aquellos ns/nr, estandarizar las categorias u opciones de respuestas (ej. rangos ingresos, parentesco con jefe o jefa de
hogar) y disponer de la informacion en estructura de hogares y personas dentro de hogar.

Por ultimo, respecto a la pertinencia y cantidad de la informacion, se recomienda incluir variables adicionales que permitan una mejor
discriminacion para medir pobreza. De igual forma, las preguntas aplicadas en temas de educacion, salud, empleo o discapacidad, se

deben aplicar a cada persona dentro del hogar y no una pregunta general por hogar (modulo de personas) en una segunda operacion
de recoleccion de informacion en territorio.
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