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ASUNTO: DEMOCRATIZACION DE LAS OPORTUNIDADES ECONOMICAS EN
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La presenle Direcliva se expide teniendo en cuenta los siguienles fundamenlos vy
consideraciongs: :

1) Fundamentos Generales sobre la Adopcion de medidas en favor'de grupos
vulnerables, discriminados y/o excluidos

Conforme a los articulos 1° y 27 de la Conslilucion Polilica son fines esenciales del
Eslado, enlre otros, el servicio a la comunidad, {a promocion de la prosperidad general,
y la garanlia de la efectividad de los principios, derechos y deberes, sobre la base d=l
respelo a la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad de las personas, y la prevalencia
del interes general.

Segun los incisos 2° y 3° del articulo 13 de la Conslitucion, el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados, y prolegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion economica, fisica 0 menlal, se encuentren en circunstancia te
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CONTINUACION DE LA DIRECTIVA No. DE 2011

La Corte Constitucional en Sentencia No. T-025 del 22 de encro de 2004 ", sefialé que:
’(...) las autoridades estan obligadas -por los medios que estimen conducentes- a
corregir las visibles desigualdades sociales, a facilitar la inclusion y participacién de
sectores debiles, marginados y vulnerables de la poblacion en la vida ccondmica vy
social de la nacidon, y a estimular un mejoramiento progresivo de las condiciones
materiales de existencia de los sectores mas deprimidos de la sociedad.”.

El Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogola,
D.C.. 2008-2012 "BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR" como parte cie su ohjelivo
general, busca afianzar una ciudad generadora de recursos y oportunidades, prospera,
solidaria, compelitiva, y.capaz de generar y distribuir equitativamente la riqueza.

El Plan de Desarrollo "BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR" igualinonte
establece dentro de los Principios de politica publica y de accion, los de Equidad,
Solidaridad, Corresponsabilidad, y Desarrolio Econdmico.?

El inciso 1° del articulo 6° del Acuerdo Distrital 257 de 2006, por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones, sciala
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que la gestion adrmmslratlva distrital se ejercera garantizando la materializacion de i3s
derechos humanos, individuales y coleclivos, de todas las personas residenles en el
Dislrilo Capilal, de manera imparcial, desarrollando acciones afirmativas en atencior. a
las poblaciones en mayor situacion de pobreza y vuinerabilidad.

2) Fundamentos sobre la Compatibilidad entre las reglas objetivas, justas, claras
y completas de los pliegos de condiciones o documentos similares, y las
acciones afirmativas ~

Elliteral b) del numeral 5" dei articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide 2l
Estalulo General de Contratacion de ia Administracion Publica”, dispone:

"(...) 50. En los pliegos de condiciones:

b) Se definiran reglas objelivas, justas, claras y compielas que permilan la confeccion
de ofrccimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objeliva y eviten ia
declaralorja de desierta de la licitacion {...)".

El cilado lileral fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante "ia
Sentencia C-932 de 2007, en el enlendido que los principios de lransparencia,
seleccion objeliva e iguaidad permilen que denlro de los factores de escogencia o
crilerios "de ponderacion, en los pliegos de condiciones se incluyan medidas de
acciones afirmalivas.

Al respeclo, ta Corte Constitucional considero:

“(...) En el caso concrelo de los articulos 24, numeral 3, literal b, y 30, paragrafo, de .a
Ley 80 de 1993, la Corte encuentra que el eslablecimiento del deber de selecciin
objeliva en la escogencia del contralista, que orienla el proceso de licitacion 0 concurso
previslo para la conlratacion del Estado no configura una omision legislativa relativa,
pucs si bien es cierto que en desarroilo de su potestad de configuracion, el legislador no
estabiccio en forma expresa acciones alirmativas, no lo es menos que no solo no las
prohibe. sino que las ha autorizado en otras normas que son exigibies en el proceso de
scleccion y adjudicacion de conlratos estatales mediante licitacion y concurso. En
cleclo. el hecho de que el Estatuto de la Contratacion hubiere exigido al

" CGorde Constilucsonal Sala Plena. Magidrado Punente Marco Gerarda Monroy Catrea, Sentencia C-932/07.

=
{}L- Mt 2 CIEATAY ¥TU 6P 1000: 2009
13_‘ ) GOBIERNOC DE LA CIUDAD v
b e T0eRS Tel B3I seeeess Bty o w0 Infanacion Lineed 195

2205100 FT- 152 Voersu



CONTINUACION DE LA DIRECTIVA No. l l i i1 DE 2011

administrador la escogencia de las propuestas mas favorables o del mejor
ofrecimiento al Estado no niega la existencia de acciones afirmativas en la
contratacion. O dicho de otro modo, la omisidn en la regulacidon de medidas de
discriminacion positiva en el estatuto de la contratacion administrativa no puede
entenderse como una prohibicion de regulacion.”. (Negrilla fuera de texto)

Por lo expuesto, se considera que es viable establecer en los pliegos de condiciones o

“ documentos similares, como obllgaCion “de Ios contrallstas la"de vincular o C()n[ml Ar
7 para la GJE}CUCIOF\ del convenio 0 ¢onlrato, personas vulnerables, marginadas ylo

excluidas de la dinamica procluclwa dt la ciudad.

. 3)'Consideracioneé sobre la inclusion economica de las personas vulnerables,

marginadas y/o excluidas de la dinamica productiva de la ciudad, que estén
capacitadas segun las condiciones establecidas en el presente documento, y su
domicilio sea Bogota, D.C.

La inclusion economica que haga efectivos los derechos de las personas y viable el
avance social y material del Distrito Capital y sus poblaciones, es uno de Ios
componentes esenciales de la mision del Seclor Desarrollo Economico, Industria y
Turismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Acuerdo Dislrital 257
de 2006.

Sobre el particular, y en cumplimiento del literai ¢) del articulo 19 del Decreto Distrilal
552 de 2006, la Subdireccion de Regyulacidon e Incenlivos de (a Secretaria Dislrital cle
Desarrollo Econdmico debe proponer marcos regulatorios con énfasis en la promocion
de la participacion de pequenos productores y poolaciones vulnerables, en actividades
economicas de los mercados publico y privado, rurales y urbanos.

Uno de los mecanismos para coadyuvar al proposito de la citada inclusion ccontGnuen,
es la conlratacion, la cual consttuye el principal instrumento de ¢jecucion del
presupuesto de las entidades y organismos del Distrito Capital.

Por otra parte, varias entidades u organismos dislritales han ejecutado y adeiantan
acciones lendientes a fortalecer la educacion para el lrabajo y el desarrollo humano de
las personas naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinamic:n procuclivi
de la ciudad, con edad para trabajar,
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Por lo expuesto, se considera pertinente la expedicion de la presente Direcliva, respecto
de una de las acciones alinmalivas que se deben cumplir y desarrollar para ia atencion
de las poblaciones.en mayor siluacion de pobreza y vulnerabilidad.

4) Consideraciones sobre la necesidad de derogar la Directiva Distrital No. 007 de
2007, teniendo en cuenta los cambios normativos establecidos en la Ley 1150 de
2007 y sus Decretos Reglamentarios

Medianle la Direcliva 007 del 25 de abril de 2007 del Alcalde Mayor se eslablecieron
lineamientos que buscan la insercion al seclor produclivo, de bienes y servicins
ofrecidos por poblaciones especiaimenle vulnerables, y por las micro, pequenas y
medianas empresas. ‘

La Comision Inlersectorial de Apoyo a la Coniratacion — CIAC, en sus sesiones Je
2010, recomendo debido a los cambios normativos introducidos por la Ley 1150 de
2007 al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, vy lo dispuesto
en los Decrelos Nacionales 3806 de 2009, por el cual se expiden disposiciones sobre |a
promocion del desarrollo de las Mipymes y de la induslria nacional en la contratacion
publica, y 2473 de 2010, por el cual se reglamenta parciaimenle la Ley 80 de 1993, la
Ley 590 de 2000, la Ley 816 de 2003 y la Ley 1150 de 2007, ia derogatoria.de la
referida Direcliva, y expedir_un aclo admmastratwo que reguie de manera general. |a
ma[b‘rﬁ GBJE10 de ésla, previo analisis de su nuevo™ comemdtj s

b it i

]

En esle orden de ideas, se eslablecen los siguienles lineamientos:

1.- AMBITO DE AP APLICACION: Las disposiciones conlenidas en la presente Directiva
\r_Qn dc ob obhqator:o cumplimiento jper parte de los organismos y entidades distritales que
conforman los Seclores Cenlral, Descenlralizado v de las Localidades, sefalados en 2!
Acuerdo 257 de 2006, con excepcion de las Empresas de Servicios Publicos vy la

Universidad Dislrital Francisco Jose de Caldas, a quienes esta aplica a titulo de
recomendacion.
R P Sy

2.- OBJETO: La presente Directiva liene como objeto principal promover Ia
democratizacion de las oportunidades econdmicas en el Distrilo Capital, y estrategias
para la parlicipacion real y efectiva de las personas naturales vulnerables, marginadas
y/o excluidas de la dinamica producliva de la ciudad, con edad para trabajar, segun (o
dispueslo en el presenle documento; sin perjuicio de las demas acciones o actuaciones
(que se ejecuten por parle de las entidades y organismos distritales en atencion a las

“
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CONTINUACION DE LA DIRECTIVA No. DE 2011

poblaciones en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad, en cumplimiento de sus
funciones, la Constitucion Politica, la Ley, y las providencias judiciales.”

3.- BENEFICIARIOS/AS: Las disposiciones de la presente Direcliva se dirigen a
personas naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinamica productiva do
la ciudad, con edad para trabajar, beneficiarias de procesos de formacion phra el
lrabajo y el desarrollo humano adelantados por las entidades y organismos del Distrilo
Capital, ya sea de manera directa y/o a lravés de conlratos 0 convenios Suscritos para
el efecto, y que estén domiciliacas en Bogota, D.C.

Para efectos de la aplicacion de la presente Direcliva, se_consideran como J)Qbiar:i()n
Yulnerabl&@aquellas personas de los estralos socioeconémicos 1, 2,y '
dmamlcas del mercacloiabora1 )

4.- HERRAMIENTAS DE INCLUSION: Con el fin de materializar el objelo de que lrata
la presente Directiva, las entidades y organismos destinatarios de esta deberan cumplir
las disposiciones que se relacionan a continuacion:

—— -,

:) E! area_técnica respectiva o la dependencia que solicila la conlralacion, segun
COrresponda “deberaamalizar-iniciatments 14 posibilidad de incluir, en Tos anexos
técnicos 0 en los estudios previos de los procesos de seleccidon_publica” que

q‘@ﬁﬁfé_gl_r_e_pecnvo organismo o entidad, dependiendo del abjelo conlractual y
de las actividades a desarrollar, una drspos:cmn que & advierla al fuluro conlralista

i e T e

'Sobre el porbieulan, s2 elan dos elemplos, st a) Lo Sentencia T-723 de 2003 expedida por 12 Sala Praniera e Revision de Lo Corle
Constilucienal, mediante ki cual se resabad entro olros, provene 3 0 Unidad Ejecutiva de Sericios Pubhcos disl Distoto Cogntal e
Bagola. hay Unidad Administraliva Especinl de Servicios Publicos, pac qua e [oluras acnsiones meluya acesones aimativae. &
{avor de tos reaicladores de Bogola, cuando se trate de ko contratacion te servicios pablicos de iseo, debido a que b achvabal guoee
vileys dixsareollm esti igada con dicho seivicio, ey de logrn conchaones reales (e igualdlad y e o Cvmphaentoo o b et
oy el Untado, v b)) ol Acto 2638 de 2010 de o Sado Tercerd de FRoevison de i Corte Constitucional, Reterenon Sohctond dhe
camptinmento de o Sentenen T-724 du 2000 que sefald’ "Ast 135 CoSas wn i dmeire gue QY s detemie s cante G hu uni
nclusion real de 1@ poblacion reciclddon, es ¢l establecnnento de medidas gue 1avorezean fonme, shoiibivas y que o ok
germulan 1 vinculacon Dol G SIS personi, Sing ehompolbo v apoyd pUnt Que Se connbiluy i eo eopiteesanon Oe Les busarat
O gual moue, otros elementos que codatyuvan b antenct, rothiean co que K participacion de 10s reaiciadones sed un cntieai (e
cahlicacion de los proponantes v, finakmenie, que se generen 1as condhicionas -dentro de los 1emmnas do relerenca de D lealieon-
para que el aprovechamiente permiln [ padicipacion afechviy de cale qrupo peblacional, ya que es precrsmente o goes levie o oo
erzan Su babago, con el connectente beaineciiiero de g b aebienlal ©

" Para electos de la presente Direcliva, 105 piocesos de selecaion pubihica son aquellus procesos o madubtthes de seleceion de
conlralistas o asociados, que se adelanian mediante 1y ol g vanas, olerlos 0 mech3ote una Convoeena pubilica, Sy nipoti
el Régimen de Contratacion de 1 entidad i organising destatal
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u asoc1ad0 bobre la obligatoriedad de vincular para, IamJecuuon del convenic o
conlrato, a personas_identificadas oMo bweficzarnas seqgun el punto_.aaterior,
mediante relacrones de orden laboral o contractud!

R
b. TEl area respectiva debera dejar constancia sobre la procedenma 0 no, de incluir

en el anexo tecnico o esludio previo la referida disposicion, segun el resultadio
del ana||5|s corres;jonmen{e

¢. La constancia mencionada en el anterior lileral debera ser parle inlegral «el
Anexo lecnico o Estudio previo, y,s’era requisito_necesario_para que las_arc: 2:8
Juridicas, o de cozjtra{acmn o la dependencia que haga sus veces, suc,m
corresponda, :nlcmen el respectsvo tramlle preconlract ual.

d. Si el area lécnica o la dependencia correspondiente ha idenlificado como viable
la posibilidad de vincular o conlratar para la ejecucion del respeclivo convenic ©
conlralo a las personas identificadas como beneficiarias de la presente Direcliva,
el area juridica, o de conlratacion, o la dependencia que haga sus veces, debe
ncluir dicha disposicion en 1as obhqacroneb a cargo del contratista, u asociacio
Gue se establezcan en la “minula, o en las s condiciones delconirato, que hacen
parte del pliego de condiciones, invilacion, o documentos similares.

oy

Los supervisores e inlervenlores cle los conlratos y convenios deben verificar que
‘se de cumplimiento a la presente Directiva. :

. Los/las Jefes de las enlidades destinatarias de esta Directiva dispondran 'a
adopcion de los procedimientos, medidas, o acluaciones que sean pertinentes. a
in de dar cumplimiento a la misma.

N

(5)- MANEJO Y CONSULTA DE LA INFORMACION: Para Ia aplicacion de la presenie
Directiva, la Secretaria Disirital de Desarrollo Economico disefara y pondra a
disposicion de los/las contratislas y adjudicalarios/as de los conlralos y convenios del
Dislrito Capital, en un téermino maximo de seis (6) meses contados a partir de |a
publicacion de la presente Directiva, una base de dalos que permita la consulta publica

de la informacion de la poblacion beneficiaria de las disposiciones de la presente
Direcliva.

Para la consolidacion de la base de dalos, las entidades y orgamismos del Distrito
Capilal que ofrezcan servicios de formacion para el lrabajo y el desarrolio humano
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CONTINUACION DE LA DIRECTIVA No. [} 01 DE 2011

dirtgida a ta poblacidon senalada en el punto tercero de esta Directiva, deberan reportar
obligatoriamente la informacién de sus beneficiarios/as a la Secrelaria Distrital de
Desarrollo Economico, de acuerdo con los lérminos y requerimientos que eslablezea
dicha enlidad.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico debera determinar la/s dependencials
responsable/s de disenar la melodologia, el manual, el formato o el medic mas iddneo
que permita obtener y consolidar de manera elicaz la informacién necesaria para
efectos de la aplicacion de la presente Directiva.

La herramienta que disene la Secretaria Distrital cle Desarrollo Econémico -que serd
objeto de actualizacidn permanente- debera permitir la consulla publica de la
informacion por parte de los/las adjudicatarios/as o conlratistas obligados/as a vincular
para la ejecucion del convenio o conlrato, a las perscnas beneficiarias de lo previsto en
la presente Direcliva, medianie relaciones lahorales o contractuales.

La referida herramienta debera garantizar que fa seleccion de los/las beneficiarios/as se
efectue de manera aleatoria e imparcial, y se cumplan los principios e igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad senalados on el
articulo 209 de la Conslitucion Polilica.

@ SOCIALIZACION: Dentro del Iérmino sefalado en el punto quinto de la presente
Directiva, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico senalara la dependencia
responsable de realizar a socializacion de la presente Direcliva.

La Secretaria Dislrital de Desarrollo Economico debera coordinar con las enlidades
cabeza de Sectlor, la organizacion y acompanamiento del proceso de socializacion de
esta Directiva.

7.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION: La Subdireccion de Evaluacidon y Seguimienlo do
fa Direccion de Estudios Socioecondmicos y Regulatorios de la Sccrelaria Distrital de
Desarrolio Econdmico tendra a su cargo el seguimiento y evaluacion de las
disposiciones contenidas en la presente Directiva. Para el efecto, los organismos y las
enlidades distritales destinalarios/as de esle acto administrativo, deberan presenlar un
informe semestral de los avances en su aplicacion.

Las entidades Cabeza de Sector velaran porgue sus entidades adscritas y/o vinculadas
reporten oportunamente la informacion del seguimiento de’esta Direcliva.
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(8.7 VIGENCIA: La presenle Direcliva aplica seis (6) meses después de su publicacicn,
can excepcion de los punlos quinto. sexlo. y octavo que empezaran a regir desde su
publicacion.

Conforme a lo anlerior. se deja sin efeclos !a Direcliva Distrital 007 de 2007.

Cordialmente, :

N qas AN
SAMUEL MORENQO ROJAS
Alcalde Mayor
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Atfredn Boleman Seann - Direine e Lshinehon  So0ncoonamicns, y Reguldonos de 1o Secrclana Uisinlal de Desaess'ho
I e o
A det Pl Leon Salcedo - Saladncelony Distenab de Doctnng y Anonlos Normahivos, r.} .
Py Astend Redogues Moo - Aueiora Secrelana Generat ¥00,
Armoho Camiler dose COnege Menies - Dinaciar urcices Dol
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