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ntes de la reforma administrativa ha-

cian parte de la Secretaria Distrital de

Gobierno el Cuerpo Oficial de Bom-

beros, la Direccién de Participacion
Ciudadana, la Direccion de Prevencion y Aten-
cion de Emergencias. La reforma pretende que
sean las Secretarfas de Despacho las cabezas de
los sectores, y les asigna como tarea principal la
formulaciéon de politicas publicas. El objeto de
la Secretaria Distrital de Gobierno, como cabe-
za del Sector Gobierno, Seguridad y Conviven-
cia, es el de orientar y liderar la formulacién y
seguimiento de las politicas encaminadas al for-
talecimiento de la gobernabilidad democrética
en los dmbitos distrital y local; la prevencién y
atencion de emergencias; la coordinacién del
sistema de justicia policiva y administrativa de la
ciudad; la promocién de la organizacion y de la
participacién ciudadana en la definicién de los
destinos de la ciudad, y la coordinacién de las
relaciones politicas de la Administracién Distri-
tal en sus distintos niveles.

Las entidades que remplazan las dependencias
que se suprimieron de la Secretarfa Distrital de
Gobierno, el Instituto Distrital de la Participacion
y Accion Comunal, la Unidad Administrativa Es-
pecial Cuerpo Oficial de Bomberos, y el Fon-

do de Prevencién y Atencion de Emergencias
— FOPAE, integran el sector Gobierno, Seguri-
dad y Convivencia y junto con el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Pa-
blico - DADEP y el Fondo de Vigilancia y Segu-
ridad, se encargan de la ejecucion y desarrollo
programdtico y metodolégico de las politicas
formuladas por la Secretaria de Gobierno.

Actualmente la Secretaria Distrital de Gobier-
no esta conformada por el Despacho, la Ofici-
na de Control Interno, la Direccion de Gestién
Humana, la Oficina de Asuntos Disciplinarios,
la Oficina Asesora Juridica, las 20 alcaldias lo-
cales, el Consejo de Justicia, la Direccién de
Seguimiento y Andlisis Estratégico, la Direccion
de Prevencion y Atenciéon de Emergencias, la
Subsecretaria de Asuntos para la Convivencia
y Seguridad Ciudadana, conformada por la Di-
reccion de Seguridad, la Direccién de Derechos
Humanos y Apoyo a la Justicia y la Direccién de
la Cércel Distrital; una Subsecretaria de Apoyo
a Localidades conformada por la Direccién de
Apoyo a Localidades y la Direccién Ejecutiva
Local; y una Subsecretarfa de Apoyo y Gestion
conformada por la Direccién Administrativa, la
Direccién Financiera y la Direccién de Planea-
cién y Sistemas de Informacion.

Secretaria de Gobierno
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.

ision. Formular, agenciar y evaluar

las politicas publicas en materia

de derechos humanos, conviven-

cia, seguridad, construccién de
ciudadania, asuntos politicos y fortalecimiento
a la gestion local.

Vision. Ser una entidad reconocida en el am-
bito latinoamericano por consolidar procesos
en materia de derechos humanos, convivencia,
seguridad, participacién, asuntos politicos y go-
bierno local, para la construccién permanente
de ciudad con la ciudadania.

1. Contribuir con la reduccion de las vulnerabilida-
des en seguridad y convivencia desde la 6ptica
de los derechos humanos y la reconciliacién.

2. Desarrollar estrategias integrales de preven-
cion en los temas de seguridad ciudadana,
convivencia y justicia, mediante la coordi-
nacion interinstitucional a nivel nacional,
regional, distrital y local.

Fortalecer el Sistema Distrital de Justicia me-
diante la articulacion de la justicia formal
con la justicia comunitaria.

Definir y ejecutar la politica de descentrali-
zacion buscando la transferencia progresiva
del poder de decision a las autoridades loca-
les y a la ciudadanfa.

Propender por el fortalecimiento de una
ciudadanfa activa en los procesos de deci-
sién para la construccion de ciudad.

Fortalecer la gestion de la gobernabilidad
democratica mediante la reivindicacion de
la institucionalidad politica y la articulacién
de relaciones politicas incluyentes, transpa-
rentes y efectivas.

Fortalecer los asuntos y relaciones politicas
mediante la coordinaciéon con lo nacional,
regional y local.

Disenar programas para potenciar la estruc-
tura productiva local a través de mercados
asegurados que permitan la generacién de
ingresos a poblacién vulnerable en el Distri-
to Capital.

Desarrollar herramientas de gestion en la Se-
cretarfa Distrital de Gobierno que promuevan
el mejoramiento continuo de la entidad.



1.2

CONTRIBUCION DE LAS DEPENDENCIAS AL PLAN
ESTRATEGICO

CONTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS FRENTE A LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES MISIONALES Y PROYECTOS DE INVERSION

OBJETIVOS
INSTITUCIONALES

PRODUCTOS INSTITUCIONALES

PROYECTOS ASOCIADOS

AREAS

1. Mejorar las
condiciones de
seguridad, justicia y
convivencia en el
Distrito Capital.

3. Prevencién, atenciéon y
gestion del conflicto en el
Distrito Capital

4039-Fortalecimiento para la gestion pacifica
de los conflictos, justicia comunitaria y
alternativa

Direccion de DD. HH. y Apoyo a la
Justicia

0294-Disefio e implementacion de una politica
integral de Derechos Humanos

Direccion de DD. HH. y Apoyo a la
Justicia

0270-Implementacion del programa para la
vida sagrada y el desarme

Direccion de Seguridad Ciudadana

0280-Fortalecimiento de los consejos locales
de seguridad

Direccién de Seguridad Ciudadana

367-Sistema Distrital de Justicia

Direccion de DD. HH. y Apoyo a la
Justicia

361-Promocion de las normas de convivencia

Direccion de Seguridad Ciudadana

428-Direccion, control y supervision  del
Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias
- NUSE-123 - del D.C.

Subsecretaria de Seguridad y
Convivencia

7084-Ampliacion del Observatorio de violencia
y delincuencia de Bogota

Subsecretaria de Seguridad y
Convivencia

7089-Apoyo institucional para aumentar la
eficiencia en la gestion del Sector Gobierno

Direccion de  Planeacion vy
Sistemas de informacion

7091-Formacion para el mejoramiento de la
gestion de los funcionarios del sector gobierno

Direccion de Gestion Humana

6. Atencion  integral a
retenidos en las UPJ y a
internos de la Carcel Distrital

118 Sistema de atencion integral a infractores

Carcel Distrital

7089 Apoyo institucional para obtener la
eficiencia institucional en el Sector Gobierno

Direccion de  Planeacion vy
Sistemas de informacion

7091 Formacion para el mejoramiento de la
gestion de los funcionarios del sector gobierno

Direccion de Gestién Humana

OBJETIVOS
INSTITUCIONALES

PRODUCTOS INSTITUCIONALES

PROYECTOS ASOCIADOS

AREAS

6. Incrementar el
respeto de los
Derechos  Humanos
en el Distrito Capital

1. Formacién y comunicacion
a la ciudadania

0294-Disefio e implementacion de una potitica
integral de derechos humanos

Direccion de DDHH y Apoyo a la
Justicia

0295-Atencién complementaria a pobtacion en
situacion de desplazamiento forzado o
vulnerabilidad frente a la violencia en el
Distrito Capital

Direccion de DDHH y Apoyo a la
Justicia

0270-Implementacion del programa para la
vida sagrada y el desarme

Direccion de seguridad Ciudadana

0280-Fortalecimiento de los consejos locales
de seguridad

Direccion de seguridad Ciudadana

0156-Mejoramiento del desempefio de la
accion de la Policia Judicial en Bogota

Direccion de seguridad Ciudadana

287-Atencion comunicativa para la cultura de
la paz y la reconciliacion

Direccion de  Seguimiento 'y
Analisis estratégico

354-Programa de atencion complementaria a
poblacion reincorporada con presencia en
Bogota

Subsecretaria de Seguridad y
Convivencia

0293-*Disefar y poner en funcionamiento la
Red Distrital de Reconciliacion y Resistencia
Civil y Accidn Politica no violenta

Subsecretaria de Seguridad y
Convivencia

7084-Ampliacion del Observatorio de violencia
y delincuencia de Bogota

Subsecretaria de Seguridad y
Convivencia

7085-Comunicacion para la convivencia

Direccion de seguridad Ciudadana

Secretaria de Gobierno
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CONTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS FRENTE A LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES MISIONALES Y PROYECTOS DE INVERSION

OBJETIVOS
INSTITUCIONALES

PRODUCTOS INSTITUCIONALES

PROYECTOS ASOCIADOS

AREAS

7089-Apoyo institucional para aumentar la
eficiencia en la gestion del Sector Gobierno

Direccion de Planeacion y
Sistemas de informacion

7091-Formacion para el mejoramiento de la
gestion de los funcionarios del Sector Gobierno

Direccion de Gestion Humana

7. Aumentar y
cualificar los niveles
de participacién en la
perspectiva de
construccion de
ciudadania.

1. Formacién y comunicacién
a la ciudadania

0294-Diseno e implementacion de una politica
integrat de derechos humanos

Direccion de DD. HH. y Apoyo a la
Justicia

0295-Atencion complementaria a poblacion en
situacion de desplazamiento forzado o
vulnerabilidad frente a la violencia en el
Distrito Capital

Direccion de DD. HH. y Apoyo a la
Justicia

0270-Implementacion del programa para
vida sagrada y el desarme

a

Direccion de Seguridad Ciudadana

0280-Fortalecimiento de los consejos locales
de seguridad

Direccion de Seguridad Ciudadana

0156-Mejoramiento del desempefio de la
accion de la Policia Judicial en Bogota

Direccion de Seguridad Ciudadana

287-Atencion comunicativa para la cultura de
la paz y la reconciliacion

Direccién de Seguimiento y
Analisis estratégico

354-Programa de atencion complementaria a
poblacién reincorporada con presencia en
Bogota

Subsecretaria de Seguridad vy
Convivencia

0293-*Disefiar y poner en funcionamiento la
Red Distrital de Reconciliacion y Resistencia
Civil y Accion Politica no violenta

Subsecretaria de Seguridad vy
Convivencia

7084-Ampliacion del Observatorio de violencia
y detincuencia de Bogota

Subsecretaria de Seguridad vy
Convivencia

7085-Comunicacion para la convivencia

Direccion de Seguridad Ciudadana

7089-Apoyo institucional para aumentar la
eficiencia en la gestion del Sector Gobierno

Direccién  de  Planeacion vy
Sistemas de informacion

7091-Formacion para el mejoramiento de la
gestion de los funcionarios del Sector Gobierno

Direccion de Gestion Humana

7. Generar condiciones para el
desarrollo de procesos de
organizacién y participacion
ciudadana articulada

0293-*Disenar y poner en funcionamiento la
Red Distrital de Reconciliacion y Resistencia
Civil y Accion Politica no violenta

Subsecretaria de Seguridad y
Convivencia

7089 Apoyo institucional para obtener la
eficiencia institucionat en el Sector Gobierno

Direccion de  Planeacion vy
Sistemas de informacion

7091 Formacion para el mejoramiento de la
gestion de los funcionarios del Sector Gobierno

Direccion de Gestion Humana

8. Mejorar las
condiciones de
gobernabilidad y
autonomia local con
el proposito de
fortalecer la
democracia en el
Distrito Capital.

9. Institucionalidad local
fortalecida garante de una
mejor gestion pablica local con
mayor cercania al ciudadano.

362-Fortalecer la gobernabilidad local

Subsecretaria de Asuntos Locales

6021-Apoyo a la modernizacion de las
localidades

Direccion de Apoyo a localidades

7089-Apoyo institucional para aumentar la
eficiencia en la gestion del Sector Gobierno

Direccion de  Planeacion vy
Sistemas de informacion

7091-Formacién para el mejoramiento de la
gestion de los funcionarios del Sector
Gobierno

Direccion de Gestion Humana

9. Contribuir en los
procesos  distritales
de inclusion social y
economica de las
personas en situacion
de vulnerabilidad en
el Distrito Capital.

5. Atencién a poblacion en
situacion de vutnerabilidad en
Bogota D.C.

0295-Atencion complementaria a poblacion en
situacion de desplazamiento forzado o
vulnerabilidad frente a la violencia en el
Distrito Capital

Direccion de Derechos Humanos y
Apoyo a la Justicia

354-Programa de atencion complementaria a
poblacion reincorporada con presencia en
Bogota

Subsecretaria de Seguridad y
Convivencia

7086-Atencion a poblaciones vulnerables
frente a la violencia y delincuencia

Direccion de seguridad Ciudadana

7089-Apoyo institucional para aumentar la
eficiencia en la gestion det Sector Gobierno

Direccion  de  Planeacion vy
Sistemas de informacion

7091-Formacion para el mejoramiento de la
gestion de los funcionarios del Sector
Gobierno

Direccion de Gestion Humana

10.  Conducir las
relaciones  politicas
del Distrito con lo
nacional, regional y
local.

8. Gestion efectiva de la
administracién Distrital
respecto de iniciativas
normativas y asuntos de
control politico

286-Creacion 'y desarrollo del sistema
unificado de informacion sobre las relaciones
politicas

Direccion de Seguimiento 'y
Analisis estratégico

7089-Apoyo institucional para aumentar la
eficiencia en la gestion del Sector Gobierno

Direccion de  Planeacion vy
Sistemas de informacion

7091-Formacion para el mejoramiento de la
gestion de los funcionarios del Sector
Gobierno

Direccion de Gestion Humana




Objetivos institucionales del componente de
apoyo a la tarea misional de la Secretaria. En
coordinacién con la Direcciéon de Gestién Hu-
mana, la Oficina de Control Interno, la Ofi-
cina Asesora Juridica, la Oficina de Asuntos
Disciplinarios, la Subsecretarfa de Planeacion y
Gestion, la Direccion de Planeacion y Sistemas
de Informacién, la Direccion Administrativa y
la Direccion Financiera, se establecieron los si-
guientes objetivos transversales de apoyo, que
con su cumplimiento permiten la eficiente ges-
tion de la misionalidad de la entidad:

1. Apoyar a la entidad en el logro de sus obje-
tivos institucionales a través del desarrollo
de proyectos que permitan una eficiente
gestion de los procesos administrativos,

financieros, de gestion humana, juridica y
disciplinaria.

2. Apoyar los procesos de planeacién, docu-
mentacién de procesos, medicion y promo-
cién de mejores préacticas.

o

Fortalecer el Sistema de Control Interno,
evaluando con objetividad e independencia
la tarea de los funcionarios y dependencias
y apoyando a la Direccién y a los niveles je-
rarquicos de la Secretaria para la toma de
decisiones.

4. Mejorar las tecnologias de informacién y co-
municacion entre usuarios internos y exter-
nos de la Secretaria de Gobierno.

ALCALDIAS LOCALES (20)

DIRECCION DE GESTION HUMANA

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

SECRETARIO DE GOBIERNO

s COMITE DE I
| PERSONAL 1

—‘_ CONSEJO DE JUSTICIA

OFICINA DE CONTROL INTERNO J

OFICINA ASESORA JURIDICA ‘

DE Y
ANALISIS ESTRATEGICO |

DIRECCION DE PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS

DISCIPLINARIOS

1]

OFICINA DE ASUNTOS |

l

SUBSECRETARIA DE
ASUNTOS LOCALES Y
DESARROLLO CIUDADANO

SUBSECRETARIA DE
PLANEACION Y GESTION

SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
PARA LA CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA

Secretaria de Gobierno
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a Secretarfa Distrital de Gobierno ha

trabajado desde sus distintas depen-

dencias en el desarrollo de acciones

estratégicas orientadas al cumplimien-
to de sus responsabilidades misionales bajo
los principios de transparencia, celeridad, efi-
cacia y responsabilidad social orientadas a la
generacién de condiciones adecuadas para la
gobernabilidad y la gobernanza democréticas
en el Distrito Capital.

Asi las cosas, y partiendo del reconocimien-
to de los derechos y deberes ciudadanos, de
la generacién de las condiciones adecuadas
para el desarrollo de la seguridad humana en
el Distrito Capital, de la reivindicacion de la
politica y la democracia representativa y par-
ticipativa, y del desarrollo de los procesos ne-
cesarios para el fortalecimiento del Gobierno
local mediante la inclusién de los ciudadanos
en el proceso de toma de decisiones, la Se-
cretaria Distrital de Gobierno durante la Ad-
ministracién 2004-2008 reporté acciones en
cinco areas tematicas a saber: i. Convivencia,
justicia y seguridad ciudadanas, ii. Descentra-
lizacién, gestiéon y democracia local, iii. Pre-
vencién y atencién de emergencias, iv. Asun-
tos politicos, y v. Gestion juridica, disciplina-
ria, de control interno y de apoyo.

La Secretarfa Distrital de Gobierno, a través de
la Subsecretarfa de Asuntos para la Conviven-
cia y Seguridad Ciudadana y las direcciones a
su cargo, es la responsable de gestionar la for-
mulacién, seguimiento y evaluacién de las po-
liticas distritales encaminadas a la promocién
y garantia de la convivencia pacifica, los dere-
chos humanos vy libertades publicas, el acceso
al sistema de justicia y a mecanismos alterna-
tivos de resolucién de conflictos, asi como a la
prevencién y control de delitos y contravencio-
nes, al igual que de otros problemas de convi-
vencia. Ademas de la compilacién, analisis y
divulgacién de informacion cualitativa y cuan-
titativa sobre el comportamiento y percepcion
de la seguridad ciudadana. En este sentido, se
discriminan tematicamente los siguientes lo-
gros y actividades:

La Secretaria Distrital de Gobierno, mediante
la Direccién de Derechos Humanos, establecié
mecanismos solidarios e incluyentes para fo-
mentar el respeto por la vida y garantizar la res-
titucién de derechos, dando un especial y digno
tratamiento a:



Grupos de poblaciones altamente vulne-
rables como las familias en situacion de
desplazamiento forzado, las victimas de
la violencia y el delito y, aunque suene
paraddjico, los ex combatientes en pro-
ceso de reincorporacién a la vida civil.

Sectores tipicamente marginados como
los trabajadores sexuales, los habitantes
y ninos de calle.

Integrantes de minorias objeto de discri-
minacién y prejuicios sociales, quienes
conservan sus rasgos de identidad étnica
y cultural, las sub-culturas juveniles ur-
banas, los adolescentes en conflicto con
la ley penal y quienes expresan abierta-
mente preferencias sexuales diversas.

El acompafamiento, atencién y respues-
ta a situaciones conflictivas que involu-
cran los DD. HH. de los habitantes de
la ciudad y seguimiento de la evolucién
de situaciones de riesgo derivadas de los
informes del Sistema de Alerta Tempra-
na SAT de la Defensoria del Pueblo.

La elaboracién y distribucién de 4.000
juegos de 12 cartillas y 1.500 videos
de la coleccién Ejerciendo Nuestros
Derechos, que hacen parte del kit de
herramientas para la catedra de Dere-
chos Humanos en las localidades de la
ciudad.

La elaboracién de cuatro médulos en
temas de derechos humanos para la rea-
lizaciéon de diplomados virtuales orien-
tados a servidores publicos del Distrito.

La capacitacion de 400 integrantes de la
Policia Nacional - Metropolitana de Bo-
gotd en el tema del derecho a la igual-
dad y la no discriminacién, y a 150 in-
tegrantes del cuerpo de custodia de los
centros carcelarios y penitenciarios de la
ciudad que trabajan con los internos so-
bre la formacién en derechos humanos.

La transmision semanal del programa de te-
levision Bogota: Territorio de Derechos por
el Canal Capital.

La configuracién y el fortalecimiento de
espacios de trabajo por los derechos de
la poblacién: Lesbianas, gays, bisexuales
y transgeneristas —~LGBT, de Bogotd, tales
como la alianza entre personasy organiza-
ciones LGBT y la Administracion Distrital,
el Comité Interinstitucional LGBT del Dis-
trito y el Comité de Seguimiento al Centro
Comunitario de Chapinero, la visibilizacion
de esta poblacién por medio del desarro-
lfo de actividades como la Gala de la No
homofobia, la marcha y evento de cierre
por la ciudadania LGBT, y el Ciclo de Cine
Rosa.

La suscripcion del Convenio entre la Secre-
taria de Gobierno, la Universidad Nacional
de Colombia — Grupo de Apoyo y Estudio
de la Diversidad de la Sexualidad (GAEDS),
para “realizar una revisién histérica de la
evolucién de los derechos humanos de la
poblacién: lesbianas, gays, bisexuales y
transgeneristas - LGBT en Bogotéd desde
1990, que permita la proyeccién de mate-
rial pedagégico para la ciudad”.

La caracterizacion y el fortalecimiento del
reconocimiento, inclusién y visibilizacién
de comunidades de raizales, gitanos e ingas
en Bogota y formacién en derechos huma-
nos de sus lideres comunitarios.

El desarrollo de la campana de medios “Bo-
gota plural: un lugar para la diversidad”, que
contiene el video Tengo derechos, cartillas,
afiches, carpetas, botones y freecards.

La desconcentracién de la atenciéon a los
desplazados con la apertura de cuatro uni-
dades de atencién y orientaciéon -UAO en
las siguientes localidades: Ciudad Bolivar,
Bosa-Kennedy, Suba, San Cristébal, e im-
plantacion del aplicativo Crodems para el
manejo de la informacién en las UAO.

Secretarfa de Gobierno
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* El apoyo complementario a 9.300 familias
desplazadas inscritas en el Programa Familias
en Accién, de la Presidencia de la Republica’
y la entrega de bonos alimentarios de urgencia
para las que llegan a la ciudad, como acciones
de apoyo complementario a las humanitarias
de la nacioén.

* Integracién en el ambito distrital de un esque-
ma de atencion complementaria a poblacién
reincorporada, con presencia en Bogotd, en la
cual estan involucradas, entre otras, 79 ONG
y organizaciones sociales, 70 entidades distri-
tales, 31 colegios y universidades, 22 entida-
des nacionales, 11 entidades internacionales
y 8 medios de comunicacion. Mediante este
esquema se brindé atencién complementaria
con servicios de educacién, salud y recreacion
a una poblacién de aproximadamente 4.500
ex combatientes en proceso de reintegracion
con presencia en Bogota y 14.500 familiares
que los acompanan. El programa apoya prin-
cipalmente a aquellos excombatientes que
concluyeron su paso de dos afos como bene-
ficiarios del Programa de Reincorporacion a la
Vida Civil =PRVC~, y promueve, entre otras
actividades dirigidas a esta poblacién, eventos
culturales, ludicos, deportivos, de prevencion
de consumo de sustancias psicoactivas y de
asesoria en gestiones ante instituciones, asf
como en procesos de crianza y vida familiar.

Con el apoyo de la Delegacién de la Comision
Europea para Colombia y Ecuador, la Secreta-

ria Distrital de Gobierno esta desarrollado el
proyecto de gestion para la Generacién de un
modelo de atencién a poblacién desplazada
en proceso de estabilizacién y poblacién re-
ceptora en Bogota D.C.: “Raices Nuevas”, que
busca construir un modelo de gestién pablica—
privada para la atencién integral de la pobla-
cién en situacién de desplazamiento forzado
y la receptora, y que se articula con instancias
territoriales del orden nacional, departamental
y distrital tales como la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacién Interna-
cional (como instancia coordinadora nacional
del Sistema Nacional de Atencién a Poblacion
Desplazada) y las fundaciones Compartir, Res-
trepo Barco, Mario Santo Domingo y Corpora-
cién Nuevo Arco. Su construccién se proyectd
en un periodo de 30 meses (2006-2008) por
valor total de € 2.602.866.*

El propésito es restablecer los derechos de
estos grupos poblacionales a partir del forta-
lecimiento institucional para adelantar coor-
dinadamente la politica, el fortalecimiento
de las organizaciones ciudadanas, el desarro-
llo productivo, la generacién de ingresos y el
mejoramiento de las condiciones de hébitat.
Se estima que este proyecto puede llegar a
atender alrededor de 1.745 familias que han
sido focalizadas en cuatro localidades (Bosa,
Ciudad Bolivar, Kennedy, Usme), lo que repre-
senta un total aproximado de 7.782 personas,
en donde se concentra el 50% de la poblacién
desplazada en Bogota. Para ello se realizaron
las siguientes acciones:

* Establecimiento de alianzas entre la Secre-
taria Distrital de Gobierno y las entidades
sociales, asf como la articulacién de enti-
dades, programas y recursos, a partir de un
enfoque conceptual basado en el recono-
cimiento de derechos y de capacidades de
los actores sociales e institucionales.

" El nuevo proceso de inscripcion para el segundo semestre 2007 totaliza 17.700 familias en el programa, que tienen subsi-

dio en dinero para educacion y salud.

? De los cuales €1.436.950 corresponden a la subvenciény 1.165.916 a la contrapartida.



* Avance hacia la construccién de un sistema
de informacion orientado a la depuracion de
la informacién existente sobre la poblacién
desplazada y receptora para la generacién
de informacién (til y confiable que viabilice
la gestion del Distrito Capital frente a esta
poblacién. *

* (Caracterizacion de las familias para el se-
guimiento al desarrollo integral de sus
miembros.

* Discusién de propuestas alternativas de
reubicacién en los territorios que hacen par-
te de la ciudad-regién, involucrando a las
autoridades territoriales en la solucién de un
problema que es nacional bajo el esquema
de su regionalizacion.

A través del programa “Red Distrital de re-
conciliacién, resistencia civil y accién politica
no-violenta”, se promovieron y establecieron
escenarios de participacion organizada de la
comunidad por medio de la integracién de
grupos nodales de lideres sociales y comunita-
rios, promotores de procesos de comunicacién
y organizacion de respuestas auténomas e in-
mediatas a conflictos locales generados por la
vulneracién de los derechos por parte de acto-
res armados o por las instituciones del Estado.
Entre las actividades estratégicas desarrolladas
se destacan las siguientes:

* Establecimiento de nodos con personas de
todas las edades, origenes sociales y étnicos
en las localidades de Suba, Kennedy, Bosa,
Ciudad Bolivar, Usme, San Cristobal, Rafael

Uribe Uribe, Tunjuelito, Martires, Puente
Aranda, Chapinero.

Apoyo a los familiares de victimas del se-
cuestro mediante la realizacion de los
conciertos “Para volvernos a ver, Acuerdo
Humanitario” y los Plantones, homilias,
recordatorios, programa radial Las loca-
lidades acompanan a los secuestrados y
programa de TV Bogota: territorio de paz;
conversatorios, conferencias, encuentros
con jovenes y comunidades en las locali-
dades que movilizaron el tejido humano
en la capital con la llegada del caminante
por la paz, Gustavo Moncayo, asi como el
desarrollo de la “cadena humana contra el
secuestro” en rechazo al asesinato de los
11 diputados del Valle del Cauca.

Desarrollo del proyecto Musicarte, ini-
ciado en el 2007 en las localidades de
Kennedy y Ciudad Bolivar incorporando
a nifos, nifas y jévenes al proyecto de
bandas sinfonicas, en la cual participan
padres de familia y docentes de los co-
legios locales, y el proceso Informarte, el
cual cuenta con el interés de Microsoft
para patrocinar el apoyo a los puntos no-
dales en las localidades.

Desarrollo de la Escuela Distrital de Recon-
ciliacién, Resistencia Civil y Accion Politica
No Violenta mediante el proceso de enca-
denamiento del trabajo de los gestores en
las localidades para el fortalecimiento del
conocimiento de las personas vinculadas a
los nodos y su incorporacion como multi-
plicadores y autogestores de la resistencia
civil, sin violencia, por los derechos ciuda-
danos. Se realizaron cuatro escuelas inter-
locales y diez talleres-escuelas locales.

3 E sistema se alimenta desde el trabajo con los actores sociales e institucionales que participan del proyecto, apoyado en
herramientas de cartografia social participativa, mapas institucionales, caracterizacion familiar y Sistematizacién de las
experiencias y acciones de atencién. Este proceso ha permitido fortalecer el Sistema Nacional de Atencion a Poblacién
de Desplazada -SNAPD- a través de la articulacién con el Sistema de Informacién de Poblacion Desplazada — SIPOD-, de
Accién Social de la Presidencia de la Repiblica de Colombia, y las bases de datos institucionales a niveles local y distrital,
como la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion y la Red Distrital de Cooperacién.
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* Desarrollo de acciones encaminadas a la ge-
neracién de una conciencia por el desarme.
Realizacion de la camparia “Reafirmate, por
el desarme”, mediante la cual se recolecta-
ron mas de 2 millones de firmas de las cua-
les 1°800.000 fueron validadas para apoyar
la presentacion de la iniciativa popular le-
gislativa por la cual se busca facultar a los
alcaldes para restringir de manera temporal
el porte de armas de fuego por particulares,
y desarrollo de los eventos “100 horas de
tambores por el desarme” y “La cadena hu-
mana”, que cubrié un trayecto desde la pla-
za principal de la localidad Ciudad Bolivar
hasta la avenida Chile. Sensibilizacién sobre
el desarme voluntario a 292.000 personas a
través de 28 jornadas pedagogicas de des-
arme, asi como realizacién de jornadas de
desarme voluntario en establecimientos
educativos y carcelarios, en los se han re-
cibido 1.468 armas de fuego, 16.328 car-
tuchos de municion de diferentes calibres y
202 artefactos explosivos.

Se realizé el disefio conceptual del Observatorio
de Derechos humanos como una instancia de
gestion del conocimiento para la toma de de-
cisiones y la accién politica del Gobierno frente
a las poblaciones LGBT, poblacién en situacion
de desplazamiento forzado, poblacién de gru-
pos étnicos, y personas privadas de libertad en
la Carcel Distrital.

A través de los programas “Sistema Distrital
de Justicia” y “Gestién pacifica de Conflictos”

se ampli6 la cobertura y acceso al sistema de
justicia y a mecanismos alternativos de resolu-
cion de conflictos en el Distrito Capital, me-
diante el establecimiento de infraestructura,
recursos humanos y medios para la atencién
digna, adecuada y oportuna de las necesida-
des y demandas generadas por la conflictivi-
dad social en el Distrito Capital. A través de
la implementacién del Sistema Distrital de
Justicia se han atendido mas de 240.000 ciu-
dadanos, culminado mas de 40.000 procesos
conciliatorios en la ciudad y capacitado a mas
de 3.000 servidores publicos de la Policia Ju-
dicial y primeras autoridades respondientes en
cursos especificos sobre manejo de la escena
del crimen y la cadena de custodia, investiga-
cién criminal y crimen transnacional, policfa
y comunidad, y fundamentos y herramientas
para las recoleccién de informacién. Como
actividades estratégicas desarrolladas se desta-
can las siguientes:

* Inauguracién y puesta en funcionamiento
de tres nuevas casas de justicia (Los Marti-
res, Usme y Bosa) y dos centros de convi-
vencia (Rafael Uribe Uribe y Engativa), asi
como la suscripcién de convenios interad-
ministrativos para la coordinacién funcio-
nal y sostenibilidad econémica de casas de
justicia y centros de convivencia y con en-
tes prestadores de servicios en las unidades
permanentes de justicia.

* Realizacion de estudios diagnésticos del
programa de casas de justicia y conviven-
cia, la justicia policiva, las unidades de
mediacién y conciliacién y el programa de
Unidad Permanente de Justicia — UPJ.

» Durante 2005 y 2006 cerca de 800 funcio-
narios recibieron formacién para promo-
ver el acceso ciudadano a los servicios del
Sistema Distrital de Justicia (SDJ), y cerca
de 700.000 personas acudieron a recibir
orientacién sobre la oferta del SDJ. Mas de
320.000 personas fueron atendidas direc-
tamente por los servicios ofrecidos a través
del SDJ.



e Realizacién de tres Jornadas de acceso a la
justicia, eventos cuyo objetivo es dar a co-
nocer a la ciudadanfa los servicios de justicia
prestados en el territorio y ampliar el acceso
a ellos, mediante la orientacion, atencién y
solucién directa de conflictos ciudadanos.

* Se brind6 apoyo, asesorfa, seguimiento y
orientacién a los ciudadanos formados como
actores voluntarios de convivencia comuni-
taria.

* Creacion del Centro de Servicios para la
Penalizacién de Adolescentes (CESPA) para
permitir el cumplimiento adecuado del nue-
vo régimen de penalizacién de adolescentes
en conjunto con las entidades nacionales y
distritales involucradas.

El nimero de componentes del Plan Maestro
implementados (71) se entiende como el de
equipamientos nuevos dentro de la ejecucion
total del Plan Maestro, el cual tiene una vigencia
superior (13 anos) a la vigencia del Plan de Desa-
rrollo. De total de estos componentes, al Fondo
de Vigilancia y Seguridad le corresponden 60 y
a la Secretaria de Gobierno 11 (6 estaciones de
bomberos de la Unidad Administrativa Especial
del Cuerpo Oficial de Bomberosy 5 Centros Lo-
cales de Emergencias a la Direcciéon de Preven-
cién y Atencién de Emergencias DPAE).

En términos generales, se han puesto en funcio-
namiento seis (6) equipamientos de conviven-
cia; se adquirieron los lotes para la construccion
de dos (2) equipamientos de convivencia; se
adquirieron los lotes y se iniciaron los estudios
previos de cuatro (4) estaciones de bomberos;
se adquiri6 el lote y se contrataron los estudios
previos y construcciéon de una (1) Unidad Per-

manente de Justicia y una (1) estacién de Policia
en Puente Aranda; y se culminaran las obras de
una (1) estacion de Policia en Ciudad Bolivar.

La ejecucién total prevista en relacién con los
comandos de atencion inmediata, mediante la
construccion de veintitin (21) CAl previstos ini-
cialmente, a los cuales se adicionaron cuatro (4)

CAl nuevos, ademas de doce (12) reposiciones
de CAl.

Finalmente, las cdmaras de videovigilancia,
como componente adicional a la infraestructura
de seguridad, hacen parte de |a estrategia de se-
guridad y su ejecucién se ha llevado a cabo bajo
criterios técnicos con presupuestos del Fondo
de Vigilancia en la instalaciéon de cien (100)
camaras y la reparacion de ciento treinta y tres
(133) que se habian instalado en una primera
etapa antes de esta administracion. Los fondos
de desarrollo local han adquirido 109 cdmaras
préximas a instalarse con recursos propios.

* Se modernizaron las capacidades y medios
de infraestructura fisica, de movilidad, de
comunicaciones, de compilacién y andlisis
de informacién y de investigacion inter-
disciplinaria y judicial, con el propésito de
optimizar la capacidad institucional local
para prevenir, atender, controlar y restituir
integral y sistematicamente las necesidades
y demandas relacionadas con incidentes en
materia de seguridad y emergencias que se
registren en el Distrito Capital.

* Se incrementd el pie de fuerza de policia
en la ciudad mediante el aporte de recursos
distritales para la formacién y dotacién un
contingente de 2.000 auxiliares de policia,
1.000 de ellos bachilleres, en cumplimiento
de su servicio militar obligatorio, con lo cual
el pie de fuerza llegd a 17.000 efectivos.

Secretaria de Gobierno
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Con el ingreso del nuevo contingente fue
posible reasignar a servicios de vigilancia, in-
teligencia e investigacién judicial un nimero
similar de patrulleros y agentes de policia,
que en la actualidad realizan actividades de
atencién a la ciudadania y fomento de la
convivencia.

Se fortalecieron las alcaldfas locales con ins-
trumentos para la gestion territorializada de
la convivencia y seguridad ciudadana, me-
diante el fomento y apoyo técnico a procesos
de participacién ciudadana por medio de la
identificacion de las problematicas asociadas
alainseguridad, la violencia o la delincuencia
locales a partir de los diagndsticos locales de
seguridad; el disefio, aplicacién y evaluacion
de respuestas integrales a estos problemas
con los planes locales de seguridad y la ar-
ticulacion y coordinacion de esfuerzos e ini-
ciativas desarrolladas por diversos actores e
instancias (tanto de naturaleza pdblica como
privada) a través de los pactos de convivencia
y seguridad ciudadana.

Creacién y puesta en marcha de ocho cen-
tros de atencién a victimas de la violencia y
el delito —Cavid— en las localidades de Suba,
Engativa, Los Martires, Ciudad Bolivar, San
Cristébal, Rafael Uribe y Usme, en los cua-
les se identifican situaciones criticas que
pueden derivar en violencia y afectar la in-
tegridad fisica de personas vulnerables, y se
ofrece atencién psicosocial y juridica para la
proteccion y restablecimiento de derechos a
mads de 1.500 personas.

Integracion de las agencias encargadas de
atender incidentes en materia de seguridad
y emergencia en el Distrito Capital a través
del diseno e implementacién de subsistemas
y procesos para dirigir, operar, supervisar y
controlar el sistema integrado de seguridad y
emergencias NUSE 123 del Distrito Capital.

Inversion de 3.420°500.000 en el fortaleci-
miento de las alcaldias locales para la ges-
tién de la convivencia y seguridad local.

* Elaboracién de los diagnésticos en materia
de seguridad local para realizar y ejecutar
planes de seguridad en las 20 localidades
del Distrito Capital.

* Formulacién, ejecucién de planes de seguri-
dad local para las 20 localidades del Distrito
Capital.

* Desarrollo de programas de formacién ciu-
dadana en la gestion de la seguridad local y
promocién de la red de gestores voluntarios
de seguridad local.

* Concertacién del Plan de Consolidacion
para 10 puntos criticos en la ciudad frente al
hurto a personas y lesiones personales.

Se desarrollaron diplomados sobre el Sistema
Penal Acusatorio dirigidos a mas de 820 in-
vestigadores judiciales, coordinadores de drea,
técnicos judiciales y primeros respondientes, as
como cursos especificos sobre manejo de la es-
cena del crimen y la cadena de custodia, inves-
tigacién criminal y crimen transnacional, policia
y comunidad, al igual que fundamentos y herra-
mientas para la recoleccién de informacion, di-
rigidos a mas de 1.200 investigadores judiciales
y uniformados de la Policia Nacional — Metro-
politana de Bogota. Las evaluaciones educativas
realizadas muestran un notable incremento en
los conocimientos adquiridos por los participan-
tes, como también una disposicién positiva para
la aplicacién de los mismos en la vida personal
y el campo de desempeno profesional.

Se realiz6 la sensibilizacion y el acompafamien-
to de integrantes de barras futbolisticas de los
principales equipos que participan en el torneo
profesional (Millonarios, Santa Fe, Nacional y
América), en el manejo de mecanismos de au-
torregulacién en los encuentros masivos de este
deporte. Las acciones estuvieron orientadas al
fortalecimiento interno de las barras que asisten
a los estadios Campin y Techo.

Se llevé a cabo la consolidacién del Observa-
torio de Convivencia y Seguridad Ciudadana,



como una instancia de gestién del conocimien-
to que retoma la informacién del SUIVD, am-
pliando sus temas de estudio, entre los cuales
se destacan: las conductas suicidas en la pobla-
cién de 14 a 26 afos; el abuso, explotacion y
violencia sexual, el transito y relaciones entre
las economias legales e ilegales en la ciudad,
la seguridad y comportamiento violentos en
establecimientos educativos, la violencia intra-
familiar, la seguridad en el transporte pdblico;
la violencia dirigida en contra de poblaciones
vulnerables, entre ellas, habitantes de la calle,
jovenes desescolarizados, pandillas y personas
con preferencias sexuales diversas, entre otras

La Secretarfa Distrital de Gobierno, a través de
la Subsecretaria de Asuntos Locales y Desarro-
llo ciudadano y las direcciones a su cargo, es
la responsable del fortalecimiento de la gober-
nabilidad local a través de i) la formulacion,
implementacién y evaluacién de la politica de
descentralizacién, reflejada en mayores niveles
de desconcentracion y participacion del Distrito
Capital, y ii) la coordinacién de las gestién de
las alcaldfas locales. Para ello, durante el perio-
do 2004-2007 se reportan tematicamente los
siguientes logros y actividades.

En cuanto a la descentralizacién, se ha traba-
jado en la elaboracién y publicacién del do-
cumento “Bases para la politica de descentra-
lizacién en Bogotd” en el que se presentan los
lineamientos bésicos de un modelo de ciudad
en el cual las localidades asumen un papel pro-
tagénico en el desarrollo social. Este modelo
se estructurd sobre la base del desarrollo de la
autonomta local pero sin renunciar a una uni-

dad de ciudad, mediante el reconocimiento
del poder que tienen tres actores a nivel local:
i) la ciudadanta, ii) el alcalde local, y iii) la Junta
Administradora Local).?

En el marco de la discusiéon del proyecto de re-
forma administrativa presentado por el alcalde
Garzén al Concejo, se impuso una posicion, que
acogié la administracion, de que el titulo corres-
pondiente a la descentralizacion fuese retirado,
como en efecto se hizo, pues primero debia el
Congreso modificar el decreto con fuerza de Ley
1421, y entonces si, el Concejo procederia a su
reglamentacién. La Administracién se compro-
metié a acompanar iniciativas legales con ese
proposito. Asi lo plante6 tanto en el Concejo
Distrital como en reuniones con la bancada en
el Congreso, y se ha trabajado con los ponentes
de proyectos de ley que cursan actualmente en
la Cdmara de Representantes.

El objetivo principal del proyecto de acuerdo
de Estatuto de Planeacién, radica en pasar de la
planeacion entendida como procedimiento, a la
planeacién como funcién bésica del desarrollo,
a través de la cual se adelanten procesos sincro-
nizados entre los distintos niveles. Establecer las
disposiciones normativas que gufan las acciones
y actuaciones de la Administracion Distrital en

“ La propuesta asociada con la creacion de la figura de la Alcaldia Local como una entidad auténoma descentralizada fue
incluida en el Proyecto de Acuerdo No. 135, el cual abrié desde el Concejo de Bogotd la discusion sobre este importante

tema en la ciudad.
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materia de planeacion. El Proyecto de Acuerdo
de Estatuto de Planeacién fue amplia y minu-
ciosamente concertado al interior del Gobierno,
discutido con una comisién ad-hoc del Concejo,
y ya fue radicado para su estudio con los ponen-
tes de proyectos de ley que cursan actualmente
en la Camara de Representantes.

Se implement6 el Decreto 612 de 2006, “Por
medio del cual se modifican las disposiciones
contenidas en los articulos 35 y 37 del Decre-
to 854 de 2001",° referentes a la contratacién
con cargo a los presupuestos de los fondos de
desarrollo local. Para su implementacion se
atendieron dos frentes: uno que busca el forta-
lecimiento de la capacidad institucional de las
alcaldias Locales; y el otro que buscar estan-
darizar el modelo de las unidades ejecutivas de
localidades.

*  Provision de servidores publicos del nivel
central para fortalecer los equipos de traba-
jo de las alcaldias locales. A principios del
2007 las secretarias del nivel central, en
cumplimiento de sus funciones de lideraz-
go y orientacién de las politicas, planes y
programas inherentes a su sector, vienen ga-
rantizando la adecuada asesoria y asistencia
técnica a las alcaldias locales y a los funcio-
narios asignados por la Secretaria Distrital de
Gobierno.

* Elaboraciéon de una guia de procedimientos
para orientar el proceso de ejecucién de in-
versiones locales de manera directa (sin la

participacién de las UEL) y de los documen-
tos técnicos para adelantar el proceso de im-
plementacién del Decreto 612 de 2006.

* Fortalecimiento de las alcaldfas locales para
mejorar el cumplimiento de sus funciones
policivas gracias a:

El desarrollo del proyecto de descongestion de
actuaciones administrativas, por infraccién al
régimen de obras y urbanismo, establecimien-
tos de comercio y espacio publico, para mejorar
la calidad del servicio al ciudadano gracias a la
oportuna resolucion de los procesos por infrac-

" ciones al régimen de obras y urbanismo, esta-

blecimientos de comercio y espacio publico.
Hacer pronta la respuesta de la justicia local a
infracciones policivas. Para ello se apoya el pro-
ceso de descongestion de expedientes represa-
dos sin solucién por quejas o procesos iniciados
en el afo 2004 y anteriores.

Hasta septiembre de 2007, el grupo de descon-
gestion ha prestado apoyo a dieciocho (18) al-
caldias locales: Antonio Narino, Barrios Unidos,
Bosa, Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa, Ken-
nedy, Martires, Puente Aranda, Rafael Uribe,
Santa Fe, Suba, Teusaquillo, Tunjuelito, Usme,
Fontibon, San Cristébal y Usaquén, alcanzando
logros en materia de evacuacion de actuaciones
que se expresan en 23.568 decisiones de fondo,
75.710 actos de tramite y 25.751 visitas e infor-
mes técnicos, total de actuaciones: 125.029.

La gestion preventiva para el acatamiento vo-
luntario de la normatividad vigente en régimen
de obras y urbanismo, establecimientos de co-
mercio y espacio publico. El Grupo de Gestion
Preventiva y Correctiva propicia la autorregu-
lacion y el acatamiento voluntario de los ciu-

* H articulo 35 definié que las entidades que tengan a su cargo una Unidad Ejecutiva de Localidades (UEL) contardn con el
recurso humano idéneo con dedicacién exclusiva para atender la totalidad de los procesos requeridos para la formulacién,
viabilizacién, contratacion y ejecucion de los proyectos locales, y el articulo 37, donde se ampliaron las facultades asigna-
das a los alcaldes locales en cuanto a la contratacién y ordenacién de los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los
fendos de desarrollo local en los sectores de ambiente, cultura, desarrollo econémico, industria y turismo; asi como en la
provisién de algunos bienes y servicios del Sector Gobierno relacionados con los procesos de participacién en lo local. Esto,
ademds, se traduce en la eliminacién de las UEL de tres entidades en concreto: la existentes en el IDCT, en el DAMA y en
el DAACD, lo cual aporta al cumplimiento del compromiso politico asumido por esta Administracién desde su campana

frente al tema.



dadanos a las normas; diagnostica, informa y
sensibiliza a los potenciales infractores sobre las
normas de funcionamiento de establecimientos
comerciales, espacio publico, régimen de obras
y urbanismo y medio ambiente, con énfasis en
Cerros Orientales y humedales. Su propésito
es tener mas ciudadanos informados que respe-
tan las normas y con su actuacién contribuyan
al descongestionamiento de los expedientes y
querellas policivas en las alcaldias locales.

Hasta septiembre del 2007 se ha prestado
apoyo a 19 localidades, alcanzando logros en
materia de sensibilizacion a un total de 35.942
personas. En materia de apoyo a competencias
locales se han realizado 54.789 actuaciones:
5.863 radicados, 4.104 seguimiento a licencias
de construccion y 8.880 visitas e informes téc-
nicos de oficio.

Como ejemplo importante se resalta la restitu-
ci6én voluntaria de espacio ptblico efectuada
por los residentes de la Urbanizacién Bertha
Herndndez de Ospina (Antonio José de Sucre

— Roma ) en la Localidad de Kennedy, donde
de 490 predios que presentaban avance sobre
la via publica, el 86%, es decir 419 familias,
restituyeran de manera voluntaria los espacios
invadidos, recuperandose 5.140 m? de espacio
publico para peatones.

Se viene adelantando la coordinacion y segui-
miento a la planeacién, programacion y ejecu-
cién de la inversién local; a través del grupo de
analisis y seguimiento a la inversién local realiza
dos tareas de gran importancia en el proceso
de planeacion, programacion y ejecucién de la
inversion local: i. La generacién de espacios de
coordinacién de las alcaldias locales con los ac-
tores institucionales que intervienen en el pro-
ceso de planeacioén de la inversion, vy ii. El segui-
miento al proceso de planeacion, programacion
y ejecucion de la inversion local por medio de
reuniones con funcionarios locales y distritales.
Entre las acciones realizadas de institucionaliza-
cién de espacios de coordinacion e interlocu-
cién entre los actores locales y los distritales, se
encuentran:

Reuniones con coordinadores administrativos y financieros de las localidades A Septiembre 2007: 4
Ao 2006: 7
Reuniones con analistas econdmicos de las alcaldias locales: A Septiembre 2007: 3
Ano 2006: 1
Visitas de seguimiento a las alcaldias locales: A Septiembre 2007: 32
Ario 2006: 10
Reuniones de coordinacion y seguimiento con los directores de las unidades ejecutivas de localidades A Septiembre 2007: 11
Ano 2006: 12
Mesas técnicas de coordinacion y seguimiento con UEL, equipos de planeacion y Subsecretaria de Asuntos A Septiembre 2007: 124
Locales Ano 2006: 60

En la Tabla 1 se aprecia como la inversion directa
disponible total de recursos de los fondos de de-
sarrollo local, durante los Gltimos anos aumenté

de manera significativa: de 283.284 millones de
pesos en el aflo 2004 a 380.452 millones al afo
2007, un incremento del 34,30%.

Incremento presupuesto Variacion
Recursos d.el
Vigencia disponibles Variacion % Variacion $ periodo
2004 283.283.989.224
2005 299.027.601.224 5,56% 15.743.612.000 34.30%
2006 369.545.002.692 23,58% 70.517.401.468 ’
2007 * 380.452.892.269 2,95% 10.907.889.577
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El analisis de la dindmica presupuestal de las
localidades permite medir el nivel de recursos
asignados frente al nivel de recursos comprome-
tidos de inversion directa local. En los Gltimos
anos no solo ha aumentado el monto de recur-
sos asignados a las alcaldias locales sino también
el porcentaje de recursos locales comprometi-
dos; en la vigencia 2007 llegé al 94,93%, la cifra
més alta alcanzada desde el ano 2001.

En la Tabla 2 se presenta el total de compromi-
sos en inversién directa, a cargo de las alcaldias
locales, en inversiones relacionadas con las nue-

vas responsabilidades que les otorga el Decreto
612/06 en proyectos de inversién en ambiente,
cultura, desarrollo econémico y participacion,
asi como en los temas relacionados con el ob-
jetivo de Gestion Publica Humana. Las localida-
des de 46.914 millones de pesos disponibles a
septiembre de 2007 han comprometido 32.403
millones, el 12,36% de la disponibilidad, y res-
pecto al disponible de estas nuevas competen-
cias se ha comprometido un 69,07%. Ello mues-
tra la eficiencia de la Administracion local para
adelantar las etapas de formulacién, viabilidad y
contratacion de los recursos de inversién.

Tabla 2

VIGENCIA PRESUPUESTAL 2007

PRESUPUESTO FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

DISPONIBLE INVERSION DIRECTA FRENTE A COMPROMETIDO COMPETENCIAS 612*

Corte, Septiembre de 2007

-

SECTORES DE
" INVERSION
-
i

PRESUPUESTO % PRESUPUESTO %
DISPONIBLE COMPROMETIDO
GPH 46.997.770.232 12,38 27.300.404.281| 58,09
DECRETO 612/06 46.914.285.048| 12,36 32.403.213.532| 69,07
UEL 285.754.744.098| 75,26 170.521.078.994( 59,67
TOTALES 379.666.799.379| 100,00 230.224.696.807| 60,64

* Decreto 612 de 2006, articulo 2, asignaciones dadas a los alcaldes o alcaldesas locales
Fuente: Predis, Secretaria de Hacienda; tableros de control localidades
Subsecretarfa de Asuntos Locales. Célculos propios

Se ha apoyado a la Unidad Ejecutiva Local (UEL) a través de la Direccién Ejecutiva de Localidades
en el desarrollo de las siguientes acciones:

| Accibn Gestion Gestion
2l a 30 de septiembre de 2007 2006
.~ Coordinacion Institucional con 21 264
dependencias del Sector Gobierno para
la definicién de Lineas de inversion y
ajuste de especificaciones técnicas
| Coordinacion  interinstitucional ~ con 73 45

’ entidades en temas por competencia
residual

Mesas de trabajo de asistencia técnica
en la formulacion y contratacion de
. proyectos locales

Realizacion de 59 mesas de trabajo con las
alcaldias locales

Realizacion de 40 mesas de trabajo
con las alcaldias locales

i Identificacion de recursos

|

Proyectos identificados: 72

Componentes identificados: 147

Recursos identificados: $21.444.289.730.

Recursos para concepto convenios: $6.771 millones
Debido al proceso de reforma administrativa; hubo
un incremento en el presupuesto asignados a ta UEL
en aproximadamente 9.000 millones en
componentes de dotacion y construccion de salones
comunales debido a al supresion de la UEL del
DAAC.

Proyectos: 73

Componentes: 184

Recursos asignados a ejecutar:
$15.620.228.113.

Recursos con concepto para convenios
interadministrativos de
cofinanciacion: $14.581.736.679
millones.




Radicacion y viabitizacion de proyectos

Proyectos radicados: 62, es decir, un 86,1% de los
proyectos identificados, que representan $13.694,1
millones de los $21.444,2 millones de pesos
identificados a ejecutarse por esta Direccion, lo

Recursos contratados:
$14.500.861.409 o sea, un 92,8%.
Recursos ahorrados: $336.042.279.
Recursos asignados: $15.620.228.113.

cual corresponde al 63,8% de los recursos a
ejecutar.

Recursos viabilizados: de los proyectos radicados se
ha viabilizado un 80,48% es decir, $11,021 millones
Recursos contratados: $4.605 millones esto es, un
41,6% de los viabitizados.

Recursos no adjudicados:
$783.324.425.

Ejecucion presupuestal de vigencias
anteriores:

Ejecucion presupuestal vigencias anteriores: La UEL
no tiene obligaciones por pagar anteriores a la
vigencia 2006.

Del rubro de reservas presupuestales constituidas a
31 de Dic. de 2006 por valor de $5.083.200
millones, en el primer semestre se cancelo el 64% a
septiembre 30 un 84,66 %.

La UEL no tiene obligaciones por
pagar anteriores a la vigencia 2005.

Del rubro de reservas presupuestales
constituidas a 31 de Dic. de 2005 por
valor de $7.333.200 millones, en el
primer semestre se cancelo el 42%, a
octubre el 80% y a diciembre el 91%.

Seguimiento a la ejecucion contractual

Durante et primer semestre de 2007 se realizo el
seguimiento a setenta y ocho (78) contratos de
vigencia 2006 y algunos de vigencias anteriores, de
los cuales veinte (20) terminaron su ejecucion

se realizd el seguimiento a setenta y
seis (76) contratos de vigencia 2005.

durante este periodo.

En el proceso de implementacion de la reforma
administrativa, en lo relacionado con el Sistema
de Coordinacioén del Distrito Capital se adelanta-
ron acciones encaminadas a: el fortalecimiento
de la coordinacién interinstitucional del Sector
Gobierno, para el desarrollo de temas estratégi-
cos. Para esto elaboré una propuesta de crea-
cién y conformacién de la Comision Intersecto-
rial de Gestion y Desarrollo Local y un Comité
Consultivo sobre Desconcentracion y Descen-
tralizacién. Se apoyo la elaboracion del decreto
distrital por medio del cual se establecen las co-
misiones intersectoriales. Actualmente coordina
con la Secretaria General el proceso de retroa-
limentacion y definicion del contenido final de
las mismas, para ser incorporado en el proyecto
de decreto. Se ha avanzado en la generacion
de espacios de coordinacién distrital en lo local,
con los consejos locales de gobierno. Estas ins-
tancias para la gobernabilidad local, son piezas

claves en el proceso de descentralizaciéon en la
ciudad. La actual administracién los fortalecié
con el Decreto 340 de 2007 y acciones enca-
minadas a brindar asesoria y acompanamiento
a las alcaldias locales para el desarrollo de pro-
cesos de intervencién integral del Distrito frente
a las principales problematicas locales. Desde
el 2004 se han adelantado 720 consejos en las
20 localidades, cuyos resultados principales re-
dundan en la coordinacién efectiva de las enti-
dades en los territorios liderados por alcaldes y
alcaldesas locales.Se establecié una agenda de
trabajo con los ediles orientada a la atencién de
tres ambitos de accién para el fortalecimiento
de las JAL: la institucionalizacién de la interlo-
cucién entre el Distrito y ellas, el apoyo a las
agendas locales y la visibilizaciéon de las JAL y
su fortalecimiento politico. Teniendo en cuenta
lo anterior, se han obtenido los siguientes logros
de acuerdo con los ejes de accién establecidos:

ACCION.

LOGROS

Institucionalizacion de la

Realizacion de diez reuniones con los presidentes de las corporaciones. Asistencia
interlocucion entre el Distrito y las | de la Subsecretaria de Asuntos Locales a las JAL para atender las inquietudes de

JAL

los ediles y atencion directa a las corporaciones individualmente en su despacho.
Coordinacion de reuniones con altos funcionarios distritales y ediles, realizandose
14 reuniones de este tipo

Apoyo a las agendas locales

Coordinacion de la asistencia de funcionarios a las JAL. Se ha garantizado la
asistencia de las alcaldesas locales por lo menos una vez al mes a las
corporaciones. Apoyo a los ediles que presentaron renuncia para el proceso
electoral de 2007.

Visibilizacion  de las
fortalecimiento politico

JAL y

Publicacion de 12 nimeros de Carta a las JAL. Puesta en funcionamiento del
espacio virtual JAL en Linea, en el cual se encuentran publicadas mas de 5.967
actas de las sesiones de las JAL, 293 acuerdos locales y 154 hojas de vida de
ediles, ademas de la informacion referente al funcionamiento de cada
corporacion.
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En el 2005, en una decision sin precedentes, el
alcalde mayor acept6 la renuncia a 19 de los 20
alcaldes locales, lo que dio paso al desarrollo,
por primera vez en la ciudad, de un proceso
de seleccién de mandatarios locales mas cla-
ramente fundamentado en la evaluacién meri-
tocrética de los candidatos y su fogueo con la
ciudadania. Para ello el presidente de la repu-
blica reglamento el proceso de integracién de
las ternas a través del Decreto Nacional 1350
de 2005, fundamentado en tres elementos:
mérito; capacidades y habilidades personales
y profesionales, y finalmente, participacién
ciudadana. Complementariamente, el alcalde
Garzén expidi6 el Decreto 142/2005.

El proceso que concluyé con la eleccién de 20
mujeres se caracterizé por una alta participa-
cién ciudadana en comparacién con ocasiones
anteriores, presentando los siguientes resulta-
dos: 1.228 ciudadanos inscritos en 19 locali-
dades (65% mas que en el 2004), de los cuales
1.011 presentaron la prueba de conocimien-
tos llevada a cabo por la ESAP, 423 pasaron a
la etapa de audiencias piblicas (96 mujeres
- 372 hombres). En 19 audiencias publicas,
precedidas por 27 foros y preaudiencias en
13 localidades, los aspirantes a alcaldes loca-
les tuvieron la oportunidad de presentar ante
aproximadamente 6.000 ciudadanos y la JAL,
sus propuestas de ejecucién de los planes de
desarrollo local.

La Secretaria Distrital de Gobierno, a través
de la Direccién de Prevencion y Atencion de
Emergencias (DPAE), es la responsable de lide-
rar, orientar y coordinar las politicas distritales
en materia de reduccién del riesgo pdblico de
origen natural y antrépico no intencional y de
garantizar el manejo eficaz de situaciones de
emergencia, para minimizar los efectos negati-
vos de tales situaciones sobre la poblacién de
Bogotd. Estas acciones se han desarrollado bajo
un sistema normativo coherente, orientado al
fortalecimiento de las acciones y mecanismos
de prevencion y atencién de las emergencias
por medio de tres decretos: 332 de 2004, por el
cual se organizo el Régimen y el Sistema para la
Prevencién y Atencion de Emergencias en Bo-
gota Distrito Capital;® el Decreto 423 de 2006,
por el cual se adopta el Plan Distrital para la Pre-
vencién y Atencién de Emergencias para Bogota
D.C, y el decreto 043 de 2006,” por el cual se
dictan disposiciones para prevenir riesgos en los
lugares donde se presenten aglomeraciones de
puablico.

Durante el periodo 2004-2007 se reportan te-
maticamente los siguientes logros y actividades:

6 En el cual se establecen: 1) Las situaciones de desastre, calamidad y emergencia distrital, regulando especialmente estas

dltimas y determinando su régimen normativo; 2) la institucionalizacién de los planes de emergencia y de contingencia
como instrumentos, el primero para definir las politicas, sistemas de organizacién y procedimientos generales aplicables
para enfrentar las situaciones de calamidad, desastre o emergencia, y el segundo para responder especificamente a un tipo
determinado de situacién de calamidad, desastre o emergencia; 3) precisién de las responsabilidades institucionales de
direccién y coordinacién del sistema y la participacion de las entidades pdblicas y las entidades y personas privadas durante
la declaratoria de estas situaciones; 4) regulacién de los planes de rehabilitacién, reconstruccién y desarrollo sostenible
postevento e institucionalizacién del Plan Distrital para la Prevencidn y Atencién de Emergencias; 5) reorganizacion del
Sistema Distrital para la Prevencién y Atencién de Emergencias (SDPAE), redefiniendo el papel y funciones de la Direccidn
de Prevencién y Atencién de Emergencias; 6) adopcién de las regulaciones sobre responsabilidad de las entidades distri-
tales y sobre instancias y mecanismos para que las personas privadas, naturales o juridicas, cooperen en los procesos de
prevencién y atencién de calamidades, desastres y emergencias, conforme al principio de solidaridad (corresponsabilidad)
consagrado en el articulo 95 de la Constitucién Politica.

En desarrollo de lo previsto en el Decreto Distrital 332 de 2004 y que busca avanzar para poner en prdctica lo dispuesto
por los articulos 8° y 9° del Decreto Extraordinario 919 de 1989.



Uno de los logros mas significativos de esta ad-
ministracién fue la adopcion de un Plan Distri-
tal de Prevencién y Atencién de Emergencias
— PDPAE,® instrumento de planificacion de lar-
go plazo (visién de diez afos) para orientar de
manera coordinada y articulada el conjunto de
acciones para la reduccion del riesgo y atencién
de emergencias en Bogotd, en armonia con el
Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de
Gestion Ambiental.

El plan, al reconocer las particularidades territo-
riales y poblacionales de la ciudad, se organiza
en escenarios de gestion, definidos como una
red de actores sociales relacionados por un pro-
ceso comin de ocupacién y transformacion del
territorio (escenario territorial), o por la cadena
productiva {escenario sectorial), que desempe-
Aan funciones claves en la generacién del ries-
go publico en unas areas estratégicas. En cada
escenario el riesgo reviste formas dindmicas y
representaciones caracteristicas y diferenciadas.
Desde el plan se han definido cuatro escena-
rios territoriales {area rural y natural, zonas de
ladera, zonas aluviales y la ciudad consolidada)

y cuatro escenarios sectoriales (construccion,
industria, redes y aglomeraciones de publico),
para cada uno de los cuales se establecieron
agendas de trabajo especificas.

Involucrar el componente de riesgo a la planea-
cion de la ciudad, de una manera condicionan-
te, constituye una accién de suma importan-
cia en la gestion prospectiva del riesgo. Es asi
como, de acuerdo con lo definido en el Decreto
190/2004, Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota, con base en los mapas de amenaza por
remocién en masa, amenaza por inundacion,
microzonificacién sismica, zonas de tratamien-
to especial por riesgo, y suelos de protecciéon
por riesgo, se definen restricciones y condicio-
namientos para el desarrollo de la ciudad y la
manera de implementarlos con diferentes ins-
trumentos de gestién del suelo, definidos en el
POT.

En desarrollo de los planes maestros la DPAE de-
fini6 los lineamientos a considerar para incorpo-
rar el componente de riesgo de manera trans-
versal a cada uno de ellos, buscando el cumpli-
miento de los objetivos de seguridad definidos

8 El Decreto 332 de octubre de 2004 establecié en su articulo 14 la necesidad de contar con un Plan Distrital de Prevencion
y Atencion de Emergencias y ordena a la Direccion de Prevencidn y Atencién de Emergencias ~ DPAE, en su calidad de
coordinadora del Sistema Distrital de Prevencién y Atencién de Emergencias — SDPAE. Tras un proceso de concertacion
interinstitucional el Plan Distrital de Prevencién y Atencién de Emergencias — PDPAE, fue adoptado mediante el Decreto

423 de 2006.
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en el Plan Distrital de Prevencién y Atencién
de Emergencias, relacionados con localizacién,
construccion y operacion seguras. °

155 ¥ = 3~
itacion del Pl

El Plan de Emergencias de Bogotd — PEB, es el
resultado de un trabajo interinstitucional y mul-
tidisciplinario desarrollado desde el aflo 2004
en el marco de la estrategia de fortalecimiento
de la capacidad de respuesta de Bogoté ante
un evento de gran magnitud, cuya formulacién
conté con el apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

El PEB es el instrumento principal con el que
cuenta el Sistema Distrital de Prevencion y
Atencion de Emergencias para enfrentar de ma-
nera oportuna, eficiente y eficaz las situaciones
de calamidad, desastre o emergencia que se
presenten en Bogota. Su aplicacién conduce al
mejoramiento en la capacidad de respuesta de
las entidades que lo conforman, la optimiza-
cién de los tiempos de respuesta de los grupos
operativos en la atencién y la prestacién de un
mejor servicio en la emergencia.

Uno de los mayores logros de esta administra-
cién fue la introduccién del tema de la reduc-
cién del riesgo (y particularmente de la prepa-
racion frente a terremoto) en la conciencia ciu-
dadana. Nunca antes en la historia de la ciudad
una administraciéon tuvo la voluntad politica y
la decision institucional de apoyar campanas de
sensibilizacién que permitieran a cada ciudada-
no ejercer su corresponsabilidad en el tema de
preparacion ante un evento de gran magnitud.
Para ello se desarroll6 la campana “Bogota, con
los pies en la tierra” y se realizaron cerca de
6.000 charlas informativas en colegios, jardines
infantiles, universidades, empresas, instituciones
distritales y nacionales, conjuntos residenciales,
comunidades de barrios, que permitieron sen-
sibilizar alrededor de dos millones de personas
en toda la ciudad. Estas acciones han permitido
que la ciudadania tenga cada vez mas acceso
a la informacién relacionada con los temas de
gestion del riesgo en la ciudad y su responsa-
bilidad en esta dindmica, llegando a mas de

° Para planes parciales, planes zonales, legalizacion y regularizacién de barrios, la DPAE, por medio de la elaboracién de con-

ceptos técnicos, detalla el conocimiento de amenaza y riesgo con que cuenta el Distrito Capital, tanto por fenémenos de
remocién en masa como por inundacién, por desbordamiento, los cuales se constituyen en insumos técnicos para la toma
de decisiones y contribuyen a la definicién y delimitacion de nuevas dreas destinadas a suelos de proteccién por riesgo,
asi como a la definicién de las zonas dtiles en los diferentes proyectos que se adelantan en el Distrito. De igual manera, y
como parte de estos procesos de prevencion, la entidad emite conceptos técnicos para revisién de estudios de riesgo en la
expedicion de licencias urbanisticas (cumplimiento de la Resolucién 227 de 2006).En el tema de amenaza sismica, emite
conceptos dle los estudios de efectos locales y promovié la adopcion del Decreto 193 de 2006, que modifica y comple-
menta el Cédigo de Construcciones de Bogotd, contribuye a la definicion de los parémetros para el diseno y construccién
de edificaciones mds seguras y por ende a una ciudad con mayor resiliencia frente al riesgo sismico. Asi mismo, la DPAE
emite conceptos técnicos de amenaza o ruina (cumplimiento del Decreto 166 de 2004), que permiten la identificacién de
inmuebles que por sus condiciones fisicas presentan estado de ruina, los cuales se constituyen en un soporte técnico para
las acciones administrativas y policivas en las instancias locales, orientadas al control y seguimiento frente al riesgo publico
asociado a estos inmuebles.



cinco millones de habitantes para el avance de
su adecuada percepcién y el comportamiento
y responsabilidad ante ellos. Es una tarea que
empieza y debe continuarse y profundizarse de
manera permanente.

La Secretarfa Distrital de Gobierno, a través de
la Direccion de Seguimiento y Anélisis Estratégi-
co, tiene bajo su responsabilidad dos tareas mi-
sionales, a saber: Coordinar las relaciones politi-
cas de la Administracion Distrital con instancias
estatales de gobierno y de representacion politi-
ca en los niveles distrital, regional y nacional (v.
gr. Concejo Distrital, concejos y asambleas de la
region central, Congreso de la Republica, Orga-
nizacién Nacional Electoral, gobiernos locales,
regionales y nacional); y coordinar la comuni-
cacion de la gestion publica que desarrolla la
SDG en los distintos &mbitos de su misién. Para
el efecto cuenta con dos areas: asuntos politicos
y comunicaciones, las cuales actdan de manera
integrada y complementaria.

Mediante una gestion integral que conjuga el
desarrollo de procesos de comunicacién publi-
ca, por un lado, y la construccion de relaciones
politicas arménicas y efectivas con las instancias
ya mencionadas, por el otro, la Direccién con-
tribuye al cumplimiento de la misién de la SDG
en lo referente a la generacién de gobernabili-
dad y gobernanza democréticas en el Distrito
Capital y en la consolidacién y profundizacién
de la expresion representativa de la democracia
en la ciudad, y se comunica la gestién publica
de la entidad bajo una perspectiva de Cobier-
no democratico. Para ello, durante el periodo
2004-2007 se reportan tematicamente los si-
guientes logros y actividades:

* Definicion y consolidacion de una instancia
unificada para la coordinacién de las rela-
ciones politicas de la Administracién Distrital

con las corporaciones publicas de eleccion
popular y los gobiernos en los niveles local,
distrital, regional y nacional; con funciones,
responsables, procesos y procedimientos
claramente determinados.

¢ (eneracién de las condiciones necesarias
para la gobernabilidad democratica, a través
de la construccién de relaciones armonicas,
transparentes y efectivas de la Administra-
cién Distrital con el Concejo de Bogota y el
Congreso de la Republica.

» Creacién e implementacion del Sistema de
Informacién de Relaciones Politicas Estraté-
gicas.

* Aprobacién de la agenda normativa de la
Administracion Distrital en el Concejo de
Bogota: 23 acuerdos distritales.

* Disefio conceptual del Observatorio de
Asuntos Politicos como un medio para pro-
ducir conocimiento especifico y actualizado
sobre el sistema politico de la ciudad con
miras a su comprension y al mejoramiento
de la toma de decisiones politicas desde cin-
co dreas de estudio: la calidad de la demo-
cracia distrital, los sistemas electoral - de go-
bierno y de partidos, las relaciones politicas
estratégicas, la cultura politica y la opinién
publica, y la politica comparada vy las rela-
ciones internacionales.

A partir del desarrollo de una encuesta aplicada
a las veinte alcaldfas locales y al nivel central,
con la cual se buscaba consultar las tematicas
normativas con vacios de interpretacion juridi-
ca, se identificaron los temas de mayor impac-
to. Este listado, permitié que la Secretaria de
Gobierno suscribiera y emitiera diez instructi-
vos normativos ofreciendo apoyo a la gestién y
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funciones a cargo de las alcaldias locales en los
siguientes temas: infracciones urbanisticas, Ce-
rros Orientales, tenencia y trdnsito de animales
(usos pecuarios), establecimientos de comercio,
propiedad horizontal, antejardines, contraven-
ciones comunes y especiales, medidas correcti-
vas, querellas civiles e intensidad auditiva.

Se desarrollé de manera efectiva la accién de
representacién judicial en la Secretaria en la de-
fensa de los intereses y derechos de la entidad,
ante los jueces de tutela y de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, respaldando y
apoyando las acciones desplegadas por el nivel
central y las localidades. Los fallos favorables al
Distrito en el periodo 2004-2006, le significa-
ron el no desembolso de aproximadamente $
7.418.930.555, valor de las pretensiones de los
procesos fallados, un 80% de efectividad en la
defensa judicial. En relaciéon con las 740 accio-
nes de tutela, al nivel central y localidades se
obtuvo un 95 % de favorabilidad en los fallos
judiciales.

El disefio de mecanismos internos de consul-
ta y acceso documental permitié consolidar el
cuadro de registro y actualizacién de las pélizas
aprobadas para 607 contratos. Se inicié la apli-
cacion de tres tipos de formatos para el ingreso
de la informacién relacionada con 100 actas de
liquidacién de contratos. Se clasificaron, siste-
matizaron y organizaron 1.000 tutelas y dere-
chos de peticién entre los afos 2002 y 2007.

Unificaciéon de criterios en las actuaciones po-
licivas, para hacer efectiva la igualdad de trato
ante la ley en temas de derecho policivo, si-

guiendo una doctrina de precedentes, aplica-
ble en principio a la misma corporacién (pre-
cedente horizontal), como a los despachos de
primera instancia, al resolver en similar sentido
los recursos de apelacion (precedente vertical).
En este sentido, se resalta la elaboracién de un
documento en medio electromagnético que re-
coge los pronunciamientos fundacionales en las
lineas de decision del Consejo de Justicia de Bo-
gotd, que sirven como mecanismo de consulta a
los miembros de la Corporacioén, a las primeras
instancias y a la ciudadania en general.

Se ha dado celeridad en el tramite de expedien-
tes en la segunda instancia para garantizar una
pronta justicia policiva mediante la evacuacién
de los expedientes seglin la fecha de reparto. Se
espera terminar el ano con la evacuacién de la
totalidad de los expedientes recibidos en 2006
y con la tramitacion para decisién definitiva o
auto de prueba o devolutivo, la totalidad de los
expedientes repartidos en el Consejo hasta el 1
de agosto de 2007.

Como consecuencia del proceso de desconges-
tion en las alcaldfas locales, para lograrlo se dis-
tribuyeron los expedientes entre los consejeros
y consejeras, por competencias. Se aumento el
nimero de consejeros y consejeras de siete a
nueve. Se fij6 el nimero de expedientes a eva-
cuar por ponente y se crearon apoyos humanos
para los consejeros y consejeras.

Se aumenté el nimero de decisiones proferidas
por el Consejo de Justicia, de modo que en el
primer semestre de 2007 se profirieron 1.534,
contra 913 del mismo periodo del 2006.



os logros y las actividades de la Secreta-

ria Distrital de Gobierno han contribui-

do de manera directa al cumplimiento

del Plan de Desarrollo y del Objetivo 8:
“Fomentar una alianza mundial para el desarro-
llo”, del Desarrollo del Milenio (ODM). A con-
tinuacion se relaciona el impacto de los logros
de la Secretaria Distrital de Gobierno sobre los
asuntos mencionados.

AREA TEMATICA. CONVIVENCIA, JUSTICIA'Y
SEGURIDAD CIUDADANA

TEMA. CONVIVENCIA 'Y DERECHOS HUMANOS

Logro 1. Promocién del ejercicio de deberes y
exigencia de derechos.

Impacto ODM No. 8. Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo (buena gestién de los
asuntos publicos y reduccién de la pobreza)

Fortalecimiento del Estado de Derecho (dere-
chos humanos y acceso y fortalecimiento de la
administracién de justicia).

Superacion del conflicto (desplazamiento forza-
doy asistencia humanitaria; fortalecimiento ins-
titucional, seguimiento, monitoreo y evaluacién,
prevencion, proteccién, transicion socioecono-

mica; atencion integral en salud, educacion,
bienestar familiar y seguridad alimentaria).

Actividades. De implementacién de los progra-
mas de “Derechos humanos para todos y todas”
y de “Atencién a la poblacién en condiciones
de desplazamiento forzado, desmovilizacién o
vulneracién frente a la violencia”.

Poblacién. Poblacion en condicién de desplaza-
miento forzado, desmovilizacién o vulneracion
frente a la violencia.

Impacto PDD. Programa 17. “Derechos hu-
manos para todos y todas” en los compro-
misos N2 164: “Disefiar e implementar una
politica integral de derechos humanos. For-
mulacion y aplicaciéon de la politica”, N2 166:
“gestionar e implementar una Escuela de
Derechos Humanos y de Participacién para
los Jovenes” y 18: “Atencién a poblacién en
condiciones de desplazamiento forzado, des-
movilizacién o vulnerabilidad frente a la vio-
lencia, con perspectiva de derechos humanos
y de Derecho Internacional Humanitario”; en
el Compromiso N2 168. “Implementar politi-
cas Distritales de atencién a desmovilizados y
poblacién en condiciones de desplazamiento
forzado. Atencién integral y complementaria
a la poblacién en situacién de desplazamien-
to y reincorporacion.

Secretaria de Gobierno

27



INFORME DE GESTION - GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

28

Actividades. Para el desarrollo de las acciones en-
caminadas a la promocién y el fortalecimiento ins-
titucional de la Administracién Distrital y de mo-
vimientos sociales con mejores medios de forma-
cion e informacién para potenciar a cada persona
en el ejercicio de sus deberes y derechos.

Poblacién. Poblacion en condiciones de despla-
zamiento forzado, desmovilizacién o vulnerabi-
lidad frente a la violencia.

Impacto PDD. Politica Publica de Derechos
Humanos y Cultura de Convivencia, Eje de Re-
conciliacién, Programa 17: “Derechos humanos
para todos y todas”; compromisos N2 164: “Di-
sefiar e implementar una politica integral de de-
rechos humanos. Formulacién y aplicacion de
la politica”, N2 166 “Cestionar e implementar
una Escuela de Derechos Humanos y de Parti-
cipacion para los Jévenes”, y N2 167:“Facilitar a
los grupos étnicos mecanismos para el diseno y
ejecucion de los planes de vida y la formulacion
de proyectos atinentes a las etnias”.

Actividades. De coordinacién y articulacion
con las entidades distritales y nacionales en la
orientacién y atencion en distintos servicios y
programas de restablecimiento de derechos a la
educacién, a la salud, a la generacion de ingre-
sos y la vinculacion laboral, derechos a la docu-
mentacion y a vivienda digna de mas 500.000
de personas en situacion de vulnerabilidad.

Poblacién. Personas en condicién de desplaza-
miento, en condicién de vulnerabilidad, pobla-
cién reincorporada.

Impacto PDD. Eje de Reconciliacion en el Pro-
grama 18: “Atencién a poblacién en condicio-
nes de desplazamiento forzado, desmoviliza-
cion o vulnerabilidad frente a la violencia, con
perspectiva de derechos humanos y de Dere-
cho Internacional Humanitario”; Compromiso
N2 168: “Implementar politicas distritales de
atencién a desmovilizados y poblacién en con-
diciones de desplazamiento forzado — Atencién
integral y complementaria a la poblacién en si-
tuacion de desplazamiento y reincorporacion”.

Logro 2. Inclusién social y econémica a pobla-
ciones en condicién de desplazamiento: imple-
mentacion del Proyecto “Raices Nuevas”.

Poblacion. Personas en situacién de desplaza-
miento y comunidades de acogida.

Impacto ODM No. 8. “Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo” (buena gestion de
los asuntos publicos y reduccion de la pobreza).

Superacién del conflicto (desplazamiento for-
zado y asistencia humanitaria; coordinacién vy
fortalecimiento institucional; prevencién, pro-
teccion, transicion socioeconémica; atencién
integral en salud, educacion, bienestar familiar y
seguridad alimentaria; programas de desarrollo
y paz. gobernabilidad democrética, planeacion
participativa, cultura de vida y conocimiento,
justicia y manejo de conflictividad, derechos
humanos, procesos y proyectos productivos,
desarrollo humano (educacién, salud, habitat);
Fortalecimiento institucional y de organizacio-
nes sociales).

Impacto PDD. Eje de Reconciliacién Programa
18: “Atencién a poblacién en condiciones de
desplazamiento forzado, desmovilizacion o vul-
nerabilidad frente a la violencia, con perspecti-
va de derechos humanos y de Derecho Inter-
nacional Humanitario”; compromiso N2 168:
“Implementar politicas distritales de atencion a
desmovilizados y poblacién en condiciones de
desplazamiento forzado — Atencién integral y
complementaria a la poblacién en situacién de
desplazamiento y reincorporacién”.

Logro 3. Accién politica no violenta

Impacto ODM No. 8. “Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo” (Buena gestién
de los asuntos publicos y reduccién de la po-
breza).

Superacién del conflicto (programas de desa-
rrollo y paz. Gobernabilidad democrética y for-
talecimiento institucional y de organizaciones
sociales).



Actividades. Orientadas a la creacién de la red de
reconciliacion, resistencia civil y accién no violenta.

Poblacién. Poblaciones de las localidades de
Suba, Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar, Usme,
San Cristébal, Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito,
Mértires, Puente Aranda, Chapinero. Familia-
res de victimas del secuestro. Ciudadanos del
Distrito Capital. Poblacién de Ciudad Bolivar y
jovenes en riesgo de violencia en Usme y San
Cristobal. Poblacién reincorporada

Impacto PDD. Programa No. 23: “Red Distrital de
Reconciliacion, Resistencia Civil y Accién Politica
No Violenta”; Compromiso Plan de Desarrollo
No. 184: “Disefar y poner en funcionamiento la
Red Distrital de Reconciliacién, Resistencia Civil
y No Violencia — Creaci6n y puesta en marcha de
la Red Ciudadana de Resistencia Civil Activa”; in-
dicador por Compromiso No. 577: “Una red ciu-
dadana de resistencia civil en funcionamiento”;
Programa 17: “Derechos humanos para todos y
todas”; en los compromisos N2 164: “Disefar e
implementar una politica integral de derechos
humanos. Formulacién y aplicacién de la politi-
ca”y N2 166: “Gestionar e implementar una Es-
cuela de Derechos Humanos y de Participacion
para los Jévenes”. Eje de Reconciliacién Progra-
ma 18: “Atencién a poblacién en condiciones de
desplazamiento forzado, desmovilizacién o vul-
nerabilidad frente a la violencia, con perspectiva
de derechos humanos y de Derecho Internacio-
nal Humanitario”; en el Compromiso N2 168:
“Implementar politicas Distritales de atencién a
desmovilizados y poblacién en condiciones de
desplazamiento forzado. - Atencién integral y
complementaria a la poblacién en situacién de
desplazamiento y reincorporacién”.

Logro 4. Observatorio de Derechos Humanos.

Impacto ODM No 8: “Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo (buena gestién de los
asuntos publicos - reduccién de la pobreza).

Superacién del conflicto (gobernabilidad demo-
cratica, coordinacion vy fortalecimiento institu-
cional; seguimiento, monitoreo y evaluacion).

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital

Impacto PDD. Eje de Reconciliaciéon Programa
No. 17: “Derechos humanos para Todos y To-
das”. Compromiso 165: “Gestionar e implemen-
tar un Observatorio de Derechos Humanos”.

TEMA. JUSTICIA
Logro 1. Acceso a la justicia.

Impacto ODM No 8: “Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo” (buena gestion de los
asuntos plblicos - Reduccién de la pobreza).

Superacién del conflicto (fortalecimiento del Es-
tado de Derecho - Superacién del conflicto; justi-
cia y manejo de la conflictividad, fortalecimiento
institucional y de organizaciones sociales).

Actividades. Para el desarrollo del Sistema Distri-
tal de Justicia y Gestion Pacifica de Conflictos.

Poblacién. Ciudadania que accede a los meca-
nismos de justicia de la ciudad. Ciudadania que
accede a los mecanismos pacificos de transfor-
macién de conflictos en la ciudad.

Impacto PDD. Eje de Reconciliacién. Progra-
ma 21: "Sistema de Justicia de la ciudad”, en
los compromisos No. 169: “Estructurar el Sis-
tema Distrital de Administracion de Justicia”;
170 “Fortalecer y coordinar a las entidades e
instancias distritales y locales que prestan ser-
vicios de justicia en la ciudad y los mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos”; y 172:
“Definicion de competencias de las entidades
administrativas de justicia en la ciudad”. Eje de
Reconciliacién. Programa 16: “Gestién pacifica
de conflictos”, en los compromisos No. 160:
“Fortalecimiento de la justicia local y promo-
cién de mecanismos pacificos de gestion de
conflictos. Fortalecer la capacidad ciudadana e
institucional para la gestion eficaz en la utiliza-
cién de mecanismos pacificos de resolucion de
conflictos”, y 161: “Fortalecimiento de la justi-
cia local y promocién de mecanismo pacificos
de gestion de conflictos”.
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Actividades. Para el disefio conceptual del ob-
servatorio de conflictividad y acceso a la jus-
ticia.

Poblacion. Ciudadanos del Distrito Capital.

Impacto PDD. Indirectamente Programas 16:
“Gestion pacifica de conflictos” y 21: “Sistema
de justicia de la ciudad”; Compromisos No.
169: “Estructurar el Sistema Distrital de Admi-
nistracion de Justicia”.

Actividades. Para la implementacién y el desa-
rrollo del Plan Maestro de Equipamientos de
Seguridad, Defensa y Justicia.

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital.

Impacto PDD. Programa No. 20: “Atencién
integral de violencia, delincuencia y orden
publico”, Compromiso No. 176: “Disenar e
implementar mecanismos para optimizar el
Plan Maestro de Equipamientos, Defensa y
Justicia, y fortalecer la Policia Metropolitana”.
indicadores por Compromiso No. 387: “Com-
ponentes del plan maestro implementado, el
cual es reportado por el Fondo de Vigilancia 'y
Seguridad” (indicador reportado por el Fondo
de Vigilancia y Seguridad), Proyecto 428 de la
Secretarfa Distrital de Gobierno.

TEMA: SEGURIDAD CIUDADANA

Logro 1. Atencién integral de violencia, delin-
cuencia y orden publico.

Impacto ODM No. 8. “Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo (buena gestién de
los asuntos publicos - Reduccién de la pobre-
za).

Superacién del conflicto (programas de desa-
rrollo y paz; gobernabilidad democratica; For-
talecimiento institucional y de organizaciones
sociales).

Actividades. De atencién integral de violencia,
delincuencia y orden publico.

Poblacion. Poblacién en general del Distrito Ca-
pital que hayan sido victimas de violencia, deli-
tos o conflictividad urbana.

Impacto PDD. Eje de Reconciliacién. Programa
20: “Atencion integral de violencia, delincuencia
y orden publico”; Compromisos 175: “Reducir la
tasa de muertes violentas de 40,7 a 30 por 100 mil
habitantes”; y 179; “Fortalecer el Sistema Unifica-
do de Violencia y Delincuencia de Bogotd”.

Actividades. De respuesta a los requerimientos
y gestiones administrativas y operativas relacio-
nados con prevencién y control de temas de
convivencia y seguridad.

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital, in-
fractores retenidos en la UPJ.

Impacto PDD. Programa No. 20: “Atencion inte-
gral de violencia, delincuencia y orden pablico”
Compromiso Plan de Desarrollo No. 176: “Di-
sefar e implementar mecanismos para optimi-
zar el Plan Maestro de Equipamientos, Defensa
y Justicia y fortalecer la Policia Metropolitana”.
Indicador por compromiso No. 387: “Compo-
nentes del plan maestro implementado”, el cual
es reportado por el Fondo de Vigilancia y Segu-
ridad (indicador reportado por el Fondo de Vigi-
lancia y Seguridad); Proyecto 428 de Secretaria
Distrital de Cobierno. Programa No. 20: “Aten-
cion integral de violencia, delincuencia y orden
publico”; Compromiso Plan de Desarrollo No.
175: “Reducir la tasa de muertes violentas de
40,7 a 30 por 100 mil habitantes”. Indicador
de Compromiso No. 386 “NiUmero de muertes
violentas por cada 100.000 habitantes”

Actividades. Para el fortalecimiento de las alcal-
dias locales para la gestion de la convivencia y
seguridad local.

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital. Ciu-
dadanos asistentes a los encuentros de fdtbol en
los estadios El Campin y Techo.

Impacto PDD. Programa No. 20: “Atencién
integral de violencia, delincuencia y orden pu-



blico”. Compromiso Plan de Desarrollo No.
181: “Fortalecer las organizaciones sociales
de seguridad en lo local”. Indicadores por
Compromiso No. 398: “De organizaciones
sociales fortalecidas”.

Actividades. Para la promocién y divulgacion
de tematicas relacionadas con la convivencia
y seguridad ciudadana.

Poblacion. Investigadores judiciales, coordina-
dores de drea, técnicos judiciales y primeros
respondientes en la escena del crimen, guar-
dianes y personal administrativo de la Cércel
Distrital.

Impacto PDD. Eje de Reconciliacién. Progra-
ma No. 20: “Atencién integral de violencia,
delincuencia y orden publico”. Compromiso
Plan de Desarrollo No. 175: “Reducir la tasa
de muertes violentas de 40,7 a 30 por 100 mil
habitantes”. Compromiso Plan de Desarrollo
No. 181: “Fortalecer las organizaciones socia-
les de seguridad en lo local”.

Actividades. Para la compilacion y anélisis de
estadisticas y realizacion de investigaciones
sobre violencia y delincuencia en la ciudad
para orientar la formulacién de politicas pu-
blicas, la focalizaciéon y seguimiento de las
acciones.

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital.
Poblacién en general del Distrito Capital que
haya sido victima de violencia, delitos o con-
flictividad urbana.

Impacto PDD. Eje de Reconciliacién. Progra-
ma No. 20: “Atencién integral de violencia,
delincuencia y orden publico”. Compromiso
Plan de Desarrollo No. 175: “Reducir la tasa
de muertes violentas de 40,7 a 30 por 100 mil
habitantes”; Compromiso 179: “Fortalecer el
Sistema Unificado de Violencia y Delincuen-
cia de Bogota”.

Area temdtica: Descentralizacién, Gestion vy
Democracia Local

TEMA: DESCENTRALIZACION

Logro 1. Conceptualizacion y definicion de la
politica de descentralizacion.

Impacto OMD. Fomentar una Alianza Mundial
para el Desarrollo (buena gestién de los asun-
tos publicos - Reduccién de la pobreza).

Superacion del conflicto (gobernabilidad de-
mocrética, planeacion participativa, fortaleci-
miento institucional y de organizaciones socia-
les).

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital y
actores sociales.

Impacto PDD. Eje de Reconciliacién. Progra-
ma No. 28: “Gobernabilidad y administracion
territorial de la ciudad”; compromiso 209:
“Apoyar procesos de fortalecimiento de la go-
bernabilidad local - Fortalecimiento al gobier-
no local”.

TEMA: GESTION LOCAL

Logro 2. Acciones de fortalecimiento de la ins-
titucionalidad local.

Impacto OMD. “Fomentar una alianza mundial
para el desarrollo (buena gestion de los asuntos
publicos - Reduccién de la pobreza)

Superacion del conflicto (gobernabilidad demo-
cratica, planeacién participativa, fortalecimien-
to institucional y de organizaciones sociales).

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital y
las 20 localidades.

Actividades. Para el fortalecimiento de la capa-
cidad institucional de las alcaldias locales.

Impacto PDD. Eje de Reconciliacién. Programa
No. 28: “Gobernabilidad y administracién terri-
torial de la ciudad”. Compromiso 209: “Apoyar
procesos de fortalecimiento de la gobernabili-
dad local - Fortalecimiento al Gobierno local”.
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Logro 3. Estandarizacién del modelo de las uni-
dades ejecutivas locales.

Impacto OMD. “Fomentar una alianza mundial
para el desarrollo (buena gestién de los asuntos
publicos - Reduccién de la pobreza)

Superacion del conflicto (gobernabilidad demo-
crética, planeacién participativa, fortalecimien-
to institucional).

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital y las
20 localidades.

Impacto PDD. Eje de Reconciliacién. Programa
No. 28: “Gobernabilidad y administracién terri-
torial de la ciudad”; Compromiso 209: “Apoyar
procesos de fortalecimiento de la gobernabili-
dad local - Fortalecimiento al Gobierno local”.

Logro 4. Desarrollar el Sistema de Coordinacion.

Impacto OMD. “Fomentar una alianza mundial
para el desarrollo” (buena gestion de los asuntos
publicos - Reduccion de la pobreza)

Superacién del conflicto (gobernabilidad de-
mocratica, planeacién participativa, fortaleci-
miento institucional, seguimiento, monitoreo y
evaluacion).

Poblacion. Ciudadanos del Distrito Capital y las
20 localidades.

Impacto PDD. Eje de Reconciliacién. Programa
No. 28: “Gobernabilidad y administracién terri-
torial de la ciudad”; Compromiso 209: “Apoyar
procesos de fortalecimiento de la gobernabili-
dad local - Fortalecimiento al Gobierno local”.

Actividades. Para el fortalecimiento de la coor-
dinacién entre el Distrito y las localidades.

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital y las
20 localidades.

Impacto PDD. Eje de Reconciliacién. Programa
No. 28: “Gobernabilidad y administracién terri-

torial de la ciudad”. Compromiso 209: “Apoyar
procesos de fortalecimiento de la gobernabili-
dad local - Fortalecimiento al Gobierno local”.

TEMA: DEMOCRACIA LOCAL

Logro 1. Implementacién de la Politica de Par-
ticipacion.

Impacto OMD. “Fomentar una alianza mundial
para el desarrollo (buena gestién de los asuntos
pablicos - Reduccién de la pobreza).

Superacién del conflicto (gobernabilidad demo-
cratica, planeacién participativa, fortalecimien-
to institucional y de organizaciones sociales).

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital.

Impacto PDD. Eje de Reconciliacién. Progra-
ma No. 24: “Participacion para la decisién”.
Compromiso 190: “Disefiar e implementar el
Sistema Distrital de Participacién”. Eje de Re-
conciliacién. Programa No. 24: “Participacion
para la decisién”; Compromiso 197: “Aumen-
tar y cualificar los procesos de interaccién social
entre las organizaciones sociales y entre estas y
el Distrito”.

Logro 2. Conceptualizacién del Observatorio
Distrital de Participacién y Descentralizacién

Impacto OMD. Fomentar una alianza mundial
para el desarrollo (buena gestién de los asuntos
publicos - Reduccién de la pobreza).

Superacién del contlicto (gobernabilidad demo-
crdtica, planeacién participativa, fortalecimien-
to institucional y de organizaciones sociales, se-
guimiento, monitoreo y evaluacién).

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital.

Impacto PDD. Indirectamente al Programa No.
28: "Cobernabilidad y administracién territorial
de la ciudad”. Compromiso 209: “Apoyar pro-
cesos de fortalecimiento de la gobernabilidad
local - Fortalecimiento al Cobierno local”.



AREA TEMATICA: ASUNTOS POLITICOS

Todos los logros.

Impacto ODM No. 8: “Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo (buena gestién de los
asuntos pablicos - Reduccion de la pobreza).

Superacién del conflicto (gobernabilidad de-
mocrdtica; fortalecimiento institucional; se-
guimiento, monitoreo y evaluacion).

Poblacién. Ciudadanos del Distrito Capital.

Impacto PDD. Objetivo de Cestion Publica
Humana. Programa 35: “Sistema Distrital de
Informacion” Compromiso 234: “Consolidar
el Sistema Distrital de Informacién - Fortaleci-
miento del sistema distrital de informacién”.
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La Secretaria Distrital de Gobierno, para cumplir
de manera eficaz con las acciones de gobierno,
articulé a su gestion herramientas de coopera-
cion y trabajo conjunto con las comunidades y
la empresa privada, con miras a optimizar pro-
cesos de trabajo, generar economfias de escala e
intercambiar experiencias nacionales e interna-
cionales para el desarrollo de proyectos, progra-
mas o actividades, en el marco del principio de
la corresponsabilidad ciudadana. A continua-
cién se realiza una descripcion tematica de las
principales acciones de participacién que han
impactado de manera significativa la gestion de
la entidad. Entre ellas se destacan:

En materia de convivencia, justicia y seguridad
ciudadana, el establecimiento de alianzas estra-
tégicas con los sectore piblico y privado para
mejorar las condiciones de seguridad en la ciu-
dad. Se resalta el trabajo desarrollado con las
empresas de taxis, la Superintendencia de Vi-

gilancia y Seguridad Privadas, Asobancaria, Fe-
nalco y los establecimientos pablicos de la Zona
Rosa de Bogotd, la Primero de Mayo, la zona de
alto impacto de la localidad de Los Martires y
los frecuentados por personas con preferencias
sexuales diversas.

Adicionalmente, la consolidacion de alianzas es-
tratégicas a través de convenios de cooperacion
para el intercambio de experiencias y conoci-
miento con entidades nacionales e internacio-
nales como: la Universidad de Pamplona, para
el estudio, andlisis, comprensién y profundiza-
cién sobre los delitos transnacionales, que per-
mita definir y estructurar estrategias de control y
prevencion; la Gobernacion de Cundinamarca,
para la construcciéon de indices y la formulacién
de politicas pablicas de seguridad; la Policia Na-
cional y el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses —IMLCF— para la transfe-
rencia de series de datos producidas por estas

% A partir de la informacién del Sistema Unificado de Informacién de Violencia y Delincuencia de Bogotd, D.C. y el Observa-
torio de Orden Piblico de la Secretaria de Gobierno de Cundinamarca.



entidades sobre delitos de mayor impacto y
muertes violentas;'? el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica —DANE—, para
la aplicacién y procesamiento de resultados de
encuestas sobre problematicas de seguridad en
Bogota de los cuales se obtuvieron las bases de
datos y cuadros de salida sobre comportamien-
tos y actitudes en establecimientos educativos y
productivos de Bogotd; la Universidad Nacional
de Colombia, el Instituto Nacional de Investi-
gaciones y Prevencion del Fraude —INIF— vy la
Fundacién de la Comunidad Valenciana para el
Estudio de la Violencia —Centro Reina Sofia—
con el objeto de realizar conjuntamente inves-
tigaciones, programas y proyectos relacionados
con modalidades delincuenciales y tendencias
criminales."’

Se resalta el trabajo desarrollado desde dis-
tintos frentes en la atencién a poblaciones en
condiciones de riesgo y vulnerabilidad. En este
sentido, la Secretaria de Gobierno desarroll6 ac-
ciones para articular a actores de cooperacién
nacional e internacional tales como: la Comuni-
dad Europea,” en el desarrollo de un modelo
de gestion para la atencion a poblacién despla-
zada en fase de estabilizacion ubicada a partir
de acciones piloto en las localidades de Ciudad
Bolivar, Kennedy, Bosa y Usme, asi como retor-
nados/reubicados, conjuntamente con pobla-
ci6n vulnerable receptora; la Fundacién Pana-
mericana para el Desarrollo (Fupad Colombia)'

para desarrollar acciones orientadas a contribuir
a la restitucion de derechos y el mejoramiento
de la calidad de vida de las familias desplazadas
y la poblacién vulnerable en el Distrito Capital;
la Unién temporal Fundacional (fundaciones
Santo Domingo, Compartir, Prodensa, Corona,
Ficitec) a través del Proyecto “Empresarios Sin
Indiferencia”, con el cual se busca generar in-
gresos para beneficiar alrededor de 1.000 fami-
lias desplazadas y receptoras; la Embajada de
Holanda — REDEPAZ; Mercy Corps - Fundacién
Social; y la establecida con la Fundacién Clini-
ca Alexis Carrell para el desarrollo de brigadas
de salud que atiendan a las familias socias del
proyecto.

Para atender a estas poblaciones se han desa-
rrollado actividades con la nacién a través de
cooperacion técnica y financiera con la Agencia
Presidencial para la Accién Social,™ el Minis-
terio del Medio Ambiente, Desarrollo y Vivien-
da,” yatravés del Consejo Distrital de Atencién
a Poblacién en Condicién de Desplazamiento,
constituido como escenario de concertacién y
seguimiento de todas y cada una de las acciones
que desde el Distrito y la nacién desarrollan las
entidades que conforman el Sistema Distrital de
Atencién a Poblacién en Condicién de Despla-
zamiento Forzado.

lgualmente, se han desarrollado acciones con
otras entidades del orden distrital como las

" Con el objeto de realizar conjuntamente investigaciones, programas y proyectos relacionados con modalidades delincuen-
ciales y tendencias criminales. Como resultado de estos convenios se culminaron estudios especificos sobre factores de
inseguridad en la ciudad, entre ellos, las dindmicas del crimen transnacional y la caracterizacién de principales “puntos

trampa” en la ciudad.

2 Convenio establecido entre la Comunidad Europea y la Alcaldia Mayor - Secretaria de Cobierno de Bogotd.

'3 Convenio marco de cooperacion, cofinanciacion y asistencia técnica, suscrito entre la Secretaria de Gobierno y la Fundacion

Panamericana para el Desarrollo — Fupad Colombia.

™ Convenio interadministrativo marco de cooperacion entre la agencia presidencial para la accién social y la cooperacion
internacional - Accion Social y la Secretaria de Gobierno de Bogotd. D.C. para contribuir a la restitucion de derechos y al
mejoramiento de la calidad de vida de familias desplazadas y poblacién vulnerable en el Distrito Capital.

15 Acuerdo de lineas de intervencién entre Accion Social — Ministerio del Medio Ambiente, Desarrollo y Vivienda, Metrovivienda
y Caja de Vivienda Popular, Acuerdo para la aplicacién (Decreto 226/06) de los subsidios complementarios de vivienda para
poblacién desplazada, Acuerdo para la ampliacién de tiempo de aplicacién a subsidios a poblacién desplazada. Reglamen-

tacién del Comité Distrital y mesas técnicas en Vivienda.
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secretarias distritales de salud,’® Educacién,’”
Integracion Social (Subsecretaria Local de Inte-
gracion Social)'® y desarrolio econémico,™ el
Hospital Pablo VI, el Instituto Distrital para la
Participacion y la Accién Comunal (IDPAC),?
Metrovivienda (Centro Habitat)*' y los fondos
de desarrollo local.??

Con el fin de brindar atencién complementaria
ala poblacién reincorporada, se realizé un “Plan
piloto intersectorial para la definicién de un pro-
grama de accion que contribuya a decantar un
proceso civilista de reinsercion enmarcado en
los principios de verdad, justicia y reparacién en
la ciudad de Bogotd, DC”, el cual se desarrollé
conjuntamente con la Corporacién Nuevo Arco
Iris, Asociacion Nacional de Desmovilizados
“Andes”, Benposta- Nacién de Muchachos, y la
Corporacién para la Paz y los Derechos Huma-
nos —Redepaz, mediante la cofinanciacién de la
Unién Europea.

Asi mismo, se realizé un “Convenio de Coope-
racion interinstitucional” con el fin de aunar
esfuerzos, recursos y experiencia, para apoyar
la atencién a los niflos y nifas menores de seis
(6) anos, hijos de desmovilizados o reincorpo-
rados, y para brindar atencién psicosocial a la
poblacién desmovilizada o reincorporada y sus
nlcleos familiares, de manera conjunta con
la Organizacién Internacional de Migraciones
- OIM.

Hasta la reforma administrativa, el tema de ven-
dedores ambulantes estuvo en el ambito de la
Secretaria. Alli se desarrollé una importante ta-

rea de participacion a través del Comité Distrital
de Vendedores Ambulantes y de los 19 comités
locales. Se definieron acuerdos, pactos, planes
de accién conjunta. Coadyuvaron con sus suge-
rencias y criticas a la definicién del Plan Maestro
de Espacio Publico.

Por otra parte, y como un logro representativo
de la Administracién Distrital, se destacan las
acciones de la ciudadanfa y su impacto sobre la
formulacién del modelo de descentralizacién,
en el desarrollo de politicas, y en los procesos
de gestion local.

En relacién con el modelo de descentralizacion,
los distintos actores sociales y politicos partici-
paron activamente en la discusién del mismo,
identificando aquellos aspectos necesarios para
su implementacién en la ciudad. La construccién
participativa de este modelo permite que la ac-
cién social sea mas democrética e incluyente.

Igualmente, la incidencia de los ciudadanos en
procesos participativos para la formulacion y
desarrollo de politicas fue fundamental en esta
administracién.

El diseno de la Politica Distrital de Participa-
cién? (a partir de la discusién activa de alrede-
dor de 4.127 personas en 28 audiencias pabli-
cas, permitieron que dicha politica contemplara
alrededor de 4.430 iniciativas ciudadanas agru-
padas en 17 tematicas) y del Sistema de Partici-
pacién Ciudadana (con la participacion activa
de consejeros locales de planeacién, represen-
tantes de organizaciones no gubernamentales,

16 Alianza estratégica con la Secretaria Distrital de Salud, para definir las actividades y acciones prioritarias en la construccién

del modelo de atencién integral en salud.

"7 Alianza estratégica con la Secretaria Distrital de Educacidn para definir las acciones estratégicas que permitan fortalecer la
calidad de la atencién de la poblacién desplazada dentro del sistema educativo.

" Focalizacion de familias del proyecto.

19 Convenio administrativo marco para desarrollar acciones de cooperacion técnica y financiera en materia de generacion de
ingresos y empleo para las poblaciones desplazadas, reincorporadas, jovenes en riesgo de violencia y delincuencia y pobla-

cién vulnerable en la ciudad de Bogota.

% Construccién de agendas conjuntas. Participacién en la mesa de gestores del IDPAC.
21 Focalizacién. Coordinacion de actividades culturales y recreativas. Coordinacién trabajo con familias beneficiarias de doble

subsidio.

2 Orientacidn a la inversin en los proyectos a poblacién desplazada.



académicos, entre otros), asi como de politicas
que impactan transversalmente a diferentes gru-
pos poblacionales como jévenes, habitantes de
calle, vendedores informales, poblacién LGBT,
poblaciones afectadas por la violencia, reincor-
porados, desplazados y sus comunidades re-
ceptoras, permitié que la ciudadania incidiera
directamente en los procesos de toma de deci-
siones y en la accién politica, fortaleciendo asi
los escenarios publicos de deliberacién y con-
certacién de la ciudad.

No menos importante fue la participacién ciu-
dadana en los procesos de gestion local. La

presencia de comisionados de los encuentros
ciudadanos y de los consejos de planeacién
locales (CPL) en los procesos de planeacién
participativa desarrollados mancomunada-
mente por las secretarias de Gobierno, Pla-
neacién, Hacienda y el Instituto Distrital de
la Participacién y Accién Comunal (IDPAC),
permitieron identificar las prioridades para
ajustar los planes operativos anuales de in-
version — POALl y la elaboracion de proyectos
de inversién en una forma precisa, eficaz y
transparente.
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demas de la gestion misional ade-
lantada por la Secretaria Distrital de
Gobierno, existe un componente fun-
damental de gestion administrativa
y financiera, indispensable para garantizar un
adecuado vy eficiente desempenio institucional.

e Se efectuaron reforzamientos estructurales
en las sedes de las alcaldias locales de Puen-
te Aranda, Alcaldia de Antonio Narino, esta-
ciones de Bomberos de Marichuela, Caobos,
Salazar, Garcés Navas y Puente Aranda.

* Se suministré al Departamento Administrati-
vo Defensorfa del Espacio Piblico, copias de
las escrituras y certificados de libertad con
matricula inmobiliaria y demds documen-
tos, de 39 bienes inmuebles adquiridos por
la Secretaria de Gobierno, con el fin de fin
de ser ingresados al Sistema de Informacién
de la Defensorfa del Espacio Pablico.

* Se apoyd técnicamente: i. la construccion
de la Estaciéon de Bomberos Centro Hist6-
rico, dotandose y poniéndose en funciona-
miento; ii. la compra de bienes inmuebles
de la Alcaldia de Teusaquillo, Alcaldia de
Usaquén, Estacidn San José de Bavaria, Es-
tacién Fontibén y Estacion Bellavista, para
la construccion y ubicacién de las nuevas

instalaciones; la consecucién de predios
con el fin de ubicar las unidades de aten-
ci6n y orientacién a desplazados de San
Cristébal, Ciudad Bolivar, Bosa, Suba y
Puente Aranda.

* Se administraron y cuidaron los predios en-
tregados al Departamento Administrativo
Defensoria del Espacio Pablico.

¢ Traslado del Archivo Distrital, 390,4 metros
lineales, de acuerdo a los conceptos emiti-
dos por esta entidad y por el Comité de Va-
loracién del Archivo de Bogota.

* Implementacién del Proceso de Cestion
Documental, con el fin de descongestionar
a las alcaldias locales del archivo represado.

* Aprobacién y divulgacién del Instructivo de
Archivo de Gestion, de la Secretaria de Go-
bierno.

Durante el cuatrienio, el Grupo de Almacén le-
galiz6 elementos devolutivos y de consumo con-
trolado, mediante contratos de comodato y de
traspaso, de los bienes entregados por el Fondo
de Vigilancia y Seguridad, que aparecian como
sobrantes en la Secretaria de Gobierno, y se in-
tegré mediante el aplicativo PCT a la Direccién
Financiera para las conciliaciones contables.

La Secretaria Distrital de Gobierno expidi6 el
marco normativo necesario para formalizar el
Grupo de espectdculos publicos, concursos,
sorteos y juegos como responsable del control y



la vigilancia de concursos, sorteos y juegos ob-
teniendo los siguientes resultados:

—

Y f e s B =i \ | ¢ o A
). 2 \UESTION FINANCIERA

Implementacién de procesos de segui-
miento periédico a la ejecucién presu-
puestal, que incluyen la revisién del esta-
do de los procesos de contratacién y su
tramite para dar soporte adecuado a cada

area de la entidad.

* Revision y redisefio de las actividades y

responder de forma oportuna a las nece-
sidades presentadas en las distintas vigen-
cias.

Conciliaciones periddicas de cuentas con
las dependencias responsables, que per-
mitieron alcanzar la razonabilidad de los
saldos contables, cumplir con el proceso
de saneamiento contable y alcanzar ma-
yor eficiencia en la gestion financiera de
la entidad.

A continuacion se relaciona el balance de eje-
cucioén presupuestal de la entidad en la vigencia

subprocesos en los tramites de pago para

2004-2007.

L (en millones de pesos corrientes)
2004
PPTO. PPTO.
ASIGNADO EJECUTADO % EJEC.
Total 81.008.446 79.950.0567 98.69
Funcionamiento 64.869.693 64.064.1808 98.76
Inversion 161.387.527 158.858.759 98.43
2005
PPTO. PPTO.
ASIGNADO EJECUTADO % EJEC.
Total 121.534.0896| 121.053.7876 99.60
Funcionamiento 67.223.5709 67.091.6564 99.80
Inversion 54.310.5187 53.962.1312 99.36
2006
PPTO. PPTO.
ASIGNADO EJECUTADO % EJEC.
Total 160.484.7954 142.189.9112 88.60
Funcionamiento 76.350.3313 74.483.824 97.56
Inversion 84.134.4641 67.706.0872 80.47
Sep-07
2007
PPTO. PPTO.
ASIGNADO EJECUTADO % EJEC
Total 140.334.6807 105.372.5947 75.09
Funcionamiento 67.308.2416 49.505.9774 73.55
Inversion 73.026.4391 55.866.6173 76.50
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Bogotd ha logrado avanzar significativamente
hacia la construccién de un modelo de segu-
ridad humana gracias a la generacién de con-
diciones necesarias para la promocién y ga-
rantia de la convivencia pacifica, los derechos
humanos y las libertades pablicas; el acceso al
sistema de justicia, a los mecanismos alternati-
vos de resolucion de conflictos y a la prevencién
de emergencias, por medio de la introduccién
del concepto de riesgo publico, soportado en
un marco normativo contundente y en el desa-
rrollo de acciones orientadas a la generacién de
conciencia ciudadana para el fortalecimiento de
la solidaridad en el Distrito Capital como condi-
ciéon basica para la reduccién de la violencia, la
conflictividad y el delito.

Desde este principio, la Secretarfa Distrital de
Gobierno avanzé de manera fundamental y
comprometida hacia el reconocimiento y resti-
tucién de derechos a las poblaciones vulnera-
bles desde un enfoque de derechos como pa-
radigma central de la gestion publica y con el
firme compromiso politico con el sentido man-
dato del Estado Social de Derecho.

La seguridad ciudadana finalmente reflejé las
condiciones de la convivencia en la ciudad. Ef
énfasis estd en la convivencia que se consolida
cuando avanza la inclusién de los excluidos, el
reconocimiento de los invisibilizados, el respeto
a las diferencias y a las libertades. Por eso las po-
liticas sociales y de derechos humanos son poli-

ticas de seguridad ciudadana, que es condicion
y componente fundamental de la democracia.
En nuestra sociedad la convivencia, es decir, la
seguridad de todos, se construye a partir de la
reconciliacion.

El fortalecimiento de los gobiernos y la gober-
nabilidad locales y de la participacién ciudada-
na en esos escenarios, fue adelantado dentro
de un proceso para consolidar la capacidad
de las instancias locales —alcaldias y JAL~ en
lo humano, técnico, material y financiero, de
manera tal que se avance hacia su consolida-
cién como pivotes de la vida de la ciudad, en
una verdadera revolucién copernicana donde
no sean unas localidades como satélites de las
entidades de la Administracién central del Dis-
trito, sino este al servicio de las localidades.
Con ello se le abre el camino a una verdadera
centralizacién con transferencia de poder de lo
central a lo local. Es una vision y un gobierno
de la ciudad desde los territorios diversos que
la conforman, en un marco de unidad en la
diversidad y con clara definicién de competen-
cias y complementariedades.

La ciudad y su politica publica, miradas desde
sus habitantes, de las comunidades y grupos
poblacionales que le conforman, alrededor de
las politicas dirigidas a sectores especificos de
la poblacién, agrupados territorialmente (veci-
nos de barrio o de conjunto residencial) o en
razén de sus intereses compartidas (cultura, am-



biente, educacién, jévenes, nifos, etc.) o de sus
desafios comunes (negros, indigenas, poblacién
LGBT, etc. En esa dimensién la participacion
ciudadana encuentra escenarios diversos para
su consolidacién y maneras creativas para or-
ganizarse y expresarse. Los escenarios locales
dinamizados, favorecen y reclaman la partici-
pacién ciudadana. En ello la ciudad avanzé y
encuentra cada vez mayores posibilidades para
consolidar una verdadera ciudadania activa. La
gran dinamica del proceso esta en los ciudada-
Nos que se reconocen, se comunican y se orga-
nizan; la Administracién reconoce el proceso, lo
valida y apoya.

Desde esta perspectiva, el trabajo orientado ha-
cia la recuperacioén de lo piblico a través del re-
conocimiento de los actores politicos y sociales,
ha estado a cargo de las corporaciones publicas
de eleccién popular y de las instituciones demo-
créticas como interlocutores validos y necesa-
rios para el fortalecimiento de la gobernabilidad
democrética.

La actual administracién —a través de la Secre-
taria de Gobierno de Bogota— ha concentrado
sus esfuerzos en la transformacién de la gober-
nabilidad bajo un esquema “vertical”, hacia un
modelo horizontal a partir del cual sea posible
generar dindmicas de concertacién entre acto-
res sociales e institucionales estratégicos avan-

zando hacia la consolidacion de espacios para
la concertacién y el debate efectivo, eficiente
y eficaz. Todo ello se enfoca en el marco de la
construccion de una ciudad moderna, humana
e incluyente, por medio de estrategias orienta-
das al fortalecimiento de la gobernabilidad local
como parte y condicién para el logro de un pro-
ceso efectivo de descentralizacion mediante el
empoderamiento de las instancias y actores del
nivel local.

Para desarrollar integralmente todas las acciones
de la entidad, la Secretaria Distrital de Gobierno
ha trabajado durante esta administracién en la
formulacién y desarrollo de herramientas para la
gestion del conocimiento como un mecanismo
fundamental para la accién de gobierno. Es asi
como durante los cuatro afos se ha trabajado en
la definicion del modelo para la estructuracion
de una Red de Observatorios, concebida como
un sistema de seguimiento y evaluacién de las
areas misionales de gobierno que gestiona el
conocimiento especializado y promueve el for-
talecimiento de los observatorios de violencia y
delincuencia, derechos humanos, conflictividad
y justicia, descentralizacién y participacion y
asuntos politicos. El desarrollo de estas accio-
nes responde a la voluntad politica de la ciudad
por materializar un Observatorio Urbano como
mecanismo imprescindible para la gestién de la
gobernabilidad.
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De acuerdo con la reforma administrativa del
Distrito Capital implantada por el Acuerdo 257
del 2006, la Defensoria del Espacio Piablico fue
ubicada en el Sector Gobierno, Seguridad y
Convivencia, para dar soporte técnico al sector.
Conjuntamente con el DADEP se encuentran:

- Secretaria de Gobierno

- Unidad Administrativa Especial Cuerpo Ofi-
cial de Bomberos

- Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal

- Fondo de Prevencién y Atencién de Emer-
gencias

- Fondo de Vigilancia y Seguridad

Es por tanto que la gestion de la Defensoria del
Espacio Publico aportard afirmativamente, des-
de su quehacer institucional, en la gobernabi-
lidad distrital y local, en la convivencia y segu-
ridad ciudadana, en la generacion de espacios
y procesos sostenibles de participacién de los
ciudadanos y ciudadanas y de las organizacio-
nes sociales.

Es importante tener presente que las funciones
y competencias de la Defensoria del Espacio
Pablico fueron asignadas por el Acuerdo 18 de
1999, norma que cred la entidad, mismas que
no fueron modificadas ni adicionadas por el
Acuerdo 257 de 2006.

Dentro de los objetivos del DADEP encon-
tramos:

* El saneamiento y el registro del espacio
piblico.

* La defensa participativa del espacio publico

* La sostenibilidad territorial del espacio pu-
blico

* La cultura ciudadana del espacio pablico
Y como objetivos estratégicos tenemos:

* Definir politicas urbanas que propendan por
la defensa, sostenibilidad y administracién
eficiente y justa del espacio publico.

* Implementar mecanismos de cooperacién
institucional que permitan aunar esfuerzos,
recursos e intereses en pro del mejoramiento
social, econémico y cultural de la ciudad.

» Crear espacios de participacion donde la
ciudadanfa adquiera un papel protagénico
en la apropiacién de “lo pablico”.

* Establecer a mediano vy largo plazos estrate-
gias que permitan hacer sostenible el ejer-
cicio que sobre el espacio publico se esta
realizando.
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v" Estructura Administrativa del DADEP

Para el desarrollo de su misién y el cumplimien-
to de sus competencias, mediante Decreto Ni-
mero 138 del 22 de abril de 2002 se estable-
ci6 la estructura organizacional y funciones de

las dependencias de la Defensoria del Espacio
Pablico, fundamentada en criterios que persi-
guen la integridad de los procesos a cargo de
la Entidad, a través de una estructura plana y
flexible, con un enfoque gerencial y coordinado
mediante las siguientes dependencias:

|[ DIRECCION ]

Oficina

Oficina de

Asesora Juridica

_/

~
Oficina

Sistemas

Asesora de Planeacion

J

de Control Interno

(
t
( Oficina
L

r

Subdireccion
de Registro
Inmobiliario

Subdireccion
Administrativa,
Financiera y de Control
Disciplinario

Subdireccion
de Administracion
Inmobiliaria
y de Espacio Publico




La labor que adelanté la entidad en estos cuatro
anos parte del hecho de que el espacio publi-
co tiene una importancia dada desde la misma
Constitucion Politica y de que el mismo es con-
siderado por la ciudadania como su mayor patri-
monio. Es una responsabilidad de la entidad, de
acuerdo a sus funciones asignadas en su norma
de creacion, que durante la actual administra-
cién se ponderaran los derechos que se puedan
encontrar en el espacio publico, siempre con-
siderandose las distintas lecturas o desconten-
tos que pueden plasmarse en la incomprensién
ciudadana en la administraciéon dicho espacio
publico.

Las actuaciones que la Defensoria del Espacio
Pablico adelanté durante estos cuatro afos se
orientaron a:

Eje | Objetivo Programa

Objetivo: Gestion Administracién
Publica Humana

Proyecto prioritario

Modernizacion y adecuacién | 7401 - Optimizacion de la Gestion
modernay humana | de la Administracién Distrital | !nmobiliaria Distrital

* Registro y saneamiento del espacio publico
* Sostenibilidad territorial del espacio publico
* Defensa participativa del espacio publico

* Optimizacién de la gestion inmobiliaria

» Campanas educativas y pedagogicas del espa-
cio pablico

* Fortalecimiento del sistema de informacién
del espacio publico

Aporte DADEP

0332 — Reestructuracioén institucional

Sistema Distrital de | Fortalecimiento del Sistema | 0333 — Fortalecimiento del Sistema
Distrital de Informacion

de Informacién del Espacio Publico

Informacion
Eje Urbano - Habitat desde los
Regional barrios y UPZ

Programa “Mejoramiento
Integral de Barrios”

7227 — Registro y saneamiento del
espacio pliblico: el espacio de lo publico.

7229 — Campanas educativas y
pedagdgicas en el espacio publico:
el lugar donde se aprende lo publico.

7400 - Defensa participativa y
sostenibilidad territorial del espacio
nithlico

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico - DADEP

47



INFORME DE GESTION - GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

48

V' Acciones en el Objetivo de Gestion Pabli-
ca Humana

Las areas responsables de los proyectos conteni-
dos en el mencionado eje son:

- Oficina de Sistemas
- Subdireccién de Administracién Inmobiliaria

Los aportes realizados al plan estratégico por
cada una de las areas son:

OFICINA DE SISTEMAS

* Consolidacién del sistema de informacién
como herramienta fundamental de apoyo a
los procesos institucionales, consolidando el
sistema de informacién de los bienes inmue-
bles del Distrito Capital como herramienta
fundamental para la toma de decisiones de la
Administracién en materia de planeacion.

* Informacién del DADEP disponible a ciu-
dadanos y localidades, mediante la web, a
través del portal www.dadep.gov.co

* Obtencién de una infraestructura moderna
6ptimay disponible, mejorando la gestién ad-
ministrativa distrital mediante el conocimien-
to y la utilizacién mas racional de sus recursos
en programas y proyectos de inversion.

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION IN-
MOBILIARIA

* La Administracién Distrital fue beneficiada
directamente, ya que aumentd la eficiencia
en su gestion administrativa y también facili-
t6 una utilizacién mds racional de sus activos
en los programas y proyectos de inversion.

* Se hizo posible una asignaciéon més eficiente
y oportuna de los diferentes bienes fiscales
disponibles para otras entidades del Distrito
que requerfan de estos.

* Aumentaron los ingresos del Distrito y fue
posible realizar inversiones para beneficio
de los habitantes de la ciudad, representa-
dos en mds y mejores espacios para el dis-
frute y goce publico.

v Acciones en el Eje Urbano Regional

Las areas responsables de los proyectos conteni-
dos en el mencionado eje son:

- Subdireccién de Registro Inmobiliario

- Subdireccién de Administracion Inmobiliaria
- Oficina Asesora Juridica

Los aportes realizados al plan estratégico por
cada una de las dreas son:

Subdireccién de Registro Inmobiliario

* Mejoramiento de las condiciones del espa-
cio publico.

* Mejora la gestién administrativa distrital.

* Facilitacién de la inversion de recursos del
Distrito en zonas de cesién obligatorias
gratuitas.

* Se incrementaron los saldos contables del
Distrito y se dio un verdadero conocimiento
del valor real del patrimonio inmobiliario de
la ciudad.

* Sedio un control mas estricto al manejo y ad-
ministracion de los inmuebles del Distrito.

* El sistema de informacién de la Defensoria
del Espacio Pablico (Sidep), se constituyé en
un sistema asequible con la informacién re-
querida por los usuarios.



OFICINA ASESORA JURIDICA

* Promover la autorregulacion y el saldo peda-
gogico en los procesos administrativos y po-
licivos de restitucién de espacios publicos.

Mejorar la capacidad de las instituciones, las
autoridades y las comunidades para hacer
cumplir las normas sobre espacio publico y
garantizar su preservacion.
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* EJE: URBANO - REGIONAL

*  PROGRAMA:
HABITAT DESDE LOS BA RRIOS Y LA UNIDA-
DES DE PLANEACION ZONAL

DEFENSA DEL ESPACIO PUBLICO

Logros significativos y actividades estratégicas
llevadas a cabo por el Grupo de Defensa de la
Subdireccién de Administracién y de Espacio
Pablico, territorializacién, identificacion de la
poblacién, determinar el impacto.

* Querellas iniciadas: 2.649 para lograr la
restitucién de bienes de uso publico en las
alcaldias locales, por quejas, denuncias y so-
licitudes del DADEP:

* Querellas impulsadas: 9.148 en las dieci-
nueve (19) localidades del Distrito Capital
por parte de los abogados del Dadep.

* El impulso procesal de las querellas se ha
efectuado mediante notificacion de los actos
administrativos obrantes en ellas y los oficios
enviados para cada una, asi:

Afio 2004: Ochocientos ochenta y cuatro (884)
oficios.

Afo 2005: Dos mil doscientos cuarenta (2.240)
oficios.

Afo 2006: Dos mil ciento cuarenta y nueve
(2.149) oficios.

ARO0 2007: Dos mil novecientos dieciséis (2.916)
oficios.

* 375.896.61 metros cuadrados de espacio
piblico restituidos a través del Grupo de
Restituciones Voluntarias por localidades
anos 2004-2007:

* 258.174 metros cuadrados totales de resti-
tucion de espacio piblico por querellas en
alcaldias locales.

*  Denuncias recibidas: 6.666 por invasién de
espacio publico, mediante el sistema S. Q. S.
del Dadep:

CAMPANAS EDUCATIVAS Y PEDAGOGICAS

El Departamento Administrativo de la Defen-
sorfa del Espacio Pablico, comprometido con
el objeto misional destinado a generar desde el
Estado Social de Derecho una nueva cultura de
respeto y uso adecuado del espacio publico, ha
disefado estrategias que destacan de manera
clara la normatividad reguladora de la partici-
pacion ciudadana alusiva al respeto, cuidado y
apropiacion del espacio pablico.

*  Diplomados y seminarios de espacio publi-
co {escuela de espacio publico): los diplo-
mados desarrollados en esta primera etapa



conjuntamente con la Universidad Piloto
de Colombia, surgen de la necesidad de
generar un escenario que incentive la par-
ticipacion de manera efectiva, propiciando
el intercambio de saberes, conocimientos y
experiencias, favoreciendo de esta manera
la consolidacién de nuevas formas de inter-
pretar, apropiar y vivir el espacio publico. El
nimero total de personas capacitadas as-
ciende a 283 servidores piblicos.

Se realizaron talleres con mas de 3.200 ni-
fios y ninas (programa de nifios y nifas). De-
bido a que la poblacién infantil constituye la
de mafana dirigiran la ciudad y obra como
generador de presion ante los padres y adul-
tos para el cumplimiento de las normas de
comportamiento reguladoras del espacio
publico se realizé un contacto directo con
este grupo a través de talleres |Gdicos en los
que se utilizaron cartillas, videos, volantes y
juegos, como piezas de comunicacién para
apoyar la labor de divulgacién, conocimien-
to y apropiacion del espacio publico.

Herramientas pedagogicas. Como elemento
de apoyo a los diferentes programas y pro-
yectos de la Defensoria del Espacio Publico
se disenaron varias piezas pedagégicas como
afiches, volantes, separadores de libros, piezas
especiales para nifios, calendarios, agendas y
vallas entre otras, con las que llegé al ciuda-
dano llevando un mensaje simple pero directo
sobre la importancia del espacio publico. En-
tre la vigencia 2004 y 2007 se han entregado
359.315 piezas comunicacionales.

CAPACITACION
FORMACION

DELEGADOS

SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL DEL ESPA-
ClO PUBLICO

El programa de acuerdos para la sostenibilidad
y la gestion concertada del espacio publico, me-
diante el cual se convoca a las organizaciones
civicas 0 comunitarias sin animo de lucro, con
personeria juridica e interesadas en aprovechar
econémicamente parques, zonas verdes, salones
comunales y parqueaderos, con el fin de obte-
ner los recursos necesarios que permitan man-
tenerlos en buenas condiciones fisicas para su
uso, generando procesos de apropiacién social
de los espacios publicos barriales. El diagnéstico
de las zonas de uso piblico permite evaluar su
estado fisico y determinar la presencia de ocu-
paciones indebidas. El Dadep en consecuencia,
certifica la calidad de las zonas de uso publico
diagnosticadas, con el fin de determinar que
sean susceptibles de ser entregadas.

PROCESOS DE FORMACION EN MATERIA
DE ESPACIO PUBLICO A ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

El Grupo de Sostenibilidad de la Defensorfa
del Espacio Pulblico adelanta periédicamente
ciclos de formacion en materia de espacio pu-
blico, que comprenden los siguientes médulos:
fisico, juridico, social, presupuestal y contable,
cuyo resultado es la formulacién de un proyecto
participativo de administracién, mantenimiento
y aprovechamiento econémico de zonas de es-
pacio publico, el cual es objeto de una revision
por parte del equipo de formacién con el fin de
verificar el cumplimiento de las perspectivas de
caracter técnico, presupuestal y contable esta-
blecidas con el atributo pedagégico.

ORGANIZACIONES | SESIONES

TOTAL 4

516 253 130
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SUSCRIPCION Y SEGUIMIENTO A CONTRA-
TOS DE ADMINISTRACION, MANTENIMIEN-
TO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO

La Defensoria del Espacio Publico, a través del
Grupo de Sostenibilidad, efectia seguimiento

Seguimiento a contratos de administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico

técnico, juridico y contable a cada uno de los
contratos de administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico suscritos con or-
ganizaciones comunitarias

2004 2005

2006 2007

165 180

164 89

Mobiliario urbano
*  Modulos de venta para atencién al ciuda-
dano - REDEP fase 1: dentro del marco del
Plan Maestro de Espacio Publico, la Defen-
soria del Espacio Publico durante el afio
2006 inici6, con el apoyo de las entidades
que integran el Comité de Coordinacién In-
terinstitucional del Sistema Distrital de Ges-
tion del Espacio Pablico, los tramites nece-
sarios para emprender el proceso licitatorio
que le permitird a la ciudad disponer de un
mobiliario urbano que se ubicara en el espa-
cio publico, y donde se ofrecera los servicios
de ventas a los peatones, generando una red
organizada de ventas en el espacio publico
de 154 médulos.

*  Concesién de Mobiliario Urbano: la Defen-
soria del Espacio Piblico, mediante el con-
trato de concesién con Eucol S.A., realizé la
instalacion de mobiliario urbano, asi: 1.113
paraderos, 3.000 bancasy 3.000 canecas en
los ejes viales mas importantes de la ciudad,
este sistema de concesién asegura dicha in-
fraestructura por 12 afios (mantenimiento y
reposicion) y genera recursos para el Distrito.

REGISTRO Y SANEAMIENTO

El proceso de escrituracién que adelanta la Sub-
direccion de Registro Inmobiliario sobre las zo-

nas de cesion de uso publico aprobadas en los
proyectos urbanisticos y aquellos productos del
proceso de legalizacion de desarrollos de origen
ilegal, permiti6 transferir a la fecha a favor del
Distrito Capital las zonas de cesiéon correspon-
dientes a 332 urbanizaciones.

La principal gestién adelantada desde el Gru-
po de Recepcién de Predios y Topografia en
cuanto al estudio y aprobacién para firma del
Director del Dadep de solicitudes de licencias
de construccién fue en los proyectos de inver-
sién de infraestructura publica de cardcter social
en los sectores de educacion, bienestar social,
accion comunal y salud. A esta gestién se su-
man las solicitudes de licencias de construccion
en otros sectores de la Administracion, en espe-
cial entidades como el IDRD, UAESP. Fondo de
Vigilancia y Seguridad (CAl), Secretaria de Go-
bierno y las edificaciones de culto que fueron
reconocidas en aplicacién del Decreto 555 de
2001. El consolidado de las gestiones realizadas
desde el grupo en el periodo 2004— 2007, es
de 339 solicitudes de licencias de urbanismo o
construccion

Otra herramienta fundamental de las actuacio-
nes de este grupo son las actas, desde las cua-
les se inicia el proceso de Registro Unico de la
Propiedad Inmobiliaria Distrital, RUPI, el cual
se inicia con la identificacion y verificacion de
las diferentes zonas de uso publico producto de
las urbanizaciones y desarrollos legalizados que
quedan plasmadas en las actas de recibo o toma



de posesion elaboradas por el Grupo de Recep-
cién de Predios y Topografia de la Subdireccion
de Registro Inmobiliario. Esta gestion permitié
que al Registro Unico de la Propiedad Inmobi-
liaria, RUPI, se incorporaran bajo parametros
técnicos de confiabilidad en la identificacién
fisica y documental 5'758.363,00 m2 de zonas
de espacio publico urbano en Bogotd (575,83
ha) durante la presente vigencia.

De acuerdo con la politica implementada por la
Subdireccién de Registro Inmobiliario, en cuan-
to a que cada grupo generador de informacion
incrementara su nivel de calidad, se decidi6
una reorganizacion a nivel de la Subdireccién,
creando asi en el mes de abril del afno 2005 el
Grupo de Depuracién de Predios. Su creacién
tendria como intencién la verificaciéon de la in-
formacion técnica, juridica, catastral, georrefe-
renciada, urbanistica, de los 14.332 predios y
urbanizaciones que hacen parte del Sistema de
Informacion de la Defensoria del Espacio Pdbli-
co - Sidep, como también de los que requieren
ser incorporados en el mismo.

CERTIFICACIONES

Desarrollo del estudio técnico de 32.596 pre-
dios, de los cuales 20.694 se certificaron y de
11.902 se emitié concepto por carecer de ele-
mentos técnicos suficientes que respalden la ci-
tada certificacion.

SOLICITUDES DE LICENCIAS

El consolidado de las gestiones realizadas desde
el grupo en el periodo 2004 2007, es de 339
solicitudes de licencias de urbanismo o cons-
truccion.

* OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA

* Programa:
Habitat Administracion Moderna y Hu-
mana

* Programa:
Sistema Distrital de Informacion

ADMINISTRACION Y GESTION INMOBILIARIA

Logros significativos y actividades estratégicas,
territorializacién, identificar la poblacién, deter-
minar el impacto.

* 542 documentos de entrega de normaliza-
cién de tenencia suscritos con las diferentes
entidades del sector publico y particulares
sin animo de lucro:

Nimero de predios con estudio técnicoy ju-
ridico con el fin de recaudar las pruebas ne-
cesarias para iniciar las acciones judiciales
tendientes a la recuperacién de inmuebles
fiscales de propiedad del Distrito Capital.
Para la vigencia entre 2004 y 2007, 37 bie-
nes fiscales con estudio técnico juridico para
iniciar las acciones tendientes a la recupera-
cion de inmuebles fiscales.

La administracién indirecta de todos los in-
muebles fiscales de propiedad del Distrito
Capital — Sector Central, que implica ade-
mds de la vigilancia sobre el uso y adecua-
da utilizacion por parte de las entidades del
Sector Central o Descentralizado del Distrito
Capital o la nacién o con personas Juridicas
de derecho privado que los tienen bajo su
tenencia, el pago de los impuestos y la con-
tribucién de valorizacién, por ser estas obli-
gaciones inherentes al duefio del inmueble;
1.587 bienes fiscales y de uso publico son
administrados directa e indirectamente por
el Dadep.

Verificar el estado fisico de los inmuebles de
propiedad del Distrito Capital.
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Verificacién del estado fisico de los inmuebles de propiedad del Distrito Capital

Verificacion del estado fisico de los inmuebles de propiedad del Distrito
Capital

2004

2005

2006

2007

234

860

879

1400

*

Realizar seguimiento a contratos de arrendamientos.

Numero de bienes fiscales

Entregados en arrendamiento

2004

2005

2006

2007

50

47

38

37




A partir de la estrategia incluida en el Plan de
Desarrollo “Bogota sin Indiferencia. Un com-
promiso social contra la pobreza y la exclusién”
antes sefalada, el Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Pablico establecio
unas lineas de accién que contemplaron la es-
tructuracién de mecanismos efectivos para la
sostenibilidad, defensa y pertenencia del espa-
cio puablico, que le permitieron a la comunidad
el uso y el disfrute sostenible de su territorio,
aumentando su capacidad para administrar y
mantener el espacio publico de la ciudad.

Las principales lineas de accién fueron:

* El saneamiento y el registro del espacio
publico

La ciudad se vio en la necesidad de generar es-
pacios plblicos mediante cesiones obligatorias
en los procesos de urbanizacion. Para tal efecto
el Distrito demostré tener la capacidad de re-
cibir, incorporar, administrar y controlar estas
zonas y garantizar su destinacién a servicios ur-
banos colectivos y permiti6 la construcciéon de
parques y equipamientos comunales. Esta acti-
vidad fue un desafio que demandé sistemas de
informacién, saneamiento, registro e inventario
del patrimonio de zonas de uso puiblico de la
ciudad.

* La defensa participativa del espacio puablico
Se presentaron muchos logros en materia de

recuperaciéon de espacio publico que deben
continuar, pero sobre todo a partir del cambio

de comportamiento y control social. Si bien los
ciudadanos han iniciado un proceso de conoci-
miento y respeto del espacio publico, ain falta
mayor conciencia ciudadana y responsabilidad
social. Para esto el Distrito utilizé diversos me-
canismos que permitieron racionalizar los cos-
tos operativos y policivos que demandaban el
castigo a los infractores. Para ello se ha brinda-
do el apoyo a la ciudadania y los medios, que
cada vez participan mds como actores activos
que exigen el respeto al espacio ptblico de su
ciudad.

* La sostenibilidad territorial del espacio pu-
blico

La ciudad no solamente debi6é defender el es-
pacio publico de los invasores, también se vio
abocado a pensar y desarrollar mecanismos
para mantener y administrar el espacio pabli-
co ya construido y recuperado. Esto fue una
prioridad de la Administracién, que tuvo como
politica asegurar los costos de sostenimiento de
las inversiones publicas, a través de esquemas
que combinaron sistemas de gerencia con me-
canismos de gestion y participacién privada vy
comunitaria.

* La cultura ciudadana del espacio publico

El espacio ptblico tiene connotaciones juridicas,
politicas y sociolégicas, y su conformacion, uso,
mejoramiento y respeto reflejan los niveles de
solidaridad, tolerancia, funcionalidad vy eficien-
cia de la sociedad y el gobierno que lo habitan.
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La construccion, promocion, aceptacion, acata-
miento y control de normas en el espacio pu-
blico, trascendié los beneficios que esta activi-
dad genera en el sistema de espacio publico de
la ciudad y en la capacidad institucional para
preservarlo. De hecho el cambio de comporta-
miento generd efectos en la convivencia, el me-
dio ambiente y la seguridad de toda la ciudad.

El Departamento Administrativo de la Defenso-
rfa del Espacio Publico manejé, entre otras, la
responsabilidad de “Contribuir al mejoramiento

de la calidad de vida de Bogota, por medio de
una eficaz defensa del espacio publico. Se en-
cargb ademas de la administracion del patrimo-
nio inmobiliario de la ciudad y de la construc-
ci6n de una nueva cultura del espacio publico,
la cual garantizé su uso y disfrute colectivo y
estimuld la participacion comunitaria”.

En términos gruesos, los compromisos del Da-
dep en el marco del Plan de Desarrollo se cum-
plieron de la siguiente manera:

§ DRA 9 B RRIC
'PD: Bogota Sin Indiferencia 2004 2005 2006 Sep-2007
Prog. Ejec. Prog. | Ejec. Prog. Ejec. Prog. Ejec.
Eje 02 - Urbano

Regional $2.095 | $1.912

$3.050 | $3.045 | $8.656 | $3.074 | $9.721 | $8.353

Programa 11 - Habitat
desde los barrios $2.095 | $1.912
y la UPZ

$3.050 | $3.045 | $8.656 | $3.074 | $9.721 | $8.353

214 - Modernizacién y adecuacion de la Admi-
nistracion Distrital. Adecuar la estructura de la
Administracién para responder a las necesida-
des y los retos de la ciudad.

PD: Bogota Sin Indiferencia

Millones de Pesos $

216 - Modernizacién y adecuaciéon de la Admi-
nistracién Distrital. Fortalecer la capacidad ope-
rativa de las Entidades y organismos distritales

Sep-2007

Prog. | Ejec. Prog. Ejec. Prog. Ejec. Prog. Ejec.
Eje 04 - Objetivo de
la Gestién Publica | $1.706 | $1.700 | $1.351 | $1.341 | $1.924 | $1.905 | $3.232 | $1.258
Humana

Programa 30 -
Administracion
Moderna y
Humana

$1.090 | $1.086

$1.100 | $1.341 | $1.435 | $1.419 | $2.167 $827

234-Consolidar el Sistema Distrital de Informacién. Fortalecimiento del Sistema Distrital de Infor-

macion.

PD: Bogota Sin Indiferencia 2004

2005 2006 Sep-2007

Prog. Ejec.

Prog. Ejec. Prog. | Ejec. Prog. Ejec.

Eje 04 -

Objetivo de
la Gestion $1.706 | $1.700
Publica
Humana

$1.351 | $1.341 | $1.924 | $1.905 | $3.232 | $1.258

Programa 35 -
Sistema
Distrital de
Informacion

$616 $614

$252 $242 $489 $486 | $1.066 | S 431




OBSERVANCIA AL PLAN MAESTRO DEL ES-
PACIO PUBLICO

Complementario a la gestién ya referenciada,
amerita senalamiento el marco de los compro-
misos asumidos a los fines de materializar en el
contexto de realidad social las politicas publi-
cas y las estrategias de gestién cualificadoras del
Plan Maestro del Espacio Publico, conducentes
a definir y establecer los elementos necesarios
para regular el espacio publico de la ciudad
como un hacer estratégico y de planeamien-
to a largo plazo, destinado a regular y ordenar
los usos del suelo a partir de la proteccién vy el
fundamento constitucional. Por tanto, el Plan
Maestro del Espacio Publico habra de entender-
se como una categoria politica y de gestion de
la Administracion, en cuanto regula y contiene
claramente la posibilidad de ser un activo en
términos de rendimientos econémicos y socia-
les, sin que por ello decline a su condicién de
derecho de la comunidad y a la calidad de sus
usos y aprovechamiento, donde la accesibilidad
debe obrar como una expresién de convivencia
y desarrollo social.

ZONAS DE TRANSICION DE APROVECHA-
MIENTOS AUTORIZADOS

Resulta evidente la gestion de orden técnico—ju-
ridico de la Defensoria del Espacio Pdblico en
relacién con las alternativas a que dan lugar las
zonas de transicién de aprovechamientos auto-
rizados desde la preceptiva del Decreto Distrital
419 de 2006, basicamente en lo que comporta

la adopcién y actualizacién del inventario de ta-
les zonas y su tarea de pedagogia, de acompa-
flamiento y asesoramiento en esta materia a las
autoridades locales.

MODULARES DE VENTA

Otro tanto cabe agregar de lo relacionado con
los modulares de ventas como presupuesto para
el desarrollo de las diferentes modalidades de la
Red Social, donde la Defensoria del Espacio Pu-
blico obra en representacion de Bogota, D.C., a
partir de los estudios y andlisis previos en mate-
ria juridica, financiera y técnica, validos para el
desarrollo de la fase precontractual y contrac-
tual para los contratos de obra y de intervento-
ria, requeridos para la definicién de los disefos,
la construccién, instalacion y mantenimiento de
tales manifestaciones de mobiliario urbano.

USOS TEMPORALES DEL ESPACIO PUBLICO

En lo relacionado con el espacio publico desti-
nado a los usos temporales para dar lugar a los
trabajadores informales en ferias artesanales y
mercados mdviles basicamente, la Defensoria
del Espacio Publico caracteriz6 y actualizé el
inventario a nivel de localidades en las areas de
parques de escala vecinal y de bolsillo suscepti-
bles de uso, con el imperativo de las Juntas Ad-
ministradoras locales de regular esta materia.
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ESPACIOS ANALOGOS

Es de anotar que, igualmente, se ha pronuncia-
do en lo que sera la regulacion sobre los espa-
cios analogos, desde donde tendrd lugar una
nueva alternativa para la venta informal, bien
en predios privados o de cardcter fiscal.

ZONAS ESPECIALES

En garantia a derechos como la movilidad y la
seguridad del ciudadano, tan caros y sensibles
para el derecho a la vida, la Defensoria del Es-
pacio Pablico ha generado una importante asis-
tencia técnico-juridica para que las autoridades
locales determinen las zonas especiales, tal
como se concibié en el Decreto Distrital 098 de

2004, fundamentalmente para que tenga lugar
el uso debido del mobiliario urbano de la ciudad
y complementario del espacio publico, y a su
vez para impedir la venta y consumo de bebidas
alcohélicas y drogas en las dreas circundantes y
adyacentes de los establecimientos escolares de
todo orden y para alertar sobre eventuales actos
terroristas en sedes de las autoridades publicas
y diplomaticas de gobiernos extranjeros y de los
sitios donde se llevan a cabo los espectaculos
publicos fundamentalmente y se prestan ser-
vicios clinicos y hospitalarios. Al efecto ha dis-
puesto el inventario georreferenciado de tales
zonas, tal como de igual manera ha ocurrido
con el mobiliario urbano concesionado para fa-
cilitar la gestion de la autoridad administrativa y
de policia.



Para la Defensorfa del Espacio Pdblico la partici-
pacién ciudadana es una actividad transversal y
complementaria a proyectos de inversién don-
de se adelantan los procesos de defensa partici-
pativa y la sostenibilidad territorial del espacio
plblico, en cada una de las acciones empren-
didas por la entidad se evidencia el aporte en
este tema.

A manera de ejemplo de lo anterior, en las si-
guientes reflexiones se denota que existen acti-
vidades en el interior del Dadep que operativi-
zan el tema de participacion, asi:

Participacion para la

Entregas voluntarias del espacio publico

*  Através de procesos participativos se logran
los objetivos sin recurrir al uso de la fuerza.

* Através de procesos participativos la comuni-
dad se apropia de las zonas de uso publico.

* La comunidad participa activamente en
la administracién, mantenimiento y buen
uso del espacio publico.

Al buscar clasificar las actuaciones del Dadep
en temas de participacion se obtendria lo
siguiente:

ecision e Sostenibilidad del espacio publico
e Entregas voluntarias del espacio publico

Participacion para laj e Sostenibilidad del espacio publico
planeacion ¢ Entregas voluntarias del espacio publico

e Sostenibilidad del espacio publico
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El Plan de Desarrollo Bogota sin indiferencia.
Un compromiso social contra la pobreza y la ex-
clusién, es un llamado a la ciudadania a adop-
tar actitudes decisivas en el quehacer publico
y politico de la ciudad, es una apuesta abierta
y directa a la participacién ciudadana para que
en conjunto, todas y todos, construyamos una
ciudad moderna y humana.

Con lo anterior en mente, y a pesar de que la
Defensoria del Espacio Piblico no dispone de
recursos de destinacién especifica para la par-
ticipacion ciudadana; durante el cuatrienio en
estudio la entidad adelanté actividades que pro-

mueven el desarrollo de esta politica pdblica, lo
cual favorece el cumplimiento de los compro-
misos fijados en el Plan de Desarrollo Bogotd
sin indiferencia. Un compromiso social contra la
pobreza y la exclusién, en especial las relaciona-
das con la participacién ciudadana:

* Querellas para restitucion de bienes de uso
publico

Querellas iniciadas para lograr la restitucion de
bienes de uso publico en las alcaldias locales,
por quejas, denuncias y solicitudes del Dadep:

Localidad 2004 2005 2006 2007 TOTAL
' Usaquén 48 14 16 1 79
Chapinero 6 0 1 0 7
' Santa Fe 41 14 37 1 93
San Cristobal 40 26 18 1 85
Usme 13 7 1 0 27
Tunjuelito 5 10 9 3 15
' Bosa 8 3 3 1 15
Kennedy 49 73 511 264 897
' Fontibon 17 3 0 0 20
| Engativa 26 43 192 275 536
| Suba 101 109 24 4 238
' Barrios Unidos 7 10 7 1 25
Teusaquillo 7 1 18 0 26
' Los Martires 5 6 3 1 15
' Antonio Narino 54 29 6 1 90
| Puente Aranda 55 32 36 104 227
| Candelaria 0 0 3 1 4
. Rafael Uribe 13 2 1 0 16
' Ciudad Bolivar 46 55 126 7 234
' TOTAL 541 437 1.012 665 2.649

* Restituciones voluntarias

El Grupo de Defensa ha participado con la co-
munidad en el desarrollo de los procesos de

restitucion voluntaria, operativos de restitucion
de espacio y bienes de uso publico, jornadas
pedagégicas y de sensibilizacién para la resti-
tucién de los bienes de uso publico y espacio
publico, asf:



Localidad 2004 2005 2006 2007 TOTAL
USAQUEN 32.454.92 12.034.00 10.034.00 11.044.93 | 65.567.85
CHAPINERO 12.716.00 632.50 671.26 5.845.00 19.864.76
SANTA FE 0 0 0 0 0
SAN CRISTOBAL 7.632.89 2.836.00 780.00 0 11.248.89
USME 0 16.640.00 0 0 16.640.00
TUNJUELITO 0 750.00 0 0 750.00
BOSA 1.800.00 2.100.00 0 0 3.900.00
KENNEDY 10.610.00 | 36.647.00 4.962.95 3.593.00 | 55.812.95
FONTIBON 110.00 0 4.800.00 2.256.00 7.166.00
ENGATIVA 1.216.00 13.830.00 9.648.26 0 24.694.26
SUBA 25.014.00 | 40.256.00 | 28.434.31 48.574.24 | 142.278.55
BARRIOS UNIDOS 205.00 7.194.00 2.123.86 1.040.00 | 10.562.86
TEUSAQUILLO 900.00 0 1.471.60 0 2.371.60
LOS MARTIRES 0 0 600.00 0 600.00
ANTONIO NARINO 0 0 375.04 0 375.04
PUENTE ARANDA 0 0 261.00 3.512.85 3.773.85
CANDELARIA 0 0 0 0 0
RAFAEL URIBE 0 2.446.00 0 2.061.00 4.507.00
CIUDAD BOLIVAR 3.162.00 2.504.00 117.00 0 5.783.00

TOTAL MZ | 117.996.81 | 137.869.50 | 65.070.44 74.350.02 | 375.896.61

DIPLOMADOS Y SEMINARIOS DE ESPACIO PUBLICO (ESCUELA DE ESPACIO PUBLICO)

* Numero de servidores pablicos que asistieron al Diplomado de espacio pablico.

Namero de Servidores publicos que
Asistieron Al Diplomado De Espacio Publico

2004 2005 2006

2007(*)

33 120 80

50

(*) Informacion con corte a septiembre de 2007. Falta incluir el Foro de espacio piblico, que se programé para el mes de noviembre.

* Namero de ninas y nifios capacitados en temas de espacio publico.

‘NUmero de nifias y nifios
Capacitados En Temas De Espacio Publico

2004 2005 2006

2007(%)

N.D. 100 2.600

500

{*) Informacién con corte a septiembre de 2007. A diciembre se habran capacitado 4.000 nifos.
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* Cuadernos y cartillas de espacio publico.

Numero de ejemplares impresos de

Cuadernos Y Cartillas De Espacio Publico

2004 2005

2006 2007(**)

N.A. () 600

4.000 1.500

(*) En el 2004 se inicio la diagramacién de los cuadernos de espacio pablico
(**) Informacion con corte a septiembre de 2007.

* Herramientas pedagdgicas

Como elemento de apoyo a los diferentes pro-
gramas y proyectos de la Defensoria del Espacio
Pablico se disefiaron varias piezas pedagdgicas
como afiches, volantes, separadores de libros,

Numero de Piezas de comunicacion

piezas especiales para nifos, calendarios, agen-
das y vallas, entre otras, con las que llegé al ciu-
dadano llevando un mensaje simple pero direc-
to sobre la importancia del espacio pablico.

* Nimero de piezas de comunicacién

2004 2005

2006 2007(*)

5.225 239.300

79.800 40.215

(*) A diciembre se estima haber producido 25.000 piezas mds.

Tan actitud de la entidad frente a este tema es
debida a la concepcién que se tiene sobre la
participacién ciudadana, toda vez que ella re-
presenta la base fundamental mediante la cual
se gestiona el espacio publico de Bogota. Es el
escenario donde se promueven las acciones de
cogestion con la comunidad, en las cuales el

papel de la Administracién Pablica se transfor-
ma de un proveedor de servicios a un creador
de espacios de interaccién, y por otra parte, la
comunidad adquiere la connotacién de partici-
pante activo en los procesos de planeacion, eje-
cucién y control sobre la gestién de la ciudad.



La Defensoria del Espacio Pablico realizé duran-  asignados. El siguiente cuadro muestra el presu-

te los afos 2004-2007 (septiembre) su gestion  puesto asignado al Dadep.
bajo un criterio de optimizacién de los recursos

Asignacién presupuestal
(Miles de millones de pesos corrientes)

2004 2005 2006 |Sep.2007
Total 10,42 9,48 15,80 18,84
Funcionamiento 4,64 5,08 5,22 5,84
Inversion 5,78 4,40 10,58 13,00

El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Espacio Pablico para la vigencia 2008 es:

Proyecto de presupuesto 2008
(Miles de millones de pesos corrientes)

Total 16,47
Funcionamiento 6,30
Inversion 6,90
Reservas 3,27
cinco inversiones mas importantes
Nombre Monto
Administraciéon Inmobiliaria del Distrito Capital 1,17
Saneamiento y Registro del Patrimonio Inmobiliario Distrital 1,15
Conciliacion para entrega y devoluciones voluntarias de 1.02
espacios publicos ’
Fortalecimiento institucional del Dadep para la defensa y 0.79
sostenibilidad de espacios publicos ’
Acuerdos de sostenibilidad y gestion conciliada de espacios 0,61

publicos
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El legado que entrega la Defensoria del Espacio
Puablico a la siguiente administracién se ve re-
presentado en los siguientes aspectos:

* Modelo P.S.G. para la administracion de
riesgos

La Oficina de Control Interno disend, desarrollé
e implementé el Modelo de administracién de
riesgos inherentes a los procesos institucionales
basado en metodologfas de estadistica blanda y
como elemento sobresaliente, que da un mayor
valor agregado, el manejo de triadas ordenadas
por la probabilidad de ocurrencia del riesgos, la
severidad sobre procesos internos instituciona-
les y el grado de exposicion institucional frente
a un siniestro. Este modelo permite definir las
acciones de mitigacion teniendo como susten-
to la eficiencia, eficacia, efectividad, economia,
celeridad y demas principios administrativos.

¢ Modelo visor del sistema de control inter-
no (MVSCI)

La Oficina de Control Interno disefié, desarro-
I6 e implementd el modelo visor del sistema de
control interno, haciendo posible cuantificar en
las tres fases basicas de los procesos las diez va-
riables relevantes, ademas de la sinergia con el
Modelo estandar de control interno. El modelo
tiene como valor agregado la obtencién de los
resultados en tiempo real, este hecho permite
que se tomen acciones de mejoramiento de
manera inmediata haciendo realidad los princi-
pios de eficiencia, eficacia, efectividad, econo-
mia, celeridad y demas principios tutelares de la
Administracién.

* Modelo de evaluacién de la gestion por
dependencias (MEGD)

La Oficina de Control Interno disend, desarro-
[16 e implementd el modelo de evaluacion de
la gestion de las dependencias de la entidad, de
conformidad con lo ordenado en la Ley 909 de
2004. El modelo de evaluacién de la gestién
permite conocer ponderadamente el nivel de
gestion de la dependencia para que el mismo
sirva de criterio a la hora de calificar el desem-
pefio de los servidores plblicos de carrera ad-
ministrativa.

¢ Posesionamieto interinstitucional de la
Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno de la entidad ha
posesionado y apalancado su presencia institu-
cional en los diferentes entes de control, especi-
ficamente en la Veeduria Distrital, donde hace
parte del llamado Grupo de los Seis, conforma-
do por jefes de control interno de las entidades
mas representativas de la Administracién Distri-
tal. Este grupo es el que coordina la actuacion
de las entidades en temas de control y postula
ante el alcalde documentos referentes al control
interno distrital.

Dentro de este tema es necesario resaltar que la
Oficina de Control Interno es lider en la formu-
lacién, desarrollo e implementacion de modelos
de control para los procesos institucionales, de
donde ha transferido modelos para la adminis-
tracién del riesgo, la autoevaluacién y otros te-



mas, a entidades distritales, nacionales e incluso
del nivel educativo superior, las cuales también
solicitan capacitacién en lo relacionado con el
control interno.

o La entidad cuenta con un Sistema Integral
de Control Interno del Dadep compuesto
por: el Modelo Estandar de Control Interno,
MECI 1000:2005, el Sistema de Gestion de
Calidad NTCGP 1000:2004 y el Plan Institu-
cional de Gestion Ambiental, PIGA.

o En el Dadep la labor de planeacion estd po-
sicionada como herramienta gerencial que
articula y orienta las acciones de la entidad
para el logro de los objetivos institucionales.

o Reducir de manera significante el gasto de la
institucion al no adquirir software de propie-
dad (no free)

o Ajustar los disefios de implementacién acor-
de a los requerimientos de los usuarios.

o Hacerle mejoras permanentes al cédigo de
las aplicaciones

o Brindar seguridad a los sistemas de informa-
cion.

o Promover la investigacion en tecnologias de
informacion (TIC) de los sistemas actuales
para posibles mejoras a las aplicaciones.

* Observatorio del Espacio Publico

El Departamento Administrativo de la Defenso-
ria del Espacio Publico ha venido consolidando
a partir de estudios y productos concretos un
Observatorio del Espacio Pdblico, el cual cons-
tituye un sistema viable de observacion de apo-
yo a la gestién y la toma de decision en torno
a los temas de nuestra esencia y competencia:
politicas de ciudad y espacio piblico, ademas
como un espacio de creacién de conocimiento
y generacion de informacion. A la fecha, desde
la Subdireccion de Registro Inmobiliario se han
llevado los siguientes asuntos:

o Andlisis De Legislacion En Derecho Compa-
rado Sobre El Tema De Las Zonas De Cesion
Obligatorias Cratuitas. El objetivo de este
documento fue realizar una aproximacion
normativa del tema de la propiedad inmo-
biliaria piblica, mediante la recopilacion y
analisis de las normas que sobre este tema se
han manejado en algunas ciudades de Co-
lombia como Cali, Medellin y Bucaramanga,
y en otras ciudades del mundo como Buenos
Aires, Sao Paulo, Santiago de Chile, México
D.F, Caracas, Parfs y Madrid, o en las que se
haya desarrollado el tema del saneamiento
juridico y el registro inmobiliario del espacio
publico con avances destacados.

o Tipificacién De Las Formas De Ocupacion
llegal De Los Antejardines En Bogota D.C. Los
antejardines en Bogota son obijeto a diario de
ocupaciones ilegales que en su gran mayoria
pasan inadvertidas por las autoridades locales
y distritales, asi como para la ciudadania en
general. Existe desconocimiento en la gran
mayoria de los pobladores de la capital sobre
lo que constituyen los antejardines, el papel
que cumplen tanto al interior de la vivienda,
como en su entorno inmediato.

Existe el convencimiento muy arraigado en la
poblacién de que los antejardines, por estar en
predios privados, son espacios sobre los cuales
los propietarios pueden hacer los cambios que
ellos consideren hacer, porque en su gran ma-
yorfa desconocen que estos espacios arquitecto-
nicos hacen parte del espacio publico de la ciu-
dad. Sobre las dreas que constituyen los antejar-
dines recae una afectacién de espacio publico,
afectacion que limita el uso de la misma.

Es asi que el articulo 270 del Decreto 190 de
2004, Plan de Ordenamiento Territorial, sin des-
conocer la regulacién establecida en el Codigo
de Policia de Bogota D.C., establece las normas
aplicables a los antejardines, entre las cuales te-
nemos que:

o No se permite el estacionamiento de vehi-
culos en antejardin (Disposicién igualmen-
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te contenida en el Cédigo Nacional de
Transito).

0 Los antejardines en 4reas residenciales de-
berdn ser empradizados y arborizados, ex-
ceptuando las zonas para ingreso peatonal y
vehicular.

o Los antejardines no se pueden cubrir ni
construir.

o No se permiten escaleras ni rampas en los
antejardines.

o No se permite el cerramiento de antejardines
en zonas con uso comercial y de servicios.

o En dreas residenciales se permitird el ce-
rramiento de antejardines, cuando asi lo
establezca la respectiva ficha normativa y
se cumpla como minimo con las siguientes
condiciones:

- 90% de transparencia.

- 1.60 metros de altura maxima, con un posi-
ble zécalo hasta de 0.40 metros.

Al ser los antejardines considerados como espa-
cio piblico, y teniendo en cuenta que es fun-
cién del Departamento Administrativo de la De-
fensoria del Espacio Pablico “la defensa, inspec-
cion, vigilancia, regulacién y control del espacio
publico del Distrito Capital”, corresponde a esta
entidad evaluar el estado de los antejardines en
Bogotd y presentar alternativas que busquen su
defensa y regulacion.

Por tal razén se estableci6 la necesidad de con-
tratar la elaboracion de una investigacién que
nos determine de acuerdo con una muestra
confiable, cudl es el estado actual de las dreas
de antejardin en la ciudad como elemento
constitutivo de espacio pablico, para definir ac-
ciones tendientes a conservarlas, protegerlas o
recuperarlas, segiin sea el caso. Para el efecto se

suscribié con la firma Desarrollo a Escala Huma-
na Ltda., el Contrato No. 108, de marzo 30 de
2007, cuyo plazo de ejecucién vence el 16 de
noviembre de 2007.

Como productos de este contrato se tendran,
entre otros:

o Diagnéstico de campo, que deberd conte-
ner un andlisis demostrativo, presentando
la descripcion y conclusiones con relacién
al estado actual de las dreas de antejardin
que permita identificar la tipificacion de las
formas de ocupacién ilegal de las 4reas de
antejardin en Bogotd, D.C., con relacién al
estado en que deberfan estar de acuerdo
con la norma urbanistica, como también un
analisis que cuantificard de manera aproxi-
mada los impactos ambientales que genera
para cada localidad objeto del diagnéstico la
eliminacién de las dreas que representan los
antejardines.

o Larecopilacion, clasificacién y analisis de las
normas nacionales y distritales que regulan
las dreas de antejardin en Bogota, D.C. a
partir del Acuerdo 65 de 1967 hasta el afo
2007.

o Un documento que contenga las recomen-
daciones, politicas, estrategias, programas,
proyectos y acciones conducentes que de-
bera adelantar la Administracién Distrital
tendientes a preservar o generar el espacio
publico en la ciudad que se ha visto afec-
tado por las ocupaciones indebidas de las
areas de antejardin.

* MESA DE TRABAJO PARA EL MANEJO DE
LOS SUELOS DE PROTECCION POR RIES-
GO. De conformidad con lo establecido en
el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, en
concordancia con el articulo 146 del Decre-
to 190 de 2004, el suelo de proteccién estd
constituido por las zonas y dreas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las cla-



sificaciones de suelo, que por sus caracterfs-
ticas geograéficas, paisajisticas o ambientales,
o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacion de infraestructu-
ras para la provisién de servicios publicos
domiciliarios o de las dreas de amenazas y
riesgo no mitigable para la localizacién de
asentamientos humanos, tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse.

El suelo de proteccién por riesgo hace parte del
suelo de protecciéon de la ciudad, de acuerdo
con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bo-
gotd, y esta conformado por los predios en alto
riesgo no mitigable y por algunas zonas de alta
amenaza, es decir, aquellas para las cuales se ha
declarado esta restriccion.

La Administracién Distrital ha instalado una mesa
de trabajo interinstitucional: Secretarfa Distrital
de Ambiente, Secretaria Distrital de Planeacidn,
Secretaria Distrital de Habitat, Secretaria Distri-
tal de Hacienda, Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Pablico entre otras,
con el propésito de definir una estrategia que
contribuya a recuperar, rehabilitar y realizar un
manejo adecuado de estos suelos.

En la actualidad estos predios, después de que
son intervenidos por el Distrito Capital (proceso
de reasentamiento), son objeto de nueva ocu-
pacién, generando riesgo para la vida de los
nuevos ocupantes, problemas ambientales e in-
seguridad, entre otros.

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico - DADEP
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La Administracion Distrital mediante la reforma
administrativa, da un paso hacia una ciudad
mas participativa con la transformacién del De-
partamento Administrativo de Accién Comunal
en el Instituto Distrital de Participacién y Accion
Comunal como establecimiento publico con
personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, para consolidar institu-
cionalidad que respalde, coordine y articule los
procesos de construccion de ciudad de forma
organizada, participativa e incluyente.

Es asi como se integré el Sector Gobierno, Segu-
ridad y Convivencia, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Gobierno (SDC), el Departamen-
to Administrativo de la Defensoria del Espacio
Piblico (DADEP), que presta soporte técnico
al sector, la unidad administrativa especial del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, y por
tres entidades adscritas: el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal (establecimien-
to publico), el Fondo de Prevencién y Atencién
de Emergencias (Fopae), (establecimiento pabli-
co), y el Fondo de Vigilancia y Seguridad (FVS)
(establecimiento puablico).

El ahora instituto amplia su campo de accion y
se ve fortalecido con una nueva estructura ad-
ministrativa que vincula una mirada poblacional
respondiendo a las solicitudes de la misma ciu-
dadanfa. De esta forma deja su timida atencién

a unas pocas para atender la totalidad de organi-
zaciones sociales del Distrito Capital y adquiere
la responsabilidad de “garantizar el derecho a la
participacion ciudadana y propiciar el fortaleci-
miento de las organizaciones sociales, atendien-
do las politicas, planes y programas que se defi-
nan en estas materias, y fomentando la cultura
democritica, el conocimiento y la apropiacién
de los mecanismos de participacion ciudadana
y comunitaria”.

Esta entidad asume un papel protagénico en el
disefo, formulacién y dinamizaciéon de nuevos
mecanismos y formas de participacién a través
del apoyo a organizaciones sociales, la articula-
cién local y sectorial de procesos participativos,
acompanamiento en la formulacién y ejecucion
de politicas publicas, y el reforzamiento de ac-
ciones tendientes al fortalecimiento de las orga-
nizaciones comunales.

Las nuevas funciones se describen a continuacién:

a. Fomentar la cultura democrética y el cono-
cimiento y apropiacién de los mecanismos
de participacion ciudadana y comunitaria.

b. Disenar y gestionar estrategias e instrumen-
tos que concreten las politicas en materia
de participacién y organizacién de la ciu-
dadania.

Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
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C.

Disefar y promover la estrategia que garan-
tice la informacion suficiente para una efec-
tiva participacion ciudadana.

Formular, orientar y coordinar politicas
para el desarrollo de las juntas de accién
comunal en sus organismos de primer y
segundo grados, como expresion social
organizada, auténoma y solidaria de la so-
ciedad civil.

Ejercer y fortalecer el proceso de inspeccién,
control y vigilancia sobre las organizaciones
comunales de primero y segundo grados y
sobre las fundaciones o corporaciones re-
lacionadas con las comunidades indigenas
cuyo domicilio sea Bogota, en concordancia
con la normativa vigente, en particular con
laLey 743 de 2002 o la norma que la modi-
fique o sustituya.

Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar pla-
nes, programas y proyectos para la promo-
cién de la participacion ciudadana, el inte-
rés asociativo y la organizacién comunitaria
en el Distrito, en el marco del Sistema de
Participacion Distrital.

Disefiar y construir metodologfas y tecnolo-
gias que permitan a las comunidades organi-
zadas planear, ejecutar, controlar y sostener
obras de interés comunitarias y transferirlas
a las demds entidades del Distrito Capital y a
las localidades.

Fomentar procesos asociativos en las organi-
zaciones sociales y comunitarias con instru-
mentos de desarrollo econémico y social del
Distrito Capital.

Liderar, orientar y coordinar los procesos de
participaciéon de los grupos poblacionales
desde la perspectiva etaria, haciendo énfasis
en la juventud.

Liderar, orientar y coordinar los procesos de
participacion de los grupos poblacionales
desde la perspectiva étnica.

k. Liderar, orientar y coordinar los procesos
de participacion de los grupos poblacio-
nales desde la perspectiva de equidad de
género.

| Ejecutar obras de interés comunitario.

La nueva estructura del instituto recoge las
funciones asignadas en el Acuerdo 257 y bus-
ca atender de manera especifica la poblaciéon
objetivo del IDPAC: a las juntas de accién co-
munal, Asojuntas, y juntas de vivienda comu-
nitaria, a través de la Subdireccion de Asuntos
Comunales y la Oficina Asesora Juridica; a las
diferentes poblaciones que habitan en Bogota
como indigenas, afrobogotanos, rom vy raizal,
en la Gerencia de Etnias; a las mujeres y pobla-
cién LGTB, en la Gerencia de Mujer y Géne-
ros; a los jovenes, en la Gerencia de Juventud.

Asi mismo, el compromiso de escuchar y con-
vocar a los habitantes de la capital desde su
espacio, su organizacion, su problematica, su
cuadra o su tema de interés para construir una
ciudad sin indiferencia, incluyente, diversa y
participativa, se cumple no solo desde la aten-
cién a estas organizaciones sociales y comuna-
les por medio de la Subdireccion de Fortaleci-
miento de la Organizacién Social y sus geren-
cias sefaladas arriba, sino que su preparacion
y cualificacién técnica, social y organizativa
busca cumplirse a través de la Subdireccidn
de Promocién de la Participacion. La Gerencia
de Escuela de Participacion forma a los ciuda-
danos y ciudadanas, lideres y lideresas; la de
Instancias y Mecanismos de Participacion en lo
local acompana a los actores sociales presentes
en el territorio para potenciar su nivel de inci-
dencia en las decisiones de interés publico y
en presupuestos locales y distrital, y la de Pro-
yectos promueve y ejecuta proyectos sociales
de cardcter comunitario con la participacién
activa de las comunidades que se integran para
tal fin.

La nueva estructura quedé determinada segin
Acuerdo 002 de enero de 2007, asi:
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“lLa participaciéon ciudadana busca la cons-
truccion concertada de una ciudad mas justa
con una visién compartida de futuro cuyo
objetivo es el desarrollo”, y es claro que para
el logro de este objetivo es necesario estable-
cer propdsitos comunes de forma que sean
orientadores y permitan articular las accio-
nes planeadas con las ejecutadas, siempre
en busqueda de “la equidad e inclusién so-
cial para todos los habitantes de la ciudad.”
En este marco el plan estratégico institucio-
nal refleja la politica directiva y corporativa
para cumplir y desarrollar nuestra misién y
vision.

MISION

“Promover y generar espacios y procesos sos-
tenibles de participaciéon de los ciudadanos 'y
ciudadanas de las organizaciones sociales del
Distrito Capital, fortaleciéndolos para garan-
tizar el derecho a la participacién ciudadana
con instrumentos, metodologias, tecnologias
y estrategias que les permitan incidir en las
decisiones que los afectan a través de la con-
certacién de sus aspiraciones con los inicia-
tivas de las entidades distritales, en el marco
del Estado Social de Derecho”.

VISION
“Ser la entidad reconocida por su competen-

cia, creatividad e innovacién, en el diseno
e implementacion de procesos de participa-

"Luis Eduardo Garzén, marzo 18 de 2004.

cién, para cualificar a los ciudadanos y forta-
lecer organizacion social, en el ejercicio de la
ciudadanfa activa”.

ESTRATEGIA NO. 1: FORTALECIMIENTO DE
LOS PROCESOS DE PARTICIPACION Y OR-
GANIZACION SOCIAL

Lineas de trabajo:

o Desarrollar procesos de planeacién partici-
pativa y fortalecimiento de instancias de par-
ticipacion.

0 Apoyo en la construccién de politicas pabli-
cas y en la definicién de planes de desarrollo
local.

o Disefio e Implementacién de estrategias de
articulacion de los actores de participacion a
nivel distrital.

o Cualificacién de los ciudadanos y ciudada-
nas para el ejercicio de deberes y derechos
ciudadanos y del liderazgo comunitario.

o Disefio y promocién de la estrategia que
garantice la informacién suficiente para una
efectiva participacién ciudadana.

o Fortalecimiento de las organizaciones socia-
les y promocién de la creacién de redes.

o Apoyo en la formulacién y ejecucién de pro-
yectos comunitarios.
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Formulacién participativa de politicas pabli-
cas; ejemplo de ello son la Politica Pdblica
de Mujer y Géneros vy el Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género en
el D.C. 2004-2016, cuyo objeto es avanzar en
el reconocimiento, garantia y restituciéon de los
derechos humanos de las mujeres; la politica
publica de discapacidad con un enfoque en de-
rechos humanos, que permite la equiparacion
de oportunidades para el desarrollo integral de
las personas con discapacidad y sus familias;
la politica publica para las personas lesbianas,
gays, bisexuales y transgeneristas (LGBT); el
Plan de Acciones Afirmativas para la Poblacion
Afrodescendiente de Bogotd, la Politica Pablica
de Juventud, la formulacion de la Politica Pud-
blica Indigena entre otras. Durante el proceso
de construccién o formulacién de estas politi-
cas se logro la participacion y el compromiso de
los actores sociales e institucionales en la cons-
truccién de las mismas, posicionando de esta
manera los procesos de construccion de dichas
politicas en la ciudad.

La participacion activa de la ciudadania, en
donde se permitieron la consulta, las opiniones
y el reconocimiento de las necesidades de los
diversos sectores y actores de la sociedad, ha

permitido el desarrollo de procesos de cualifi-
cacion vy fortalecimiento de las organizaciones
sociales, de su capacidad de interlocucién po-
Iitica y el pleno ejercicio de su ciudadanfa. Asi
mismo, ha generado un sentido de pertenencia
y de corresponsabilidad frente a la implementa-
cién, el seguimiento y la evaluacion de los pla-
nes de accién de estas politicas.

Igualmente importante es la Politica Pablica de
Participacién como marco general para el ejer-
cicio del derecho a la participaciéon en asuntos
publicos y para incidir en todos los momentos
del ciclo de gestion de la politica que se instru-
mentaliza a través de la creacién y puesta en
marcha del Sistema Distrital de Participacion
(Decreto 448 del 28 de septiembre de 2007).
De esta forma se logré la institucionalizacién de
la Escuela Distrital de Participacién y Gestion
Social, que ya ha cualificado y capacitado a mas
de 11.500 ciudadanos en participaciéon social
y ciudadanfa, procesos de democratizaciéon y
mecanismos, brindando herramientas para in-
cidir en las decisiones publicas; desarrollo del
componente de investigacién dirigido a impul-
sar procesos de generacién de conocimiento a
partir de una reflexién sobre las practicas rela-
cionadas con la realidad social y la accién de
las organizaciones, y la conformacién y puesta
en funcionamiento de la Comisién Intersectorial
de Participacion.

Dentro de este mismo marco de politica estd la
planeacién participativa desde la realizacion de
los encuentros ciudadanos, en donde se vincu-
laron 55.841 ciudadanos, y el primer ejercicio
de priorizacién de la inversién de los programas
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del eje social, que se llevé a cabo en el 2006
y que conllevé la realizaciéon de asambleas por
UPZ, la concertacién de prioridades locales y
la concertacién entre delgados y alcaldesas lo-
cales, en los cuales se vincularon activamente
7.777 ciudadanos.

Por dltimo, unas organizaciones comunales con
menores niveles de conflictividad y con ejem-
plos a seguir como la JAC del barrio Caracoli,
con estatutos actualizados, y con un permanen-
te proceso de asesorfa y acompanamiento en el
territorio para el logro de su objetivo como base
del desarrollo comunitario.

Esta administracion continia con el trabajo ya
iniciado en el aflo 2004, de esta manera, se ade-
lantaron convocatorias que recogieron 1.254
iniciativas de las comunidades de 733 barrios
que surtieron un proceso de viabilizacién y
factibilidad en donde se presentaban proyec-
tos como alamedas, vias peatonales, escaleras,
senderos, parques, plazoletas y fachadas. En la
actualidad se han logrado 184: 116 fachadas,
28 vias peatonales, 14 parques, 2 zonas verdes,
3 senderos peatonales, 1 cancha, 4 plazoletas,
4 alamedas, 3 escaleras, adecuacion de 1 con-
sultorio, 1 zona de deporte extremo y 2 adecua-
ciones de salén comunal. Con estos procesos se
ha logrado la generacion de 1.104 empleos.

Destacando el proceso de participacién y orga-
nizacion comunitaria, es importante mencionar
que estos proyectos han sido ejecutados en un

90% por juntas de accién comunal y que ade-
mas de su fortalecimiento han adquirido capa-
cidades y desarrollado nuevas habilidades en su
gestion interna y externa.

El instituto adelant6 acciones en las que no solo
se brind6 asesoria y acompanamiento sino que
establecié herramientas para que se vincularan
en los procesos de planeacién, seguimiento y
ejecucion de proyectos comunitarios. Muchas
han sido las acciones de visibilizaciéon de las
poblaciones de personas en condicién de dis-
capacidad, jovenes, mujeres, poblacién LCBT,
propiedad horizontal, afrocolombianos, indi-
genas y room. De estas se pueden destacar la
realizacién del primer Encuentro de pueblos
indigenas, el acompanamiento en el Mes de la
Discapacidad, el Dia de la afrocolombianidad,
los festivales distritales de juventud, los semina-
rios internacionales LGBT, los conversatorios de
mujeres, entre otros.

El instituto propendi6 por el fortalecimiento de
los medios de comunicacién comunitaria que
permitieran a la comunidad no solo tener la in-
formacién de forma oportuna y clara para que
se vinculara en los procesos distritales sino que



ademds fue una puerta de visibilizacion de aque-
llas experiencias exitosas y que merecen ser re-
conocidas para posteriormente ser replicadas por
otras comunidades. Asi, se logré la consolidacion
no solo de una estrategia sino de un canal de in-
terlocucion con la Administracién Distrital.

En este proceso se formaron 1.525 ciudadanos
en estrategias comunicativas y se apoyaron los
medios alternativos de comunicaciéon que se
vincularon en una gran red de comunicacion
local.
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El instituto ha estado comprometido con los ob-
jetivos del milenio en la lucha por la equidad
de género y el posicionamiento de la mujer, en
la ejecucion de acciones para la sostenibilidad
ambiental y el fomento de una asociaciéon mun-
dial para el desarrollo a través de estrategias que
vinculan a los jévenes que les permita que se
apropien no solo de las nuevas tecnologias sino
de la formacién para que sean los protagonistas
del manana.

Uno de los proyectos bandera de esta admi-
nistracién ha sido la Ejecucién de Obras con
Participacién Ciudadana, en la que mediante
una metodologia de vinculacién directa de la
comunidad se realizan obras como alamedas,
escaleras, vias peatonales, senderos, parques,
entre otros; ha estado coordinado con la regla-
mentacién del Plan de Ordenamiento Territorial
en el cumplimiento de las politicas de uso, ocu-
pacion y desarrollo de la ciudad.

A continuacién se describen las acciones que
contribuyeron al cumplimiento del Plan de De-
sarrollo Distrital:

PROGRAMA:
CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA LA
GENERACION DE INGRESOS Y EMPLEO

PROYECTO ASOCIADO:
0324 - POLITECNICOS COMUNITARIOS Y
ACCIONES EMPRESARIALES SOLIDARIAS.

Con el fin de aportar estrategias y programas
para enfrentar la situacién de pobreza, el ins-
tituto promovié el trabajo y la generacion de
ingresos mediante la f%ormacién para el tra-
bajo y el apoyo a iniciativas productivas, de tal
forma que se desarrollaron nuevos talentos y
capacidades de las personas en oficios como:
sistemas, confeccién, agroecologia, jardineria,
gastronomia, artesanias, logistica, bordados,



madera, cuero, plateria, conservacion de ali-
mentos, etc., donde se vincularon j6venes,

mujeres, personas en condicion de discapaci-
dad, afrobogotanos, entre otros.

Compromiso Plan de
Desarrollo

Indicador | Magnitud

Avance - Total %

2004- | Avance
2004 | 2005 | 2006 2006

Formacion de 160.000
hombres y mujeres en
condiciones de pobreza
o vulnerabilidad en
educacion basica,
competencias para el
trabajo, asociatividad y
ciudadania.

No. de

formadas

Personas 7.000° | 854° |2.087%|2.543 | 5.484 | 78.34

Corte: Diciembre 2006, ya que por la reforma administrativa esta competencia fue trasladada al IPES.

Fueron muchas las personas vinculadas en estos pro-
cesos de formacién de caracter productivo en don-
de se beneficiaron 5.484 personas que aprendieron
un oficio como oportunidad para la generacién de
ingresos. Procesos que ademas les brindé una for-
macién integral en competencias ciudadanas y la-
borales, estimulo a la comercializacién y formacién
empresarial y asociativa, con miras a la consolida-
cién de un modelo de educacion laboral distrital.

Formacién que no dejé de lado las personas en
condicién de discapacidad sino que, por el con-
trario, las vinculé en oficios como panaderia,
screen, pedreria, arte ruso, y productos de aseo
personal, brindados especialmente para ellos y
sus cuidadores. Igualmente, se adelanté forma-
cion en cuero, bordados y plateria.

Experiencias importantes se tuvo con la obten-
cion de 15 sellos de calidad que en convenio
con artesanias de Colombia y el Icontec se en-
tregaron a 15 unidades productivas de artesa-
nos que fueron seleccionados entre 500 que se
formaron en artesanias. Estos sellos de calidad
son una certificacién de caracter permanente,
otorgada a productos artesanales elaborados
a mano, con ajuste a parametros de calidad
y tradicion que permiten diferenciarlos de los
productos elaborados industrialmente, y reco-
nocer su valor como expresién de identidad y
cultura. Los sellos fueron para oficios de: traba-
jo en cobre y bronce, enchape en tamo, talla
en madera, joyerfa, crochet, tejido de punto y
metalisteria.

La poblacién joven de Bogota también se vincu-
|6 en procesos de formacién mediante la meto-
dologfa de aulas digitales en informatica, disefo
grafico y programacion de software o aplicativos
sistematizados, en donde se vincularon mas de
3.500 jévenes en diferentes ciclos realizados; asf
como en procesos de estimulo a los de comer-
cializacién para jovenes de Kennedy, donde se
integraron mas de 80 jovenes emprendedores.

2 Esta meta fue replanteada de 4.900 a 7.000 considerando que a través de los convenios de cooperacion se logré la
vinculacién de un mayor ndmero de personas en los procesos de formacién.
’ Durante la vigencia se logré la formacién de 533 personas, pero quedaron en proceso 321, que se graduaron en la vigen

cia 2005,

* Durante la vigencia se logré la formacién de 1,786 personas, quedando en proceso 301, que culminaron en la vigencia 2006.
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| | Aulas

BIGITaLES

Ao UBICACIN AULAS (NGITALES COMUMITARLAS - BOBOTA 0.C.

No podian faltar los procesos rurales en los que
la agroecologfa se llevé el primer lugar y que se
destiné a localidades como Usme y Sumapaz
en temas como compostaje, residuos sélidos y
agricultura organica, que vinculé a mas de 100
campesinos.

Otro de los procesos importantes fue el de
gastronomia, con el fin de incrementar las po-
tencialidades en cuanto al mejoramiento y
cualificacién de la produccion de alimentos tra-
dicionales, incrementando sus niveles de pro-
ductividad y competitividad, en el que se logré
la impresién de 500 recetarios de Bocaditos tra-
dicionales.

Por dltimo, es preciso destacar el trabajo ade-
lantado para la formacién de 100 integrantes
de la cadena textil-confeccion en las siguientes
categorias: ropa formal, informal, deportiva,
bluyin, infantil, blusas, faldas y tejido en telar.
Durante el semestre se trabajé en la coleccién
de cada grupo con aproximadamente ocho
atuendos por grupo, pulieron y ajustaron cada
atuendo para su presentacién y su incursion en
el gran evento del Circulo de la Moda, que tuvo
lugar el 31 de mayo 1y 2 de junio de 2007;
adicionalmente se crearon 22 redes con un total
de 231 empresas asociadas, lo que ha genera-
do 1.135 empleos y una producciéon de 161 mil
400 prendas terminadas al mes. De mantenerse
esta tendencia en los préximos dos afos se es-
tardn generando 420 empleos adicionales y la
produccién ascenderd a 264 mil 225 unidades
al mes. En cuanto a la preparacién de la materia
prima, hay 287 empresas de insumos, 297 de
tejidos y 5.958 de confeccién. Ademas existen
1.381 empresas que comercian al por mayor
productos terminados y 6.219 lo hacen al por
menor.

Indicador | Magnitud Avance Total %
Compromiso Plan de 2004 | 2005 12006 2004- | Avance
Desarrollo 2006
Vincular a 23.000 hombres y | No. de
mujeres pobres a unidades 660 10 169 468 647 98
oportunidades para productivas
generacion de ingresos. apoyadas

Corte: Diciembre 2006, ya que por la reforma administrativa esta competencia fue trasladada al IPES.



Asi mismo, se adelantaron procesos para brindar
una formacién integral en asociatividad, empre-
sarialidad, formacion en el oficio y apoyo en los
procesos de comercializacién para las iniciativas
productivas como una oportunidad de genera-
cién de ingresos y empleo. De esta forma, se lo-
gré la realizacion de la primera y segunda Ferias

Vale mencionar que, derivado de un convenio
que se suscribié con el Instituto de los Misio-
neros de la Divina Redencién para formar a
personas con discapacidad, se constituyeron
cinco asociaciones en dreas de panaderia,
arte ruso y productos de aseo, a quienes se les
entregd un capital semilla de $500.000 por
integrante, representados en insumos o herra-
mientas.

lgualmente, mediante la Fundacién Fondo de
Desarrollo Empresarial se logré el fortaleci-
miento empresarial a un grupo de personas
cabeza de familia de la localidad de Suba, in-
tegrado por veinte mujeres y un hombre, pro-
ducto del cual se creé la Cooperativa Covali
con énfasis en la produccién de alimentos de
soya. La fundacién, a través del Club Rotato-
rio donara una maquina para la produccién.

de Productividad durante los anos 2005 y 2006
respectivamente, realizadas en el marco de la
Feria de las Colonias, donde Bogota por prime-
ra vez tuvo el pabellén “Hecho en Bogota”, en
donde se vincularon un total de 443 iniciativas
de jovenes, mujeres cabeza de familia, personas
con discapacidad, grupos étnicos, entre otros.

De otra parte, y considerando la competencia
directa que se tienen con las juntas de accion
comunal, se adelantaron procesos que vincula-
ron a las comisiones empresariales en formacién
asociativa, economia solidaria y asociatividad
mediante el Diplomado en gestién empresarial
solidaria comunal. En este evento participaron
1140 personas y se graduaron 733. Se realiza-
ron tres muestras empresariales, la primera el 15
de diciembre de 2005 en las instalaciones de la
Universidad Cooperativa.

Asi mismo, y con el fin de configurar y confor-
mar redes asociativas Empresariales bajo el es-
quema de agrorredes y nutrirredes, dentro de
los fundamentos y principios de la economia
solidaria en el marco técnico operativo del Sis-
tema de Abastecimiento de Alimentos de Bo-
gotd — SAAB, se adelanté un convenio con la
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Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Mediante este proyecto se logré el trabajo con
180 comerciantes de El Lucero y El Tesoro y 30
agricultores de la localidad de Ciudad Bolivar,
que conformaron cinco redes.

Por Gltimo, es importante destacar un convenio
adelantado con el Centro Educativo Nacional y
de Asesorias Socioecondémicas y Laborales “Ce-
nasel”, que se encargé de fortalecer y acompa-

nar a nivel organizacional, técnico y empresarial
a 13 unidades productivas conformadas por
158 personas, quienes recibieron por parte de
Cenasel capital semilla representado en maqui-
naria, equipo, insumos, herramientas, arriendo,
entre otros.

A continuacién encontraran las unidades
productivas que se fortalecieron durante el
proceso.

Nombre No. Actividad Localidad Capital semilla recibido
Integrantes Econdmica
Semar( 9 Joyeria Usme Horno para casting, bacum, soplete de
Artesanal acetileno y a gas con los tanques,
laminador, tamboreadora, inyectora de
cera, vulcanizadora de caucho,
herramientas en general, materia prima,
insumos, arriendo y servicios por dos
meses, tarjetas de presentacion y
stikers.
Banama 6 Marroquineria | Rafael maquina plana, maquina de codo, banco,
Uribe escritorio, seis sillas, herramientas,
Uribe computador, adecuacion de espacio,

elementos de oficina y papeleria,
materia prima e insumos, apoyo a
comercializacion.

Coasdatra | 10 Tejido en Puente Telar horizontal de 1.80 cm, telar

telar Aranda horizontal 60 cm, kits de agujas y
marcos para telares horizontales,
computador con impresora, teléfono,
fax, kit de tijeras y agujas de crochet,
balanza electrénica, archivador 4
cajones, mueble computador, escritorio,
2 sillas para escritorio, 15 sillas
plasticas, exhibidor en caracol,
adecuacion del espacio, materia prima e
insumos.

Textilem 6 Confeccién Bosa Maquina plana, maquina collarin-
ropa sport encauchadora, maquina cortadora,

arriendo 2 meses, tarjetas de
presentacion, portafolio de servicios y
materia prima e insumos.

Ussmisud 11 Confeccion Usme Dos maquinas planas, maquina collarin,
ropa en maquina fileteadora, maquina cortadora,
general adecuacion del espacio, vitrina exhibidor

y materia prima e insumos.

Lizza 7 Confeccion Bosa Maquina plana, fileteadora y collarin,
ropa sport herramientas, materia prima, arriendo 3

meses y tarjetas de presentacion.

Xaler 6 Confeccidn Suba Maquina plana y collarin, cortadora,
ropa sport fileteadora industrial, mesa para corte, 8

sillas, arriendo y servicios por 3 meses,
materia prima e insumos.




AMPE 15 mimentos Negativa Horno 5 camaras, cilindradora,
cortadora, batidora industrial,
escabiladero con latas, 15 dotaciones
para manipulacion de alimentos,
arriendo y servicios para 4 meses,
materia prima e insumos

Artefon 20 Confeccién Fontibon | Maquina plana, collarin y fileteadora,

ropa cortadora, mesa de corte, computador

desechable con impresora, escritorio, archivador,
telefax, arriendo y servicios por 3 meses,
materia prima e insumos.

Iris Clothes | 14 Confeccion Rafael Dos maquinas planas, collariny

femenina Uribe fileteadora industrial, cortadora,
Uribe plancha industrial, bordadora,
troqueladora, mesa de corte,
J computador, materia prima e insumos.
Emasol 10 Marroquineria | Tunjuelito | Materia prima e insumos y publicidad.
Asopunto 10 Tejido de Puente Insumos en general.
Punto __| Aranda
Coopnacbo | 34 Reciclaje Los Molino canastero para moler toda clase
Martires de plastico, capacidad 200 kilos/hora.

Luego de la reforma administrativa, y con el ani-
mo de reorganizar competencias, esta funcién
fue asumida por el Instituto para la Economia
Social-IPES, razén por la cual no se presentan
avances durante la vigencia 2007.

PROGRAMA:
PARTICIPACION PARA LA DECISION

Compromiso Plan de
Desarrollo

Indicador

PROYECTO:
0330 — ESCUELA DE PARTICIPACION Y GES-
TION SOCIAL

0334 - FORTALECIMIENTO Y APOYO DE
LOS PROCESOS DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES

El Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal aporta en la construccién de nuevas y
mas formas de participacién ciudadana con el
fin de brindar instrumentos a la comunidad para
incidir en las decisiones pdblicas y en el fortale-
cimiento de la organizacion comunitaria.

Avance i

Magnitud 2007

2004 | 2005 | 2006 | 2007 |

Diseniar e implementar el
Sistema Distrital de
participacién, que
articularad mds eficaz y
eficientemente todos los
mecanismos, las formas, las | Sistema
acciones y los recursos Distrital
existentes en las distintas
entidades del Distrito,
hacia politicas coherentes,
sistemdticas, controlables y
evaluables. |

0,
1 0,15 0,15 | 0,15 0,35 80%

Fecha de corte: Septiembre 30 de 2007
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Uno de los retos importantes fue la construc-
cién del Sistema Distrital de Participacion como
instancia organizativa y puente entre la Admi-
nistracion y la ciudadania. Reto que cumpli6 la
Administracién Distrital y para el cual el instituto
participé en el disefio e implementacién de la
Escuela de Participacion y Gestion Social a través
de una alianza entre los sectores pablico y priva-
do, de los cuales hacen parte la Secretaria de Go-
bierno, el IDPAC, la Secretaria Distrital de Educa-
cién, IDCT, la Fundacién Corona, la Universidad
Santo Tomds y Uniminuto, desarrollando la for-
mulacién del Diplomado para el fortalecimiento
de la participacion y la organizacién social de las
comunidades que consolidan actores protagéni-
cos en la gestion del desarrollo. De esta manera
se realizé la convocatoria para el proceso de for-
macion de formadores para 330 personas de las
localidades, se efectuaron dos recorridos por la
cuenca del rio, y en el lanzamiento del diploma-
do en la localidad de San Cristébal, realizado el
11 de junio de 2005, se presentaron las acciones
y trabajos que estan realizando las diferentes or-
ganizaciones en torno a la cuenca.

Mediante la participacion en el Comité Interins-
titucional del Sistema Distrital de Participacion,
el instituto aport6 a los primeros documentos de
trabajo para la construccién de la politica pd-
blica de participacion. Asi pues, se trabajé en la
identificacion de los escenarios de construccién
de politicas pablicas en las que se participa y en
la contribucién que desde cada proyecto se reali-
za actualmente al sistema, se definieron los retos
y se continGa en la elaboracién del estado del
arte de la participacién, para lo que se diligencié
la matriz sectorial de participacién ciudadana di-
sefada por el Comité Interinstitucional.

Con el apoyo técnico de Parcomin, y en mesa
de trabajo integrada por el Instituto Distrital de
Participacién y Accion Comunal - IDPAC vy la
Subsecretaria de Asuntos Locales se construyé
el Sistema Distrital de Participacién Ciudadana
para Bogotd. En este propdsito se realizéd una
revision exhaustiva de documentos sobre des-
centralizacion y participacién, se indagé sobre
experiencias que de este tipo se han desarrolla-
do en Colombia y en América Latina, y se hizo
analisis de las distintas discusiones tedricas.

También, el arranque del proceso significé una
metodologia para el disefio participativo del
sistema para cuya implementacién se han reci-
bido, analizado y sistematizado las propuestas
obtenidas en varios talleres realizados con la
participacion del Comité de Participacion Ins-
titucional, hoy Comisién Intersectorial de Parti-
cipacion — CIP, funcionarios que cumplen el rol
de enlaces locales de la Secretaria de Gobierno,
representantes de ONG y consejeros locales
de planeacién. Ademas, para este tema se han
llevado a cabo numerosas sesiones de trabajo
convocadas por la Secretaria de Gobierno. Se
conformé la Comisién Intersectorial de Partici-
pacion, en la cual se presenté la propuesta de
planeacién participativa como uno de los pun-
tos de la agenda de participacion a concertar
para la vigencia 2007, y en lo local se han con-
formado 20 equipos locales de participacion.
Asi mismo, se adelantan acciones para la socia-
lizacién de la politica piblica de participacion y
del Sistema Distrital de Participacién mediante
gestores locales que trabajan en la concertacion
de planes de participacién local.



Como productos de este ejercicio, actualmen-
te el Distrito Capital ya cuenta con el Sistema

Distrital de Participacién, adoptado mediante
Decreto 448 de septiembre de 2007.

avance
Compromiso Plan Indicador Magnitud Ares 2004-
. S — 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2007
peali st . 05 | 04 | oo
Formuldar el Plan Consejos locale.s de
Distrital de ) 20 20 20 20 20 100%
Juventud para la uventyd SReyeEes
gestion de Mecgn_rsmos para
politicas o trrp;zar ?l
integrales funcionamiento de 1 1 1 200%
d las normas en
materia de juventud.

Fecha de corte: Septiembre 30 de 2007.

La entidad ha adelantado acciones permanentes
de acomparfiamiento a los consejos locales de
juventud con el propésito de fortalecer estos es-
pacios de participacién y la representacion juve-
nil en los mismos. Se han realizado talleres para
la formulacién y ejecucion de sus planes de ac-
cion, festivales de juventud, asambleas de con-
sejeros, asesoria en formulacién de proyectos y
apoyo en la socializacién e implementacion de
la politica pablica. Los profesionales asignados
a los proyectos promueven constantemente la
vinculacion de la poblacién joven en la cons-
truccién participativa de la politica publica de
juventud con las actividades de convocatoria,
promocién, acompafnamiento y asesoria.

Para la vigencia de 2005 el instituto coordiné la
eleccion de los nuevos consejeros, para lo cual
se trabajé en la sensibilizacion, capacitacion y
motivacién de la poblaciéon joven de Bogota.
Producto de estas acciones se definieron 187
puestos de inscripcion, se efectuaron 259 even-
tos que vincularon 814 instituciones educativas
publicas y privadas, se establecieron 295 mesas
de votacién, se obtuvo un total de 9.719 vo-
tantes y la eleccion de 200 representantes de la
juventud de Bogota.

Adicionalmente, se desarrollaron foros sobre
“Participacion Juvenil” en los consejos locales
de juventud, en la Universidad Libre y la Uni-

versidad Nacional, asi como encuentros de sen-
sibilizacién con grupos de jévenes vinculados a
las iglesias, y los partidos y movimientos politi-
cos, en los cuales participaron cerca de 5.350
jovenes del Distrito Capital. De igual manera,
en las mesas de trabajo con los sectores de per-
sonas con discapacidad, minorias étnicas y pro-
piedad horizontal, se sensibilizéy difundi6 este
proceso.

Una vez elegidos los consejeros de juventud se
realizo la posesion e instalacion de los mismos y
se logré el Primer Encuentro de Consejeros de
Juventud “Villa Joven”. Se elaboraron los carnés,
directorio de consejeros, aplicacion y sistemati-
zacion de la encuesta socioeconémica para los

consejeros.

Dentro de los eventos desarrollados en esta
etapa postelectoral se tuvo la Jornada de inte-
gracion para consejeros locales de juventud, la
capacitacion sobre planeacion local y las 20
sesiones con los consejos de juventud (una por
localidad), para realizar el proceso de empalme,
apoyo y asesorfa en la elaboracion y expedicion
de los reglamentos internos en cada uno de los
20 CLJ, asesoria en la eleccién de los delegados
al CDJ, CLC, ELAI, CLOPS, en cada uno de los
20 consejos de juventud, y la Jornada de en-
trega de estimulo educativo en convenio con la
Universidad Panamericana.
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Una de las estrategias que ha permitido que la
comunidad se beneficie directamente de las
acciones de los consejos ha sido el apoyo en
la ejecucién y financiacién de proyectos que
responden a necesidades especificas de la
poblacién joven en cada localidad, por lo que
se establecié el convenio con la Asociacién
Cristiana de J6venes para desarrollar la puesta
en marcha y ejecucién de proyectos con los
cuales se logré la realizacion de los siguientes
proyectos que beneficiaron a 4.639 jévenes
del Distrito:

1. CLJ Usaquén: “Formacién de las y los j6-
venes lideres de la localidad de Usaquén
en liderazgo empresarial con desarrollo
integral para la conformacion de la red de
expresién juvenil”. Este proyecto articulé
la poblacién juvenil escolarizada y deses-
colarizada constituida en organizacionesy
grupos, fortaleciendo el tejido social en la
red de expresion juvenil; el consejo vincu-
I6 a 50 jévenes en una capacitacién en li-
derazgo y desarrollo empresarial integral.

2. ClJ Chapinero: “Conformacién de una red
de informacién y de cultura de la juventud
de Chapinero”. Este proyecto permitié la
creacién de una plataforma de actividades
culturales y ladicas para la conformacién
de una red de informacién y cultura de la
juventud de Chapinero.

3. CLJ San Cristobal: “Subete al bus”. Las
estrategias de comunicacién y gestién de-
sarrolladas por el consejo fortalecieron la
dindmica juvenil y de organizaciones en la
localidad.

4. CL) Usme: “Integremos Jovus”. Identifica-
cién de su comunidad y organizaciones
juveniles a través de un recorrido a los di-
ferentes espacios y problemadticas locales
de los jovenes.

5. CLJ Bosa: “Red Juvenil de Bosa”. Formada
en liderazgo y gestién social, promociona
e integra iniciativas juveniles con la parti-

10.

11

cipacién de las poblaciones afro e indige-
na, articulando iniciativas y organizaciones
juveniles en torno al trabajo en red, invo-
lucrando a 32 lideres que posteriormente
fueron capacitados en el Diplomado de
gestion social y liderazgo.

CLJ Kennedy: “Festival por la Convivencia
Joven de Kennedy”. J6venes de la locali-
dad de Kennedy lideraron una propuesta
de convivencia joven en la localidad.

CLJ Fontibén: “Comunicaciones Activas”.
La red de comunicacion juvenil integrada
por 10 jévenes lideres de la localidad rea-
lizé acciones de difusién y articulacion de
procesos juveniles en la pagina web local
disefada por el CLJ de Fontibén.

CLJ Engativa: “Disefo y puesta en marcha
de la Semana de la juventud en Engativa”.
Se organizé la Semana de la juventud en
coordinacion con jévenes de la localidad,
la mesa juvenil e instituciones locales, se
convoco a 300 jovenes.

CLJ Suba: “Educacién alternativa para los
jovenes y ninos de la localidad de Suba
en situacion de vulnerabilidad”. Mediante
este proyecto se vincularon ninas, nifos y
jovenes de la localidad de Suba, desesco-
larizados y escolarizados, de estratos 1, 2
y 3, en formacién en derechos humanos
y participacién, desarrollando una mejor
interacciéon con sus comunidades.

CLJ) Barrios Unidos: “Escuela de formacion
juvenil para el fortalecimiento de la parti-
cipacién de los jévenes de la localidad”.
Se llevaron a cabo actividades académi-
cas, ludicas y culturales para desarrollar
competencias y habilidades en los ambitos
de formacioén politica y liderazgo y formu-
lacién y evaluacion de proyectos, recono-
ciendo la diversidad juvenil y su entorno.

.CL) Teusaquillo: “Red juvenil de comu-

nicaciones”. Mediante este proceso se



12.

13.

14.

15.

16.

17.

implementé divulgacién, apropiacion e
interlocucién de los espacios juveniles ya
existentes. Se la caracterizaron las orga-
nizaciones juveniles de la localidad vy se
cre6 una pagina web.

CL) Martires: “Clubes juveniles para la
convivencia pacifica”. Jévenes de la locali-
dad participaron en actividades culturales,
deportivas y formativas promotoras de la
no violencia, la convivencia y los derechos
humanos.

CL) Antonio Narino: “Jévenes construc-
tores de ideas de la localidad de Antonio
Narifno”. A partir de un proceso de forma-
cion los jovenes desarrollan su nocién de
democracia y gestionan sus proyectos.

CLJ Puente Aranda. “Promocién de la par-
ticipacion politica juvenil”. EI CLJ lidera
procesos de comunicacién y cultura para
la promocién de la participacion politica.
El trabajo se enfocd hacia el estudio del
perfil politico de los jévenes de la locali-
dad, el cual se desarrollé con la participa-
cién de 400 jévenes de la localidad.

CLJ Candelaria: “Participacién, comunica-
cién y produccién de acciones jévenes”.
La asociaciéon juvenil promovié procesos
en redes de comunicacién, participacién
y productividad.

CL) Rafael Uribe Uribe: “Portal Juvenil
“Rafaelatizate” dieciocho j6venes de la
Localidad 18, por la defensa de los dere-
chos humanos y la convivencia. Se ade-
lanta la conformacién de un portal web
donde se informa sobre todas las activida-
des juveniles desarrolladas en la localidad
y se presenta la informacién de interés en
los temas como derechos humanos.

CLJ Ciudad Bolivar. “CL) en la Escuela de
Liderazgo”. Jévenes escolarizados de la
Localidad de Ciudad Bolivar, capacitados
en liderazgo y promotores del proceso de

participacion socio-politico juvenil. En el
proceso de capacitacién se conté con la
participacién de 43 jévenes, se confor-
maron 3 mesas de trabajo enfocadas a la
visibilizacion del consejo y andlisis de las
politicas, leyes y decretos que atafen a la
poblacién joven.

18.CL) SUMAPAZ: “Escuela de formacién de
lideres juveniles El Roble”, para que los j6-
venes sean constructores de su proceso de
desarrollo. J6venes de Sumapaz lideres en
desarrollo humano, fortaleciendo la con-
vivencia y participacion juvenil.

19.Consejo Distrital de Juventud: “Promo-
cién y defensa de los derechos humanos
juveniles en Bogotd”. J6venes de Bogotd
generan procesos de formacién y comu-
nicacién para la defensa y promocion de
los derechos humanos juveniles en Bogo-
ta.

De otra parte, se adelanté la revisién y refor-
mulacién del Acuerdo 115 para el proceso de
elecciones como un mecanismo que optimiza
las normas de juventud, y se culminé la ela-
boracién del Plan Distrital de Juventud, que
establece acciones para cada una de las en-
tidades distritales de conformidad con lo es-
tablecido en la Politica Publica de Juventud.
Sélo estd pendiente la socializacién del mis-
mo. Hacia este logro se construy6 una matriz
para la recoleccién de informacién acerca de
los proyectos de inversién, programas y ac-
ciones que las diferentes entidades ejecutan y
que tienen relacién directa con el desarrollo
de los lineamientos contenidos en la Politica
Pablica de Juventud.

Mediante estas acciones se busca la visibiliza-
cién del trabajo de los consejos locales, la ad-
quisicién de competencias para presentacion
de proyectos, el aumento de la cobertura de
accion de los jovenes de la localidad y, fun-
damentalmente, el aumento de la participa-
cién para la ejecucién politica publica para
jévenes.
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Avance 2004-2006 | Total
Compromiso ] : avance %
Plan de Indicador Magnitud 2004 | 2005 | 2006 | 2004- | ejecucion
Desarrollo 2006
Apoyar cuatro
procesos de Aha
eleccion de proées =
organismos de | oo oecdticos 4 ! rabh] 2 2 50
representacion . Juntas
politica y de eleccion
participacién o
democrdtica

Fecha de corte: Septiembre 30 de 2007.

Durante el primer semestre de 2004 el institu-
to ejecuto el proceso de eleccién de Asojuntas,
cuya ejecucion fisica y financiera se llevo a cabo
en el mes de julio. Para este efecto se desarro-
llaron capacitaciones en todas las localidades de
Bogota y se realizé la asistencia logistica (entrega
de Kit electoral, refrigerio y divulgacién) para la
eleccién de 512 dignatarios en las asociaciones
de juntas de accién comunal, organizaciones
de las que se espera promuevan y fortalezcan
el sentido de pertenencia de sus comunidades,
localidades y el Distrito Capital a través del ejer-
cicio de la democracia participativa.

Para la vigencia del 2005 el instituto coor-
diné el proceso de eleccion de los consejos
locales de juventud que como ya se mencio-
né, permitié la eleccién de 200 consejeros.

Los demads procesos electorales se realizaran
en la vigencia 2008, tales como la eleccién
de dignatarios de juntas de accion comunal,
asociaciones de juntas, consejeros locales
de juventud y apoyo en la eleccién de jue-
ces de paz.

avance
Compromiso Plan de Indicador Mag. | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2004-
Desarrollo 2007
Aumentar y cualificar R e
los procesos de R
interaccién social entre |©r8dnzaciones 6 2.776
i M ciudadanas 1.818 131 1.647 524 474 -
las organizaciones (153%)
: apoyadas.
sociales y entre estas y
el Distrito.

Fecha de corte: Septiembre 30 de 2007

* Los demds procesos corresponden a eleccién de jueces de paz y el proceso de eleccién de JAC que se realizardn n el 2008.

¢ Incorpora el ndmero de organizaciones capacitadas, sean estas juntas de accién comunal u organizaciones sociales de dife-

rentes poblaciones.



Una de las funciones del instituto estd orientada
al fortalecimiento de organizaciones sociales y
comunitarias, a través del cual se brinda no solo
la asesorfa, el acompanamiento y orientacién
con miras al desarrollo de competencias y ca-
pacidad de gestién, sino que ademas las vincula
en procesos donde los protagonistas
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son ellas ej.: la ejecucién de obras con parti-
cipacion ciudadana, la cofinanciaciéon y desa-
rrollo de proyectos comunitarios, apoyo en la
formulacion de politicas pablicas, entre otros.
Este proceso de fortalecimiento de organizacio-
nes es una de las herramientas fundamentales
para contribuir al aumento de la participacion
ciudadana; ejemplos claros han sido la formula-
cion de las politicas pablicas y el nacimiento de
nuevas instancias de representacién para formas
de organizacién como propiedad horizontal.

De modo que se adelantaron procesos de forta-
lecimiento con la consultiva distrital y la pobla-
cién afrobogotana, con quienes ano tras afio se
celebrd la Semana de la afrocolombianidad yse
coadyuvo en la ejecucién del Plan de Acciones
Afirmativas. En este mismo sentido, se apoyo,
acompand y asesoré la organizacién del conver-
satorio de sensibilizacion del tema censo 2005

“Las caras lindas de mi gente” efectuado en el
Planetario Distrital el 30 de noviembre con la
participacién de 50 lideres e instituciones dis-
tritales; se dised la cartilla para el fortaleci-
miento de las comunidades negras; planeacion
y realizacién del primer Encuentro Nacional de
Estudiantes Afrocolombianos, del 20 al 22 de
septiembre de 2007, actividad que contd con
el apoyo (nota en programa de televisién, 400
carpetas, 400 agendas, 400 esferos, 400 carti-
llas de politica pablica afro), la coordinacién y
la organizacion del IDPAC a través de la geren-
cia de etnias; con esta actividad se consolidé
un documento con las experiencias de trabajos
realizados por los jovenes afros de todo el pafs.

Organizaciones de mujeres de diferentes lo-
calidades se vincularon en la construccién de
la Agenda Distrital de los derechos de las mu-
jeres para la nueva administracién, mediante
acercamientos a las localidades para escoger
una representante por cada localidad con la
formulacién de un proyecto de acuerdo a sus
necesidades. Asi mismo, otra comunidad que
ha estado excluida son los LGBT, acrénimo que
se usa como término colectivo para referirse a
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las personas lesbianas, gays, bisexuales y trans
(el término trans se refiere a travestis, transexua-
les y transgéneros) los cuales se esta apoyando
mediante la construccién de la Politica Piblica
de LGBT por medio de mesas de trabajo para
concertar acciones frente a la construccién. Se
apoyaron las principales acciones colectivas de
la Mesa de Trabajo LGBT de Bogota: Marcha de
la Ciudadania LGBT, Gala de la No Homofobia,
proceso de incidencia y lobby ante el Conce-
jo para debate y aprobacién del Proyecto de
Acuerdo. Se estd construyendo un perfil de las
organizaciones de mujeres y del sector LGBT en
el Distrito Capital.

iQue nadie se quede por fuera!

i_P;_:rti_cipﬁl 7
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Con organizaciones de personas con discapaci-
dad se adelantaron acciones para consolidar el
Sistema Distrital de Atencién a Personas en Con-
dicién de Discapacidad y se brindé apoyo en la
celebracién, inicialmente, del Dfa blanco, que
hoy por hoy se denomina el Mes de la discapaci-
dad, en el marco del cual se realizan la caminata
distrital, los encuentros y los diferentes eventos.
En el 2005 se logré la produccién y emision del
programa radial “Sin Barreras”, que se emiti6 to-
dos los sabados de 1:00 p.m. a 2:00 p.m. por
Colmundo Radio 1040 A.M., espacio que pro-
movié la integracién y la participacién. Sensibi-
lizacién en los aspectos sociales y de inclusién
de la poblacién con discapacidad en el Distrito
Capital con estudiantes de los grados 102y 112y
padres de familia de personas con discapacidad
de las localidades de Usme y Tunjuelito.

Punto fundamental ha sido el trabajo y apoyo en
la formulacién de las politicas pablicas como la
de discapacidad, con la participacién de 4.440,
personas de las cuales el 67,55% eran mujeres,
el 32,45% hombres, el 30,50% en condicién de
discapacidad y el 60,50% familiares o conoci-
dos de las personas en condicién de discapaci-
dad o comunidad en general, afrobogotanos e
indigenas:

wframs 2007

SEMINARIO

PROPIEDAD
HORIZONTAL

NIVELES BANIOO ¥ AVASEAID

En materia de propiedad horizontal se creé y
consolid6 la mesa de propiedad horizontal y
sus respectivos comités, que hoy en dfa adelan-
tan un proceso muy importante, como lo es la
creacion de los consejos locales de propiedad
horizontal. Se asesoré y apoy6 la eleccion del
Consejo Local de Propiedad Horizontal de Suba



en coordinacion con la Alcaldia Local. En la ac-
tualidad las alcaldias de Tunjuelito, Fontibén,
Puente Aranda, Santa Fe, estan siendo asesora-
das en este mismo proceso. Se disefiaron y en-
tregaron cartillas en el foro, seminario, congreso
y encuentro distritales de Propiedad Horizontal
dirigido a copropietarios, consejos de adminis-
tracién, comités de convivencia, administrado-
res, ciudadanos y ciudadanas, en relacién con
zonas comunes, asambleas, contabilidad, admi-
nistracion, control, régimen, estadisticas, seguri-
dad, espacio publico, participacion ciudadana y
construccion de ciudad.

MOonzo

Organizacion wocitl participative
comtrgyvncs ¢ududan

El Cabildo Indigena Ascai desarrollé un pro-
yecto de formacion para el cual se ha brinda-
do asesoria y acompanamiento. Se coordina-
ron acciones con el Ministerio de Proteccién
Social para tratar el tema de la autonomia
alimentaria de los pueblos indigenas se acom-
para el proyecto de la casa indigena y se
coordinan eventos para la celebracién de la
Semana indigena. En este proceso participan
cinco cabildos indigenas (Kichua, Muiscas de
Suba, Inga, Pijao Ambika, Muiscas de Bosa).
Igualmente, se apoy6 la vinculacién y parti-
cipacion de nuevos grupos étnicos, a través
del Encuentro de la Diversidad (Kamsa, Ciria-
no, Inga), en donde se plasmaron considera-
ciones, desde el punto de vista sociocultural,
de las mujeres indigenas, para ser tenidas en
cuenta en el Plan de Igualdad y Oportunida-
des del Distrito.

El Proceso de fortalecimiento Rom, que comen-
z6 el 26 de junio del 2007, revis6 y modificé el
proyecto presentado por Prorom, referente a la
celebracion del dia internacional gitano, adap-
tandolo para una adecuada ejecucion. Se disend
y presentd un proyecto de capacitacién para la
comunidad Rom que pretende cubrir sus espa-
cios o vacios de informacién referentes al tema
de participaciéon a nivel distrital. Se prestaron
diferentes asesorias frente a la participacién de
la comunidad Rom en temas como: Cultura (En-
cuentro Andino Nacional, Bogota: Capital Ibero-
americana de Cultura, UCCI) Justicia (talleres con
Secretarfa de Gobierno, participacion en confe-
rencias sobre justicia comunitaria, U. Nacional)
participacion en la feria Colombia Responsable
(los Rom y la Administracion Distrital).

Es claro el interés y deber de trabajar por el
fortalecimiento de organizaciones comunales
y sociales de la ciudad, con el empleo de es-
trategias y acciones enmarcados en proyectos y
propuestas que desde los principios del actual
gobierno distrital, solidaridad, equidad, auto-
nomia, diversidad, participacién, empleo e in-
gresos, y probidad, propicien la participacion
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efectiva, real e incluyente, con la meta de cons-
truir ciudadania y comunidad solidaria con la
responsabilidad de pensarse y actuar por una
mejor ciudad.

Atendiendo a las necesidades que reclaman las
organizaciones sociales, entre ellas: obtener fi-
nanciacién para sus proyectos, y apoyar la crea-
cién y consolidacion de redes y alianzas, el ins-

tituto busca apoyar las iniciativas viables cuali-
tativa y cuantitativamente, de conformidad con
los criterios organizacionales, sociales, técnicos
y financieros establecidos por la Subdireccion
de Fortalecimiento de la Organizacidn Social en
las lineas de comunicacion e integracién comu-
nitaria, medio ambiente y derechos humanos, y
convivencia, como los que se muestran a con-
tinuacion:

Promocion de la convivencia v Derechos Humanos
a través de actividades artistico-culturales,
deportivas, recreativas y de formacion en las
localidades de San Cristobal, Usme, Ciudad Bolivar

y Engativa.
Organizaciones Participantes
Club Depaortivo ESBAE, ASODIC Sigla XXI. ,

ASOFUL, FUNSOPAR,
Teatro del Cuerpo, JAC San Martin II.

Objetive

Nifos, nifias, jévenes y adultos de las localidades de

Fortalcmiento
Organizacional
Trabajo en equipo
Cobertura
Cumplimients

del plan

Ciudad Bolivar, Engativéa, Usme y San Cristébal garantes
de Derechos y canvivenda pacifica travéds del departe, el
arte y la cultura 2n sus localidades.

Resulladus finales

-

Se capacitaron 290 nifios (a=) y jovenes en deporte, danzas,
tteres y musica.

Se brincld asesoria y refuerzo escolar 3 100 nifios y rifas,
Se formaron y organizaron 3 grupes de multiplicadares en
deporte, refustrzo deportive, denzas y misica.

Se capacitaron 300 nifios (#s), Jovenes y adullas en Deradhos
Humanos y Convivendcia,

Se cuenta con las memanas del process en un video.

Creacion y consolidacion de la Red de
mujeres de las localidades de Bogota

Orpaniraciones cjecutoras
ASOMUIERES, CODEC
COMUIEB, Mesa de mujeres Kenediana

PENDIENTE 2 PARTICIPANTES

Obhjetivo

Mujeres de las Localidades de Bogotd conocedoras de
sus derechos intercambliando experiencias, saberes y
sabidurias.

Resultados finales

* Un documento de sistematizacion del proceso en

Red desarrollado en Bogotd por las mujeres.

80 organizaciones vinculadas y comprometidas

con la Red provenientes de las 20 Localidades del

Distrito.

= Un encuentro-Foro gque cantd con la participacidan
de 80 ocrganizaciones del Distrito.

= Cuatro capacitaciones en'las areas de perspectiva
de derechos y mecanismos de exigibilidad de los
derechos de las mujeres.



Biblioteca Infantil v Centro de Desarrollo
- e - 3
Cultural “Unidos en el Saber

» Una propuesta de abordaje del
conflicto en el ambito escolar,
familiar y comunitario elaborado
por los ninos, nifias y jovenes
usuarios del programa.

= Muestra artistica y cultural {danzas
y manualidades)

+ Pagina en Internet.
unidosenelsaber.org

- Una cartilla interactiva donde se
lantean casos de wvulneracion de
os derechos de las mujeres.

- (F:tggistrn fotografice del proceso en

Caracterizacion de la poblacion afrocolombiana,

fortalecimiento organizativo de este grupo énico

y sensibilizacion sobre legislacion afrocolombiana

de servidores publicos de la Localidad 16 de Puente
Aranda.

=  Un documento de caracberizacion
de la poblacién afrocolombiana de
la Localidad de Puente Aranda.
= UUna cartilla con contenidos de |la
normatividad y derecheos de la
peblacion afrocolombiana.

= IR, T ]
2 ‘Indicador | Magnitud Avance Avance

Compromiso Plan de 2004-2006

i 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Forn?ar personas en Re oo

participacion e

CRBSTANG €N £l TED | o iy 1.4209 | 1.463 | 2.067 | 4.224 | 384 | 8138

de la Escuela de por 1 ¥ ' ’ (57%)

Participacion y ]

Gestidn Social. (aenitgad

Fecha de corte: Septiembre 30 de 2007.

Uno de los mayores instrumentos en la cons-  organizacién, convivencia, gestion ambiental, li-
truccién de una ciudad mas participativa ha  derazgo, entre otros. En coordinacion distrital se
sido la consolidacién de la Escuela Distrital de  logré la formacion de mas de 11.500 ciudada-
Participacion y gestion Social, dedicada a la  nos, para lo cual el instituto ha contribuido asi:
cualificacién de la ciudadania en participacion,
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Liderazgo, convivencia y conciliacién comunal
ha sido una de las lineas de formacion con la que
se busca la generacion de competencias en de-
mocracia y participacién ciudadana con énfasis
en solucién pacifica de conflictos, la cual vinculd
a més de 1.600 ciudadanos y dignatarios comu-
nales. Asi mismo, se logro la contratacién con las
diferentes Asojuntas con quienes se desarrollaron
procesos de formacién sobre el papel y las fun-
ciones de los lideres comunales, donde se vincu-
laron cerca de 1.600 dignatarios.

Liderazgo juvenil fue otra de las lineas que per-
mitio la formacién de mas de 1.000 j6venes en
cultura politica, participacién ciudadana, demo-
cracia, derechos Humanos y resolucion pacifica
de conflictos.

Una nueva linea que ha tenido gran acogido ha
sido el tema de propiedad horizontal, que ha

permitido la formacién de 1.500 ciudadanos que
hacen parte de esta forma de organizacion.

De otra parte, se forma a integrantes de orga-
nizaciones sociales y comunitarias para promo-
ver procesos de cualificacion y generacion de
capacidades y habilidades para la formulacién
y elaboracién de propuestas ciudadanas sobre
politica piblica de participacién ciudadana.

Actualmente continian su proceso de formacion
4.110 ciudadanos que esperan culminar en el
mes de diciembre y con los cuales se aspira a
contar en los encuentros ciudadanos de 2008.

PROGRAMA: COMUNICA-

CION PARA LA PARTICIPACION
PROYECTO: 0372 - COMUNICACION
PARTICIPATIVA

Avance
Compromiso Plan de Indicador Magnitud | 2004 | 2005 | 2006 | 2004-
Desarrollo 2006
Fortalecer los medios

alternativos de comunicacion No. de

locales y desa_rrollar una beneficiados 3.500 425 350 750 1.525

estrategia de informacion con la
adecuada y oportuna para los | estrategia

ciudadanos.

Fecha de corte: Septiembre 30 de 2007

La comunicacion es el canal necesario para inte-
ractuar, creary participar, razon esta que lo hace
un proceso necesario y agente articulador para
la organizacion social, el desarrollo comunitario
y los procesos de participacion. De esta forma
la Administracién hace énfasis en el apoyo a
medios alternativos locales y en la formacion en
estrategias de comunicacion que faciliten estos
procesos y le permita a la ciudadania una infor-
macion clara y oportuna; es asi como el instituto
ha adelantado una labor de formacién donde se

han beneficiado 1525 ciudadanos e igualmente
cursa un proceso mediante el cual se beneficia-
ran medios alternativos locales.

En este mismo sentido, el instituto desarrolld
medios de comunicacién tales como radio,
prensa y television para que la comunidad visi-
bilice sus experiencias y sean un canal efectivo
de interlocucién con la Administracién Distrital.
En la actualidad se encuentran en formacion
500 ciudadanos




PROGRAMA: OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA
PROYECTO: 0335 — EJECUCION DE OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA

Indicador
Compromiso Plan Avance Avance
de Desarrollo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2004-2007
Realizar 295 obras N?' e
P ejecutadas con 184
con participacion i e 0 10 7 167 62.4%
ciudadana. s (62.4%)
ciudadana.

Fecha de corte: Septiembre O de 2007.

Para el afio 2004, como proyecto piloto se se-
leccionaron iniciativas a partir de los proyectos
que algunas organizaciones habian trabajado en
el ano 2001 dentro del marco del programa Eco-
barrios, implementado por este instituto, y de los
resultados del programa “Bogota en Movimien-
to”, de la Alcaldia Mayor de Bogotd, en razén a
los recursos asignados para este afo, al tiempo de
ejecucion del proceso (3 meses) y a la viabilidad
técnica, legal, financiera y social ya definida.

A partir de los conceptos de viabilidad social,
legal, financiera y técnica, se seleccionaron diez
obras, con las cuales se adelanté el plan piloto
del proyecto.

A continuacién se presenta una sintesis de las

obras que se adelantaron y que culminaron en
el 2005:

~ LOCALIDAD JAC OBRA ~ VALOR
Guacamayas | Sector  |Via peatonal S 136,134,999
San Cristobal Guacamayas Il Sector |Via peatonal y S 103,705,510
zona verde
. ., |Cerrito Parque S 163,220,784
Rafael Uribe Uribe Reconquista Adecuacion s. S 60,325,182
Comunal
Refugio Plazoleta S 46,663,182
Suba Lisboa Consultorio S 35,000,000
Aguadita Consultorio S 15,000,000
Bosa Piamonte Plazoleta $ 120,290,135
Cancha
Kennedy Las Américas Plazoleta S 59,801,357
TOTALES S 740.141.149

Mas de 1.200 iniciativas de las comunidades de
733 barrios marcaron la pauta en 2004. Fueron
el resultado de una convocatoria que identificé
lo que necesita la ciudadania en sus barrios y
cuadras en materia de obras que mejoraran su
entorno y su calidad de vida. De esa forma, Ad-
ministracién y ciudadania hicieron realidad 184

Obras con Participacién Ciudadana (OPC), en-
tre las que se encuentran alamedas, vias peato-
nales, escaleras, senderos, parques, plazoletas,
salones comunales y fachadas ejecutadas en un
90% por juntas de accién comunal, organiza-
ciones estas que se fortalecieron y adquirieron
nuevas habilidades y capacidades de gestion in-
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terna y externa, incidiendo en el bienestar de la
comunidad a la que pertenecen.

Se invirtieron 24.000 millones de pesos, repre-
sentados en un 4,5% destinado a las interven-
torfas requeridas en la ejecuciéon de obra, un
10% en los procesos de consultoria necesarios
para establecer la viabilidad o no de un proyec-
to, 12% de recursos humanos que adelantan los
procesos de capacitacién, acompafamiento,
supervision y apoyo en la ejecucién, un 10%
dedicado a materiales, suministros y gastos de
operacién, y un 63% en la ejecucién directa,
habiendo sido ya entregadas obras por valor de

8.570 millones con 288 millones, aportados por
la comunidad. Hoy dia, comunidades de 17 lo-
calidades se ven beneficiadas luego del embelle-
cimiento de 55.000 metros lineales de fachadas,
28 vias peatonales, 14 parques, 2 zonas verdes,
3 senderos peatonales, 1 cancha, 4 plazoletas,
4 alamedas, 3 escaleras, 1 consultorio, 1 zona
de deporte extremo y 2 salones comunales. Con
estos procesos se generaron 1.104 empleos.

Adicionalmente, se ejecutan mas de 35 obras
con una inversion superior a los 7.000 millones,
y se iniciaron procesos de consultoria para otros
nuevos proyectos.

Cada uno de estos proyectos sociales participa-
tivos es bautizado por su comunidad e involu-
cra acciones tales como el trabajo en equipo, la
capacitacion, el aporte comunitario y el manejo
de recursos por parte de la organizacion social.

En la administracién del alcalde Luis Eduardo
Garzén, OPC es uno de los proyectos que mas

ha contribuido al mejoramiento del bienestar y
al fortalecimiento de las organizaciones comu-
nitarias en Bogota.

Cada una de estas obras beneficia indirecta-
mente a una poblacién de 1.500 personas por
barrio.
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Es innegable que todos y cada uno de los pro-
cesos adelantados por el Instituto tienen una di-
recta relacién con la participaciéon ciudadana, y
cémo no serlo si estamos hablando del Instituto
Distrital de la Participacién y Accién Comunal.
Es en este marco que se han desarrollado todas
y cada una de las acciones emprendidas en la
administracién de Luis Eduardo Garzén y por
lo cual se logré una ciudad mas participativa,
con herramientas reales como el Sistema Dis-
trital de Participacién, que abarca las siguientes
acciones:

1. Formulacién participativa de politicas pabli-
cas poblacionales: Juventud, Mujer y Géne-
ros, LGBT, Discapacidad, indigenas.

2. Organizaciones sociales cualificadas para
participar en procesos de planeacién, segui-
miento y ejecucion de proyectos comunita-
rios, asi como vinculacion en procesos de
control social y priorizacion de los recursos
locales.

3. Implementacién de la metodologia de Obras
con Participaciéon Ciudadana que por via de
la participacién han ejecutado proyectos
como solucién a necesidades comunitarias.

4. Implementacién del modelo de Escuela Dis-
trital de Participacion y Gestion social como
herramienta que permite articular la oferta ins-
titucional en formacién para la participacién.

5. Reconocimiento de nuevas formas de orga-
nizacion y acompanamiento en la creacién
de espacios e instancias de representacion y
participacion.

La participacién activa de la ciudadanfa, en don-
de se permiti6 la consulta, las opiniones y el
reconocimiento de las necesidades de los di-
versos sectores y actores de la sociedad, han
permitido el desarrollo de procesos de cua-
lificacion y fortalecimiento de mas de 2.500
organizaciones sociales, de su capacidad de
interlocucién politica y el pleno ejercicio de
su ciudadanfa.  Asf mismo, han generado
un sentido de pertenencia y de corresponsa-
bilidad frente a la formulacion participativa
de politicas pablicas, su implementacién, el
seguimiento y la evaluacién de los planes de
accion. De esta manera, fueron formuladas
la Politica Publica de Mujer y Géneros vy el
Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género en el D.C. 2004-2016,
la Politica Pdblica de Discapacidad con un



enfoque en derechos humanos; la Politi-
ca Publica para las personas lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas (LGBT), el Plan de
Acciones Afirmativas para la Poblacién Afrodes-
cendiente de Bogotd y la Politica Publica de Ju-
ventud, entre otras.

La construccién de la Politica Pdblica de Dis-
capacidad se realizd con 28 encuentros locales
de construccion de politica pablica de discapa-
cidad, en los que se logré la participacién de
5.000 personas, de las cuales el 67,55% eran
mujeres, el 32,45% hombres, el 30,50% en
condicién de discapacidad y el 60.50% familia-
res conocidos de las personas en condicién de
discapacidad o comunidad en general, cuatro
talleres interlocalidades con la participacién de
188 personas delegadas de los encuentros loca-
les que tenfan como funcién decidir prioridades
de la informacién recopilada en los talleres de
las localidades. Finalmente, como estrategia de
complementariedad se integraron 12 grupos fo-
cales con poblacion (150): jévenes, grupos étni-
cos, mujer y géneros, sordera-ceguera, mental,
academia, empresarial, comunicaciones, ninos
y nifas, cultura, ONG, vy la revisién del docu-
mento borrador por parte de los consejos loca-
les de discapacidad.

La Politica Pdblica de Mujer y Géneros ademas
de realizar encuentros, talleres y grupos focales,
generd una metodologia de trueque de saberes,
sabidurfas y experiencias entre las organizaciones
sociales de mujeres y un espacio de encuentro
e interlocuciéon que se denomino Mesa Diversa
de Muijeres; esta estrategia participativa permitio
una apropiacion de dicha politica por parte de
las organizaciones sociales. El proceso también
permitié que la politica se operativizara a través
de proyectos en los niveles distrital y local.

La definicién de lineamientos para la Politica
Piblica LGBT conté con la participacion de
organizaciones, lideres y lideresas del sector,
entidades distritales y privadas que desarrollan
acciones para el reconocimiento de la ciudada-

nia plena de las personas LGBT. El apoyo al de-
sarrollo de acciones lideradas por la mesa LGBT
de Bogotd vy la realizacién de acciones por parte
de las entidades distritales permitié posicionar
en la ciudad el reconocimiento de los derechos
de las personas del sector LGBT.

lgualmente importante es la Politica Pablica de

Participacién como marco general para el ejer-
cicio del derecho a la participacién en asuntos
publicos y para incidir en todos los momentos
del ciclo de gestién de la politica que se instru-
mentaliza a través de la creacién y puesta en
marcha del Sistema Distrital de Participacion
(Decreto 448 del 28 de septiembre de 2007).
Algunas de las acciones que contribuyen en este
punto son la consolidacién de las comisiones de
participacion y los espacios civicos de participa-
cién, asi como el despliegue territorial mediante
gestores locales y el acompanamiento a las di-
ferentes instancias de participacién ciudadana.
De esta manera se logré la institucionalizacion
de la Escuela Distrital de Participacion y Gestion
Social, que ya ha cualificado y capacitado a mas
de 11.500 ciudadanos que cuentan con herra-
mientas para incidir en las decisiones publicas.
Los encuentros ciudadanos, que contaron con
55.841 participantes, y el primer ejercicio de
priorizacion de la inversion de los programas del
eje social, que vincularon activamente a 7.777
personas, son dos ejemplos de cémo se constru-
ye una Bogota participativa.

La realizacion de 184 Obras con Participacion

Ciudadana muestra no solamente un ejemplo
de organizacién sino un verdadero camino a la
participacion en la solucién de las necesidades
de la comunidad.

Todos y cada uno de estos ejercicios dan mues-
tra de un fortalecimiento de las organizaciones
sociales y comunales como un verdadero paso
en la transformacién de la realidad y un fortale-
cimiento institucional para el ejercicio del dere-
cho a la participacion.

Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal
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2004 2005

Asignado | Ejec. Asignado Ejec.

2006 2007

L L
5 asignado | Ejec.’ %

o

% . -
Ejec Asignado Ejec.

Ejec. Ejec. ejec

FUNCIONAMIENTO | § 4.697 | $4.628 9915 5.038 | $4929 | 98/$5.958 | $5.775 | 97,5 7190  § 457 69
| B

INVERSION 1§ 5481 | §5.468 | 100] 517.578 | $17.5549 | 100 $19.416 | $19.397 100] $20.152  $19.645 97

TOTAL $10.179 [$10.097 | 99| $22.616 | $22.478 | 99 § 25.374 | $25.173 99: $27.342 | $24.602 90|

Fuente: Secretaria de Hacienda-PREDIS- Contabilidad y presupuesto IDPAC

Es importante mencionar que la entidad en es-
tos Gltimos cuatro afos ha aumentado su presu-
puesto en un 168%, representado fundamental-
mente en el presupuesto de inversién, lo que da
cuenta de la proyeccién que tiene el instituto
hacia la ciudadania. De conformidad con el his-
torico presupuestal de la entidad, la ejecucién
siempre ha estado en un 99% representado en
las acciones anteriormente descritas y que dan
cuenta de un excelente manejo de los mismos.

La gestion presupuestal se ha enmarcado den-
tro de criterios de oportunidad, confiabilidad y
legalidad, entregando informes financieros de
conformidad con lo establecido.

7 Con corte a septiembre 30 de 2007.

Asesoria permanente a juntas de accién comunal
y otras organizaciones; visitas a las localidades,
formacién, apoyo en la actualizacién de estatu-
tos, mas de 250 jornadas de capacitacién sobre
elecciones; inspeccién, vigilancia y control en
su situacién juridica, contable, administrativa y
econdmica a 420 organizaciones comunales de
primero y segundo grados de las 1.714 juntas
de accién comunal - JAC y 20 Asociaciones de



juntas existentes en la ciudad, y la actualizacion
de los estatutos de las Junta de Accién Comunal
(JAC) para la aprobacién por parte del IDPAC
son gestiones adelantadas conjuntamente con
la Oficina Asesora Juridica y la Subdireccién de
Asuntos Comunales.

De otra parte, se avanzo en la implementacion
del Sistema de Gestion de Calidad, el Modelo
Estandar de Control Interno y el Plan Institucio-
nal de Gestion Ambiental. De esta forma, se lo-
gré la formulacion de la Politica de Calidad de
la entidad, asf:

cm:nnh'ltoymﬁma.
Nos comprometemos a: -

Satistacer y superar las expectativ de nuestros

mym

Fue este el logo de la entidad en esta vigencia:

un paso para ir maés allg

Y con adelantamos jornadas de capacitacion,
sensibilizacion y comunicacién interna con el
fin de apropiarnos del nuevo Instituto distrital
de la Participacion y Acciéon Comunal.

Con el slogan “Un paso mas cerca...”, las ofici-
nas asesoras de Comunicaciones y Planeacion
del IDPAC dieron a conocer una a una las de-
pendencias de la entidad con sus funciones y el

papel que adelanta cada uno de los miembros
de sus respectivos equipos de trabajo (presen-
tando en cartelera sus fotos. Su finalidad es dar
a conocer todos los servidores del IDPAC y com-
paneros de trabajo que adelantan.

Asi mismo, se logré la definicién del mapa de
procesos de la entidad, mapa estratégico y la for-
mulacién del Plan Institucional de Gestion Am-
biental en sus componentes interno y externo.

Trabajo importante se realizé en comunicacion
interna a través de la actualizacién de la intranet
y la Internet que ahora tienen nueva imagen y
que del primero de abril a la fecha han tenido
27.216 visitantes:

Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal
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LANET

Instituto Distrital

PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL

Gants IDPAC Quienes Somos Tramites y Servicios Imoractuemos Sist. de Inform

,Instituto
Farticipacion y
g Accion Comuna

; Eyantos

dignatarios

En el drea de Sistemas se logré la implementa-
cién del sistema Si-Capital Financiero; el desa-
rrollo de los médulos internos para inspeccion,
vigilancia y control y seguimiento a proyectos;
la georreferenciacién de mas de 600 limites de
juntas y la renovacién de parte de la plataforma
tecnolégica que permita brindar un mejor servi-
cio a la ciudadania.

La Oficina Juridica unificé criterios juridicos a
través de la emision mensual de boletines, ade-
mas de mantener actualizado el sistema de in-

srConferencia para lideres ¥

arevias a3 lag

uritas de Accien

fa faroips
paf“-i“‘ﬁ ) fhs e

comaerciales ¢

>> Més

formacién de los procesos judiciales y ejercer
diligentemente la representacion judicial de la
entidad.

Comprometido con una entidad de calidad, se
adelantaron los planes de capacitaciéon orien-
tados a tener un recurso humano idéneo, y se
definié la ruta ética de la entidad, estableciendo
los valores y principios que nos rigen: trabajo en
equipo, respeto, solidaridad, participacion, con-
ciencia ecoldgica, efectividad, responsabilidad,
honestidad, equidad y pluralidad.



La Administracién Distrital aporté en la cons-
truccion de una Bogoté Participativa, incluyen-
te, y con una mirada de derechos, mediante la
creacion de nuevas herramientas que contribu-
yen a que las comunidades se vinculen de una
forma real y efectiva en la construccién de ciu-
dad. De esta forma deja un legado de accio-
nes e instrumentos que facilitan la participacion
ciudadana en el marco del Sistema Distrital de
Participacion:

1. Formulacién participativa de politicas pabli-
cas poblacionales: juventud, Mujer y Géne-
ros, LGBT, Discapacidad, Indigenas.

2. Organizaciones sociales cualificadas para
participar en procesos de planeacion, segui-
miento y ejecucion de proyectos comuni-
tarios asi como vinculacién en procesos de
control social y priorizacién de los recursos
locales.

3. Implementacién de la metodologfa de Obras
con Participacién Ciudadana.

4. Implementacién del modelo de Escuela Dis-
trital de Participacién y Gestién social como
herramienta que permite articular la oferta ins-
titucional en formacién para la participacion.

5. Reconocimiento de nuevas formas de orga-
nizacién y acompanamiento en la creacién
de espacios e instancias de representacién y
participacion.

Consolidacién del Sistema Distrital de Parti-
cipacién y disefio y ejercicio del Sistema de
Presupuestos Participativos.

Implementacién de los planes de accién de
las politicas publicas poblacionales.

Institucionalizacién de la presencia territo-
rial de la entidad como agente dinamizador
y articulador de la participacion en los terri-
torios.

Apoyo y consolidacién de nuevas formas de
organizacién social a nivel territorial, pobla-
cional y sectorial, ejemplo: propiedad ho-
rizontal, consejos locales de discapacidad,
afro, entre otros.

Continuar el proceso de posicionamiento,
fortalecimiento y renovacién de las juntas
de accién comunal.

Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
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Para que la democracia representativa avance
hacia la democracia participativa la ciudadania
organizada requiere de un motor que le provea
largo aliento. Los ciudadanos deben recono-
cer que tienen derechos y que en materia de
lo publico estos alcanzan las decisiones. Pero
también, el Estado debe disefar una estrategia
para que la interlocucién con la ciudadania se
dé de manera fluida y légica. Y esta no es una
tarea facil. Grandes esfuerzos de participacion
se han desperdiciado histéricamente por cuen-
ta de una institucionalidad inadecuada y poco
comprometida, bajos niveles de representacion
y de organizaciéon o insuficientes capacidades
de interlocucién. Exclusion o indiferencia, tan-
to del lado plblico como del lado ciudadano,
han impedido que se construya ciudad uniendo
fuerzas hacia una sola direccion.

Y ese fue el reto que asumié la administracién
del alcalde Luis Eduardo Garzén: construir, de
la mano de la ciudadania, una Bogota participa-
tiva, incluyente, con una mirada de derechos.
Por eso propuso como principio central la par-
ticipacion vista como la vinculacién de las co-
munidades en la transformacién de la realidad
y en la definicion de politicas publicas de largo
alcance.

Asi naci6 el programa Participacién para la De-
cisién, como ese motor dinamizador y genera-
dor de nuevas practicas y formas que faciliten el
ejercicio de la participacion. Uno de los retos
importantes fue la construccion del Sistema Dis-
trital de Participacion como instancia organiza-
tiva y puente entre la Administracion y la ciu-
dadania. Y le siguieron el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, la formulacién del Plan
Distrital de Juventud, la formacién de personas
en participacién ciudadana, el apoyo a los pro-
cesos de eleccion de organismos de representa-

cion politica y la vinculacion de la ciudadania
en el seguimiento a la gestién publica. Y se hizo
historia: fueron formuladas La Politica Publica
de Mujer y Géneros y el Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género en
el D.C. 2004-2016, la Politica Pdblica de Disca-
pacidad con un enfoque en derechos humanos;
la Politica Pdblica para las personas lesbianas,
gays, bisexuales y transgeneristas (LGBT), el Plan
de Acciones Afirmativas para la poblacién afro-
descendiente de Bogota, la Politica Piblica In-
digena y la Politica Piblica de Juventud, entre
otras. La participacién activa de la ciudadanta,
permitiendo la consulta, las opiniones y el reco-
nocimiento de las necesidades de los diversos
sectores y actores de la sociedad, ha permitido
el desarrollo de procesos de cualificacién y for-
talecimiento de méas de 2.500 organizaciones
sociales, de su capacidad de interlocucién po-
litica y el pleno ejercicio de su ciudadania. Asf
mismo, han generado un sentido de pertenen-
cia y de corresponsabilidad frente a la imple-
mentacion, el seguimiento y la evaluacién de los
planes de accién de estas politicas. Igualmente
importante es la Politica Piblica de Participa-
cién como marco general para el ejercicio del
derecho a la participacién en asuntos puablicos
y para incidir en todos los momentos del ciclo
de gestion de la politica que se instrumentaliza a
través de la creacion y puesta en marcha del Sis-
tema Distrital de Participacion (Decreto 448 del
28 de septiembre de 2007). De esta forma se
logré la institucionalizacién de la Escuela Distri-
tal de Participacion y Gestién Social, que ya ha
cualificado y capacitado a mas de 11.500 ciuda-
danos, que cuentan con herramientas para inci-
dir en las decisiones publicas. Los encuentros
ciudadanos, que contaron con 55.841 partici-
pantes, y el primer ejercicio de priorizacién de
la inversién de los programas del eje social que
vincularon activamente a 7.777 personas, son
dos ejemplos de como se construye una Bogota
participativa. Los resultados muestran un cre-
ciente, novedoso y diversificado ejercicio de la
participacion ciudadana y una ciudad empode-
rada para intervenir en las decisiones publicas,
con una nueva institucionalidad encargada de
respaldar y continuar esta importante labor: el



recién creado Instituto Distrital de Participacion
y Accién Comunal.

El reto de la nueva administracién serd la consoli-
dacién del Sistema Distrital de Participacion y de
Presupuestos Participativos y la continuidad de
las Politicas Pdblicas que trascienden un periodo
de gobierno y que tienen una visién de ciudad.

Més de 1.200 iniciativas de las comunidades de
733 barrios marcaron la pauta en 2004. Fueron
el resultado de una convocatoria que identifico
lo que necesita la ciudadania en sus barrios y
cuadras en materia de obras que mejoraran su
entorno y su calidad de vida. De esa forma,
Administracién y ciudadania hicieron realidad
184 Obras con Participacion Ciudadana (OPC),
entre las que se encuentran alamedas, vias pea-
tonales, escaleras, senderos, parques, plazo-
letas, salones comunales y fachadas. Se invir-
tieron 24.000 millones de pesos, de los cuales
aln se ejecutan 59 proyectos y otros 65 estan
en proceso de consultorfa. Hoy dia, comunida-
des de 17 localidades se ven beneficiadas luego
del embellecimiento de 55.000 metros lineales
de fachadas, 28 vias peatonales, 14 parques, 2
zonas verdes, 3 senderos peatonales, 1 cancha,

4 plazoletas, 4 alamedas, 3 escaleras, 1 consul-
torio, 1 zona de deporte extremo y 2 salones
comunales. Con estos procesos se generaron
1.104 empleos.

Adicionalmente, se ejecutan mds de 35 obras,
con una inversién superior a los 5.500 millones,
y ya se iniciaron procesos de consultoria para
otros nuevos proyectos.

Con una ganancia adicional: el fortalecimiento
de la organizacién social a través del desarrollo
de obras de interés comunitario y de inversin
ejecutadas por la via de la participacién, la co-
financiacion, la complementariedad y el dise-
fo de soluciones compartidas. Organizaciones
comunitarias y entidades distritales hicieron un
solo equipo con las OPC. El antecedente de es-
tos avances fue el proyecto Obras con Saldo Pe-
dagégico, que mediante concursos abiertos ase-
soraba y acompanaba, valiéndose de talleres de
capacitacién y formacién, a las organizaciones
sociales comunitarias que desearan desarrollar
un proyecto de participacién ciudadana. Este
proyecto tenfa como objetivo fortalecer las re-
laciones que se establecen dentro de las comu-
nidades, usando como medio, la construccién
de obras de espacio publico y equipamientos
comunitarios en los barrios. El premio, una vez
finalizado el concurso, era la financiacion re-
querida para desarrollar el proyecto. Los resulta-
dos y la metodologia se replicaron en proyectos
en otras entidades distritales. Hoy dia queda
demostrado que el apoyo y acompafamiento
a las comunidades para que gestionen sus ne-
cesidades e interlocuten con la Administracion
genera sentido de pertenencia y contribuye a
la sostenibilidad de proyectos de largo alcance
con una visién futurista de ciudad que supera
los periodos de gobierno.

Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal
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e acuerdo con lo establecido por el
Acuerdo 257 de 2006 del Concejo
Distrital, corresponde al Sector Go-
bierno, Seguridad y Convivencia la
misién de velar por la gobernabilidad distrital
y local, por la convivencia y seguridad ciuda-
dana, por la generacién de espacios y procesos
sostenibles de participacion de los ciudadanos
y ciudadanas y las organizaciones sociales, por
la relacién de la administracion distrital con las
corporaciones publicas de elecciéon popular en
los niveles local, distrital, regional y nacional;

vigilar y promover el cumplimiento de los de-
rechos constitucionales, asi como de las normas
relativas al espacio piblico que rigen en el Dis-
trito Capital.

Tal como se observa en la siguiente tabla, el Sec-
tor Gobierno, Seguridad y Convivencia se en-
cuentra en cabeza de la Secretaria Distrital de
Gobierno, que recibe soporte técnico de cinco
entidades, dos del sector central y tres estable-
cimientos publicos adscritos.

REFORMA ADMINISTRATIVA DISTRITAL

ACUERDO 257/06
SECTOR GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Integrado por:
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Soporte Técnico:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
Entidades Adscritas:
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL
FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS - FOPAE
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

La Secretarfa Distrital de Cobierno tiene por
objeto orientar y liderar la formulacién y segui-
miento de las politicas encaminadas al fortaleci-
miento de la gobernabilidad democratica en los
ambitos distrital y local mediante la prevencion
y atencién de emergencias, entre otros.

Para el desarrollo de sus funciones y objetivos,
la estructura organizacional de la Secretaria de
Gobierno del Distrito Capital asigna a la Direc-
cién de Prevencién y Atencién de Emergencias
las acciones para disminuir los riesgos naturales
y antrépicos no intencionales, y el Decreto 332
de 2004 la coordinacién del Sistema Distrital

Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias - FOPAE
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de Prevencion y Atencion de Emergencias. El fi-
nanciamiento de tales politicas se hace a través
del Fondo de Prevencién y Atencién de Emer-
gencias del Distrito Capital — Fopae .

Es importante destacar que el director de la
Direccién de Prevencién y Atencién de Emer-
gencias-DPAE ejerce también la representacion
legal del Fondo de Prevencién y Atencion de
Emergencias - Fopae.

A. PERTINENCIA PARA EL FOPAE DE PERTE-
NECER EN EL SECTOR

Dentro de las atribuciones principales del alcal-
de mayor, y de conformidad con el Estatuto Or-
ganico de Bogotd, se encuentra la adopcién de
medidas necesarias para garantizar la seguridad
ciudadana y ejecutar acciones tendientes a la
proteccion de las personas.

Tales atribuciones le han sido delegadas a la Se-
cretaria de Gobierno del Distrito (Decreto 367
de 2001), la cual se encarga de formular politi-
cas en materia de seguridad, justicia, proteccion
y promocién de derechos y libertades publicas
con el objeto de fortalecer y garantizar a los ha-
bitantes la convivencia y la igualdad dentro de
un marco juridico democratico descentralizado
y participativo.

Para tal fin la Secretarfa de Cobierno se ha tra-
zado, entre otros, como objetivos misionales,
los encaminados al fortalecimiento de la convi-
vencia ciudadana, el apoyo a la justicia y el con-
trol del orden publico; el desarrolio de acciones
para disminuir riesgos naturales y antrépicos no
intencionales, y el manejo de las situaciones de
emergencia.

B. EL FONDO DE PREVENCION Y ATENCION
DE EMERGENCIAS - FOPAE

El Concejo de Bogotd, mediante el Acuerdo No.
11 de 1987, sancionado el 17 de noviembre
del mismo ano, cre6 el Fondo de Prevencién y

Atencién de Emergencias en el Distrito Especial
de Bogota con los siguientes objetivos:

1. Financiar la elaboracién de un programa de
amplia cobertura para prevenir desastres,
con base en estudios e inventarios de ries-
gos y de las areas respectivas dentro de los
limites del Distrito Especial de Bogotd, ha-
ciendo énfasis en campanas de educacién
preventiva, prioritariamente a las comunida-
des ubicadas en zonas de riesgo.

2. Financiar la elaboracién de un mapa de ries-
gos del Distrito Especial de Bogota para la
prevencién de emergencias y coordinar la
atencién de las mismas mediante un plan de
atencion.

3. Adquirir los equipos y elementos necesarios
para la prevencién y atencién de emergen-
cias, catastrofes o calamidades puablicas y
para atender las necesidades que se presen-
ten a los damnificados de todas estas situa-
ciones.

4. Editar material diddctico de prevencién vy
atencién de emergencias.

El patrimonio del fondo se constituyé con unos
recursos destinados exclusivamente a los fines
previstos por el acuerdo:

1. Una suma anual de forzosa inclusion en el
presupuesto distrital no inferior al 0,5% de
los ingresos corrientes tributarios de la Ad-
ministracién Central;

2. Los aportes que puedan efectuar a este fon-
do, las entidades y empresas de caracter in-
ternacional, nacional, departamental, distri-
tal o particular, y las personas naturales;

3. Los recursos provenientes de la disposicion
del articulo 147 del Acuerdo 6 de 1985 (de-
rogado por el Decreto 1421 de 1993, articu-
lo 162).



Desde su creacion, el Fondo de Atencién y
Prevencion de Emergencias ha sido planteado
como establecimiento publico, con personeria
juridica, patrimonio independiente, autonomia
administrativa y de duracion indefinida, pero
carece de estructura administrativa formal y de
planta de personal. Es una institucion exclusiva-
mente técnica, encargada de la financiacién de
la gestion integral del riesgo publico, lo cual fue
ratificado expresamente por el Decreto Distrital
652 de 1990 en el articulo 8°.

Igualmente, dicho decreto reformulé los objeti-
vos del fondo:

4. Prestar el apoyo econémico que sea reque-
rido para la prevencién y atencién de Emer-
gencias y calamidades.

5. Mantener durante las fases de rehabilitacién,
reconstruccion y desarrollo, el saneamiento
ambiental de la comunidad afectada.

6. Financiar la instalacién y operacién de los
sistemas y equipos de informacion adecua-
dos para la prevencién, diagnéstico y aten-
cion de situaciones de desastre.

7. Financiar la elaboracién de un programa de
amplia cobertura para prevenir desastres
con base en estudios e inventarios de riesgos
y de las areas respectiva dentro de los {imi-
tes del Distrito Especial de Bogota, haciendo
énfasis en campanas de educacién preventi-
va y saneamiento ambiental, prioritariamen-
te a las comunidades ubicadas en zonas de
riesgos.

8. Financiar la elaboracién y mantenimiento
de un mapa de amenazas del Distrito Espe-
cial de Bogotd, para la prevencién de emer-

gencias y la coordinacién de las mismas me-
diante un plan de atencion.

9. Adquirir los equipos y elementos necesarios
para la prevencién y atencién de Emergen-
cias, catastrofes o calamidades publicas vy
para apoyar las necesidades bésicas que se
presenten a los afectados por estas situacio-
nes.

10. Editar material didactico de prevencién y
atencion de emergencias.

11.Tomar las medidas necesarias para prevenir
los desastres o para atenuar sus efectos, las
cuales podran consistir, entre otras, en poli-
zas de seguros tomadas con compariias le-
galmente establecidas en el territorio colom-
biano y buscar mecanismos para cubrir total
o parcialmente el costo de la primas.

Con elfin de cumplir con su labor misional, se ha
implementado una estructura funcional en con-
cordancia con lo establecido en el Plan Distrital
para la Prevencion y Atencién de Emergencias
— PDPAE (Decreto 423 de 2006), distribuyendo
los negocios de la entidad en cinco areas, cua-
tro de las cuales se encargan de gestionar cada
una de las lineas de accién establecidas en el
PDPAE, y una quinta que asume la gestion de
apoyo al funcionamiento integral de la entidad.

En relacién con lo planteado por el Decreto Dis-
trital 652 de 1990, el Concejo de Bogotd me-
diante el Acuerdo 257 de 2006 modificé la ads-
cripcién del Fopae en lo atinente a encontrarse
adscrito a la Alcaldia Mayor para centralizar su
adscripcion en la Secretaria Distrital de Gobier-
no, que como ya se mencion6 en los parrafos
anteriores, es la que asume la Gestion Integral
del Riesgo en el Distrito Capital.
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El Fondo de Prevenciéon y Atencién de Emer-
gencias — fopae, conciente de la necesidad de
mejorar continuamente sus procesos, recursos
tecnolégicos e infraestructura, en armonia con
el medio ambiente y el desarrollo del talento hu-
mano, para brindar un servicio integral y acor-
de a las expectativas de nuestros usuarios en la
reduccion del riesgo en el Distrito Capital, ha
formulado la siguiente plataforma estratégica:

Fijar, conjuntamente con las entidades com-
petentes del sector, las politicas en materia de
prevencién y mitigacion de riesgos publicos de
origen natural y antrépico no intencional y la
atencién de emergencias, asi como velar por
su cumplimiento como ente coordinador y di-
namizador del SDPAE, a fin de minimizar los
efectos negativos de estos sobre la poblacién,
sus bienes, la infraestructura, el medio ambiente
y la actividad econémica de la ciudad, lo cual
contribuye a mejorar de manera equitativa la
calidad de vida de las generaciones presentes
y futuras.

Ser una entidad reconocida a niveles distrital,
nacional e internacional como ente coordina-
dor del SDPAE y como autoridad competente

para la reduccién del riesgo pliblico de origen
natural y antrépico no intencional.

1. Formular e implementar esquemas de pla-
nificacion, seguimiento y evaluacién de pla-
nes, programas y proyectos, con el fin de
cumplir los objetivos y metas instituciona-
les.

2. Generar conocimiento e informacién sobre

amenazas y riesgos para facilitar procesos de
percepcion individual, representacién social
y toma de decisiones de politicas piblicas y
de acciones para la prevencion y mitigacion
de los riesgos.

3. Impulsar politicas de prevencién y mitiga-

cién de riesgos que orienten la adopcién
de medidas estructurales y no estructurales
para modificar las condiciones de riesgo,
mediante la intervencion correctiva y pros-
pectiva de los factores de amenaza y vulne-
rabilidad existentes o potenciales.

4. Establecer politicas y coordinar acciones

para responder eficaz y eficientemente en
situaciones de emergencia o desastre, a tra-
vés de la organizacién, planificacion, segui-
miento y control a nivel Institucional e inte-
rinstitucional y de la operativizacién de los
planes de accién establecidos.
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5. Fomentar la proteccion financiera del Dis-
trito mediante la generacién de correspon-
sabilidad que involucre actores pdblicos y
privados, garantizando el adecuado ordena-
miento del territorio posdesastre.

6. Fortalecer los procesos administrativos del
Fopae para garantizar la satisfaccion de los
usuarios internos y externos, la continuidad
del negocio y la imagen corporativa de la
entidad.

7. Gestionar los recursos financieros de la en-
tidad cumpliendo los procedimientos y las
disposiciones legales y fiscales vigentes, para
su 6ptima utilizacion.

8. Garantizar que el cumplimiento de las fun-
ciones de la entidad esté enmarcado den-
tro de la normatividad vigente mediante
la representacion juridica, el desarrollo de
procesos contractuales y la aplicacién y ac-
tualizacién del ordenamiento juridico para
la Gestién Integral del Riesgo.

9. Evaluar la eficiencia, eficacia y economia
de los controles asesorando a la Direccion
de Prevencion y Atencién de Emergencias
DPAE en la continuidad del proceso admi-
nistrativo, la reevaluacién de los planes esta-
blecidos y la introduccién de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las me-
tas u objetivos previstos.

Estos objetivos soportan el negocio de Gestién
Integral del Riesgo sobre el que la Direccién de
Prevencién y Atencién de Emergencias y el Fon-
do de Prevencién y Atencién de Emergencias
ejercen las funciones que legalmente le compe-
ten como autoridad en materia de prevencién y
atencién de emergencias y como coordinadora
del Sistema Distrital de Prevencién y Atencién
de Emergencias.

Teniendo en cuenta la naturaleza del FOPAE,
esta dependencia define y orienta en coordina-
cién con la Secretaria Distrital de Gobierno y las
demas entidades que conforman el SDPAE, la
ejecucion de las politicas a aplicar en materia de
gestion del riesgo natural y antrépico no inten-
cional en el Distrito Capital; coordina la ejecu-
cién de los distintos proyectos establecidos para
la entidad en el marco del Plan de Desarrollo de
la ciudad y es la encargada de trazar los linea-
mientos presupuestales como ordenadora del
gasto. Asi mismo, se encarga de incorporar los
objetivos estratégicos a los proyectos que realiza
la entidad.

Se encarga de llevar a la opinién publica los
mensajes relacionados con las estrategias de
prevencién y atencién de emergencias en la
ciudad, a través de la capacitacién a la ciuda-
dania y el diseno, elaboracién y ejecucién de
campanas masivas de divulgacion a través de
medios de comunicacion masivos como radio,
television, prensa escrita e Internet. Igualmen-
te, disefa, produce y coordina la distribucion
de materiales impresos como cartillas, folletos,
afiches, plegables y boletines que llegan a la co-
munidad con informacién que les permite en-
frentar situaciones de emergencia por las ame-
nazas y riesgos que tiene la ciudad, buscando
reducir el impacto en la poblacién.

Resaltando los resultados mas importantes, te-
nemos:

v’ Aparte de generar una presencia perma-
nente de la DPAE en los distintos medios de
comunicacién de la ciudad, la informacién



que genera esta oficina ha permitido tam-
bién que aproximadamente cinco millones
de habitantes conozcan y se informen so-
bre las distintas campanas que adelanta la
entidad, generando con ello un proceso de
retroalimentacién muy importante para la
gestion institucional.

v' La puesta en marcha de una estrategia de
formacién de multiplicadores en el tema de
preparacién frente a terremoto y la campa-
fia de divulgacion en los distintos medios
de comunicacién ha permitido aumentar la
cobertura progresivamente a toda la ciuda-
dania que demanda estar informada sobre
el tema de preparacion ante un terremoto.

v Hoy en dia la entidad es reconocida en la
ciudad y en el pais por su liderazgo en el de-
sarrollo del tema de gestién del riesgo, y par-
ticularmente por su desempeno en el forta-
lecimiento de la capacidad de respuesta de
Bogota ante un sismo de gran magnitud.

Sus acciones estan relacionadas con el acompa-
Ramiento, apoyo y asesorfa a las personas que
conforman las diferentes areas de la institucién,
en la aplicacion de las leyes y demds normas
concordantes, con el fin de lograr un adecuado
cumplimiento de las metas propuestas dentro
de los planes estratégicos y de accion que lleva
a cabo la entidad. Parte de su tarea se orienta
a fortalecer el Sistema de Control Interno, me-
diante el apoyo a los procesos y la retroalimen-
tacién a todas las areas para el cumplimiento
adecuado de sus actividades laborales.

Entre sus resultados mas importantes, podemos
citar:

v Consolidacién de la Oficina de Control In-
terno a través del disefio e implementacion
en la Intranet de la pagina de control Inter-
no, en donde se da a conocer a todos los
funcionarios y contratistas de la entidad lo
relacionado con el Sistema de Control In-
terno, Oficina de Control Interno, funcio-
nes, normatividad, cultura de autocontrol,
Modelo Estandar de control interno, entre
otros.

v" Lograr, conjuntamente con la Coordinacién
de Planeacién, que la Veeduria Distrital in-
vitara a contratistas de la entidad a las jor-
nadas de capacitacion en lo referente a la
implementacién del Modelo Estandar de
Control Interno -MECI-, orientadas por do-
centes de la Universidad de los Andes.

v" Apoyar y efectuar seguimiento a las activida-
des desarrolladas por cada una de las areas
involucradas en los planes de mejoramiento
institucional y ambiental distrital, con lo cual
se ha dado cumplimiento a los compromisos
adquiridos con los entes involucrados en el
tema, todo dentro de un proceso de mejo-
ramiento continuo.

Genera y aplica instrumentos de gestion del
riesgo en cinco frentes: estudios de riesgo por
diferentes fenédmenos (deslizamientos, inunda-
ciones, sismos, condiciones tecnoldgicas, etc.);
emisién de conceptos técnicos que tienen en
cuenta el componente de riesgo en el marco del
Plan de Ordenamiento Territorial (conceptos
sobre planes parciales, legalizacién de barrios,
amenaza de ruina vy licencias de urbanismo y
construccion); formacion a la poblacién esco-
lar y comunitaria en temas de autoproteccion y
prevencion de riesgos naturales y antrépicos no
intencionales; construccién y mantenimiento
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de obras para mitigacién de riesgos y desarro-
llo y soporte del Sistema de Informacién para la
Gestion de Riesgos y Atencién de Emergencias
(SIRE).

A. Conformacion del area:

v" Coordinacién de Estudios Técnicos: Desa-
rrolla los instrumentos técnicos para soportar
las actividades de Gestion Integral del Ries-
go, ejecuta estudios de evaluacién de ame-
nazas y riesgos, y monitorea las amenazas
en la ciudad. Coordina y opera las redes de
monitoreo (red de acelerégrafos y red hidro-
meteorolégica de Bogota y sistemas locales
de monitoreo geotécnico), a partir de lo cual
se disenan los protocolos para los sistemas
de alerta.

v" Coordinacién de Conceptos Técnicos: reali-
za la emisién de conceptos técnicos de ame-
naza y riesgo para los programas de legali-
zacion y regularizacién de barrios y planes
parciales (incluido el programa de renova-
cion urbana), los cuales estan encaminados
a definir los condicionamientos o restric-
ciones al uso del suelo y definir las medi-
das estructurales y no estructurales para la
mitigacion del riesgo, con el fin de que estos
documentos técnicos sean un instrumento
tanto para la gestion del riesgo como para el
ordenamiento y reordenamiento territorial.

Por otra parte, para la planificacién sectorial y
territorial se emiten conceptos técnicos de ve-
rificacién de términos de referencia para ela-
boracién de estudios detallados de amenaza y
riesgo por remocién en masa para proyectos
urbanisticos o de construccién de edificaciones
en zonas de amenaza media o alta por remo-
cién en masa; de igual forma, a solicitud de las
curadurfas urbanas o de entidades distritales se
emiten conceptos que definen la necesidad de
realizar este tipo de estudios detallados para la
construccion de edificaciones. Asi mismo, para
los proyectos de construccién en el Distrito Ca-

pital se emiten conceptos sobre los estudios par-
ticulares de respuesta de amplificacién local de
ondas sismicas.

v" Coordinacién Informdtica: es encargada de
consolidar y procesar toda la informacién
que maneja el Fopae a través de la gestion
documental misional, la infraestructura tec-
nolégica, los sistemas de informacién admi-
nistrativo y financiero de Si Capital, el siste-
ma de informacién geogréfica, el SIRE y los
portales de Internet institucionales. También
tiene el propésito de mantener la funciona-
lidad de los sistemas de informacién de la
entidad.

v" Coordinacién de Educacién: desarrolla la ca-
pacitacién y formacion en gestion del riesgo
en comunidades educativas, universidades y
comunidades barriales a través de talleres de
formacion en plan escolar para la gestion del
riesgo con docentes de instituciones educa-
tivas y talleres ladicos con nifas y nifios, en
donde se refuerzan procesos de autopro-
teccién. También asesora a comunidades
organizadas en la construccién del mapa
comunitario de riesgos y del plan familiar de
emergencias. Con las universidades fomenta
procesos de investigacion del riesgo, y en el
marco de la Politica de Infancia y Juventud
de la Alcaldia Mayor, coordina la Mesa de
Ciudad Protectora, buscando condiciones
mds seguras para ninos, ninas y adolescentes
en la ciudad.

v" Coordinacién de Obras: se encarga de ana-
lizar estudios, disenos, conceptos y diagnos-
ticos, bajo los cuales desarrolla procesos de
formulacion y viabilizaciéon de obras. Tam-
bién ejecuta los contratos de obra e inter-
ventoria, con el fin de garantizar la entrega a
la comunidad de obras hechas con calidad.
De igual forma, esta coordinacion realiza la
adecuacion de predios ubicados en zonas de
alto riesgo no mitigable, en busca de reesta-
blecer la condicién natural de los terrenos
donde la actividad antrépica ha afectado la
estabilidad de los mismos.
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No. 2: “Generar el conocimiento y la informa-
cion sobre las amenazas y los riesgos que fa-
ciliten los procesos de percepcién individual,

(
\

)s objetivos estratégicos

estratégico del Plan de Desarrollo Distrital.

representacion social y toma de decisiones de

C. Resultados mas importantes:
|

v

politicas publicas y de acciones para la preven-
cién y mitigacion de los riesgos”. El Area de In-
vestigacion y Desarrollo, en enlace con la Ofi-
cina de Informacién Pablica, han realizado la
coordinacién y el seguimiento especifico de los
siguientes indicadores asociados al componente

EJE 02 URBANO REGIONAL
PROGRAMA 11 HABITAT DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPZ
COMPROMISO 98 ACCIONES DE PREVENCION DE RIESGOS
INDICADOR 240 NUMERO DE PERSONAS BENEFICIADAS POR LAS
ACCIONES DE PREVENCION DE RIESGOS
Programado Ejecutado Acumulado
2004-2008 - — 2006 | centiembre/07 | 2004-2007 | *Avance
350000 99543 96306 24338 53323 273510 78%
EJE 03 RECONCILIACION
PROGRAMA 22 BOGOTA MENOS VULNERABLE ANTE EVENTOS CRITICOS
COMPROMISO 187 FORMULAR E IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE
INFORMACION, EDUCACION Y ENLACE PARA LA GESTION DEL
RIESGO
INDICADOR 414 NUMERO DE ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA ESTRATEGIA
DE INFORMACION Y EDUCACION PARA LA GESTION DEL RIESGO
Programado Ejecutado Acumulado
2004-2008 B 2005 2006 | sontiembre/07 | 2004-2007 | % Avance
4 0 4 0 0 4 100%
PROGRAMA 22 BOGOTA MENOS VULNERABLE ANTE EVENTOS CRITICOS
“COMPRIMIOS” 187 FORMULAR E IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE INFORMACION, EDU
CACION Y ENLACE PARA LA GESTION DEL RIESGO
INDICADOR 415 NUMERO DE BENEFICIARIOS DE LA ESTRATEGIA DE INFORMACION Y
EDUCACION PARA LA GESTION DEL RIESGO
Programado Ejecutado Acumulado
2004-2008 2 2008 2006 | sontiembre/o7 | 2004-2007 | % Avance
5000000 14921 4985079 | 1253000 747000 7000000 140%

Mediante la ejecucién de estudios se pro-
fundizé en el conocimiento de las condi-
ciones de amenaza o riesgo sobre el terri-
torio y se emitieron conceptos técnicos en

localizacién y viviendas mas seguras.

los que se incorporaron los componentes
de riesgo en los diferentes instrumentos de
planeacién urbana (licencias de urbanismo
y construccién, planes parciales, conceptos
sobre estudios de riesgo), con el fin de lograr
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v A partir de los estudios de riesgo se adelan-
taron medidas estructurales de mitigacion
en varias de las localidades de la ciudad,
con lo cual se logré impactar de manera
directa y positiva sobre los efectos nocivos
de las amenazas alli presentes. Estas obras
han mejorado la calidad de vida de los ha-
bitantes en las zonas econédmicamente mas
deprimidas de la ciudad.

v" Se mantuvo operando el sistema y se intro-
dujeron importantes mejoras tanto tecno-
légicas como de calidad y confiabilidad de
la informacion. Esta puede ser consultada
desde las localidades y en general desde
cualquier lugar via Internet, gracias a una
herramienta denominada “geoportal”, que
relaciona informacién de bases de datos con
mapas. Asi mismo, con la implantacién del
Sistema de informacién ERP Si Capital, se
organizaron los procesos administrativos.

v" Se desarrollaron acciones para formar a las
distintas comunidades: educativa, familiar y
barrial, en gestién del riesgo, con lo cual se
elaboran los planes escolares de gestion de
riesgo (PEGR), los planes familiares de emer-
gencias y los mapas comunitarios de ries-
gOs; con esto, mas personas se encuentran
conscientes de los riesgos a los que estan ex-
puestas, estan mas preparadas para desarro-
llar acciones de prevencion y mitigacién de
riesgos, y con mayor capacidad de respuesta
ante la posible ocurrencia de un evento.

Coordina y planifica las acciones relacionadas
con la Gestion Integral del Riesgo (identifica-
cién, prevencion, mitigacion, atencién de emer-
gencias, recuperacion y proteccion financiera)
en los escenarios territoriales de ladera, rural,
aluvial y ciudad consolidada, en desarrollo de

las politicas, programas, proyectos e instrumen-
tos definidos en el Plan Distrital de Prevencion
y Atencion de Emergencias - PDPAE. Busca am-
pliar la capacidad de autogestién de la pobla-
cién en temas de gestion de riesgos mediante
procesos de socializacion y apropiacién del
conocimiento; fortalece los comités locales de
emergencias; gestiona y promueve la ejecucién
de obras de mitigacién de riesgos y adelanta la
priorizacioén e incorporacién de familias en el
programa de reasentamiento de familias por
alto riesgo no mitigable.

v" Coordinacién Ladera, Rural y Natural: su
objetivo central es el de consolidar los in-
ventarios de sitios para intervenir, la ejecu-
cién de estudios y obras de mitigacion del
riesgo, la coordinacion y seguimiento en lo
que corresponda del programa de reasenta-
miento y apoyo social en la relocalizacion
de familias afectadas por emergencias. Tam-
bién, la formulacién, seguimiento e imple-
mentacién de los planes de rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo sostenible poste-
vento derivados de la declaratoria de emer-
gencia distrital y el seguimiento del manejo
de cuencas, quebradas en zonas de ladera,
y la problemdtica de riesgo asociada a las zo-
nas de canteras.

v" Coordinacion Aluvial: desarrolla estrategias,
programas y proyectos para la gestion de
riesgos en el escenario aluvial, mediante la
caracterizacién y manejo de los riesgos de
inundacion en la ciudad, ya sea por desbor-
de, por encharcamiento o por rompimiento,
falla o rebose de las obras de control en la
cuenca media del rio Bogota y su sistema
hidrico natural en el Distrito Capital.

v" Coordinaciéon Ciudad Consolidada: pro-
mueve procesos participativos mediante los
cuales se formulan programas y proyectos
para la prevencién, mitigacion de riesgos y
atencién de emergencias identificadas en



este escenario territorial, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 423 de 2006,
que adopta el Plan Distrital de Prevenciony
Atencion de Emergencias.

v" Coordinacién de Enlaces: brinda apoyo téc-
nico a los comités locales de emergencias
- CLE y asesora a las localidades en la cons-
trucciéon e implementacién del Plan Local
de Prevencién y Atencién de Emergencias,
de acuerdo con lo definido en el PDPAE,
con el fin de fortalecer los CLE.

B. Aporte al cumplimiento de

{ " Y ] BT OETrarc T,
()S ODIelIvos estraleglco

No. 1: “Formular e implementar esquemas de
planificacion, seguimiento y evaluacion de pla-

EJE 03 RECONCILIACION
22 BOGOTA MENOS VULNERABLE ANTE EVENTOS CRITICOS

PROGRAMA

nes, programas y proyectos, con el fin de
cumplir los objetivos y metas institucionales”,
El Area de Gestién Territorial ha realizado la
coordinaciéon y el seguimiento a la formula-
cion de los planes locales de prevencién y
atencién de emergencias.

No. 3: “Impulsar politicas de prevencién y
mitigacién de riesgos que orienten la adop-
cién de medidas estructurales y no estruc-
turales para modificar las condiciones de
riesgo, mediante la intervencién correctiva
y prospectiva de los factores de amenaza y
vulnerabilidad existentes o potenciales”. El
Area de Gestién Territorial ha realizado la
coordinacién y el seguimiento especifico de
los siguientes indicadores asociados al com-
ponente estratégico del Plan de Desarrollo
Distrital:

COMPROMISO 186 FORMULAR E IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DISTRITAL PARA
LA GESTION LOCAL DEL RIESGO

INDICADOR 412 NUMERO DE ACCIONES DE LA ESTRATEGIA ADELANTADAS
PARA LA GESTION LOCAL DEL RIESGO
2004-2008 Septiembre/07 | 2004-2007
4 2 2 0 4 100%
EJE 02 URBANO REGIONAL
PROCRAMA 11 HABITAT DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPZ

COMPROMISO 83 PROTECCION DE ZONAS DE ALTA AMENAZA

INDICADOR 220 NUMERO DE HECTAREAS PROTEGIDAS
Programado Ejecutado Acumulado
2004-2008 2004 2005 2006 Septiembre/07 | 2004-2007 % Avance
5426,89 224,89 1234 2368 2593,91 6420,8 118%

v' Se promovi6 el desarrollo de lineamientos
de politica para el manejo y proteccion de
las zonas de amenaza y riesgo a través de la
Comision de Medio Ambiente y Vivienda.

v" Coordinacion interinstitucional de las agen-
das de trabajo de los escenarios territoriales
identificados en el PDPAE.

v' Realizacion de los planes locales de gestion
del riesgo para cada una de las localidades
del Distrito Capital.
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v" Coordinaciéon de los enlaces del FOPAE en
los CLE con el fin de que a través del cono-
cimiento del PDPAE se incluyan a nivel local
las acciones necesarias para la reduccion del
riesgo.

v" Promocién a la ejecucién de medidas es-
tructurales tales como obras de mitigacién y
no estructurales como el reasentamiento de
familias en alto riesgo no mitigable en secto-
res criticos de la ciudad de Bogota.

v" Mediante la coordinacién interinstitucional a
nivel local y distrital se realizé el seguimiento
a la implementacion del plan de rehabilita-
cién, reconstruccion y desarrollo sostenible
postevento de Nueva Esperanza y Quebrada
Limas, y planes de accion especificos.

v" Con el fin de evitar la generacién de situa-
ciones de emergencia se consolid6, conjun-
tamente con las entidades relacionadas, el
seguimiento a las acciones de prevencion
necesarias para el manejo de los rios Tun-
juelo y Bogota.

Coordina y planifica las acciones de prevencion
de nuevos riesgos, mitigacion de riesgos exis-
tentes y atencién de amenazas en cada uno de
los sectores estratégicos para la economia de la
ciudad, como son la construccion, industria y
redes, de acuerdo con las politicas, objetivos,
instrumentos, programas y proyectos definidos
en el Plan Distrital para la Prevencién y Aten-
cién de Emergencias - PDPAE.

v" Coordinacion Redes: el escenario tiene por

objetivo involucrar el analisis y la evaluacion
de riesgos de origen socio natural y tecnol6-
gico en el Distrito Capital, sobre la infraes-
tructura de las redes de servicios pablicos:
acueducto, alcantarillado, energia eléctri-
ca, telecomunicaciones, gas natural, distri-
bucién de otros hidrocarburos, red vial y
de transporte masivo, red de recoleccion y
disposicién de residuos sélidos. El escenario
tiene entre sus objetivos disminuir la vulne-
rabilidad fisica y funcional de las redes de
servicios plblicos, a través del conocimiento
profundo de la infraestructura en la ciudad
y la region desde el punto de vista de riesgo
publico. Asi como también propende por
la elaboracién de estudios de vulnerabili-
dad sismica y reforzamiento estructural de
la infraestructura de prestacion de servicios
piblicos, la inclusién del concepto de ries-
go publico en la planeacién de las redes, el
mejoramiento de la percepcion del riesgo
en generadores y receptores mediante cam-
pafas de divulgacion, el desarrollo de los
mecanismos de transferencia del riesgo y la
sugerencia de orientaciones para la prepara-
cién y adopcién de medidas que permitan
la reduccion de la vulnerabilidad funcional
de la ciudad frente a desastres, calamidades
y emergencias.

Coordinacién Industria: el escenario tie-
ne como objetivo desarrollar acciones de
gestion del riesgo en el sector industrial
buscando que los entes privados realicen
la identificacion de sus riesgos internos (in-
cendio, fuga, derrame, explosién) y externos
(fenébmenos naturales, socioeconémicos)
y la elaboracién e implementacién de sus
respectivos planes para la prevencién de
emergencias y contingencias, asi como ga-
rantizar su intervencién y control cuando
ellas se presenten. De igual manera, gestio-
na con las instituciones gubernamentales, la
construccién de lineamientos y politicas en



torno a prevenir y controlar los riesgos que
se generan por la actividad industrial en la
ciudad. Busca avanzar en el conocimiento
del riesgo que puede generar la industria en

cién de escombros, capacitacién en inspec-
cién de edificaciones postsismo y reduccién
de vulnerabilidad fisica y fiscal del Distrito
frente a un evento de gran magnitud

el Distrito y en la regién. Genera mecanis-
mos de interrelacién con los actores locales
y comunitarios para jalonar procesosde pre- B Aporte Al cumplimiento de
vencion del riesgo asociado a la industria. N Y . _
LOS ODjelivos estrategiCe
v" Coordinacién Construcciones: el objetivo de
este escenario esta enfocado al trabajo con- ~ No. 5: “Fomentar la proteccién financiera del
junto de los actores, organizaciones y pro-  Distrito mediante la generacion de correspon-
cesos relacionados con la gestién del riesgo  sabilidad que involucre actores piblicos y pri-
publico, asociado a la cadena productiva  vados, garantizando el adecuado ordenamiento
de la construccién, que involucra el apoyo  del territorio posdesastre”. El Area de Gestién
para la gestion de suelo urbanizable en dreas  Sectorial ha realizado la coordinacién y el segui-
seguras, instancias de desarrollo normativo,  miento especifico de los siguientes indicadores
generacion de conocimiento en el desarrollo  asociados al componente estratégico del Plan
de nuevas técnicas constructivas sismorresis-  de Desarrollo Distrital:
tentes, lugares apropiados para la disposi-

EJE 02 URBANO REGIONAL
PROGRAMA 11 HABITAT DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPZ
COMPROMISO 130 AVANZAR EN LA AGENDA CON CUNDINAMARCA

Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias - FOPAE

INDICADOR 294 NUMERO DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CONCERTADOS
Programado Ejecutado Acumulado
2004-2008 an o 2006 | septiembre/07 | 2004-2007 | *Avance
1 0 0 0 0,25 0,25 25%
OBJETIVO GCESTION PUBLICA HUMANA
PROGRAMA ADMINISTRACION MODERNA Y HUMANA

COMPROMISO 216 MODERNIZACION Y ADECUACION DE LA ADMINISTRACION
DISTRITAL - FORTALECER LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LAS ENTI
DADES Y ORGANISMOS DISTRITALES

INDICADOR 654 PORCENTAJE DE FORTALECIMIENTO EN INFRAESTRUCTURA
FISICA Y DOTACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
Programado Ejecutado Acumulado
2004-2008 Sy =i 2006 | septiembre/07 | 2004-2007 | % Avance
100 0 0 80 7 87 87%
C. Resultados mas in portantes v Implementacion de la Comisién de Infraes-

tructura, Movilidad y Servicios Piblicos, que
ha sido un escenario importante para la ges-
tién del riesgo en los sistemas generales.

v" Concertaciéon de agendas interinstituciona-
les para cada escenario sectorial con el fin
de ser incorporadas para los planes anuales
de accién.
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v Articular los esfuerzos de las entidades dis-
tritales (SDA, SDS, UESP y DPAE) en materia
de residuos peligrosos y firma de Acuerdo
de Voluntades para la conformacién de la
Mesa Distrital de Residuos Peligrosos.

v Inicio del proceso de gestién del concepto
de transitoriedad del complejo petroqui-
mico de Puente Aranda (articulo 143 del
POT).

v" Implementacién del GIE (Grupo de Inspec-
tores de Edificaciones), proyecto piloto que
sirve como soporte operativo del modelo de
respuesta para la funcién 2.2 del Plan De
Respuesta Por Terremoto (se requieren mas
de 3.000 ingenieros para llevar a cabo esta
tarea en caso de un evento de gran magni-
tud en la ciudad).

Realiza la coordinacion institucional en la aten-
cion de eventos, incidentes, emergencias y de-
sastres que se presenten en la ciudad y presta
asistencia directa a la comunidad cuando se ve
afectada por alguno de estos eventos. Establece
lineamientos para la formulacién de planes de
contingencia, planes de emergencia, y apoya
en la formulacion de los planes locales para la
atencién de emergencias; ofrece asistencia téc-
nica tanto por solicitud de la comunidad como
en situaciones de emergencia; entrega ayudas
humanitarias a la poblacién afectada por emer-
gencias y desastres, y dota y capacita a los gru-
pos operativos para la respuesta ante diferentes
tipos de emergencias.

Contormacion del Area

v" Coordinacién Preparativos: se encarga de
adelantar todas las acciones en materia de
organizacién interinstitucional para la aten-
cion de emergencias en el Distrito Capital

como planes de emergencia, planes de con-
tingencia, protocolos y procedimientos ope-
rativos; planea y ejecuta las acciones y los
planes de capacitacion del personal opera-
tivo de las entidades del SDPAE y gestiona
simulaciones y simulacros de ordenes local y
distrital, enfocados a la evaluacién de accio-
nes operativas para la respuesta.

Coordinacién Asistencia Técnica: realiza la
evaluacion cualitativa de los riesgos en sec-
tores que han sido definidos como zonas de
amenaza. A través de visitas técnicas de pro-
fesionales especializados se hacen recomen-
daciones de intervencion para su mitigacion,
siempre con el criterio de preservar la vida y
los bienes de los bogotanos. También brinda
apoyo técnico en situaciones de emergencia
de niveles 1y 2, por medio de una evalua-
cion técnica de las condiciones de riesgo del
sector afectado, evaluacion de la habitabili-
dady la identificacién de acciones de mitiga-
cién. Respecto a esta coordinacién es impor-
tante destacar que la misma hace parte del
Area de Emergencias a partir del afio 2006.

Coordinacién Aglomeraciones y Respuesta:
da la respuesta oportuna a las situaciones
de emergencia que se presentan en el Dis-
trito, coordina las actividades operativas de
los grupos que integran el Sistema Distrital
de Prevenciéon y Atencién de Emergencias-
SDPAE en los puestos de mando unificados
y atiende oportunamente los requerimien-
tos de equipos que sean necesarios para la
atencion adecuada de las emergencias. Asf
mismo, consolida las afectaciones, que se
puedan presentar en los eventos considera-
dos de alta complejidad. A su vez, se encarga
de administrar el médulo de aglomeraciones
donde se registran los planes de contingencia
por parte de los duenos de establecimientos
y organizadores de eventos publicos, que
luego se evalGan y verifican para emitir un
concepto técnico acerca de su viabilidad.

Coordinacién Logistica: se encarga del ma-
nejo de los suministros, personal y servicios



de apoyo adecuados, en la cantidad reque-
rida, con las condiciones adecuadas, al cos-
to necesario y en el lugar y tiempo precisos,
requeridos por la poblacién afectada o las
entidades operativas dependiendo del tipo
de evento o emergencia que se presente. Lo
anterior, soportado en los componentes de
aprovisionamiento, distribucién, instalacio-
nes, informatica, sistemas de comunicacion
y personal.

No. 1: “Formular e implementar los esquemas
de planificacién, seguimiento y evaluacién de
planes, programas y proyectos, con el fin de
cumplir los objetivos y metas institucionales”

EJE 03 RECONCILIACION
PROGRAMA 22 BOGOTA MENOS VULNERABLE ANTE EVENTOS CRITICOS
COMPROMISO 185 FORMULAR E IMPLEMENTAR 9 PLANES INSTITUCIONALES DE
RESPUESTA A TERREMOTO

INDICADOR 408 NUMERO DE PLANES FORMULADOS E IMPLEMENTADOS

Programado Ejecutado Acumulado

2004-2008 2004 o 2006 | conviembre/o7 | 2004-2007 | *Avance
9 0 0 2 3 5 56%
INDICADOR 409 NUMERO DE PLANES IMPLEMENTADOS

Programado Ejecutado Acumulado

2004-2008 e 2005 2006 | cortiembre/07 | 2004-2007 | % Avance
9 0 0 2 2 4 44%

No. 4: “Establecer politicas y coordinar accio-
nes para responder eficaz y eficientemente en
situaciones de emergencia o desastre, a través
de la organizacién, planificacién, seguimiento y
control a nivel Institucional e interinstitucional
y de la operativizacién de los planes de accién

establecidos”. EI Area de Emergencias ha reali-
zado la coordinacion y el seguimiento especi-
fico de los siguientes indicadores asociados al
componente estratégico del Plan de Desarrollo
Distrital:

EJE 03 RECONCILIACION
PROGRAMA 22 BOGOTA MENOS VULNERABLE ANTE EVENTOS CRITICOS
COMPROMISO 255 IMPLEMENTACION DEL PLAN DISTRITAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS POR TERREMOTO
629 NUMERO DE MESAS DE TRABAJO DESARROLLADAS CON INSTITUCIONES DISTRITALES PARA LA

INDICADOR IMPLEMENTACION DEL PLAN DISTRITAL DE RESPUESTA POR TERREMOTO

Programado Ejecutado Acumulado

; vance
2004-2008 308 it 2006 | gortiembre/07 | 2004-2007 | *AVan©
8 0 8 0 0 8 100%
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C. Resultados mas importantes
]

v Elaboracién del Plan Distrital de Emergencias
de Bogota, el cual incluye la elaboracién de
treinta protocolos (uno por cada funcién de
respuesta del plan) para la administracion de
emergencias de acuerdo a las seis areas de
atencion en situaciones de crisis.

v" Elaboracién de veinte planes de emergencia
locales, uno para cada Localidad del Distrito
Capital.

v' Decreto 043 de 2006 para aglomeraciones
de publico y participacién en la Comisién
Distrital de Incendios Forestales y en la cons-
trucciéon del Protocolo para la Atencién de
Incendios Forestales en el Distrito Capital.

v’ 4.654 familias atendidas que resultaron
afectadas en emergencias de origen natu-
ral y antrépico, que representan un total de
18.643 personas. Un total de 37.507 ayudas
humanitarias suministradas a la poblacién
afectada por emergencias (kits de noche,
kits de cocina, kits de aseo, bonos de mer-
cado, entre otros).

1T
AREA DE APOYO

Se encarga de coordinar todos los procesos
administrativos, financieros, legales y de pla-
neacién, actividades que la convierten en el
soporte de dreas misionales para el cumpli-
miento de los objetivos de la entidad. Todas
sus actividades, al igual que su operacién, es-
tan regidas por normas distritales y nacionales
para entidades publicas y tienen como fin pri-
mordial garantizar la entrega de informacion
veraz y oportuna a la ciudadania y a los entes
de control sobre el manejo y gestion de los
recursos pablicos.

A. Conformacion del area

v" Coordinacién de Planeacion: desde aqui se
generan lineas de accién y metodologfas,
con base en la formulacién previa desde el
nivel directivo, del plan estratégico, plan de
accion y planes operativos, para que la en-
tidad desarrolle su labor misional. Todo ello
a través del desarrollo de procesos como
gestion de planes, gestion presupuestal y el
Modelo Integrado de Cestion.

v" Coordinacién Juridica: su actividad principal
es asesorar a la entidad y sus diferentes areas,
en todos los aspectos relacionados con la nor-
matividad que rige a la institucién, y bajo su
responsabilidad estd el direccionamiento de
los procesos de contratacion y representacion
legal. Atiende y da respuesta a las acciones
judiciales que se instauran contra la entidad.

v" Coordinacién Administrativa: estd encargada
de la planeacién, manejo y control integral
de los recursos administrativos, la ejecucion
y el seguimiento de los gastos de funciona-
miento, y el desarrollo de las actividades de
apoyo y logisticas del Fopae. También aseso-
ra a la direccién en la planeacién y control
de actividades en materia de compras, ad-
quisicion y suministro de bienes y servicios,
manejo y actualizacién del sistema de infor-
macién sobre los inventarios y la situacion
de los bienes muebles e inmuebles.

v" Coordinacién Financiera: se encarga de ve-
lar por que se lleven a cabo los diferentes
procesos financieros, elaborar el antepro-
yecto de presupuesto de funcionamiento y
trabajar en coordinacién con la Oficina de
planeacion el presupuesto de inversién.

)

B. Aporte al cumplimiento de

los objetivos estratégicos
No. 6: “Fortalecer los procesos administrativos

para garantizar la satisfaccién de los usuarios in-
ternos y externos, la continuidad del negocio y



la imagen corporativa de la entidad”. El drea de
apoyo institucional ha realizado la coordinacién
y el seguimiento especifico de los siguientes in-

dicadores asociados al componente estratégico
del Plan de Desarrollo Distrital:

EJE CESTION PUBLICA HUMANA

PROGRAMA

ADMINISTRACION MODERNA Y HUMANA

COMPROMISO 216 MODERNIZACION Y ADECUACION DE LA ADMINISTRACION
DISTRITAL - FORTALECER LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LAS ENTI
DADES Y ORGANISMOS DISTRITALES

INDICADOR 655 PORCENTAJE DE FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL O
ADMINISTRATIVO, TECNOLOGIA Y MODERNIZACION EN LAS ENTI
DADES DISTRITALES
2004-2008 Septiembre/07 | 2004-2007
100 0 0 60 10 70 70%

No. 7: “Gestionar los recursos financieros de
la entidad cumpliendo los procedimientos y las
disposiciones legales y fiscales vigentes, para su
6ptima utilizacion”. El drea de apoyo institucio-

EJE GESTION PUBLICA HUMANA
PROGRAMA

ADMINISTRACION MODERNA Y HUMANA

nal ha realizado la coordinacién y el seguimien-
to especifico de los siguientes indicadores aso-
ciados al componente estratégico del Plan de
Desarrollo Distrital:

216 MODERNIZACION Y ADECUACION DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL - FORTALECER LA CAPACIDAD

COMPROMISO OPERATIVA DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DISTRITALES
INDICADOR 473 NUMERO DE ENTIDADES Y ORGANISMOS DISTRITALES CON ACCIONES DE FORTALECIMIENTO
Programado Ejecutado Acumulado
2004-2008 1204 2085 2006 | gortiembre/07 | 2004-2007 | % Avance
1 1 1 1 1 100%

No. 8: “Garantizar que el cumplimiento de las
funciones de la entidad esté enmarcado dentro
de la normatividad vigente mediante la repre-
sentacion juridica, el desarrollo de procesos
contractuales y la aplicacion y actualizacién del
ordenamiento juridico para la Gestién Integral
del Riesgo”. El area de apoyo institucional, en
enlace con las &reas misionales, ha promovido
el fortalecimiento del ordenamiento juridico.

No. 9: “Evaluar la eficiencia, eficacia y econo-
mia de los controles asesorando a la Direccién
en la continuidad de! proceso administrativo,
la reevaluacién de los planes establecidos y la
introducciéon de los correctivos necesarios para

el cumplimiento de las metas u objetivos previs-
tos”. La Direccién General, a través de la ges-
tién realizada por la Oficina Asesora de Con-
trol Interno, ha coordinado el seguimiento de
los procesos administrativos y de gestion de la
entidad.

C. Resultados mds importantes

v' Establecimiento del Modelo Integrado de
Cestion - MIG: el Fopae conciente de la
necesidad de implementar el Modelo Estan-
dar de Control Interno — MECI, el Sistema
Interno de Gestion Documental y Archivos

Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias - FOPAE
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—SIGA, el Plan Institucional de Gestiéon Am-
biental - PIGA, el Sistema de Gestién de la
Calidad - SGC, y el Programa de Segur-
dad Industrial y Salud Ocupacional- SISO,
decidi6 agruparlos en un solo modelo. Una
vez disenado el modelo integrado de ges-
tién - MIG, se procedié a realizar un ana-
lisis de cada uno de los sistemas y modelos
que lo conforman para que de esta manera
se trabajaran los elementos comunes, resal-
tando las actividades principales, que son:
sensibilizacion, plataforma estratégica, poli-
tica integrada de gestion, modelo de opera-
cion por procesos, control de documentos
y registros, matriz de responsabilidades, in-
dicadores de gestion y auditorias integradas
de gestion internas y externas. este modelo
ha sido adoptado mediante Resolucién No.
079 del 16 de julio de 2007, donde también
se definen y unifican las funciones, objetivos
y grupos de trabajo que lo conforman.

St Capital: para realizar la gestién adminis-
trativa, financiera y juridica se cuenta con
los médulos administrativos y financieros del
software Hacendario (hoy Si Capital), se im-
plementaron los diferentes médulos (Predis,
PAC, OPGET, Limay, SAE, SAl, De Contrata-
cion, Cordis).

v" Organizacién y estandarizacion de archivos

de la entidad: desde el ano 2005 la gestién
documental en el Fopae, ha cambiado no-
tablemente como consecuencia de lograr su
reconocimiento como entidad del Distrito
frente al Archivo de Bogotd, lo que permi-
ti6 cimentar una alianza estratégica y una
metodologia clara para la “Formulacién de
estandares” y el “Diagnéstico de la gestién
documental” de la entidad, asegurando una
apropiada linea de trabajo para la exitosa
construccién de las tablas de retenciéon do-
cumental.

v" Adecuaciéon de las instalaciones: remodela-

cién de los espacios de trabajo, instalacion
y puesta en funcionamiento del sistema
de cableado estructurado para la red légica
(voz y datos) y red eléctrica regulada y no
regulada; compra, instalacién, configuracion
y puesta en funcionamiento de UPS y equi-
pos activos correspondientes a la red del
area local y su respectiva adecuacién con las
redes existentes. Adquisicién de una planta
eléctrica de mayor capacidad a la existente
actualmente, para el normal funcionamien-
to de la corriente regulada y no regulada.



La Secretaria Distrital de Gobierno, a través de
la DPAE, ha promovido, disefado y formulado
un sistema normativo coherente relativo a la
prevencién y atencién de emergencias:

V' Se expidié el Decreto 332 de 2004, por el
cual se organizaron el Régimen y el Sistema
para la Prevencion y Atencién de Emergen-
cias en Bogota Distrito Capital, cuyos aspec-
tos principales se enmarcan en: 1) la defini-
cién y categorizacion de las situaciones de
desastre, calamidad y emergencia distrital,
regulando especialmente estas Gltimas y de-
terminando su régimen normativo; 2) la ins-
titucionalizacion de los planes de emergen-
cia y de contingencia como instrumentos, el
primero para definir las politicas, sistemas
de organizacién y procedimientos genera-
les aplicables para enfrentar las situaciones
de calamidad, desastre o emergencia, y el
segundo, para responder especificamente a
un tipo determinado de situaciéon de cala-
midad, desastre o emergencia; 3) precision
de las responsabilidades institucionales de
direccion y coordinacion del sistema y la
participacion de las entidades publicas y las

entidades y personas privadas durante la
declaratoria de estas situaciones. 4) regula-
cion de los planes de rehabilitacién, recons-
truccién y desarrollo sostenible posevento,
e institucionalizacion del Plan Distrital para
la Prevencion y Atencién de Emergencias;
5) reorganizacion del Sistema Distrital para
la Prevenciéon y Atencién de Emergencias
(SDPAE), redefiniendo el papel y funciones
de la Direccion de Prevencién y Atencién de
Emergencias; 6) adopcién de las regulacio-
nes sobre responsabilidad de las entidades
distritales y sobre instancias y mecanismos
para que las personas privadas, naturales o
juridicas cooperen en los procesos de pre-
vencién y atencion de calamidades, desas-
tres y emergencias, conforme al principio de
solidaridad (corresponsabilidad) consagrado
en el articulo 95 de la Constitucion Politica.

El Decreto 423 de 2006, por el cual se
adopta el Plan Distrital para la Prevencion
y Atencién de Emergencias para Bogota
D.C, es el instrumento cardinal previsto en
la organizacion del Sistema Distrital para
la Prevenciéon y Atencion de Emergencias
(SDPAE), que tiene como finalidad estable-
cer las politicas, objetivos generales, areas o
sectores estratégicos y programas que orien-
taran las acciones de las entidades publicas
y de los particulares en la gestién del riesgo
publico en el Distrito Capital en los distintos
escenarios.

El Decreto 043 de 2006, por el cual se dic-
tan disposiciones para prevenir riesgos en
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los lugares donde se presenten aglomeracio-
nes de plblico, que también es un desarro-
llo de lo previsto en el Decreto Distrital 332
de 2004 y que busca avanzar para poner en
practica lo dispuesto por los articulos 82 y 92
del Decreto Extraordinario 919 de 1989.

Involucrar el componente de riesgo a la planea-
cion de la ciudad, de una manera condicionan-
te, constituye una accién de suma importan-
cia en la gestion prospectiva del riesgo. Es asf
como, de acuerdo a lo definido en el Decreto
190/2004 del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota, con base en los Mapas de amenaza
por remocién en masa, amenaza por inunda-
cion, microzonificacién sismica, zonas de trata-
miento especial por riesgo, y suelos de protec-
cién por riesgo, se definen restricciones o con-
dicionamientos para el desarrollo de la ciudad y
su implementacién a través de la generacién de
los diferentes instrumentos de gestion del suelo,
definidos en el POT.

En desarrollo de un instrumento tan estratégi-
co como los planes maestros, la DPAE definié
los lineamientos a considerar para incorporar
el componente de riesgo de manera transversal
a cada uno de ellos, buscando el cumplimien-
to de los objetivos de seguridad definidos en

el Plan Distrital de Prevenciéon y Atencion de
Emergencias-PDPAE, relacionados con localiza-
cién, construccion y operacion seguras.

para planes parciales, planes zonales, legaliza-
ciény regularizacion de barrios, la DPAE, median
te la elaboracién de conceptos técnicos, detalla
el conocimiento de amenaza y riesgo con que
cuenta el Distrito Capital, tanto por fenémenos
de remocién en masa como por inundacion
por desbordamiento, los cuales se constituyen
en insumos técnicos para la toma de decisiones
y contribuyen a la definicién y delimitacion de
nuevas dreas destinadas a suelos de proteccién
por riesgo, asi como a la definicién de las zonas
atiles en los diferentes proyectos que se ade-
lantan en el Distrito. De igual manera, y como
parte de estos procesos de prevencién, la enti-
dad emite conceptos técnicos para revision de
estudios de riesgo en la expedicion de licencias
urbanisticas (cumplimiento de la Resolucién
227 de 2006).

En el tema de amenaza sismica emite conceptos
de los estudios de efectos locales y promovi6 la
adopcién del Decreto 193 de 2006, que modifi-
ca y complementa el Cédigo de Construcciones
de Bogota contribuye a la definicién de los pa-
rametros para el disefo y construccién de edi-
ficaciones mas seguras y por ende a una ciudad
con mayor resiliencia frente al riesgo sismico.

Asi mismo, la DPAE emite conceptos técnicos
de amenaza de ruina (cumplimiento del Decre-
to 166 de 2004), que permiten la identificacion
de inmuebles que por sus condiciones fisicas
presentan estado de ruina, los cuales se consti-
tuyen en un soporte técnico para las acciones
administrativas y policivas en las instancias loca-
les orientadas al control y seguimiento frente al
riesgo publico asociado a estos inmuebles.



E IMPLEMENTACION
DEL PLAN DISTRITAL DI
PREVENCION Y ATENCION
DE EMERGENCIAS -
PDPAE.

Uno de los logros mas significativos de esta ad-
ministracién fue la adopcién de un Plan Distri-
tal de Prevencién y Atenciéon de Emergencias
- PDPAEL.

El Decreto 332 de octubre de 2004 estableci6
en su articulo 14 la necesidad de contar con
un Plan Distrital de Prevencién y Atencién de
Emergencias y ordena a la Direccién de Preven-
cién y Atencion de Emergencias — DPAE, en su
calidad de coordinadora del Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias — SDPAE.
Tras un proceso de concertaciéon interinstitucio-
nal el Plan Distrital de Prevencién y Atencién de
Emergencias — PDPAE fue adoptado mediante
el Decreto 423 de 2006.

El PDPAE constituye el primer instrumento de
planificacién de largo plazo (vision de diez anos)
que orienta de manera coordinada y articulada
el conjunto de acciones de reduccién de riesgo
y atencién de emergencias en Bogota, en armo-
nfa con el Plan de Ordenamiento Territorial y
el Plan de Gestion Ambiental. Bajo el liderazgo
de la Direccién de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota se construyeron la linea
base, los procesos territoriales y sectoriales que
generan riesgo, y se diseié un modelo de ges-
tion que facilite la implementacion y logro de
sus objetivos.

El plan reconoce las particularidades territoria-
les y poblacionales de la ciudad, de tal manera
que se organiza a través de escenarios de ges-
tién. Estos se definen como una red de actores

sociales, relacionados por un proceso comdn de
ocupacion y transformacién del territorio (esce-
nario territorial), o por la cadena productiva (es-
cenario sectorial), que desempefian funciones
claves en la generacion del riesgo publico en
unas areas estratégicas.

En cada escenario el riesgo reviste formas di-
namicas y representaciones caracteristicas y
diferenciadas. El plan se estructura por escena-
rios en respuesta a tal especificidad, buscando
generar en cada uno procesos y capital social
para el desarrollo de la gestion del riesgo. De
esta manera se definieron cuatro (4) escenarios
territoriales (4rea rural y natural, zonas de lade-
ra, zonas aluviales y la ciudad consolidada), y
cuatro (4) escenarios sectoriales (construccion,
industria, redes y aglomeraciones de publico),
sobre los cuales se construyeron agendas de tra-
bajo especificas.

Durante el 2007 se han definido agendas de
trabajo que permiten con mayor claridad esta-
blecer proyectos y actividades para cada esce-
nario, que se deben incorporar en los planes de
accién anualmente.

P
|
s
e

El Plan de Emergencias de Bogotd — PEB, es el
resultado de un trabajo interinstitucional y mul-
tidisciplinario que se ha venido desarrollando
desde el ano 2004 en el marco de la Estrategia
de fortalecimiento de la Capacidad de Respues-
ta de Bogota ante un evento de gran magnitud,
cuya formulacién conté con el apoyo del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo.
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El PEB es el instrumento principal con que cuen-
ta el Sistema Distrital de Prevencion y Atencién
de Emergencias para enfrentar de manera opor-
tuna, eficiente y eficaz las situaciones de cala-
midad, desastre o emergencia que se presenten
en Bogota. En el documento se han definido las
politicas, los sistemas de organizacién y los pro-
cedimientos generales aplicables a tal fin. Al él
se articulan planes y protocolos de nivel distri-
tal, institucional o local que desarrollan aspec-
tos especificos de las funciones de respuesta y
los riesgos existentes en el territorio del Distrito
Capital.

El PEB contempla:

v" Definicién de la estructura organizacional
para la atencién y administraciéon de las
emergencias ante la ocurrencia de evento
de gran magnitud en el Distrito Capital.

v" Formulacién de los protocolos distritales por
cada una de las dreas y funciones de res-
puesta.

v" Elaboracién de los planes institucionales de
respuesta a Emergencias de las entidades del
Sistema Distrital de Prevencién y Atencién

de emergencias — SDPAE, que conté con
la asesoria y supervision de la Direccién de
Prevencién y Atencién de Emergencias.

v" Guia para la elaboracién de los planes em-
presariales de emergencias.

v" Guia para la elaboracién del Plan Logistico
para el Manejo de Emergencias.

v" CGuia de Comunicaciones.
v" Plan de Capacitacién Operativa.

El impacto generado conlleva al mejoramiento
en la capacidad de respuesta de entidades del
sistema, a la optimizacién de los tiempos de res-
puesta de los grupos operativos en la atencién
de la emergencia y por ende la prestacion de
un mejor servicio, y a la adecuada coordinacién
en la administracién y atencién de emergencias.
Cabe mencionar que ademas se optimizan los
procesos como el suministro y uso de los recur-
sos necesarios para la atenciéon de la emergen-
cia, montaje y funcionamiento de alojamientos
temporales y entrega de ayudas humanitarias a
la poblacién afectada por emergencias, entre
otros.



Programa 11 Habitats desde los barrios y las UPZ
Compromiso 98 Acciones de prevencién de riesgos
Indicador 240 Nimero de personas beneficiadas por las acciones de prevencién de riesgos

—e B — = - —

'Ejecutado

Programado Septiembre/| Acumulado
2004-2008 2004 2005 2006 07 2004-2007 % Avance
350000 99543 96306 24338 63831 284018 81%

BENEFICIOS DE LA GESTION DEL FOPAE A
LA CIUDADANIA BOGOTANA.

A la finalizacién de este periodo, se ha brinda-
do Informacién personalizada a la comunidad
sobre las condiciones de riesgo, lo cual permite
concientizar a la poblacién sobre la correspon-
sabilidad en la construccién del riesgo asi como
en la implementacién de las medidas de reduc-
cion del mismo.

Se ha brindado apoyo a la comunidad y al
SDPAE en los procesos de atencién de emergen-
cias en la ciudad. Reduccién de las condiciones
de riesgo mediante la construccién de obras de
mitigacion, las cuales benefician no solamente
a los habitantes del sector especifico de ejecu-
cién de obras de ingenierfa sino que contribuye
al mejoramiento del entorno en la zona de in-
fluencia de cada proyecto. Proteccion de la vida
y bienes de la comunidad y entidades.

Logros: Mediante una atencién oportuna y agil
a la comunidad, realizando la identificacién de
la condicién de riesgo a nivel predial precisan-
do en las acciones de mitigacién, se ha busca-
do evitar la materializacién del riesgo. Se ha
brindado a la comunidad el acompafamiento y
asesoria técnica en eventos y emergencias aso-
ciadas a las amenazas de origen socionatural y
tecnolégico, coordinando la gestién inmediata
de medidas para la proteccion de la vida de los
habitantes ubicados en zonas de alto riesgo no
mitigable. Identificacion de acciones de reduc-
cion del riesgo en el corto y mediano plazos y
la implementacién de medidas estructurales de
mitigacién como es la construccion de obras de
ingenierfa. A partir de la evaluacion del riesgo
estructural se define la condicion de habitabili-
dad, estableciendo el riesgo para los habitantes
y transelntes, asociado a la posible condicion
de amenaza de ruina de los predios; identifi-
cando las acciones de reparacién o reconstruc-
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cion necesarias para garantizar la seguridad de
los habitantes y vecinos a una edificacion.

Compromiso
Indicador

83 Proteccidon de zonas de alta amenaza
220 Ndmero de hectareas protegidas

jecu (o]
Programado Septiembre/| Acumulado
2004-2008 2004 2005 2006 07 2004-2007 % Avance
5426,89 224,89 1234 2368 4815,61 8642,5 159%

BENEFICIOS DE LA GESTION DEL FOPAE:

Contar con informacién detallada, que permita
adelantar acciones de prevencién como insumo
técnico de soporte para realizar un uso racional
del suelo. De esta manera se evita generacion
de situaciones de riesgo y se hace la gesti6n in-
tegral del mismo en sitios especificos de la ciu-
dad, principalmente en las zonas de tratamiento
especial definidas en el POT. Aportar a la ciu-
dad la emisi6én de conceptos técnicos de riesgo
como parte de la incorporacién del tema en los
instrumentos de planificaciéon urbana. Definir
las posibilidades y limitaciones de construccién

Compromiso 130

de acuerdo con las condiciones particulares de
cada zona urbana, con lo cual se reducen las
situaciones de riesgo.

Logros: Profundizacién en el conocimiento de
las condiciones de amenaza o riesgo del territo-
rio como soporte para recomendar restricciones
o condicionamientos al uso del suelo para la
aplicacion de los instrumentos de planificacion
que emplea en el Distrito en el marco del POT.
Incorporacion del componente de riesgo en los
diferentes instrumentos de planeacién, con el
fin de lograr localizacién y vivienda seguras.

Avanzar en la agenda con cundinamarca

Indicador 294 Namero de proyectos estratégicos concertados

5 g . Septiembre/| Acumulado
2004-2008 | 2004 2005 2006 07  2004-2007 | % Avance
1 0 0 0 0,2 0,2 25

LOGROS: En el Decreto 423 del PDPAE se han
definido las politicas, criterios y orientaciones
a desarrollar en una agenda con la regién, con
base en lo cual definiran los proyectos a con-
certar. Se elabor6 un consolidado de los resul-
tados esperados y retos de la gestion del riesgo
en los diferentes escenarios territoriales y sec-
toriales. Se definieron los temas estratégicos
por cada escenario territorial y sectorial a tra-
bajar con la regién. Se elaboré una propuesta
de Agenda Regional y se procedié a iniciar un
trabajo de concertacién con las entidades re-

gionales y distritales relevantes, para lo cual se
realizaron reuniones individuales y comisiones
con la participaciéon de entidades distritales y
de Cundinamarca, entre las que se encuentran:
La Secretarfa Distrital de Planeacién (SDP), la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), la C&-
mara de Comercio de Bogota (CCB), la Corpo-
raciéon Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR), la Oficina para la Prevencién y Aten-
cion de Desastres de Cundinamarca (OPAD),
obteniendo como resultado una agenda regio-
nal concertada,



Beneficios: Con la Agenda Regional se promo-
vera el intercambio y la cooperacién horizontal
con otros municipios, en especial con Cundi-
namarca, y servira como derrotero para el tra-
bajo con otras ciudades y regiones en el pafs.
Se espera que con una Agenda Regional para la

—

Fie O3 REC

Programa 22
Compromiso 185
Indicador 408

Gestion del Riesgo concertada se logren acuer-
dos a nivel técnico y politico para promover la
incorporacion de la reducciéon de riesgos en la
planificacion del desarrollo y la integracion re-
gional.

3.2
INCILIACION

Bogotd menos vulnerable ante eventos criticos
Formular e implementar 9 planes institucionales de respuesta a terremoto
Nimero de planes formulados e implementados

Programaca iemire/| Acomulado |
2004-2008 | 2004 | 2005 | 2006 o7 2004-2007 | % Avance
9 | o 0 2 3 5 56

LOGROS: Inicio de la formulacién de 15 planes de
respuesta institucional en 15 entidades del Sistema
Distrital de Prevencién y Atencién de Emergencias;
15 planes empresariales de emergencia con empre-
sas del sector privado; veinte planes de emergencia
con industrias de la zona de Puente Aranda. docu-
mento borrador de la Gufa para la elaboracion de
planes empresariales de emergencia; documento
borrador de la Guifa para la elaboracién de planes

-institucionales de respuesta; formulacién del Plan
Institucional de Respuesta de la DPAE; realizaciéon
de comisiones técnicas quincenales de seguimiento
al convenio de cooperacién 534 de 2006; reunio-
nes individuales con los delegados de cada entidad
para dar inicio al proceso de asesorfa.

Teniendo en cuenta la formulacién efectuada
de los planes institucionales de respuesta del

Instituto de Desarrollo Urbano y de la Empre-
sa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, se
ha dado inicio a la etapa de implementacion y
ajuste de los mismos para armonizarlos con la
Guia para la elaboracién de planes institucio-
nales de respuesta y el Plan de Emergencias de
Bogota.

BENEFICIOS: Mejoramiento en la capacidad de
respuesta y resiliencia de empresas, entidades
del Sistema Distrital de Prevencién y Atencién
de Emergencias e Industrias del Distrito Capital
ante un evento de gran magnitud. mejoramiento
en la capacidad de respuesta de la ciudadanfa
ante un evento de gran magnitud; mejoramien-
to del nivel de preparacién de la ciudad.

Compromiso 186 Formular e implementar una estrategia distrital para la gestion local del riesgo
Indicador 412 Nimero de acciones de la estrategia adelantadas para la gestién local del riesgo.

2004-2008 | 200 2005 2006 “o7 | 2004-2007 | % Avance
4 2 2 0 0 4 100
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LOGROS: Documentos de los lineamientos para
la construccion de los planes locales de preven-
cién y atencién de emergencias socializados en
cada uno de los comités locales de emergencias
y convenios interadministrativos de cooperacion
suscritos con 19 alcaldias locales; destinacion de
recursos locales para adelantar la intervencién en
sitios priorizados para realizar obras de mitigacion,
estudios y disefos y para acciones socioambienta-
les tendientes a prevenir la ocupacién de los suelos
de proteccién por riesgo; la apropiacién del tema
en instituciones y comunidades y la vinculacion
de los habitantes de las zonas a intervenir.

Beneficios: Se descentralizaron las funcio-
nes de los gestores locales, buscando de esta
manera fortalecer a las administraciones lo-
cales en el tema de gestién integral del ries-
go; apropiacién por parte de las administra-
ciones locales de la gestion integral del riesgo
y el compromiso de asumir las competencias
asignadas. Al contar con instrumentos uni-
ficados de planificacién, se incorpora sis-
tematicamente la gestion de riesgos en los
procesos locales de planificacién territorial y
sectorial.

Compromiso 186 Formular e implementar una estrategia distrital para la gestién local del riesgo
Indicador 413 Namero de familias beneficiadas por la implementacién de la estrategia para la
gestion local del riesgo.

Programado Septiembre/] Acumulado
2004-2008 2004 2005 2006 07 2004-2007 % Avance
3500 0 1000 1000 8111 10111 289%

LOGROS: En los comités locales de emergen-
cias se realiza el seguimiento a las recomenda-
ciones emitidas en los diagndsticos y concep-
tos técnicos por la DPAE y la implementacién y
seguimiento al avance de los planes de accion
para sectores con condiciones de riesgo com-
plejas. A través de la construccién de planes
de accién interinstitucionales y comunitarios
se vincula a las entidades y comunidad en la
ejecucion de proyectos para la prevencion y
mitigacion del riesgo. Estas actividades benefi-
cian a las comunidades habitantes de las zonas
de alto riesgo o de aquellas donde se presentan

emergencias, y permiten la sensibilizacién sobre
la generacién y reduccion del riesgo

Beneficios: Al involucrar el conjunto de actores
sociales e institucionales que participan en la
generacion y reduccion del riesgo se busca pro-
porcionar herramientas para que la comunidad
y las instituciones locales asimilen el conoci-
miento del riesgo y puedan implementar planes
y acciones de intervencion dirigidas a prevenir
la generacion de nuevos riesgos, mitigar los exis-
tentes y fortalecer las capacidades para la aten-
cién de emergencias del nivel local.

Compromiso: 187  Formular e implementar una estrategia de informacion, educacién y enlace

para la gestién del riesgo

Indicador: 414 ndmero de acciones implementadas por la estrategia de informacién y educa-
cion para la gestion local del riesgo.

Programado s:f;f:;’;‘; ,| Acumulado -
2004-2008 2004 2005 2006 o7 2004-2007 vange
4 0 4 0 0 4 100




LOGROS: Colegios capacitados, 172% de la
meta propuesta para 2007.Docentes capacita-
dos: 2.169 maestros formados como multipli-
cadores de la gestion del riesgo en sus colegios.
colegios con Plan Escolar en Gestion del Ries-
go: 91% de la meta para 2007; ciudadanos:
90% de la meta programada para 2007; mapa
comunitario de riesgos: 53% de avance de la
meta de 2007.

Se completaron 46 separatas, articulos o bole-
tines de prensa o virtuales y piezas radiales y
audiovisuales elaboradas. En total, se han pu-
blicado cerca de 10.121,5 centimetros de in-

formacién suministrada por la DPAE en distintos
diarios de circulacién local, distrital y nacional.
Mas de 1.059 empresas, instituciones o comu-
nidades han sido informadas con el material
promocional de la entidad.

BENEFICIOS: Habitan en Bogot4d mas cantidad
de personas conscientes de los riesgos a los que
estdn expuestas, mas preparadas para desarro-
llar acciones de prevencién y mitigacion de ries-
gos, y con mayor capacidad de respuesta ante la
posible ocurrencia de un evento.

Compromiso: 187 Formular e implementar una estrategia de informacion, educacién y enlace

para la gestion del riesgo

Indicador: 415  Numero de beneficiarios de la estrategia de informacion y educacion para
la gestion del riesgo.

Programado s:::f::;: | Acumulado
2004-2008 2004 2005 2006 o7 2004-2007 % Avance
500000 1492 498507 125300 74700 700000 140

LOGROS: El énfasis dado al tema del terre-
moto en los programas de radio y televisién y
en las historietas de dibujos animados, donde
se han explorado nuevos géneros periodisticos
y formas de presentar la informacién relacio-
nada con la gestion del riesgo. La gestion de la
Oficina de Informacion Publica ha permitido
que estos programas sean vistos gratuitamente
a través del Canal Institucional (Canal 9), Canal
Capital y Cablecentro. Los esfuerzos en divulga-
cion durante el afio 2007 se han concentrado
en el desarrollo de la tercera fase de la Cam-
pafa “Bogota con los pies en la tierra” (Plan de
Respuesta por Terremoto) en medios de pren-
sa, radio, Transmilenio, paraderos urbanos de
Eucol, pagina de Internet (segln los registros de
la entidad, esta pagina ha sido visitada por cerca
de 65.000 personas de todo el mundo en estos
seis meses) y que ha logrado una gran cobertu-

ra entre los habitantes de la ciudad; la segunda
fase del proyecto de capacitacion en el tema de
terremoto, que a través de un equipo de pro-
motores realiza un proceso de sensibilizacion
en colegios, empresas, comunidades e institu-
ciones de toda la ciudad, ha alcanzado cerca de
2.000 charlas en distintas zonas de la ciudad,
que han beneficiado a més de 500.000 perso-
nas indirectamente; el desarrollo de estrategias
de comunicacién para la temporada invernal,
a través de distintos medios de comunicacion
de la ciudad y con herramientas de comunica-
cion implementadas por esta oficina. En otros
temas como deslizamientos, aglomeraciones de
pUblico, inundaciones, se han efectuado planes
especificos de trabajo que atienden las nece-
sidades de comunicacion y divulgacion de las
comunidades.
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Beneficios: Aparte de generar una presencia
permanente de la DPAE en los distintos medios
de comunicacién de la ciudad, la informaciéon
que genera este componente ha permitido tam-
bién que mas de cinco millones de habitantes
conozcan y se informen sobre las distintas cam-
panas que adelanta la entidad, generando con
ello un proceso de retroalimentaciéon muy im-
portante para la gestion institucional. La pues-
ta en marcha de una estrategia de formacion
de multiplicadores en el tema de preparacion

Compromiso

frente a terremoto y la campana de divulga-
cién en los distintos medios de comunicacién
ha permitido aumentar la cobertura progresi-
vamente a toda la ciudadania que demanda
estar informada sobre este tema. Hoy en dfa
la entidad es reconocida en la ciudad y en el
pais por su liderazgo en el desarrollo del tema
de gestion del riesgo, y particularmente por su
desemperio en el fortalecimiento de la capaci-
dad de respuesta de Bogota ante un sismo de
gran magnitud.

216 Modernizacién y adecuacion de la Administracion Distrital - Fortalecer

la capacidad operativa de las entidades y organismos distritales

Indicador

654  Porcentaje de fortalecimiento en infraestructura fisica y dotacién de las
entidades territoriales.

Programado Elecutado,| Acumulado
2004-2008 | 2004 | 2005 2006 |°"er™"’| 2004-2007 | % Avance
10 0 0 8 7 8 87

LOGROS: A través del avance en acciones
como adecuacion de la infraestructura fisica y
la optimizacién de la infraestructura logistica y
operativa, y del soporte a los procesos de apo-
yo, sistematicamente se ha logrado mejorar la
calidad de productos y servicios misionales asi
como la infraestructura fisica y ambiental de la
entidad, lo cual redunda en beneficio del am-
biente de trabajo del personal de la entidad.

Beneficios: Se cuenta con unas instalacio-
nes mds organizadas y mejoradas que re-
flejan un ambiente de trabajo mayormente
adecuado de acuerdo con las necesidades
que se han venido generando por la con-
tratacién de nuevo personal requerido para
el cumplimiento de la mision y vision de la
entidad.

Compromiso 216 Modernizacién y adecuacién de la Administracion Distrital - Fortalecer la
capacidad operativa de las entidades y organismos distritales.

Indicador 655  Porcentaje de fortalecimiento organizacional o administrativo, tecnologia y
modernizacion en las entidades distritales.

ClHILIUaQucTY UuidiLl iLaicd.

Ejecutado
Programado Septiembre/| Acumulado
2004-2008 2004 2005 2006 07 2004-2007 % Avance
100 0 0 10 70 70%




LOGROS: A través del avance en acciones
como adecuacién de la infraestructura fisica y
la optimizacién de las infraestructuras logistica y
operativa, y del soporte a los procesos de apo-
yo, sistematicamente se ha logrado mejorar la
calidad de productos y servicios misionales.

Beneficios: El contar con la infraestructura
logistica, asi como con el personal de apoyo

para atender las necesidades del personal de
tipo misional permite que a su vez ellos al-
cancen las metas propuestas establecidas en
el Plan de Accién del FOPAE, lo cual conlle-
va al cumplimiento de las metas del Plan de
desarrollo que aplican a esta entidad.
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4.1
APORTE A LOS OBJETIVOS
DEL MILENIO

Como aporte de la Administracién Distrital al
desarrollo integral de la ciudad se han esta-
blecido unos compromisos que se relacionan
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
- ODM, los cuales a su han sido adoptados
como compromiso de todas las naciones
para alcanzar un conjunto de objetivos co-
munes.

Los objetivos y metas de desarrollo son mensu-
rables y por tanto su cumplimiento puede ser
evaluado a partir de indicadores especificos. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM se
plantean desde una perspectiva de desarrollo
sustentable, considerando el ambito social jun-
to con el econémico y el ambiental. Los ODM
constituyen un marco de trabajo comin que
cohesiona los esfuerzos de todo el Sistema de
Naciones Unidas.

Nombre

En este orden de ideas, mediante laimplementa-
cién del PDPAE, el Fopae ha desarrollado accio-
nes encaminadas al cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo del Milenio No. 7: “Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente”, especifica-
mente en lo relacionado con la meta milenio
No. 7,3: “Haber mejorado considerablemente,
para el ano 2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios”.

Especificamente en relacién con esta meta, me-
diante la implementacién del Decreto 423 de
2006, por el cual se adopté el Plan Distrital para
la Prevencion y Atencién de Emergencias para
Bogotd D.C., se vienen reportando una serie de
indicadores asociados a los objetivos generales
alli planteados:

Localizacién segura. Reducir el riesgo generado
por la inadecuada localizacién de la poblacién,
la infraestructura y las actividades econémicas,
en relacién con las amenazas naturales, socio-
naturales, y la mezcla de actividades en el terri-
torio. Indicadores:

No. De arriendos pagados de

reasentamientos

i ] 245 749 1228 460
relocalizacion transitoria
No. De Familias incorporadas y/o
priorizadas en el Programa de 100 419 848 661




Construccién segura. Reducir el riesgo generado
por el inadecuado diseno y construccion de las

edificaciones, y de la infraestructura, en relacion

Nombre

con las exigencias de estabilidad y funcionali-
dad que impone su localizacion en el territorio y
los usos a los cuales se destinan. Indicadores:

No. De Predios
Rehabilitados

Operacion Segura. Reducir el riesgo generado
por el uso u operacién inadecuados de las edifi-
caciones, los equipamientos y la infraestructura

158 ‘ 1 196 J

o derivado de actividades econdmicas, en rela-
cién con sus propias caracteristicas, su localiza-
cién y su vulnerabilidad funcional. Indicadores:

Nombre
No. De eventos masivos
acompahades 232 a2 s L m
No. De planes de
eventos revisadosy | 167 276 516 193
aprobados ]
No. De planes y
protocolos formulados 2 . e
1 ) vados del mismo, buscando que las agendas de
8 i trabajo sectorial y territorial se enmarquen en
APOYWRTE icho modelo y la reglamentacion se articule a
APORTE A LA d y la reg

IMPLEMENTACION DEL

POT

El Fopae ha trabajo en la formulacién y articula-
cion del Plan Distrital De Prevencién y Atencion
de Emergencias con el Plan de Ordenamiento
Territorial por medio de los instrumentos deri-

la gestion del POT; teniendo como resultado de
la presente administracién, la asistencia técnica
(estudios, conceptos, diagnosticos y atencién de
requerimientos) a 3.216 familias ubicadas en
zonas de alto riesgo no mitigable; la prioriza-
cién de 318 familias para su incorporacién en
el programa de reasentamiento de la Caja de
Vivienda Popular y la incorporacién de 455 fa-
milias al programa de reasentamientos.
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J
PARTICIPACION
CIUDADANA,
RESPONSABILIDAD
Y GESTION
CONJUNTA

Uno de los mayores logros de esta administra-
cion fue la introduccién del tema de la reduc-
cion del riesgo (y particularmente de la prepa-
racién frente a terremoto) en el imaginario de
la ciudadania. Nunca antes en la historia de la
ciudad una administracion tuvo la voluntad po-
litica y la decision institucional de apoyar cam-
pafas de sensibilizacién que permitieran a cada
ciudadano ejercer su corres-ponsabilidad en el
aspecto de preparacién ante un evento de gran
magnitud.

La campafia “Bogotd con los pies en la tierra”,
ideada y desarrollada por la DPAE, ha sido una
estrategia mantenida durante los cuatro anos de
esta administracién y ha tenido una permanente
visibilidad entre los bogotanos.

En apenas 16 meses de la campana de sensi-
bilizacién se realizaron cerca de 6.000 charlas
informativas en colegios, jardines infantiles, uni-
versidades, empresas, instituciones distritales y
nacionales, conjuntos residenciales, comunida-
des de barrios, que permitieron sensibilizar al-
rededor de dos millones de personas en toda la
ciudad, un fenémeno jamas visto en el Distrito
Capital en toda su historia.

Como resultado de estos meses de trabajo, el
Fopae ha logrado la generacion de visibilidad y
corresponsabilidad en los procesos de genera-
cién del riesgo, haciendo que los actores involu-
crados en ellos sean corresponsables activos. Las
diferentes campanas adelantadas por la entidad
en diferentes temas como ola invernal, desli-
zamientos, aglomeraciones de publico y parti-
cularmente en terremoto, han permitido que

la ciudadania tenga cada vez mas acceso a la
informacion relacionada con los de gestién del
riesgo en la ciudad y sea cada vez mds cons-
ciente de su responsabilidad en esta dindmica.

Aparte de generar una presencia permanente
de la DPAE en los distintos medios de comuni-
cacién de la ciudad, las estrategias de concien-
tizacién adelantadas en estos cuatro afos han
permitido también que mas de cinco millones
de habitantes conozcan y se informen sobre
las distintas campanas que adelanta la entidad,
generando con ello un proceso de retroalimen-
tacién muy importante para la gestion institu-
cional.

Hoy en dia la entidad es reconocida en la ciu-
dad y en el pais por su liderazgo en el desarro-
llo del tema de la reduccién del riesgo, y parti-
cularmente por su desempeno en el fortaleci-
miento de la capacidad ciudadana que, como
nunca antes en la historia del Distrito Capital,
ha recibido un impulso definitivo y audaz.

Dentro de estas acciones se destacan la crea-
cién de sistemas de monitoreo comunitario
(Quebrada Limas, Chiguaza, etc.), con los que
se pretende anticiparse a la ocurrencia de un
evento que pueda amenazar la vida de los po-
bladores que habitan en inmediaciones de los
rfos y quebradas, a partir del reconocimiento
del territorio, identificacién de actores claves,
sensibilizacién y capacitacién para el monito-
reo y generacién de redes de comunicacion y
alerta.

Acciones socioambientales para la prevencion y
mitigacion del riesgo (localidades Ciudad Boli-
var y Rafael Uribe Uribe), donde se desarrollan
procesos de formacion integral que incorporan
la capacitacién ambiental en gestion del riesgo
a través de los cuales se desarrollan acciones
de recuperacion (adecuacién y rehabilitacion)
de las zonas de alto riesgo no mitigable y las
aledanas para incorporarlas a la ciudad con un
uso definido. Estas, ala vez que incorporan la
participacién comunitaria se convierten en una
alternativa para el control a la ocupacién ilegal



en zonas de amenaza alta o riesgo alto no miti-
gable y la generacion de ingresos para poblacio-
nes en condiciones de vulnerabilidad social.

Asl mismo, con el fin de fortalecer la percep-
cion del riesgo se trabaja conjuntamente con

las comunidades de sectores complejos en la
elaboracién de mapas comunitarios de riesgo,
mediante los cuales se identifican los riesgos y
se definen planes de accién para la reduccion
del mismo.
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Al constituirse el PDPAE en el primer instrumen-
to de planificacién de largo plazo para la Ges-
tién Integral del Riesgo en el Distrito Capital ha
requerido de la racionalizacion del personal de
apoyo a la gestién, para hacer una mejor utili-
zacién de los recursos del Estado, que exige el
desarrollo de una nueva cultura en la organiza-
cién, la implementacién de un sistema de infor-
macién sélido, amplio en cobertura, flexible e
integrado y una organizacién eficiente.

La modernizacién del FOPAE ha implicado la
transformacion de la gestion administrativa.
Para esto ha sido necesario desarrollar acciones
concretas a fin de fortalecer la estructura in-
terna, principalmente en los grupos de trabajo
misionales, con el objetivo de apoyar la imple-
mentacion de los planes y proyectos institucio-
nales. Esta labor ha implicado la aplicacion de
esquemas de mejoramiento que aseguren ma-
yor compromiso de todas las areas de la entidad
y agilicen los procesos internos:

o Desarrollo normativo asociado a la gestién
integral del Riesgo en el Distrito Capital.

o Desarrollo de la normatividad y regulaciéon
interna dentro de una cultura de mejora-
miento continuo, calidad y control.

0 Planeacién y seguimiento de procesos internos.

o Planificacién institucional y administracién
de proyectos.

o Sistema de Informacién Institucional.
o Sistema de Gestion Documental.

o Sistema de Gestién administrativa (Financie-
ro, Compras, Bienes y Servicios y Recursos
Humanos).

0 Modelo Integrado de Gestion - MIG: mejo-
ramiento continuo, calidad y control (rendi-
cion de cuentas).

v" Teniendo en cuenta que el Fopae no cuenta
con una planta de personal propia, la dis-
tribucién de los negocios ha sido realizada
mediante un ejercicio de adecuacion de



su estructura funcional, el cual tiene los si-
guientes niveles:

o Direccién
o Oficinas asesoras

o Areas

o Coordinaciones

Teniendo como orientaciéon la de prepa-
rar a la ciudad para una respuesta efectiva
y oportuna a eventos, incidentes, operati-
vos, emergencias y desastres que alteren
su funcionabilidad y por ende la calidad
de vida de la poblacién capitalina, para
la implementacién de este proyecto en
el periodo 2004-2007 se han apropiado
$10.622.366.516,00, de los cuales, a corte
de septiembre 30 de 2007 se han ejecuta-
do $9.899.490.198,22 correspondientes al
93,19%.

B. Manejo integral para la

e resgos

mitigacion d

en el Distrito {__itg').ii‘_ll.

Teniendo como orientacién la de garantizar la
sostenibilidad de los procesos de reduccién de
riesgos por fendmenos de remocién en masa e
inundacién adelantados en el Distrito Capital
mediante la implantacion de medidas integrales
de prevencién y mitigaciéon de riesgos con par-
ticipacién comunitaria, para la implementacion
de este proyecto en el periodo 2004-2007 se
han apropiado $ 9.746.709.582,12, de los cua-
les, a corte de septiembre 30 de 2007,

A

C Analisis v evaluacion «

Teniendo como orientacién la de producir,
complementar, detallar y monitorear la informa-
cion sobre amenaza, vulnerabilidad y riesgo en
el Distrito Capital asociado a movimientos en
masa, inundacién, riesgo de origen tecnolégicoy
evento sismico, con el fin de establecer acciones
para la gestién del riesgo, para la implementa-
cién de este proyecto en el periodo 2004-2007
se han apropiado $10.636.892.632,70, de los
cuales, a corte de septiembre 30 de 2007 se
han

Teniendo como orientacién la de desarrollar las
bases para el fortalecimiento de la capacidad de
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respuesta del Sistema Distrital de Prevencion
y Atencién de Emergencias — SDPAE vy la inte-
rrelacién con el Sistema Nacional de Preven-
cién y Atencién de Desastres — SNPAD, ante la
ocurrencia de un sismo de gran magnitud que
afecte la regién Bogotd - Cundinamarca, para la
implementacién de este proyecto en el periodo
2004-2007 se han apropiado $ 7.253.000.000,
de los cuales, a corte de septiembre 30 de 2007,
se han ejecutado $ 5.703.659.036,

Teniendo como orientacién la de fortalecer y
desarrollar capacidades para generar proce-
sos de gestion de riesgo en las localidades del
Distrito Capital, para la implementacion de
este proyecto en el periodo 2004-2007 se han
apropiado $3.287.878.000,00, de los cuales, a
corte de septiembre 30 de 2007, se han ejecu-
tado $ 2.862.213.955,00, correspondientes al
87,05%.

Teniendo como orientacién la de soportar y
apoyar de manera eficiente el conjunto de es-
trategias, proyectos y acciones de gestién del
riesgo del Sistema Distrital para la Prevencién y
atencién de Emergencias, fortaleciéndolo en los
contextos nacional e internacional a través de

alianzas estratégicas. Para la implementacion de
este proyecto en el periodo 2004-2007 se han
apropiado $5.524.923.684,98, de los cuales, a
corte de septiembre 30 de 2007 se han ejecu-
tado $ 5.074.679.953,80, correspondientes al
91.85%.

Teniendo como orientacién la de implementar
una infraestructura fisica, logistica y humana
apta para desarrollar una gestién 6ptima que
redunde en mejores servicios para los ciudada-
nos, para la implementacién de este proyecto
en el periodo 2004-2007 se han apropiado
$ 7.275.540.016,44, de los cuales, a corte
de septiembre 30 de 2007, se han ejecuta-
do $ 5.187.996.708,00, correspondientes al
71.31%.

ciugaad-rKeagion.

Teniendo como orientacién la de integrar la ges-
tién del riesgo a niveles distrital y regional en
un marco de politicas, estrategias, programas y
proyectos que permitan priorizar las acciones
de reduccion del riesgo y atencién de emergen-
cias en el largo plazo. Para la implementacién
de este proyecto en el periodo 2004-2007 se
han apropiado $ 517.535.200.00, de los cua-



les, a corte de septiembre 30 de 2007, se han
ejecutado $ 446.943.151,00, correspondientes
al 86,36%.

Teniendo como orientacién la de garantizar
la ejecucion inmediata de las acciones de

atencion requeridas para atenuar los efectos
que un evento puede producir en la pobla-
cion de Bogotd, para la implementacion de
este proyecto en el periodo 2004-2007 se
han apropiado $ 17.807.022.769,29, de los
cuales, a corte de septiembre 30 de 2007,
se han ejecutado $ 4.628.032.323,57, co-
rrespondientes al 25,99%.
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Esta administracion le ha dado un gran impulso
a la reduccion del riesgo publico, mediante su
incorporacién en los temas estratégicos y trans-
versales de la ciudad, no solo en los aspectos
normativos, sino en la definicién de politica a
mediano y largo plazos. Asi mismo, las acciones
encaminadas a la prevencién como las campa-
fas de sensibilizacion ciudadana, a la mitigacion
como la identificacion de familias en alto riesgo
no mitigable, a la organizacién y preparacién
para la atencién de las emergencias y al disefno
de un plan de recuperacién ante un evento ma-
yor, hace que hoy la ciudad se encuentre mejor
preparada para realizar acciones que permitan
disminuir el riesgo, asi como para enfrentar las
emergencias que se presentan en Bogotd.

Desarrollo normativo: la Secretarfa Distrital de
Cobierno, a través de la gestion adelantada por
el FOPAE, ha promovido, disefado y formula-
do un sistema normativo coherente relativo a
la prevencién y atencién de emergencias: 1)
Decreto 332 de 2004, por el cual se organiza-
ron el Régimen y el Sistema para la Prevencién
y Atencién de Emergencias en Bogota Distrito
Capital; 2) Decreto 423 de 2006, por el cual
se adopta el Plan Distrital para la Prevencién
y Atencién de Emergencias para Bogota D.C.
— PDPAE; 3) Decreto 043 de 2006, por el cual
se dictan disposiciones para prevenir riesgos en
los lugares donde se presenten aglomeraciones
de pubilico.

Plan Distrital de Prevencién y Atencion de Emer-
gencias, PDPAE: El PDPAE constituye el primer
instrumento de planificacién de largo plazo que

orienta de manera coordinada y articulada el
conjunto de acciones de reduccién de riesgo y
atencion de emergencias en Bogotd, en armo-
nia con el Plan de Ordenamiento Territorial y el
Plan de Gestién Ambiental.

Incorporacion de la gestién del riesgo en la
planeacion de la ciudad: el Fopae defini los
lineamientos a considerar para incorporar el
componente de riesgo de manera transversal en
los Planes Maestros, mediante el cumplimiento
de los objetivos estratégicos del Plan Distrital de
Prevencion y Atencién de Emergencias - PDPAE.
La elaboracion de conceptos técnicos por parte
del FOPAE, detalla el conocimiento de amenaza
y riesgo con que cuenta el Distrito Capital, tan-
to por fenémenos de remocion en masa, como
por inundacién por desbordamiento y de efec-
tos sismicos locales, los cuales se constituyen en
insumos técnicos para la toma de decisiones y
contribuyen a la definicién y delimitacién de
nuevas areas destinadas a suelos de proteccion
por riesgo, asi como a la definicién de las zonas
dtiles en los diferentes proyectos que se adelan-
tan en el Distrito. En el tema de amenaza sis-
mica se han promovido acciones que permiten
actualizar la microzonificacion sismica y que
servirdn de insumo para la modificaciéon del Cé-
digo de Construcciones de Bogota.

mo instrumento principal con que cuenta el
Sistema Distrital de Prevencién y Atencién de
Emergencias para enfrentar de manera oportu-
na, eficiente y eficaz las situaciones de calami-
dad, desastre o emergencia que se presenten en
Bogota. En él se han definido las politicas, los



sistemas de organizacién y los procedimientos
generales aplicables a tal fin.

Concientizacion ciudadana: por dltimoy no me-
nos importante, este tépico corresponde a uno
de los mayores logros de esta administracion,
por cuanto se logré la introduccién del tema de
la reduccién del riesgo (y particularmente de la

preparacion frente a terremoto) en el imaginario
de la ciudadania. Nunca antes en la historia de
la ciudad una administracién tuvo la voluntad
politica y la decisién mediante la realizacién
de campanas de sensibilizacion que permiten
a cada ciudadano ejercer su corresponsabilidad
en el aspecto de preparacién ante un evento de
gran magnitud.
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El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota,
identificado con la sigla FVS, hace parte del Sec-
tor Gobierno, Seguridad y Convivencia; es una
entidad del orden distrital adscrita a la Secreta-
ria de Gobierno, y para el desarrollo de su ob-
jeto cuenta con autonomfa administrativa y pa-
trimonio independiente. Su naturaleza juridica
corresponde a la de un establecimiento piblico
y sus decisiones se orientan al cumplimiento del
Plan de Desarrollo y la Politica Piblica de Se-
guridad.

Dentro de la accion del Gobierno Distrital, el
FVS es la entidad encargada de adquirir los bie-
nes y servicios que las autoridades competen-
tes requieran para garantizar la seguridad y la
proteccion de todos los habitantes del Distrito
Capital.

En cumplimiento de este objeto desarrolla una
misién institucional dirigida al fortalecimiento
de las acciones que adelantan la Policia Metro-
politana de Bogota, la Brigada XIII del Ejército
Nacional, los organismos de seguridad e Inteli-
gencia del Estado con jurisdiccion en el Distri-
to Capital, y en general, alas autoridades cuya
operacién se oriente a la prevencién, conser-
vaciéon y mantenimiento del orden pdblico, la
seguridad ciudadana y la defensa dentro del pe-
rimetro de Bogotad como ciudad-region.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
provee a la capital colombiana de los equipa-
mientos de seguridad, defensa y justicia. Igual-
mente, asegura la ejecucién de los proyectos de
inversion tendientes a garantizar el cumplimien-
to de las metas propuestas para la seguridad del
Distrito Capital.

La gestion del FVS se encuentra articulada en

forma directa a las decisiones que se adopten
en el marco de los Consejos de Seguridad Dis-
trital convocados por el alcalde mayor de Bo-
gota en cumplimiento del Decreto 2615 de
1991, asi como de los consejos de gobierno y
normas reglamentarias. Cabe advertir que en los
eventos que requieran la actuacién inmediata
de la Fuerza Publica y que demanden el sopor-
te econémico del FVS, la programacion de la
inversién en seguridad es ajustada de manera
que se garantice el equilibrio en el presupuesto
de ingresos, rentas y gastos de la entidad en la
respectiva vigencia fiscal.

Antes de la reforma administrativa el Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota no contaba
con planta de personal propia y su estructura
organizacional operaba con funcionarios en co-
misién pertenecientes a la planta de personal
de la Secretaria de Gobierno, quienes ejercian
cargos con responsabilidad administrativa vy fis-
cal (gerente y los responsables de las oficinas de
Presupuesto, Tesoreria, Almacén, Inventarios,
Contabilidad y Caja Menor) y personal vincu-
lado mediante contratos de prestacion de servi-
cios de apoyo a la gestion del FVS.

Jerarquicamente su operacion organizacional
consistia en que las dreas asesoras, misionales y
de apoyo respondian directamente ante la Ge-
rencia de la entidad, generando con ello que las
autorizaciones de indole administrativa se con-
centraran en este despacho, limitando el tiem-
po para la toma de decisiones que, sumadas a
compromisos internos y externos, propios de su
gestion, desplazaban los tiempos para el cum-
plimiento de los procesos misionales y estratégi-
cos de la entidad. (p.e, procesos presupuestales,
tesorales, contables, autorizaciones de gastos,
entre otras).
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Con la reforma administrativa promulgada en
diciembre de 2006 se crea la planta de personal
en el FVS, la cual comienza a funcionar a finales
del mes de marzo de 2007, y se define una nue-
va estructura interna mas funcional orientada a
superar las dificultades anteriormente descritas,
ampliando la delegacién de funciones. A raiz de
las restricciones de orden presupuestal en dicha
vigencia fiscal, se conformé una planta de per-
sonal muy limitada, con tan solo 27 personas. A
pesar de no contar con el suficiente personal de
planta, la entidad ha demostrado la capacidad
de cumplir oportuna y diligentemente la mision
y objetivos de la entidad.

De lo anterior se concluye que con la promul-
gacion e implementacion de la reforma admi-
nistrativa, el FVS no sufre cambios o ajustes en
su objeto y naturaleza juridica, es decir, que la
entidad contintia desarrollando las mismas fun-
ciones consagradas en el Acuerdo 28 de 1992.
El beneficio mas significativo que trajo consigo
dicha reforma fue la creacién, por primera vez
en 27 afos, de su planta de personal, y el forta-
lecimiento de su estructura organizacional, que
ya se encontraba en funcionamiento, como ya
se menciond, con personal vinculado a la enti-
dad bajo la modalidad de contratos de presta-
cion de servicios.

Los cambios internos de tipo administrativo
y de orden juridico, tales como la aprobacién
por parte de la Junta Directiva de los acuerdos
003 y 004 de 2007; el ajuste de los procesos
y procedimientos; la creacién o reorganizacién
de los comités de Direccién, Control Interno,
Licitaciones, Inventarios, Conciliacién, Sosteni-
bilidad de la Contabilidad Publica; la presencia
por primera vez de responsables de la funcién
de control interno y de asuntos disciplinarios, y
la creacion de cargos para desarrollar la funcién
de talento humano, le han dado a la entidad un
fortalecimiento administrativo que se refleja en
su gestion interna y externa.

1

De esta manera, se oficializaron en la estructura
organizacional las Oficinas Asesoras de Juridica
y Planeacién y el surgimiento de dos Subgeren-
cias: i) Técnica y ii) Administrativa y Financiera,
como se observa en el siguiente organigrama

JUNTA
DIRECTIVA

GERENCIA
OFICINA ASESORA DE - OFICINA ASESORA DE
JURiDICA — PLANEACION
Responsable Responsable
funcién de —— funeién Asurntes
Control Intermo Disciplinarios
| I
SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA Y SUBGERENCIA TECNICA
FINANCIERA

Fuente: Oficina de Talento Humano. FVS, septiembre de 2007.

Con esta nueva organizacién el FVS continda
cumpliendo las siguientes funciones, consagra-
das en el articulo 3 del Acuerdo 28 de 1992 y
el Acuerdo 003 de 2007, emanado de la Junta
Directiva, asf:

a. Adquirir, construir o tomar en arrenda-
miento, remodelar, mantener y proveer lo
indispensable para la adecuada dotacién
de edificios para estaciones, subestaciones,
comandos de atencién inmediata, escuelas
de formacion y capacitacion, laboratorios,
unidades de policia Judicial y salas de deten-
cién de la Policia Metropolitana de Bogota;

b. Adquirir los equipos de transporte, comu-
nicaciones, salvamento, sistematizacién, y

Acuerdo 003 de 2007, “Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las funciones del FVS y se dictan

otras disposiciones”;Acuerdo 004, “Por el cual se establece la planta de cargos del FVS”.



los que técnicamente se consideren indis-
pensables para el buen funcionamiento de
la Policia Metropolitana en la prestacién de
los servicios de vigilancia, prevencién, infor-
macion, Policia Judicial y atencién de emer-
gencias a la poblacién del Distrito Capital;

Financiar las campanas que ordene el al-
calde y apruebe la Junta Directiva, para
garantizar la participacién de la comuni-
dad en la conservacién de la tranquilidad
ciudadana, prevencién del delito y cola-
boracién para una eficaz y oportuna admi-
nistracion de justicia;

Contratar el mantenimiento, reparacién
o renovacién de los equipos y elementos
adquiridos por el fondo y los que sean in-
dispensables para su adecuado funciona-
miento;

Administrar directamente, o a través de fi-
deicomisos bancarios, los recursos propios
y los fondos entregados por particulares y
destinados, por voluntad de los donantes, a
vigilancia, prevencion, seguridad o colabo-
racién para la buena administracién de justi-
cia en Bogota, D.C,;

Negociar empréstitos, celebrar contratos y
realizar las demds operaciones propias de las
personas juridicas de derecho publico, para
el logro de los objetivos y cumplimiento de
las funciones del fondo;

Todas aquellas que se le atribuyan por las
disposiciones legales vigentes.

Las demds afines o complementarias con las
anteriores, debidamente autorizadas por la
Junta Directiva.
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El Plan estratégico de la entidad estd estructu-
rado en dos partes y cinco capitulos. La prime-
ra parte del documento contempla un capitulo
denominado “Institucionalidad” que contiene
informacion acerca de la naturaleza juridica de
la entidad, el acto juridico de su creacién, las
fuentes de ingresos que nutren al FVS, estructu-
ra organizacional, funciones y situacién general.
Esta Gltima se refiere a la matriz DOFA.

La segunda parte la componen cuatro capitulos,
a saber:

a. Capitulo 1. El FVS dentro del Plan de Desa-
rrollo “Bogota Sin Indiferencia”. Este capitulo
describe en forma breve y detallada el papel
y compromisos del FVS para el cumplimien-
to del Plan de Desarrollo actual. Contiene
los ejes, programas y proyectos en los que se

ubica la entidad y los indicadores de Plan de
Desarrollo que debe cumplir en los cuatro
anos, esto es, 2004-2008.

La entidad participa en el Eje Urbano Regional
con el programa “Habitat desde los barrios y las
unidades de planeacién zonal UPZ”, con un
proyecto de inversién denominado “Construc-
cién y dotacién de infraestructura para la Po-
licla Metropolitana de Bogota”; y en el Eje de
Reconciliacién con los programas de “Atencion
de Violencia, Delincuencia y Orden Piblico” y
“Sistema de Justicia de la Ciudad, con trecb pro-
yectos de inversion”.

El portafolio programatico para el actual perio-
do constitucional se detalla a continuacion:



EJE PROGRAMA

PROYECTO

Regional
UPZ.

Habitat desde los
Urbano barrios y las unidades
de planeacion zonal,

Construccion y dotacion de infraestructura
para la Policia Metropolitana de Bogota.

la Ciudad.

Sistema de Justicia de

Apoyo para la convivencia en Bogota.

Reconciliacion ) .
Violencia,

PUblico.

Construccion, dotacion y sostenimiento de
unidades permanentes de justicia - UPJ.

Operacion, mantenimiento y
sostenimiento de infraestructura para
mantener la presencia policial

Plan de vivienda para la Policia
Metropolitana de Bogota D. C.

Adquisicion y sostenibilidad de medios de
transporte destinados a la prevencion.

NUmero Unico de Seguridad y Emergencias
(NUSE 123).

Atencion Integral de

Mejoramiento de programas de vigilancia
y comunicaciones para la Policia
Metropolitana.

Delincuencia y Orden

Adecuacion logistica e informatica de la
Policia y el FVS para mejorar la eficiencia
administrativa.

Adquisicion de equipo técnico y desarrollo
de actividades de inteligencia policial.

Implementacion y desarrollo de
infraestructura militar para la seguridad
de Bogota D. C.

Fortalecimiento del sistema de seguridad
y vigilancia de las entidades del Distrito.

Cooperacion interinstitucional para
incrementar la seguridad en Bogota.

Capacitacion y bienestar para el personal
de la Policia Metropolitana de Bogota,
D.C.

b. Capitulo 2. Plan Estratégico FVS 2007. Este
capitulo contiene la filosoffa institucional, vi-
sién, misién, objetivos, politicas, estrategias,
metas e indicadores internos que se propuso
desarrollar la entidad durante la actual vi-
gencia fiscal y que son actualizados al inicio
de cada afo, previa concertacién con cada
una de las dreas asesoras, misionales y de
apoyo de la entidad. La Oficina Asesora de
Planeacién efectlia trimestralmente un se-
guimiento al cumplimiento de las metas e

indicadores establecidos para cada una de
las dependencias. Todo ello, orientado al
cumplimiento de los objetivos sectoriales del
Plan de Desarrollo actual.

c. Capitulo 3. Plan de Accién 2004-2008. Con-

tiene el Plan Plurianual de Inversiones, junto
con el seguimiento mensualizado de cada
uno de los componentes de los proyectos
de inversién del FVS inscritos en el Banco
de Proyectos de la Secretarfa de Planeacion
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Distrital. Adicionalmente contiene el segui-
miento al Plan de Contratacion anual de la
entidad.

d. Capitulo 4. Plan Indicativo. Contiene los in-
dicadores de gestion que miden el nivel de
avance de las metas y objetivos internos de
la entidad.

Como se menciond, el resultado de la gestion
institucional es evaluado en forma trimestral,
donde se muestran los aportes y avances de cada
una de las dependencias en el cumplimiento de
las metas y objetivos trazados durante el ano.
Esta evaluacion se encuentra parametrizada de
conformidad con la siguiente tabla:

PARAMETRO | DIAGNOSTICO
0% - 25%
25.1% - 40% Bajo
40.1% - 60%
60.1% - 80%
80.1% - 100% (Sobresaliente

Muy bajo

Aceptable

Bueno

Con corte al primer semestre de 2007, cada
dependencia ha realizado los siguientes aportes
consagrados en el Plan Estratégico Institucional.
Cabe advertir que este documento es una herra-
mienta gerencial que permite controlar la ges-
tién interna de la entidad, cuyos resultados de
manera directa se reflejan en el fortalecimiento
de la imagen institucional y el cumplimiento de
la Politica Pdblica de Seguridad del Plan de De-
sarrollo vigente.

Gerencia. Ademas de llevar la representacion
judicial y extrajudicial del FVS y constituir man-
datarios cuando las circunstancias lo aconsejen,
y demas funciones propias del despacho, a nivel
interno alcanzé los objetivos y metas propues-
tas en el Plan Estratégico Institucional. Para ello,
logré consolidar la imagen institucional del FVS
a través de la actualizacién permanente de la
pagina web; la emisién y publicacién de boleti-

nes informativos de cardcter interno sobre todas
las actividades del fondo; el acercamiento de los
funcionarios y contratistas de la entidad a tra-
vés de la generacién de espacios de opinién en
todos los niveles de la organizacién; la publica-
cién, divulgacion y sensibilizaciéon permanente
al personal de la entidad acerca del compromi-
so institucional y de la eficiencia en el desarrollo
de sus labores.

Control interno. Se dio inicio a un proceso de
sensibilizacién sobre la cultura del autocontrol
por medio de frases alusivas al tema que son
publicadas en las carteleras de la entidad; la su-
pervisién constante al cumplimiento de los pla-
nes de mejoramiento; el seguimiento al cum-
plimiento del Plan Institucional de Gestién Am-
biental, PIGA; el perfeccionamiento del Sistema
de Control Interno Contable, el seguimiento y
verificaciéon al cumplimiento de los procesos y
procedimientos, mapas de riesgo e indicadores
de gestion.

Oficina Asesora de Planeacién. Ha efectua-
do el seguimiento puntual a la ejecucién del
Plan Contractual de la entidad, reprogramando
aquellas inversiones que por diferentes eventos
no se realicen o se desplacen en el tiempo; se
construyé una base de datos ampliada que in-
corpora informacién de las inversiones ejecu-
tadas con nivel de detalle, es decir, fechas de
adjudicacién, compromisos y estado de saldos;
creaciéon de la base de datos que contiene in-
formacién puntual por localidad acerca de las
inversiones que ha desarrollado la actual admi-
nistracion. El principal aporte de este ejercicio
es que se continte con este ejercicio a futuro
de manera que se garanticen la confiabilidad y
veracidad de las inversiones en cada una de las
localidades de Bogota; evaluar el cumplimiento
del Plan Estratégico y de los planes de Accion,
Contractual e Indicativo, y el ajuste del Manual
de procesos y procedimientos a la nueva estruc-
tura organizacional.

Oficina Asesora Juridica. Actualizacion y so-
ciabilizacién del Manual de Contratacion de la
entidad, control permanente a las respuestas de



indole juridica, tanto a procesos contractuales,
como de orden administrativo.

Subgerencia Administrativa y Financiera. De-
puracion definitiva de las cuentas de anticipo
para la adquisicién de bienes, cuentas por pagar
y por cobrar, toma fisica de inventarios en pro-
ceso de valorizacién, transferencia de bienes al
programa Misiéon Bogotd, hoy perteneciente al
Instituto para la Economia Social -IPES-, pago
de cuentas en un maximo de cinco dfas siguien-
tes a la fecha de radicacién, remate de bienes,
proceso de legalizacion de bienes en la Secre-
taria de Cobierno, conciliacién de cuentas de
convenios interadministrativos, conciliacion del
aplicativo de contratacién frente al sistema soft-

Pres, efectuar proyecciones de reservas para las
siguientes vigencias fiscales.

Subgerencia Técnica. Presentacion oportuna
de los pliegos de condiciones segtn lo progra-
mado en el plan contractual en temas de infra-
estructura fisica, medios de transporte vy siste-
mas y comunicaciones; adecuacién logistica e
informatica de la entidad, implementacién y
puesta en marcha del NUSE 123, garantizar la
movilidad de la Fuerza Publica para las activida-
des de prevencion y atencién de acciones que
atenten o amenacen atentar contra la seguridad
de los capitalinos, brindar los medios para la
proteccién del esquema de seguridad del alcal-
de mayor.
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Los logros mas significativos y actividades mas
estratégicas de la entidad, se alcanzaron en el
marco de cuatro grandes lineas de inversion,
que a continuacién se describen:

Se encarga de la construccién, aseguramiento
y el mantenimiento de la infraestructura fisica
que se encuentra al servicio de las autoridades
encargadas de la seguridad ciudadana (Estacio-
nes, CAl 'y viviendas fiscales) de acuerdo con las
metas propuestas hasta el ano 2013 en el Plan
Maestro de Equipamientos de Seguridad, De-
fensa y Justicia (Decreto 503 de 2003); incluye
también la construccion, aseguramiento y soste-
nibilidad de equipamientos para la convivencia
y la justicia, tales como: las casas de justicia y los
centros de convivencia.

Se encarga de adquirir y mantener los equipos
tecnoldgicos y de inteligencia que requieren las
autoridades competentes para su comunica-

cién. Incluye la compra, instalacién y mante-
nimiento del Sistema de Videovigilancia de la
Ciudad, equipos de cémputo al servicio de la
Policfa, inspecciones y de la entidad, y garan-
tiza la implementacién, desarrollo y operacién
del Ntmero Unico de Seguridad y Emergencias
NUSE 123.

Se encarga de garantizar la movilidad de las au-
toridades a través del suministro del parque au-
tomotor, bien sea bajo la modalidad de compra
o arrendamiento, asi como de su mantenimien-
to preventivo y correctivo. Adicionalmente,
adelanta acciones tendientes al sostenimiento
de los semovientes (equinos y caninos) de pro-
piedad del FVS y que se encuentran al servicio
de la Policia de Carabineros y Antiexplosivos.

Se constituyen en aquellas iniciativas de inver-
sién orientadas a la consolidacién de las estrate-
gias que desarrollan actividades de investigacion
criminalistica y de policia judicial, proteccién
de autoridades civiles; la defensa, capacitacion
y bienestar de personal policial, y la construc-



cién de ciudadanfa. Este dltimo desarrollado a
través del Programa Misién Bogots, el cual hizo
parte del FVS hasta el 31 de diciembre de 2006
en virtud a que con la reforma administrativa
que entr6é en vigencia a partir de 2007 dicho
programa ahora forma parte del Instituto para
la Promocién Econémica y Social-IPES-, antiguo
Fondo de Ventas Populares.

Estas lineas de inversién reportaron los siguien-
tes logros y actividades estratégicas:

I. INFRAESTRUCTURA PARA GARANTIZAR
LA SEGURIDAD CIUDADANA

* Construccion y entrega de la Estacion de
Policia de Ciudad Bolivar, por un valor de
$9.000 millones. Para alcanzar este logro el
FVS adelanté actividades estratégicas que
dieron origen a la consolidacién de este pro-
yecto, tales como: apropiacién suficiente de
los recursos para llevar a cabo su culmina-
cién; estudios y disefios modernos ajustados

a las necesidades, no solo policiales, sino ciu-
dadanas, de conformidad con las normas ur-
banisticas contenidas en el Plan Maestro de
Seguridad, Defensa y Justicia, y la dotacién
de oficina abierta y cableado estructurado.
De esta manera logramos fortalecer no solo
las condiciones de seguridad en la localidad,
sino también mejorar de manera significativa
las condiciones de los policias que laboran
en una edificacién que no contaba con las
caracteristicas propias para el funcionamien-
to de una estacién de Policfa. Allf conflufan
problemas hidricos y sanitarios, sumado a
un alto porcentaje de paredes en adobe y la
carencia de parqueaderos, lo que hacia que
la seguridad registrara unos niveles de riesgo
muy altos.

Con la entrega de este equipamiento la ciudad
refuerza su seguridad e incrementa la presencia
policial, pues cuenta con una capacidad de alo-
jar 200 policias y un area de parqueo con la ca-
pacidad de recibir aproximadamente 160 vehi-
culos y 100 motos. El prototipo de esta estacion
se constituye en un modelo para la construccién
de futuras estaciones de Policfa.

ESTACION DE POLICIA DE CIUDAD BOLIVAR
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Construccion de la Estacion de Policta de
Puente Aranda y la Unidad Permanente de
Justicia en la misma localidad, por valor de
$12.000 Mil millones de pesos. Para llevar
a cabo este propésito de adelanté y culminé
el proceso de contratacién y se adjudicé a la
firma que adelantard esta labor. Actualmente
se culminaron los estudios previos, disefos,
calculos estructurales e hidraulicos, entre

otros, y se logré la aprobacién por parte de
la Secretarfa de Movilidad para que la Se-
cretaria de Planeacién Distrital avale el Plan
de Implantacion para la consecucion de la
respectiva licencia por parte de la Curadu-
rfa Urbana. De esta manera se iniciarian las
obras de construccién antes de culminar la
presente vigencia fiscal, con un tiempo esti-
mado de ejecucién de nueve meses.

PLANOS ESTACION DE POLICIA Y UP) PUENTE ARANDA

Fortalecimiento de la Policia Judicial. Se ade-
lanté la construccion, adecuacion y mante-
nimiento de los equipamientos de las insti-
tuciones policiales con funciones de Policia
Judicial y jurisdiccion en el Distrito Capital.
Adicionalmente se doté e hizo entrega de
equipos y otros bienes a demas instituciones
que integran la Policia Judicial y que prestan
sus servicios en la ciudad de Bogotd, tales
como: Sipol, el CTl de la Fiscalia General de
la Nacion, el DAS vy el Instituto Nacional de
Medicina Legal.

Fortalecimiento de la infraestructura para
mantener la presencia policial. Con este

logro construimos, adecuamos, dotamos y
adelantamos el mantenimiento de estacio-
nes de policia, la construccién de 11 nuevos
Comandos de Atencion Inmediata, CAl, con
recursos del FVS, y 13 con recursos de los
FDL, y la reposicion de 4 con recursos de la
entidad y 6 con dineros de los fondos de de-
sarrollo local, centros de convivencia, casas
de justicia, unidades permanentes de justi-
cia, alojamientos para el Ejército Nacional,
instalaciones de la SIJIN, oficina abierta de
la Sipol y de las casas fiscales al servicio de
los efectivos de la Policia Metropolitana de
Bogotd.



CAIl DE SAN VICTORINO

CENTROS DE ATENCION INMEDIATA, CAl

Durante la Administracién del doctor Luis
Eduardo Garzén, con recursos del FVS se
construyeron 12 CAl y se hizo la reposicién
de 4, asi:

CAl 2004

ARBORIZADORAALTA CIUDAD BOL. (M)
SANTO DOMINGO CIUDAD BOL. [N)
DANUBIOAZUIL USME {N)
ALHAMERA SUBA (™)
CAl 2005
' ¥ LOCALIDAD
Y OMASA USME Ry
LAESTACION BOSA R)
GALAN KENEDDY )]
COOITO USAQUENM ((})]
GIRARDOT SANTAFE {R)
PALERMO SUR RAFAEL URIBE (N)
CAl! 2006
i il LOCALIDAD
VILLAMAYOR AN TONKD) NARING
SANTAMA OEL LAGO  ENGATIVA m
LAJOYA CrLDADBOLNAR N

BELOHORIZONTE ~ SANCRISTOBAL ()
CAl 2007

ELTEIAR PUENTEARANDA (N}

Con recursos de los fondos de desarrollo local el
FVS construy6 19 CAl y se efectud la reposicion
de 6, como lo muestra el cuadro siguiente:

No. | LOCALIDAD NOMBRE CAl DIRECCION CAl
USAQUEN Lisboa Cl. 130 -Cra. 7
BARRIOS Rionegro Cl.94 - Tv. 47
PUENTE

16 -Cl.
ARANDA R Puente Aranda Cra. 16 -Cl. 85
Ciudadela
EN V. . 112 F Call A
GATIVA | N Colsubsidio Ca. Calle 8
SueA N Compartir Cra. 133 - Cl. 145
N Tierra Linda Calle 127C con Carera 49
R Cruces Cl.2-Ca. 8
NTA F|
SANTA FE R San Victorino Av. Cavacas - Cl. 11
SAN N Ramajal Cl. 31A sur- Tv. 3A Bis B
CRISTOBAL | N Juan Rey Tv. 14 este - 0. 734 sur
N Nuevo Porvenir Cra. 6 este - Dg. 100 sur
USME
N | AntonioJosé de Cra. 3C Bis este - Cl. 111 sur
Sucre
BOSA N Saruosé Tv. 80 - O 78 sur
N Antonia Santos Cra. 81G - Q. 62 sur
N Tintalito Av Ciudad de Cali - Cl. 6A
KENNEDY [R Delicias Cl. 44 su - Av. Boyaca
R Villa Claudia Cl. 34 sur - Cra. 68N
N | Sabana Grande Cra. 106 - Cl. 14A
R e Modelia Cl.24-Ca. 74
(N)= Nuevo
(R)= Reposicién

* Mejoramiento de las condiciones de salu-
bridad y de promocién de los derechos hu-
manos en instalaciones de reclusién. Atendi-
mos en un 100% las actividades orientadas
a cubrir las necesidades de hacinamiento,
iluminacién, ventilacién y saneamiento de
las salas de retenidos de las estaciones de
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policia. De esta manera, se dio cumplimiento
a los requerimientos presentados por la Secre-
tarfa de Salud y la Procuradurfa General de la
Nacion.

Salud ocupacional y mejoramiento del clima
organizacional en las instalaciones del FVS. De
acuerdo con el Plan Institucional de Gestion
Ambiental (PICA) del FVS, se evidenciaron
condiciones de trabajo no aptas para el buen
funcionamiento de la entidad. Por salud ocu-
pacional de los funcionarios y contratistas que
prestan sus servicios al FVS se realizd una re-
unién con todos los propietarios de los pisos
donde funcionan actualmente las dependen-
cias del Fondo, en la que se conté con la apro-
bacién para remodelar y adelantar trabajos de
obra que permitieron mejorar ostensiblemen-

te las condiciones laborales del personal que
presta sus servicios dentro del FVS.

Consolidacién del Programa de Casas de Jus-
ticia, Centros de Convivencia y Unidades Per-
manentes de Justicia en Bogota. Con el alcan-
ce de este logro consagrado en el Plan Maestro
de Equipamientos de Seguridad, Defensa y
Justicia como prioridad del Plan de Ordena-
miento Territorial, se adelantaron las siguientes
actividades estratégicas: Construccion, dota-
cién y entrega de la Casa de Justicia de Bosa;
adecuacion de la Casa de Justicia de Usme;
adecuacion de los centros de convivencia de
Rafael Uribe, Negativa y Ciudad Bolivar, y en
proceso de contratacion la construccion de las
casas de justicia en las localidades de San Cris-
tébal y Santa Fe, el cual se espera adjudicar
antes de culminar la vigencia fiscal de 2007.

CASA DE JUSTICIA DE CIUDAD BOLIVAR

CENTRO DE CONVIVENCIA DE LA LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE




ii. Sistemas de Informacion, equipos de co-

municaciones, equipos de telecomuni-
caciones y herramientas tecnoldgicas de
soporte

Los logros relevantes y actividades mds estratégi-
cas en esta linea fueron los siguientes:

EMERGENCIAS

LA LINEA DE LA VIDA.

Consolidacién y puesta en operacién del
Nutmero Unico de Seguridad y Emergencias
NUSE 123. Para ello se logré la participacién
eficiente de la Empresa de Teléfonos de Bo-
gota ETB, y gracias a su gran compromiso
y experiencia en materia de telecomunica-
ciones se consolid6 el NUSE 123, que in-
tegra diversas entidades del orden distrital
entre las cuales cabe destacar: la Mebog,
Bomberos, Secretaria de Salud, el Fopae,
entre otras, que contribuyen desde el mes
de mayo con la atencién de emergencias y
eventos de capacitacion ciudadana acerca
de su uso adecuado con una gran expecta-
tiva de ampliacién en tecnologia de punta
con sistemas altamente desarrollados y nive-
fes de redundancia éptimos y operativos.

Mejoramiento de los programas de vigilancia
y comunicaciones para la Policia Metropoli-
tana de Bogota. Con este logro se adelanta-
ron actividades estratégicas para el manteni-
miento y actualizaciéon permanente del Cen-
tro Automatico de Despacho a través de la

Financiacién en un 100% con recursos del
FVS para el disefio, implementacién y pues-
ta en marcha del Ndmero Unico de Segu-
ridad y Emergencias NUSE 123; inversion
que superd los $20 mil millones de pesos y
garantia de operacién inicial por 60 meses,
con un costo mensual de $800 millones de
pesos durante el primer afo.

compra y proceso de instalacién de 109 ca-
maras de videovigilancia con recursos de los
fondos de desarrollo local, el mantenimiento
y sostenibilidad de 233 camaras de video que
actualmente operan en la ciudad, entrega
de radios troncalizados, mantenimientos de
las torres de comunicacién (cerros de Cruz
Verde y El Cable); ampliacién del sistema de
radio con la instalaciéon de nuevas consolas,
equipos microondas, sitios de repeticion,
actualizacién del sistema de radio de ana-
logos a digitales, puesta en funcionamiento
de manera 6ptima de equipos de intercep-
tacién y salas de grabacion telefénica, entre
otros. Es importante resaltar que la instala-
cién de las 109 camaras en mencién y de
las que se instalen posteriormente en poste
obedece a un estudio de viabilidad que es
efectuado por el Plan Maestro de Seguridad,
el IDU, Codensa, ETB, Dadep, Mebog v el
FVS, a fin de que concurran técnicamente
la infraestructura, los avales y autorizaciones
que cada una de estas entidades debe emitir
antes de efectuar la respectiva instalacion,
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para lo cual se firman las respectivas actas
de ubicacién en sitio.

Ampliacién de la fibra 6ptica para la trans-
misién de datos de las estaciones de Policia
de Bogota con el Comando y el CAD.

Recuperacion de camaras de videovigilancia
instaladas en la ciudad antes de la vigencia
2005. Se cambi6 su medio de transmision
de par de cobre a fibra éptica, de manera
que se actualiz6 el sistema y se mejoré la
transmisién de imagenes en los centros de
monitoreo de la Policia Metropolitana de
Bogota.

Compra, instalaciéon y puesta en operacion
de columnas vigilantes con botén de panico
en los portales de Transmilenio que presentan
mayor indice de criminalidad. Con estas ca-
maras instaladas por primera vez en Colom-
bia y con gran éxito en Europa, se contribuye
a prevenir el delito y a mejorar los niveles de
percepcién en seguridad ciudadana.

Adquisicién de equipo técnico para la inte-
ligencia Policial y la operacién de la Mebog
a través de la compra de cdmaras, video-
beam, DVD, maletines de inteligencia, salas
de interceptacion, equipos para la desacti-
vacion de artefactos explosivos, computado-
res, impresoras, UPS, sistemas de grabacién
y demds especializados para la inteligencia y
la investigacion.

Pago de la operacién de todo el sistema de
videovigilancia en la ciudad para garantizar
la transmisién de imagenes y datos a ETB
y de acometida eléctrica a Codensa. Ade-
cuacién del centro de computo del FVS, e
igualmente, la implementacién del cableado
estructurado de todas las oficinas, incluida
la actualizacién de los equipos de computo,
que ha hecho més eficiente la operacion de
la entidad.

Adquisicion del software de S Capital, en los
moédulos de Predis, OPGET, PAC y Limay en
la parte financiera y contratacién SAE/SAI,
Cordis y SIAR en el drea administrativa, que
fueron puestos en funcionamiento de acuer-
do con los parametros de la Secretaria de
Hacienda a fin de que las areas funcionales
del FVS realicen la revision y ajustes a dicha
informacién. Todo ello con el propésito de
integrar la informacion y visualizar la globa-
lidad y efecto de los datos para la toma de
decisiones, el que se espera dejar disponible
y en operacion al finalizar la presente vigen-
cia fiscal.

iii. Medios de transporte

Incremento significativo del parque automo-
tor al servicio de la Fuerza Piblica y organis-
mos de inteligencia y seguridad del Estado
con jurisdiccién en el Distrito Capital. Pasa-
mos de un nivel de obsolescencia a un nivel
6ptimo y de modelos recientes. Gracias a las
actividades estratégicas adelantadas se paso
de un parque automotor de 1.578 en 2004
a uno de 2.983 en 2007; vehiculos fuera de
renting, lo que sugiere un incremento en
esta materia del 96% en el parque automo-
tor durante la actual administracion.
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Arrendamiento del parque automotor al
servicio de la Mebog y de la Brigada-Br XIII.
Sistema que sustituy6 la adquisicién directa
de vehiculos por parte del FVS a excepcion
de las motos, camiones, bicicletas y CAl
moviles. Actualmente se cuenta con un to-
tal de 438 vehiculos entregados en calidad
de renting, de los cuales 396 se encuentran
al servicio de la Mebog y 42 al de la Br XIII.
Esta figura ha trafdo sobre la Fuerza Publi-
ca y el FVS una serie de beneficios, tales
como: cubrimiento en un 100% de la ne-
cesidad de movilidad que le garantiza a los
capitalinos contar con la prestacién eficien-
te y oportuna de los servicios de seguridad,
vigilancia y proteccién; mayor cobertura
en sitios con altos indices de inseguridad,;
contribucién a la reduccion de los indices
de contaminacién ambiental, pues 364 de
estos vehiculos son duales, es decir, usan
gasolina y gas. Desde el punto de vista eco-
némico, la utilizacién de esta figura le re-
presenta al Distrito Capital una reduccién
del orden de los $1.500 millones al ano por
consumo de combustible.

Los gastos de mantenimiento preventivo y co-

rrectivo sobre el vehiculo (entradas al taller
y reparaciones) se encuentran incluidos
dentro del canon de arrendamiento, con
la ventaja de que en caso de registrarse un
dano, el vehiculo inmediatamente es sus-
tituido por otro. Asi mismo, se genera dis-
minucién de tramites sobre aseguramiento
y legalizacién del respectivo vehiculo, toda
vez que estos también se encuentran inclui-
dos dentro del canon de arrendamiento.

Instalacién de chips en los vehiculos de ren-
ting y fuera de renting que le permite a la
entidad tener un control sobre el consumo
del combustible. Sistema que opera bajo
un software especial en el momento del su-
ministro de combustible en las estaciones
autorizadas por el FVS donde se controlan
los histéricos de consumo y que son base
para el pago de las respectivas facturas.

Adicionalmente, el FVS garantizé los man-
tenimientos preventivos y correctivos del
parque automotor fuera de renting, inclui-
dos los 28 tréileres de las zonas seguras.

Entrega de 331 motos, distribuidas asf: 24
para el Ejército, 282 para la Policia y 25
para la Policia Judicial. Con recursos de los
fondos de desarrollo local el FVS hizo en-
trega de 171 motos distribuidas en las loca-
lidades de: Ciudad Bolivar, Barrios Unidos,
Suba, Engativd, Puente Aranda, Antonio
Narino, Kennedy, Bosa, Santa Fe, San Cris-
tébal, Usme, Usaquén, Fontibon y Teusa-
quillo.

Entrega de 20 CAl méviles con recursos del
FVS, debidamente dotados, y en proce-
so de entrega 12 nuevos CAl moéviles con
recursos de los FDL, para las siguientes lo-
calidades: Ciudad Bolivar, Barrios Unidos,
Suba, Engativa, Puente Aranda, Teusaqui-
llo, Antonio Narifio, Usme, Candelaria y
Kennedy (3).

Se hizo entrega a la Policia Judicial de un
vehiculo para transporte de evidencias con
destino al Instituto Nacional de Medicina
Legal, 4 vehiculos para el CTl-Fiscalia y un
vehiculo para el transporte de cadaveres, al
servicio de la Sijin.

En proceso de compra de equinos y cani-
nos para el servicio de la Policia Ecolégica y
Ambiental, asi como para la Policia Antiex-
plosivos, respectivamente.

Asi mismo, se garantiz6 la atencion de
emergencias y alimentos para el total de
semovientes a cargo del FVS y que prestan
sus servicios en la Estacién de Carabineros
de la Policia Metropolitana de Bogota.

Mantenimiento y compra de bicicletas al
servicio de la Policia Comunitaria de la Me-

bog.
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iv. Proyectos especiales
Fortalecimiento del Ejército

¢ Construccion de base transitoria en Ciudad
Bolivar (Alojamientos en Sierra Morena)

* [ntrega de equipos Avantel
* Entrega de equipos de radio troncalizados

* Entrega de elementos para retenes militares
y material de intendencia

* Entrega de 42 camionetas en calidad de ren-
ting y 24 motocicletas

FORTALECIMIENTO DE LA POLICIA JUDICIAL

En el marco del Sistema Penal Acusatorio se
vio la necesidad de iniciar nuevas acciones
para la dotacion de bienes de uso privati-
vo de la Policia Judicial, tales como kits para
escenas de delito, entrega de vehiculos es-
pecializados para el transporte de cadaveres
y de evidencias, y equipamientos para la
investigacion judicial. Cabe resaltar que por
primera vez el FVS logra ampliar su gestion
hacia el fortalecimiento de las instituciones
que cumplen labores de Policia judicial.

Las siguientes fueron las dotaciones entregadas:

LINEAS DE ACCION. DECRIPCION DESTINO
VEHICULOS Un carro para transporte de cadaveres. Para la Sijin.
Carros Un carro para transporte de evidencias.

Medicina Legal,
Regional Bogota.
Motocicletas 25 Para Policia-SIJIN,

Fiscalia y DAS.

KITS PARA ATENCION DE | El kit contiene elementos de bioseguridad y el cangurq Policia Metropolitana,
para porte personal por parte de los uniformados de lg la cual actla como

ESCENA DE DELITO
Policia Metropolitana.

La cantidad sujeta al presupuesto disponible.

primera autoridad
respondiente ante el
Sistema Penal
Acusatorio.

EQUIPAMIENTOS PARA LA Camaras fotograficas
INVESTIGACION JUDICIAL, Video-beam
Videocamaras
Quemadores
Micrograbadoras
Luces forenses
Balanzas digitales

Policia, Sijin; DAS,
Fiscalia, CTI Bogota;
INML, Regional Bogota.

Balanzas pesabebés
Balanzas pesaorganos
Neveras

Editores

Sierras eléctricas
Lamparas cuello de cisne *
Equipo ultrasonido*
Escaner
Esteromicroscopio
Kit de luces portatil
Geoposionadores
Distancidometros

MISION BOGOTA

Misién Bogotd es un proyecto de convivencia
y seguridad ciudadana que estuvo a cargo del
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd

(FVS) hasta el aflo 2006. Con este proyecto se
aporté a la construccién de una Bogotd moder-
nay humana, mediante la promocién de la con-
vivencia y la solidaridad entre sus ciudadanos y
fortaleciendo las condiciones necesarias para el



ejercicio efectivo y sostenible de los derechos
humanos en los espacios publicos locales y me-
tropolitanos que interviene.

En este sentido, el programa registr6 los siguien-
tes resultados:

* Vinculacién de 1.395 guias ciudadanos pro-
venientes de poblacién excluida de los es-
tratos 0, 1, 2y 3.

* Se orienté a 24.963 ciudadanos acerca de
las acciones de prevencién de eventos de
emergencia de origen natural y antrépico.

* Se orienté a 2.149.681 ciudadanos acerca
del ejercicio de derechos y deberes y con-
vivencia en los espacios pUblicos locales y
metropolitanos.

* Se desarrollaron en 1.387 guias ciudadanos
competencias que les permitiera su inclu-
sién social y su insercién laboral.

En la vigencia 2007 se programé y ejecuté el
traspaso de los bienes al Instituto para la Eco-
nomia Social -—IPES-, entidad que asumié la
ejecucion de este proyecto, y el pago de las re-
servas con cargo a los contratos de prestacion de
servicios de los gufas ciudadanos.

Capacitacion y bienestar para la Mebog

Se han capacitado un total de 3.150 efectivos
de la Policia en las siguientes dreas:

* Valores: legitimidad institucional.

* Elaboracién de un manual de bolsillo sobre
El rol de la Policia de Vigilancia como primer
respondiente del sistema penal acusatorio.

* Realizacién de la investigacién “Situacion y
logros de la Policfa Comunitaria de Bogotd”,
mediante convenio con la Universidad Na-
cional de Colombia.

* Evaluacién de los dos procesos educativos
“Policia” y “Comunidad”.

* Elaboracién del médulo didactico “Policia y
comunidad”.

Esquema de seguridad del alcalde mayor

Se garantiz6 la proteccién y seguridad en los
desplazamientos del sefor alcalde mayor de
Bogota en movilidad, comunicaciones y sistema
de videovigilancia.

refleja en beneficios relevantes en cada una de
las localidades del Distrito Capital, veamos:
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Santafé*
LINEA DE INVERSION 2004 2005 AV 2006 AV 2007 TOTAL HABITANTES™

Inversiones FVS -

UNIDAD/ PER
CAPITA

INFRAESTRUCTURA $0 #iDIV/O! $ 607
MEDIOS DE TRANSPORTE $ 381 $ 536 1% $ 883 65% $ 882 $ 2.682
COMUNICACIONES $20 $299 1395% $ 392 31% $ 229 $ 940
GASTOS RECURRENTES $ 131 $122 7% $89| -27% $ 151 $ 493
PROYECTOS ESPECIALES $ 95 $128 35% $ 235 84% $ 94 $ 552
$627[ $1.245 99%| $1.634 31%| $1.963 $ 5.469

108.821 $50.257

* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005.

VS - San Cristobal*
AV

UNIDAD/ PER

LINEA DE INVERSION 2005 CAPITA

AV

2007

HABITANTES™

INFRAESTRUCTURA 368% $88 $ 399
MEDIOS DE TRANSPORTE $637[ $1.011 59%| $2.286] 126%| $1.930 $ 5.864
COMUNICACIONES $21 $857| 3981%| $1.094 28% $ 781 $2.753
GASTOS RECURRENTES $ 160 $ 160 0% $129 -19% $ 153 $ 602
PROYECTOS ESPECIALES $ 354 $ 476 34% $ 874 84% $ 345 $2.049
$1.233] $2.548 107%| $4.589 80%| $3.297| $11.667
* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007,

** Fuente: DANE Censo 2005.

404.454 $28.846

Lag cifros

UNIDAD! PER
CAPITA

LINEA DE INVERSION 2004 2005 AV 2006 AV 2007 TOTAL HABITANTES™

INFRAESTRUCTURA 376%
|MEDIOS DE TRANSPORTE $ 389 $ 636 63%
COMUNICACIONES $ 30 $593| 1877% $ 804 36% $ 571 $1.998
GASTOS RECURRENTES $ 149 $114 -23% $ 95 -17% $178 $ 536
PROYECTOS ESPECIALES $ 258 $ 347 34% $ 637 84% $ 251 $ 1.493
$875| $1.923 120%| $3.131 63%| $2.438 $ 8.367
* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.

** Fuente: DANE Censo 2005.

294.750 $28.387

Inversiones FVS - Tunjuelito*

UNIDAD/ PER

LINEA DE INVERSION 2004 2005 av av 2007 HABITANTES** CAPITA

INFRAESTRUCTURA $74 $ 101 36% $7 -93% $7 $ 189
MEDIOS DE TRANSPORTE $ 266 $ 439 65% $995| 127% $ 831 $ 2.531
COMUNICACIONES $22 $376] 1609% $499 33% $ 367 $1.264 184.493 $28.326
GASTOS RECURRENTES $ 83 $ 81 -2% $ 58 -28% $ 83 $ 305
PROYECTOS ESPECIALES $ 163 $217 33% $ 399 84% $ 158 $ 937
$608] $1.214 100%| $1.958 61%| $1.446 $5.226
* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005.
i i Aty acp A s T A e ey E TS s S EDRGRE S HBe. ¥ 3
e B
DAD! PER
A D RSIO 004 00 A 006 A 00 QOTA ABITA -~

INFRAESTRUCTURA $49| $2.823| 5661% $ 410 -85% $110 $ 3.392
MEDIOS DE TRANSPORTE $593] $1.076 81%| $2.645| 146%| $2.090 $ 6.404
COMUNICACIONES $35| $1.032] 2849%| $1.434 39% $ 962 $3.463 501.580 $33.165
GASTOS RECURRENTES $ 144 $ 149 3% $ 165 1% $ 378 $ 836
PROYECTOS ESPECIALES $439 $ 590 34%| $1.084 84% $ 427 $ 2.540

$1.260| $5.670 350%| $5.738 1%| $3.967| $16.635

* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005.



i n
DAD -
A L) & O 004 00 4 QUG 0 00 OTA AB -
INFRAESTRUCTURA $ 88 $ 235 167% $ 39 -83% $2 $ 364
MEDIOS DE TRANSPORTE $1.021| $1.812 77%| $4.920[ 172%| $3.989| $11.742
° o
COMUNICACIONES $101| $1.908] 1789%| $2.809 47%| $1.922 $ 6.740 937,831 $25.653
GASTOS RECURRENTES $ 130 $134 3% $104 -22% $93 $ 461
PROYECTOS ESPECIALES $821| $1.104 34%| $2.026 84% $ 800 $4.751
$2.161] $5.193 140%| $9.898 91%| $6.806] $24.058
* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005.
0
DAD! PER
AD RSIO 04 00 A 006 A 00 OTA AR x
INFRAESTRUCTURA $ 80 $17 -79% $33 94% $ 81 $ 211
MEDI!OS DE TRANSPORTE $ 387 $ 750 94%| $1.683| 124%| $1.303 $4.123
- 00 9
COMUNICACIONES $25 $612| 2348% $ 863 41% $ 623 $2.123 297 736 $28.055
GASTOS RECURRENTES $111 $73 -34% $ 51 -30% $ 151 $ 386
PROYECTOS ESPECIALES $ 261 $ 351 34% $ 644 83% $ 254 $1.510
$864[ $1.803 109%| $3.274 82%| $2.412 $8.353
* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005.
ciffis eatin expresadis en millones de pesos colombitmos, monedn corriente. Ll
DAD A
A D RSIO 004 00 A D06 A 00 OTA ABITA S .
INFRAESTRUCTURA $ 45 $ 161 258% $172 7% $ 100 $478
MEDIOS DE TRANSPORTE $802| $1.646 105%| $4.163] 153%| $3.323 $9.934
o o
COMUNICACIONES $75] $1.593| 2024%( $2.195 38%| $1.547 $5.410 795.105 §25.732
GASTOS RECURRENILS $174 $ 140 -20% $ 111 -21% $ 186 $611
PROYECTOS ESPECIALES $ 696 $ 936 34%| $1.717 83% $678 $ 4.027
$1.792| $4.476 150%| §$8.358 87%| $5.834| $20.460

* Fuente: Oficina Asesora de Plancacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005

Inversiones FVS - Suba*

UNIDAD! PER

LINEA DE INVERSION 2004 2005 AV 2006 av 2007 TOTAL HABITANTES™ CAPITA

INFRAESTRUCTURA $ 100 $218 $ 91 $ 525
MEDIOS DE TRANSPORTE $906| $1.703 88%| $4.587| 169%| $3.586] $10.782
COMUNICACIONES $54| $1.800| 3233%| $2.723 51%| $1.744 $ 6.321

912.026 $24.927
GASTOS RECURRENTES $ 107 $ 110 3% $83[ -25% $ 185 $ 485
PROYECTOS ESPECIALES $799| $1.073 34%| $1.971 84% $ 778 $4.621
$1.966) $4.802 144%| $9.582| 100%| $6.384| $22.734
* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005.
Las ciffas stin o en i pesos colvmbianos, moneda coriente, - _ »
O B 0
A D RSIO 00 00 A 006 A OTA AB "" i)
INFRAESTRUCTURA $ 81 -100% $ 13| #;DIV/0! $ 22 $116
MEDIOS DE TRANSPORTE $270 $ 451 67%| $1.169] 159% $ 972 $ 2.862
COMUNICACIONES $28 $652] 2229%| $1.004 54% $ 439 $2.123 204538 $29.345
GASTOS RECURRENTES $ 96 $ 64 -33% $ 45 -30% $144 $ 349
PROYECTOS ESPECIALES $ 197 $ 265 35% $ 485 83% $ 192 $1.139
$672| $1.432 113%| $2.716 90%| $1.769 $ 6.589

# Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005.
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- =y
D RSIO 004 00 A 006 A 00 0

INFRAESTRUCTURA $ 80 $ 109 36% $7 -94% $107 $ 303
MEDIOS DE TRANSPORTE $ 286 $ 479 67% $910 90% $ 828 $ 2.503
COMUNICACIONES $ 40 $495| 1138% $ 732 48% $ 305 $1.572
GASTOS RECURRENTES $122 $119 -2% $ 64 -46% $163 $ 468
PROYECTOS ESPECIALES $ 120 $ 161 34% $ 296 84% $116 $ 693

$648) $1.363 110%| $2.009 47%| $1.519 $ 5.539

137179 $40.378

* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.

** Fuente: DANE Censo 2003.

LINEA DE INVERSION

INFRAESTRUCTURA

2004

2005

$ 340

Inversiones FVS - Los Martires*

AV

145%

2006

$33

AV
-90%

2007
$18

TOTAL
$ 530

. UNIDAD/ PER
HABITANTES —-a

MEDIOS DE TRANSPORTE $ 255 $ 378 48% $ 699 85% $ 626 $ 1.958
I S °O

COMUNICACIONES $25 $ 356 1324% $ 520 46% $ 238 $1.139 95.745 $ 47.846
GASTOS RECURRENTES $77 $76 -1% $ 56 -26% $ 258 $ 467
PROYECTOS ESPECIALES $ 84 $113 35% $ 208 84% $ 82 $ 487

$580| $1.263 118%| $1.516 20%| $1.222 $ 4.581
* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005.

ciftas cs en millones de pesos eolombisios. moneda corient,
< - O )
L U/ PER
A D RSO 0 00 A 006 & 0o 0 B B

INFRAESTRUCTURA $ 83 $7 -92% $172| 2357% $7 $ 269
MEDIOS DE TRANSPORTE $ 237 $ 369 56% $756] 105% $ 653 $2.015
. (- 0,
COMUNICACIONES $21 $247| 1076% $ 336 36% $ 234 $ 838 115.774 §35.146
GASTOS RECURRENTES $ 104 $72 -31% $ 51 -29% $133 $ 360
PROYECTOS ESPECIALES $ 101 $ 137 36% $ 250 82% $ 99 $ 587

$ 546 $ 832 52%| $1.565 88%| $1.126 $ 4.069

* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.

** Fuente: DANE Censo 2005.

LINEA DE INVERSION

2004

2005

aAv

2006

av

2007

UNIDADI PER

TOTAL HABITANTES™

INFRAESTRUCTURA $7| $3.313| 47229%| $13.713| 314%| $8.688| $25.721
MEDIOS DE TRANSPORTE $ 323 $752 133%| $1.559] 107%| $1.301 $3.935
[COMUNICACIONES $ 23 $ 563 2348% $ 726 29% $ 527 $1.839
GASTOS RECURRENTES $114 $ 107 -6% $84 -21% $ 104 $ 409
PROYECTOS ESPECIALES $ 226 $ 303 34% $ 556 83% $219 $ 1.304

$693] $5.038 627%| $16.638| 230%| $10.839 $ 33.208

CAPITA

256.977

$129.226

* Fuente: Oficina Asesora de Plancacion FVS 2007.

** Fuente: DANE Censo 2005.

FVS - La Candelaria*®

TOTAL HABITANTES™

LINEA DE INVERSION 2004 2005 AV 2006 AV 2007
INFRAESTRUCTURA
MEDIOS D= TRANSPORTE $ 117 $ 211 80% $278 32% $ 251 $ 857
COMUNICACIONES $18 $ 58 222% $78 34% $ 59 $ 213
GASTOS RECURRENTES $15 $ 14 -7% $ 11 -21% $ 12 $ 52
PROYECTOS ESPECIALES $21 $ 28 33% $ 51 82% $20 $ 120
$218 $ 328 50% $ 425 30% $ 342 $1.313

UNIDAD/ PER
CAPITA

23.615 $ 55.600

* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.

** Fuente: DANE Censo 2005.



a5 C1iras estany e mullones biam U corriente. ¥
0
RSIO 004 00 A 006 A 0o O £ "'_.
INFRAESTRUCTURA $ 47 $17 -64% $7 -59% $ 71
MEDIOS DE TRANSPORTE $117 $211 80% $278 32% $ 251 $ 857
COMUNICACIONES $18 $ 58 222% $78 34% $ 59 $213 23615 $ 55.600
GASTOS RECURRENTES $15 $14 -7% $11 -21% $ 12 $52
PROYECTOS ESPECIALES $21 $ 28 33% $ 51 82% $ 20 $120
$218 $ 328 50% $ 425 30% $ 342 $1.313
* Fuente: Oficina Asesora de Plancacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005.
Las cifias estin expresidas en millones de pesos colombisnos. sonedi cordente.
g e dad Bo
AD RSIO 004 00 A 006 A 00 OTA "_l>
INFRAESTRUCTURA $ 10.362 $45] -100% $ 739| 1542% $82| $11.228
MEDIOS DE TRANSPORTE $627| $1.167 86%| $2.957| 153%| $2.433 $7.184
COMUNICACIONES $56| $1.206] 2054%| 3$1.747 45%| $1.080 $4.089 562.625 §46.114
GASTOS RECURRENTES $ 140 $139 -1% $ 123 -12% $ 193 $ 595
PROYECTOS ESPECIALES $ 492 $ 662 35%| $1.215 84% $ 480 $ 2.849
$11.677| $3.219 -72%| $6.781 111%| $4.268[ $25.945
* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005,
Las ciffs estén expresadas én millones de pesas colombianios, moneda corriente.
5 Bogo B
AD RSIO 004 005 A 0D 00 OTA AB "_' A
INFRAESTRUCTURA $ 11.533| $8.056 -30%| $16.138] 100%| $ 10.290| $46.017
MEDIOS DE TRANSPORTE $8.498| $14.942 76%| $35.374| 137%| $31.306] $ QM]
COMUNICACIONES $691| $14.741] 2033%| $20.411 38%| $13.511| $49.354 6.778.691 $33.755
GASTOS RECURRENTES $2.281| $2.004 -12%| $1.554 -22%| $3.150 $ 8.989
PROYECTOS ESPECIALES $5.935] $7.978 34%| $ 14.642 84%| $5.777| $34.332
$28.938| $47.721 65%| $88.119 85%| $64.034| $228.812

* Fuente: Oficina Asesora de Planeacion FVS 2007.
** Fuente: DANE Censo 2005.

Desde el punto de vista de apoyo, el FVS re-
porté los siguientes resultados y actividades
estratégicas:

* Adopcién por primera vez del Manual de
Contratacion mediante Resoluciéon 60 de
2006, modificada por la Resolucién 172 de
2007. Este instrumento juridico le ha permi-
tido a la entidad contar con unidad de crite-
rio en los diferentes procesos de seleccién,
la elaboracién de modelos de pliego y tér-
minos de referencia, unidad de minutas de
contratos, la aplicacion de nuevas normas
en materia de contratacién, establecer res-
ponsabilidades en cada etapa y delimitacion
de competencias en la actividad contractual
del Fondo.

Con la Resolucién No. 172 del 9 de agosto
se adopta un nuevo Manual de Contrata-
cién ajustado a la nueva estructura orga-
nizacional, funciones y planta de cargos,
de conformidad con los acuerdos Nos.
003 y 004 de 2007, proferidos por la Jun-
ta Directiva. Igualmente en este manual se
prevén los trdmites para dar cumplimiento
a los articulos 9 y 17 de la Ley 1150 del
16 de julio de 2007, teniendo en cuenta
que los restantes articulos de la citada Ley
1150 entrardn a regir dentro de los seis
y dieciocho meses posteriores a la pro-
mulgacién de la misma y en su mayoria
requieren reglamentacién, es decir, a me-
diados de enero de 2008 vy principios de
2009, respectivamente.
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e Creacién mediante Resolucién No. 85 del
19 de abril de 2007, del Comité de Con-
ciliacién, acorde con las disposiciones de la
Ley 446 de 1998, el Decreto 1214 de 2000,
toda vez que la creacién de la planta de
personal permitié que se configurar como
comité y no solamente como un grupo, fa-
cilitindose asf la invitacion a las sesiones del
mismo a un funcionario de la Direccién de
Defensa Judicial de la Nacién, del Ministerio
del Interior y de Justicia.

* Se subsanaron los errores en el Sistema de
Informacién de Procesos Judiciales, regis-
trando todos los litigios y demandas, veri-
ficando la informacién fisica y recaudando
informacién en los despachos judiciales y ar-
chivos de la entidad. Para el primer semestre
del 2007 la entidad se encuentra al dia en la
gestion del sistema.

* Se inici¢ la gestién del nuevo médulo del
Sistema de Procesos Penales. De igual for-
ma, otro logro relevante fue la centralizacién
de los convenios o contratos interadministra-
tivos, evitando que no reposaran en el archi-
vo central, y la inexactitud de la informacién
de los mismos.

* Disefio, creacion y aplicacion de la Metodo-
logia General para la formulacién del Ante-
proyecto de Presupuesto.

Esta metodologia consta de nueve formatos que
incluyen informacién basica que le permiten a la
entidad tener certeza y control sobre las solicitu-
des para suplir las necesidades de bienes y servi-
cios de la Fuerza Publica y organismos de segu-
ridad e inteligencia del Estado con jurisdiccién
en el Distrito Capital. Parte del conocimiento de
los indicadores de criminalidad, de la cantidad
de bienes que se encuentran al servicio de estas
instituciones y de la justificacién clara sobre la
necesidad de adquirir nuevos elementos.

Cuenta, ademads, con una orientacion clara
y detallada de los ejes tematicos y programas
que desarrolla el Plan de Desarrollo actual (Eje

de Reconciliacién y Eje Urbano Regional), de
manera que las solicitudes en seguridad que
deberan ser suplidas por el FVS en la préxima
vigencia fiscal obedezcan, de manera directa, al
cumplimiento del Plan Estratégico Institucional
y a las metas del Plan de Desarrollo.

* Esta metodologia fue aplicada por primera
vez en la vigencia 2006 y mejorada en las
de 2007 y 2008. Con esta herramienta se
garantiza que las inversiones del FVS den
cumplimiento estricto al Acuerdo 28 de
1992 y se demuestra, ante las secretarfas de
Gobierno, Hacienda y Planeacién, asi como
entes de control, que las inversiones del
FVS se encuentran articuladas a los planes
de seguridad de nuestros clientes externos
(Mebog, XIIl Brigada del Ejército Nacional,
Policia Judicial), asi como la atencién de las
necesidades de la Alcaldia Mayor (esquema
de seguridad), la Secretaria de Gobierno (co-
municaciones) y el Concejo de Bogotd (es-
quema de seguridad y comunicaciones).

* Disefio, formulacién y aplicaciéon por pri-
mera vez del Plan Estratégico Institucional a
partir de la vigencia 2006, que incluye los
logros y metas internas relevantes que debe
cumplir la entidad en cumplimiento de las
directrices del Plan de Desarrollo y la Se-
cretaria de Gobierno. A este instrumento se
le efectta evaluacion trimestral y da cuenta
del estado de gestion de la entidad, donde
se destacan principalmente el cumplimiento
de las metas y la ejecucién de los recursos
de la entidad.

* Seguimiento permanente al recaudo de las
fuentes de ingresos de la entidad en el marco
de la planeacién presupuestal; se elaboré un
proyecto de ley con el objeto de modificar el
articulo 120 de la Ley 418 de 1997, prorro-
gada, modificada y adicionada por las leyes
548 de 1999 y 782 de 2002 a fin de ampliar
el pago de la contribucién especial del 5%
que deben pagar los contratos de construc-
cién y mantenimiento de vias pdblicas con
destino a los fondos de seguridad, asi como



gravar con esta contribucién los contratos
celebrados con este mismo objeto pero ce-
lebrados bajo la figura de concesion.

Dicho proyecto de ley fue presentado al sefor
ministro del Interior y de Justicia en diciembre
de 2005, quien radicd la iniciativa ante el Con-
greso de la Repdablica, logrando de esta manera
la expedicién de la Ley 1106 de 2006, que con-
sagré el pago de dicha contribucién no solo a
los contratos de construccién y mantenimiento
de obra publica vial, sino también a todos los
contratos de obra pablica, y gravé con el 2,5
por mil los contratos de concesion de vias de
comunicacion terrestre. De esta manera, el FVS
ha recaudado dentro de su presupuesto de in-
gresos corrientes, rubro de contribuciones, ma-
yores valores por esta fuente.

Es asi que, mientras que a agosto de 2006
se registr0 una ejecucién por este concepto
en la suma de $5.748.312.443,84, en agos-
to de 2007 se presenta una ejecucién de
$13.718.215.700,72, es decir que se registra
un incremento equivalente al 73% de ejecucion
por concepto de la contribucién de que trata
la Ley 1106 de 2006, pues se han ejecutado
$7.933.903.257 adicionales a los $5.784 millo-
nes registrados a agosto 30 de 2006. Ejecucion
que nos permite concluir que en el afo 2007
la entidad cuenta con una mayor sostenibilidad
financiera con recursos propios, diferentes a los
de aporte ordinario, para asumir la inversién del
FVS.

* Expedicion de la Resolucién 226 de 2007,
“Por medio de la cual se adopta el Manual
de Procesos y Procedimientos 2007”, la cual
incorpora el nuevo manual de PyP ajusta-
do a la nueva estructura organizacional de
la entidad. Con este nuevo manual se busca
hacer mas eficiente la labor de las areas mi-
sionales y de apoyo del FVS.

* Identificacion y clasificacion clara de los bienes
devolutivos y de consumo de la entidad. Hoy
estos bienes se encuentran claramente incorpo-
rados dentro de los inventarios de la entidad.

* Mejoramiento significativo en la legalizacién
de los bienes entregados a terceros. Dando
aplicabilidad a la Circular Externa 072 del
2006 expedida por la Contadurfa General
de la Nacion, mediante la cual se estable-
cen los procedimientos para el proceso de
homologacién de las cuentas del Balance
General a 31 de diciembre del 2006, a las
cuentas del Balance inicial a 1 de enero de
2007; registr6 ajustes contables en la cuen-
ta 192090, lo que representé una disminu-
cion en la cuenta 320801 Capital Fiscal de
43,8%, es decir, $72.169 millones, valores
que fueron trasladados a cuentas de orden.
Estos ajustes obedecieron a lo estipulado en
el numeral 3.13 de dicha circular.

Dentro de los procesos de depuracién y conci-
liacién de cifras contables se implanté la conci-
liacion de cifras mensualmente entre la ejecu-
cién presupuestal de ingresos y gastos del FVS
frente a los registros contables, lo que permite
presentar uniformidad en la informacion ge-
nerada por la entidad a los diferentes usuarios
internos y externos, como control a los rubros
presupuestales.

Todos los procesos juridicos de los cuales hace
parte el FVS se encuentran registrados conta-
blemente, presentando informacién uniforme,
con la base de datos Siproj implementada por la
Alcaldia Mayor de Bogotad, la cual incluye proce-
sos a favor, en contra, conciliaciones, e indem-

nizaciones derivadas de los fallos judiciales.

La oficina de contabilidad del FVS cumple con
lo estipulado en la Resolucién 119 de 2006, por
la cual se adopta el Modelo Estandar de Proce-
dimientos para la Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica, mediante la creacién del
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema
Contable del FVS, segiin Resolucién 176 del
2007.

* Despliegue a partir de la vigencia 2007 de
una estrategia de seguimiento, evaluacion y
control en el recaudo de la contribucién del
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5% sobre los contratos de obra publica de
que trata la Ley 1106 de 2006, que ha arro-
jado como resultado el conocimiento cierto
y oportuno de las consignaciones que han
efectuado las diferentes entidades que han
celebrado contratos de obra publica. Ade-
mas, se ha prestado la asesoria a las entida-
des publicas del orden distrital sobre el pro-
cedimiento del recaudo, asf como quienes
son sujetos activos y pasivos del pago de di-
cha contribucién. A fin de que las entidades
tengan una mayor claridad acerca de este
procedimiento el FVS, en el mes de julio de
2007 convoco a todas las entidades del Dis-
trito para dar a conocer la norma y proceso
de recaudo y resolver las diferentes dudas
que surjan al respecto.

ACTIVIDADES MAS ESTRATEGICAS DEL FVS

A pesar de los mdltiples esfuerzos durante
més de diez afos para que la ciudad contara
con una linea Unica para la seguridad, fue la
administracion de Luis Eduardo Garzén la
que logré hacer realidad este reto que dio
inicio con el diseno de la propuesta y que
culminé con su puesta en marcha. Hoy la
ciudad cuenta con este valioso instrumento
que le aporta a los capitalinos grandes bene-
ficios para la prevencién, atencién y mante-
nimiento de la seguridad ciudadana.

Ampliacién en la cobertura de movilidad
para la seguridad ciudadana y mejoramien-
to de la eficiencia en la prestacion del ser-
vicio de vigilancia y seguridad a través del
arrendamiento de parque automotor. En-
contramos una ciudad con grandes falencias
en la movilidad de su Fuerza Pablica, gene-
radas principalmente por la carencia de un
parque automotor amplio y suficiente para
atencién de hechos que atentaran contra la
seguridad y convivencia pacifica. Sumado a
ello, el parque automotor existente, en ese
entonces, contaba con un alto porcentaje
de cumplimiento de vida Gtil o en estado de
obsolescencia, lo que hacia que muchos de

estos automotores permanentemente surtie-
ran tramites de mantenimiento correctivo en
talleres autorizados. La restitucion del par-
que automotor y su ampliaciéon represen-
taba para la ciudad una inversién superior
a los $50 mil millones. La figura del renting
ha sido un beneficio significativo para la ciu-
dad; ahora se garantiza la movilidad en un
100% con la ventaja de que en caso de dafio
en vehiculos los mismos son sustituidos por
el arrendador, esto para evitar disminucio-
nes en la cobertura; asi mismo, se garantiza
la movilidad de vehiculos dltimo modelo.
La utilizacién de esta figura le representa al
Distrito Capital una reduccién del orden de
los $1.500 millones al ano por consumo de
combustible.

* Fortalecimiento del sistema de videovigilan-
cia y radio de la ciudad. Bogota a diciem-
bre de 2003, contaba con un total de 133
camaras. La Actual Administracion entrega a
la ciudad un total de 385 camaras, es decir,
que logramos un crecimiento del sistema de
videovigilancia en un 189%. Nuestra ges-
tién no solo consistié en la ampliacién del
sistema de videovigilancia, sino también en
la recuperacién de 100 cadmaras que se en-
contraban instaladas en la ciudad en el afio
2003, funcionando de manera deficiente o
averiadas, lo que gener6 que el FVS entrara
a actualizar su medio de transmision de par
de cobre a fibra 6ptica para de esta manera
garantizar una mejor senal y trasmisién a los
centros de monitoreo.

Igual o mejor actividad estratégica alcanzamos
con el fortalecimiento del sistema de radio en
la ciudad, pues actualizamos y ampliamos las
consolas de radio y reemplazamos los radios
troncalizados andlogos por digitales. De esta
manera se garantizé6 una mayor cobertura en
las comunicaciones y actualizacién tecnolégica
para nuestras fuerzas del orden. El reto que le
queda a la nueva administracién es continuar
con el proceso de reemplazo de los radios que
aln presentan este medio de trasmisién y la sos-
tenibilidad de los sistemas de comunicacién.



El mejoramiento de la infraestructura para
garantizar la seguridad es otra de las activida-
des estratégicas de nuestra entidad. Bogota
contaba con 121 CAl fijos, ahora posee un
total de 177 CAl, de los cuales 145 son fijos
y 32 son moviles. De esta manera la ciudad
registra un crecimiento en CAl equivalente
al 46%, esto es nuestra ciudad cuenta con
un mayor acercamiento de la Policia al ciu-
dadano gracias a este mayor cubrimiento.

La ampliacion de la gestién del FVS hacia
los organismos de seguridad e inteligencia
del Estado, que evidencian una entidad
con mucha capacidad, en el entendido de
que hemos asumido la seguridad de mane-
ra integral, incluyendo no solo la atencion y
cobertura, sino también la investigacién y la
inteligencia como componentes importantes
para incrementar los niveles de percepcion
en seguridad ciudadana.

Entrega a la ciudad de mayores equipamien-
tos para la seguridad ciudadana, que se tra-

ducen en un incremento de Comandos de
Atencién Inmediata, CAl, al pasar de 121
a 145. La préxima instalacion de 152 nue-
vas camaras tipo DOMO; de esta manera se
pasa de 133 cdmaras al inicio de la actual
administracion, que habifan sido instaladas
a lo largo de 15 anos atrds, a incrementar
estos equipamientos en 252 mas, 100 de las
cuales se instalaron en la vigencia 2005 y las
152 restantes en proceso de instalacién. De
esta manera, la actual administracion entre-
ga a la ciudad un total de 385 camaras.

Coordinacién con las administraciones lo-
cales para fortalecer y mejorar la capaci-
dad de gestion y respuesta en el manejo de
la seguridad local. Esta labor se desarrolld
bajo la premisa de que las autoridades lo-
cales, junto con la comunidad, coadyuvan
en la solucién de las problematicas que
afectan la convivencia ciudadana, cuyo
abordaje se adelanta con una articulacién
permanente entre el Distrito Capital y las
localidades.
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En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Sin
Indiferencia” 2004-2008, el FVS asumié un total
de doce compromisos que a lo largo de cuatro
anos reportan un nivel de cumplimiento 6pti-
mo, asi:

a. Mejoramiento integral de barrios a través de
la compra, arrendamiento o construccién
de espacios necesarios para garantizar la
presencia de la Fuerza Publica en el entorno
mas inmediato de las personas. Para el caso
del FVS este compromiso tiene por objeto
la construccién, adecuacién y dotacion de
infraestructuras para la Policia Metropolitana

de Bogota. Su desarrollo estd directamente
relacionado con el Plan Maestro de Equipa-
mientos para la Seguridad, Defensa y Justi-
cia, reglamentario al Plan de Ordenamiento
Territorial.

La siguiente tabla muestra la medicién de los re-
sultados alcanzados a septiembre 30 de 2007,
frente a lo programado al inicio de la actual ad-
ministracion:

Indicador: Ndmero de proyectos estructurados
para UPZ de mejoramiento integral de barrios
Medicién:

Programado } 2004 2005 2006 Ejecutado Acumulado % Avance
2004-2008 Septiembre/2007 2004-2007
26 5 7 ‘ 4 16,90 84

*Indicador que no suma: se debe tener en cuenta su programacién y ejecucién en cada vigencia.

Como se puede apreciar, de un total programa-
do de 26 construcciones para la seguridad ciu-
dadana se han entregado con recursos del FVS
cerca de 17 equipamientos (CAl). Vale la pena
mencionar que se estd préximo a hacer entrega
de la Estacién de Policfa de Ciudad Bolivar, y
en la vigencia 2008 se espera la entrega de la
Estacion de Policia de Puente Aranda y el CAl El
Tejar. De esta manera la medicién del indicador
alcanzarfa el 100% al cierre de la vigencia fiscal.
De esta manera se da cumplimiento en su tota-
lidad a dicho indicador.

b. Reducir la tasa de muertes violentas de 40,7
a 30 por cada 100.000 habitantes.

Si bien es cierto, este indicador no es respon-
sabilidad directa del FVS, nuestra entidad ha
contribuido en forma significativa a la reduccion
de las tasas de muertes violentas a través del for-
talecimiento de las acciones que adelantan la
Mebog, la Brigada X!II del Ejército Nacional y la
Policia Judicial.



La siguiente tabla muestra la medicion de los resul-
tados alcanzados a junio 30 de 2007, frente a lo

Indicador: Niamero de muertes violentas por
cada 100.000 | habitantes.

programado al inicio de la actual administracién: ~ Medicién:
Programado | 2004 2005 2006 Ejecutado Acumulado %
2004-2008 Junio/2007 2004-2007 ivance
10,70 1,34 [5,50 |2,60 ‘ 12,40 J 21,84 ‘ 101%

* Indicador que no suma: Se debe tener en cuenta su programacion y ejecucion en cada vigencia

Este indicador ha sido cumplido en forma sa-
tisfactoria, al lograr la reduccién de muertes
violentas en mas de 10.7 por cada 100.000
habitantes.

c. Disefiar e implementar mecanismos para
optimizar el Plan Maestro de Equipamientos
de Seguridad, Defensa y Justicia y fortalecer
la Policia Metropolitana.

El Plan Maestro de Equipamientos de Seguri-
dad, Defensa y Justicia (Decreto 503 de 2003)

equipamientos, sino la gestién para la consecu-
cion de lotes, licencias, elaboracion de estudios
previos, entre otros, acordes con las especifica-
ciones técnicas y requisitos de orden legal que
se encuentran contenidos en el citado decreto.
O sea, que este indicador basicamente incluye
todas las tareas encaminadas a lograr la cons-
truccion, adecuacion y dotacion de obras fisicas
para la seguridad, defensa y justicia.

Indicador: Componentes del Plan Maestro im-
plementados.

incluye no solo la labor de construcciéon de  Medicion:
Programado | 2004 | 2005 | 2006 | Ejecutado ' Acumulado | %
2004-2008 Septiembre/2007 | 2004-2007 | Avance
71 5 10 10 42 71 100

* Indicador que no suma: se debe tener en cuenta su programacion y ejecucion en cada vigencia.

Como se aprecia, se logré un nivel de cumpli-
miento del 100%, esto es, que la entidad logré
superar todos los estudios previos, licencias y de-
mas gestiones que permitieron el cumplimiento
del Plan Maestro. Indicador que al cierre de la
actual administracion superard un mayor nivel
de cumplimiento, pues se encuentra pendiente

d. Disefar e implementar mecanismos para
optimizar el Plan Maestro de Equipamientos
de seguridad Defensa y Justicia y fortalecer
la Policia Metropolitana.

Indicador: Nimero de acciones para optimizar
el Plan.

el inicio de la construccion de las casas de justi- ~ Medicion:

cia de Santa Fe y San Cristébal.
Programad_o f 2004 2005 | 2006 Ej_ecutado Acumulado | % Avance
2004-2008 Septiembre/2007 | 2004-2007
12 3 1 7 14 25 208,33
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Con este indicador se garantizé la operacién y
mantenimiento de los equipamientos de justicia
y convivencia en la ciudad; asi mismo, la ad-
quisicién de dos lotes para la construccién de
las casas de justicia anteriormente enunciadas.
Se garantizé también la construccion de la Uni-
dad Permanente de Justicia de Puente Aranda,
y la adecuacién y mantenimiento de las cajas de
justicia y los centros de convivencia presentes
en la ciudad.

e. Adelantar acciones de prevencion, atencién
y control.

En este indicador, el FVS ha cumplido mas de
lo programado en Segplan. El indicador previsto
define “...adelantar acciones frente a la delin-
cuencia en materia de investigacion y el mejo-
ramiento del esquema de seguridad del alcalde
mayor”.

Allf se habian programado tres acciones relacio-
nadas con el mejoramiento de tecnologfas de

Programado | 2004 | 2005 | 2006

2004-2008

informacién, comunicaciones y atencién a la
escena del delito.

En este punto hemos logrado resultados signi-
ficativos de fortalecimiento de la Policia Judi-
cial que se sefalaron en el aparte nimero 2
sobre logros significativos y actividades estra-
tégicas.

f. Fortalecer la Policia Metropolitana de Bo-
goté y capacitacién de su personal.

Este indicador estd mas que superado, a la
Mebog nuestra entidad la ha fortalecido con
las inversiones anteriormente mencionadas
en materia de infraestructura, medios de
transporte y sistemas y comunicaciones. la
siguiente es la medicion del indicador:

indicador: Nimero de equipos asignados
Medicién:

Ejecutado | Acumulado | %
Sep.2007 | 2004-2007 | Avance

829 253 | 270 | 483

140 1146 138,24

g. Fortalecer la Policia Metropolitana de Bogo-
td y capacitacién de su personal.

El indicador de este logro se encaminé a la rea-
lizacién de cuatro cursos de capacitacién para
el personal de la Policia al servicio de la ciudad.
Sin embargo, debido a factores externos a la
gestion del FVS los cursos dictados a personal
de la Policia Metropolitana de Bogota cuentan
con una intensidad horaria que por razones del

que genera que los cursos hayan sido amplia-
dos en su duracion. Se proyecta que a finales
del mes de diciembre de 2007 este indicador
alcance el 100%.

h. Fortalecer la Policia Metropolitana de Bogo-
ta y capacitacion de su personal.

Indicador: Nimero de agentes participantes en
cursos de capacitacion

servicio de los policiales se ha visto afectada, lo  Medicién:
Programado | 2004 | 2005 | 2006 | Ejecutado | Acumulado | %
2004-2008 Sep./2007 | 2004-2007 | Avance
7000 1.700 | 723 | 1.650 |0 4.073 70

* Indicador que no suma: se debe tener en cuenta su programacion y ejecucion en cada vigencia.




Los logros, metas y actividades estratégicas an-
teriormente descritas cumplen en forma directa
el articulo 222 del Decreto 619 del ano 2000
“Plan de Ordenamiento Territorial para Bogo-
ta”, que define el ordenamiento de cada uno de
los servicios dotacionales y su adopcion a estan-
dares urbanisticos e indicadores que permitan
una programacién efectiva de los requerimien-
tos del suelo y unidades de servicio necesarias
para atender las diferentes escalas urbanas. La
construccion de CAl, estaciones de policfa, uni-
dades permanentes de justicia, centros de con-
vivencia y casas de justicia realizadas por el FVS,
cumplen con los parametros y requerimientos
urbanisticos de uso de suelo y construccion
consagrados en el POT vy reglamentados en el
Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad,
Defensa y Justicia para Bogota, D.C.

En materia de CAl, la actual administracion,
ademas de dar cumplimiento a los contenidos
técnicos de dicho plan maestro, cumplié en un
100% la meta de construccién de CAl que se
encontraba prevista para el afo 2013. Meta lo-

grada a través de la coordinacién entre el FVS 'y
las administraciones locales tendiente a fortale-
cer y mejorar la capacidad de gestion y respues-
ta en el manejo de la seguridad local.

Contribuimos con los objetivos del milenio a
través del fortalecimiento de la seguridad ciu-
dadana representados en el mejoramiento de la
infraestructura tecnoldgica en comunicaciones
y la dotacion de las agencias de despacho que
ante eventos de caracter natural o antrépico re-
quieren de la presencia oportuna de la Fuerza
Pablica y de investigacion, de organismos de
socorro, cuerpo de bomberos, de asistencia hu-
manitaria, de seguridad social, entre otros. Ello
se demostro con el disefio, implementacion y
puesta en operacion por primera vez en el Dis-
trito Capital del Ndmero Unico de Seguridad
y Emergencias NUSE 123 operando al 100% a
partir del mes de agosto de 2007. De esta ma-
nera se contribuye con la seguridad ciudadana
a nivel mundial bajo los preceptos, concepcion
y filosofia de los Objetivos del Milenio.

Fondo de Vigilancia y Seguridad - FVS

187



INFORME DE GESTION - GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

188

ENCUENTROS INTERLOCALES DEL PLAN
MAESTRO

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogots,
FVS, al ser una de las entidades responsables
del cumplimiento de los componentes que
conforman el Plan Maestro de Equipamientos
de Seguridad, Defensa y Justicia, ha participa-
do activamente en los encuentros interlocales
de planes maestros organizados por la Secreta-
rfa de Planeacién Distrital (antes Departamen-
to Administrativo de Planeacién Distrital). Los
encuentros interlocales adelantados durante
los dias 18 y 25 de febrero de 2006 se constitu-
yeron en la apertura de espacios donde la co-
munidad no solo conocid sus contenidos, sino
que también aporté informacion que le per-
miti6 a la Administracién Distrital conocer las
inquietudes y requerimientos que en materia
de seguridad demandan los residentes en cada
una de las localidades del Distrito Capital.

En el marco de la politica de la actual admi-
nistraciéon se adelantaron procesos de parti-
cipacion ciudadana que se constituyeron en
herramientas fundamentales para la construc-
cién y consolidacién de politicas. En virtud de
ello, se realizaron encuentros interlocales en

las siguientes localidades: Chapinero (Colegio
Manuela Beltrdn), Santa Fe (Colegio Camilo
Torres), Engativa (Colegio Técnico Francisco
José de Caldas), el sabado 18 de febrero. El
sdbado 25 de febrero de 2006 se efectuaron
en las localidades de Usme (Colegio Eduardo
Umana Mendoza), Tunjuelito (Colegio Maria
Montessori) y Kennedy (Colegio INEM). Alli se
le inform6 a la comunidad el cumplimiento del
Plan Maestro de Seguridad. Estos encuentros
interlocales se llevaron a cabo en todas las lo-
calidades de la ciudad. A manera de ejemplo
se presentan algunos de ellos.

a. Localidades de Santa Fe, Candelaria, Mar-
tires y Antonio Narifio, realizada el 18 de
febrero de 2006 en el Externado Camilo
Torres, con la participacién de las siguien-
tes organizaciones; Comité de Derechos
Humanos de Santa Fe, Red de Mujeres Li-
deres de Santa Fe, Fundacién Telar Social y
Humano, Secretaria de Gobierno, JAL, JAC,
Comité de Participacion Local, CPL.

Como resultado de esta sesion, se atendieron
por parte de las comunidades las siguientes su-
gerencias:



e Elvicepresidente de la JAL de Santa Fe solici-
ta que se dé una mayor visibilidad a la toma
técnica de decisiones para ser conocida por
la comunidad, para lo cual la Administracion
responde que esa tarea se esta dando en las
jornadas de divulgacién del Plan Maestro
que se ha hecho localidad por localidad.

* Miembros del Consejo de Seguridad de la lo-
calidad de Santa Fe expresaron su inconfor-
midad por presuntas alianzas entre la Policia
y duefios de establecimientos dedicados a la
prostitucion. Al respecto se orientd a la co-
munidad sobre los canales y procedimien-
tos para instaurar denuncias; asi mismo, la
Administracion se comprometié a atender
dicha situacién.

e Llas comunidades expresaron también su
inconformidad acerca de los gastos que se
generan en los equipamientos para la con-
vivencia, situacion que ha sido plenamente
atendida por la Administracién; en respuesta
a las inquietudes de la comunidad se suscri-
bieron convenios interadministrativos para
la distribucion de los gastos.

b. Tunjuelito, San Cristébal y Rafael Uribe, 25
de febrero de 2006.

En estas localidades se expuso la situacién ac-
tual del Plan Maestro de Seguridad, Defensa y
Justicia de la ciudad, aclarando que este es uno
de los pocos planes maestros que ya esta en eje-
cucién por haber sido adoptado por el Decreto
503 en el afio de 2003, y se procede a explicar
en forma detallada el estado actual del plan en
las tres localidades.

En el desarrollo de la presentacion los partici-
pantes conocieron los criterios para la ubicaciéon
de las camaras de vigilancia en la ciudad, asi
como de las metas del plan de construir casas
de justicia a fin de fortalecer la coordinacién
con las diferentes entidades tanto del orden
nacional como distrital en la atencién de con-
flictos.

c. Localidades de Rafael Uribe y San Crist6bal,
9 de mayo de 2006.

Se inici6 la sesién presentando las caracteristi-
cas generales de las localidades, asi como: su
contexto nacional, regional y poblacional los
estudios sobre la percepcién de la pobreza, los
procesos de urbanizacion, el entorno ambiental,
los riesgos naturales, las caracteristicas socioeco-
némicas, los usos del suelo a nivel industrial e
institucional, comercial, residencial; las amena-
zas por riesgos naturales y antrépicos.

A su vez, se evaluaron los riesgos y desastres,
la conflictividad y la criminalidad de las loca-
lidades; se mostraron las jurisdicciones de
las estaciones de bomberos y el estado de los
equipamientos; en materia de conflictividad se
presentaron las denuncias por violencia intrafa-
miliar, los delitos sexuales, las contravenciones
policivas y las conciliaciones realizadas en las
localidades. En cuanto a la criminalidad se hizo
alusion a los delitos de alto impacto, las zonas
criticas, la oferta de servicios de la rama judi-
cial y la oferta de seguridad de la Mebog. Otros
estudios realizados por el Plan Maestro presen-
taron las caracteristicas de movilidad y las pro-
puestas de las cdmaras para el fortalecimiento
de la seguridad en la Localidad.

d. Kennedy, 15 de noviembre de 2005.

Con la participacién, entre otros, de la alcalde-
sa de Kennedy, el presidente de la JAL y edi-
les, funcionarios de la Alcaldia de Kennedy,
instituciones del Distrito y representantes de la
comunidad de la localidad. Se inici6 la sesion
exponiendo las caracteristicas generales de la
localidad como: su contexto nacional, regional
y poblacional, los estudios sobre la percepcién
de la pobreza, los procesos de urbanizacion, el
entorno ambiental, los riesgos naturales, las ca-
racteristicas socioeconémicas; los usos del suelo
a nivel industrial e institucional, comercial, resi-
dencial; las amenazas por inundacion.

A su vez la presentacion evalud los riesgos y de-
sastres, la conflictividad y la criminalidad de la
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localidad de Kennedy; de esta manera, muestra
la jurisdiccion de la estacion de bomberos y el
estado del equipamiento; en materia de conflic-
tividad se presentan las denuncias por violencia
intrafamiliar, los delitos sexuales, las querellas
policivas y las conciliaciones realizadas en la lo-
calidad; en cuanto a la criminalidad trata sobre
los delitos de alto impacto, las zonas criticas, la
oferta de servicios de la rama judicial, la oferta
de seguridad de la Mebog, la oferta de los equi-
pamientos del Inpec.

En esta oportunidad las comunidades sefalaron
que la localizacion de la Estacion de Bomberos
no es adecuada y sus inquietudes de la construc-
cion de mas CAl, y hacen un llamado sobre los
problemas de seguridad que se presentan en los
barrios aledanos al sector de Corabastos. Mani-
festaron que se requiere seglin sus consideracio-
nes revisar la jurisdiccion del CAIl Caldas.

MISION BOGOTA

Mision Bogotd es un proyecto de convivencia
y seguridad ciudadana, que estuvo a cargo del
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota (FVS)
hasta el afio 2006.

Con este proyecto se aportd a la construccion
de una Bogota moderna y humana, mediante
la promocion de la convivencia y la solidaridad

entre sus ciudadanos y fortaleciendo las con-
diciones necesarias para el ejercicio efectivo y
sostenible de los derechos humanos en los es-
pacios publicos locales y metropolitanos que
interviene.

En este sentido, el programa registrd los siguien-
tes resultados:

* Vinculacién de 1.395 guias ciudadanos pro-
venientes de poblacion excluida de los es-
tratos 0, 1, 2y 3.

* Se orientd 24.963 ciudadanos acerca de
las acciones de prevencién de eventos de
emergencia de origen natural y antrépico.

* Se orient6 a 2.149.6871 ciudadanos acerca
del ejercicio de derechos y deberes y con-
vivencia en los espacios publicos locales y
metropolitanos.

* Se desarrollaron en 1387 gufas ciudadanos
competencias que les permitiera su inclu-
sién social y su insercién laboral.

En la vigencia 2007 se programé y ejecuto el
traspaso de los bienes al [nstituto para la Econo-
mia Social —IPES-, entidad que asumio la ejecu-
cién de este proyecto y el pago de las reservas
con cargo a los contratos de prestacién de servi-
cios de los guias ciudadanos.



La gestion administrativa y financiera fue
ampliamente documentada en la parte 1
del presente documento. No obstante, a
manera de ilustracién se muestra la asigna-
cién presupuestal por afo para garantizar

ASIGNACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL
(cifras en millones de
$ corrientes)

las condiciones de seguridad ciudadana en
el Distrito Capital.

La siguiente tabla muestra la asignacion presu-
puestal por afo.

ASIGNADO | EJECUTADO | ASIGNADO | EJECUTADO | ASIGNADO | EJECUTADO | ASIGNADO EJECUTADO
2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007 (Sept.
30 de 2007)
TOTAL $63.953,3 | $54.426.3 $64.200 $61.836,3 $85.700 $85.042,5 $116.449,5 | $65.314,5
Funcionamiento | $1.790,4 $1.615,8 $1.844,5 $1.749,6 $1.941,6 $1.881,8 $4.408,1 $2,886,9
Inversion $57.750,9 | $49.059,4 $62.455,8 | $60.086,7 $85.951,8 | $83.160,7 $112.041,3 $62.427,6
Servicio de la | $4.412 $3.751,1 $0 0 0 0 0 0
Deuda

Fuente: Oficina de Presupuesto FVS. Las cifras aqui consignadas no incluyen reservas presupuestales .

En lo concerniente a inversion directa, definida esta como la orientada exlusivamente al desarrollo de

las lineas de inversién ya mencionadas.
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Como se puede apreciar, el presupuesto para la
seguridad ciudadana se incrementé de manera
considerable, cuyos resultados se muestran en
las mediciones a los siguientes indicadores:

Indicador crecimiento movilidad para la seguri-
dad ciudadana

Nimero de vehiculos para garantizar la movili-
dad en seguridad registrados en el 2004/ nime-
ro de vehiculos a 2007

= 1.080/2.779

=Crecimiento en un 157% frente al 1 de enero
de 2004

INDICADOR CRECIMIENTO INFRAESTRUCTURA

Cantidad de CAIl operativos en Bogota en el
2004/ ntimero CAl operativos en Bogota a
2007:

= 121177

= Crecimiento del 46% frente al 1 de enero de
2004

INDICADOR CRECIMIENTO SISTEMAS DE
VIDEOVIGILANCIA

Céamaras de videovigilancia en el 2004/ camaras
de videovigilancia instaladas a 31 de diciembre
de 2007 A 2005

= 133/233

= Crecimiento del 75% frente al 1 de enero de
2004

Crecimiento proyectado a diciembre 31 de
2007

= 133/385

=189%

INDICADOR UNIDAD PER CAPITA DE IN-
VERSION EN SEGURIDAD POR HABITANTE
2004-2007

Unidad per cépita en inversién en seguridad
con recursos del FVS por habitante del Dis-
trito Capital 2001-2003/ Unidad per cépita
en inversién en seguridad con recursos del
FVS por habitante del Distrito Capital 2004-
2007:

Bogotéa invirtié un total de $96.7812 millones
en inversion directa (precios corrientes) en el
periodo comprendido entre el 2001-2003,
con un total de habitantes de 6.865.997 .}

La ciudad ha gestionado, un total de
$306.643* millones en inversién directa
(precios corrientes) en el periodo compren-
dido entre el 2004-2007, con un total de ha-
bitantes de 7.050.133. °

De lo anterior se concluye la unidad per ca-
pita para cada periodo constitucional, asi:
$14.095/$43.495 por habitante, equivalente
a un crecimiento de una unidad per cépita
en seguridad por habitante del 208% a pre-
cios corrientes.

Fondo De Vigilancia Y Seguridad De Bogota. Oficina de Presupuesto. Informes presupuestales 2007-2003.

*Cifras DANE. www.sedbogota.edu.co

“Fondo De Vigilancia Y Seguridad De Bogota. Oficina de Presupuesto. Informes presupuestales 2004-2007.
*Cifras DANE en comunicacién 20072310050821 del 13 de septiembre de 2007.



Disefo, Implementacién y puesta en ope-
racién del Namero Unico de Seguridad y
Emergencias NUSE 123.

Ampliacion en la cobertura de movilidad
para la seguridad ciudadana y mejoramiento
de la eficiencia en la prestacién del servicio
de vigilancia y seguridad a través del arren-
damiento de parque automotor.

Coordinacién con las administraciones loca-
les para fortalecer y mejorar la capacidad
de gestion y respuesta en el manejo de la se-
guridad local. Esta labor se desarrollé bajo la
premisa de que las autoridades locales junto
con la comunidad coadyuvan en la solucién
de las problemdticas que afectan la convi-
vencia ciudadana cuyo abordaje se adelanta
con una articulacién permanente entre el
Distrito Capital y las localidades.

La ampliacion de la gestién del FVS hacia
los organismos de seguridad e inteligencia
del Estado, que evidencian una entidad
con mucha capacidad, en el entendido de
que hemos asumido la seguridad de mane-
ra integral, incluyendo no solo la atencion y
cobertura, sino también la investigacion y la
inteligencia como componentes importantes
para incrementar los niveles de percepcién
en seguridad ciudadana.

Las politicas, programas y proyectos imple-
mentados en el FVS en materia de convi-
vencia y seguridad se han constituido en in-
sumos relevantes que le permiten al Sector
Gobierno alcanzar resultados notables.
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