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n el nuevo entorno econémico y politi-

co internacional que se viene gestando

desde hace unas décadas, se vive, al
tiempo con la globalizacién creciente, el resur-
gimiento de las ciudades y las regiones como
ejes de desarrollo, centros de produccién e in-
tercambio postindustrial, y como espacios pro-
picios para la construccién de democracia.

Las potencialidades de Bogotd son claras: con
una poblacién cercana a 6.800.000 personas, la
ciudad aporta una cuarta parte del PIB nacional
y se constituye en el principal mercado del pais.
Cuenta con la fuerza laboral mas educada y ca-
pacitada; tiene una estructura productiva diver-
sificada y concentra mas de la cuarta parte de
las empresas vy las exportaciones del pafs.

Ademés, la solidez en sus finanzas, sostenida por
cerca de una década, le ha permitido no solo tener
una muy buena calificacién de riesgo, sino incre-
mentar la inversion publica, especialmente para
ampliar la cobertura de servicios basicos como
educacién, salud, nutricién y agua potable.

La experiencia internacional muestra que las
ciudades con instituciones dedicadas a la pro-
mocién y el fomento de la inversion y el desa-
rrollo, tienen la oportunidad y la responsabilidad
de orientarlas en forma tal que permitan el me-
joramiento de las condiciones de vida de la po-
blacién. La creacién de la Secretarfa Distrital de
Desarrollo Econémico parte de una necesidad
imperiosa para una ciudad moderna y humana,
y se constituye en un reto para esta y las futuras
administraciones, en la medida en que se apro-
veche la oportunidad para pensar y consolidar
a Bogota como eje regional de desarrollo, pro-
mover sus potencialidades econémica, social

y financiera, y guiarla hacia la construccién de
una ciudad mas productiva, mas competitiva y
mds equitativa.

La nueva institucionalidad permitird trabajar por
el desarrollo productivo sostenible, para lo cual
debe contrarrestar las limitaciones y restriccio-
nes, favorecer la consolidacién de las ventajas
competitivas y vincular a los grupos sociales ex-
cluidos de la dindmica productiva.

Su accidn esta dirigida a buscar la ampliacién de
las oportunidades de inversion y la consolida-
cion de la red empresarial de la ciudad, con po-
liticas de inversion, innovacion, fortalecimiento
y diversificacion que permitan no solo una me-
jor capacidad productiva frente a los retos de
la competitividad, sino también el aumento del
conocimiento, la mejora de los ingresos, la in-
clusién de sectores importantes de la poblacién
en la actividad productiva y el aumento de la
equidad en la ciudad.

La Secretaria cubre diversos sectores produc-
tivos: industria, agropecuario, comercio, servi-
cios, abastecimiento alimentario y turismo. Sus
ambitos de accién son Bogotd — Regién y sector
urbano y rural. Las alianzas entre los sectores
publico y privado se consideran estratégicas
para el disefio, puesta en marcha y sostenibili-
dad de las politicas.

El trabajo estd centrado en tres grandes ejes:

=

Aumentar la competitividad y la productivi-
dad de los sectores productivos

B  Democratizar las oportunidades econémicas

o

Consolidar la institucionalidad econémica
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LO MISIONAL:
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Vision

En el afo 2017 la Secretaria Distrital de Desa-
rrollo Econémico sera la institucion que lidere la
creacion, el aprovechamiento y la democratiza-
cién de las oportunidades para lograr un desa-
rrollo equitativo, competitivo y sostenible en la
Ciudad-Region.

Mision

Generar oportunidades para consolidar a Bo-
gotd como eje regional de desarrollo, promo-
ver sus potencialidades econdmicas, sociales y
financieras, y guiarla hacia la construccion de
una ciudad mas productiva, mas competitiva y
mas equitativa.

Valores éticos: los valores éticos priorizados
por los funcionarios son: equidad, justicia y
honestidad.

Principios: son principios de la SDDE el respeto
a los Derechos Fundamentales, la solidaridad, la
transparencia y el respeto a la Ley.

1 Acuerdo 257 de 2006, articulo 78.

Forma concisa de

expresar la mision

I
“Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
hacia una Bogotd més productiva, mas compe-
titiva y mas equitativa”.

Objeto v funciones

de la entidad
La Secretaria de Desarrollo Econémico tiene
por objeto orientar y liderar la formulacién de
politicas de desarrollo econémico en las activi-
dades comerciales, empresariales y de turismo,
que conlleve a la creacién o revitalizacién de
empresas, a la generacion de empleo y de nue-
vos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas
en el Distrito Capital.

Sus funciones' son las siguientes:

1. Formular, orientar y coordinar las politicas,
planes, programas y proyectos en materia
de desarrollo econémico y social de Bogota
relacionados con el desarrollo de los secto-
res productivos de bienes y servicios en un
marco de competitividad y de integracion
creciente de la actividad econdmica.

2. Liderar la politica de competitividad regio-
nal, la internacionalizacion de las activida-



des econdmicas, las relaciones estratégicas
entre los sectores publico y privado y la
asociatividad de las distintas unidades
productivas.

Formular, orientar y coordinar las politicas
para la generacién de empleo digno e in-
gresos justos, y estimulo y apoyo al em-
prendimiento econémico y al desarrollo
de competencias laborales. Especial aten-
cién merecen las oportunidades para las
personas con discapacidad.

Coordinar con las autoridades competen-
tes la formulacién, ejecucion y evaluacion
de las politicas, planes, programas y estra-
tegias en materia de desarrollo econémico
sostenible, tanto urbano como rural, en
los sectores industrial, agropecuario, de
comercio y de abastecimiento de bienes y
servicios y de turismo de pequefa y gran
escalas.

Formular, orientar y coordinar las politi-
cas, planes y programas para la promo-
cion del turismo y hacer de Bogotd un
destino turistico sostenible, fomentando
su industria y promoviendo la incorpora-
cién del manejo ambiental en los proyec-
tos turisticos.

Coordinar con los municipios aledanos, en
el marco de la Ciudad-Region, los planes
y programas que promuevan el desarrollo
del sector Turismo.

Coordinar con las autoridades competen-
tes en el marco de la Ciudad-Regién la
formulacion, ejecucién y evaluacién de las
politicas, planes, programas y estrategias
en materia de abastecimiento de alimen-
tos y seguridad alimentaria, promovien-
do la participacién de las organizaciones
campesinas y de tenderos.

Formular, orientar y coordinar la politica
de promocién a la inversién nacional y ex-
tranjera.

9.

10.

11

12.

13.

14.

15.

16

Formular, orientar y coordinar estrategias
que permitan mejorar las competencias y
capacidades de las unidades econémicas
informales para apoyar una mejor inclusién
en la actividad econémica y con elia un me-
joramiento progresivo del nivel de vida.

Formular y coordinar politicas orientadas
a consolidar la asociaciéon productiva y
solidaria de los grupos econémicamente
excluidos.

.Coordinar con la Secretaria de Planeacion

la articulacion del Distrito Capital con el
ambito regional, para la formulacién de
politicas y planes de desarrollo conjuntos,
procurando un equilibrio entre los aspec-
tos econémicos y medioambientales inhe-
rentes a la region.

Formular, orientar y coordinar politicas
para el desarrollo de microempresas, fa-
miempresas, empresas asociativas y pe-
quefas y medianas empresas.

Estructurar estrategias conducentes a la
bancarizacion y el acceso al crédito de las
personas y unidades productivas que re-
quieren ampliar sus oportunidades de in-
clusién econdmica.

Coordinar con la Secretarfa de Planeacién
la implementacién de las estrategias de
cooperacion y asistencia técnica de ca-
racter internacional dirigidas a mejorar los
niveles de competitividad y la generacion
de economias de escala.

Formular y orientar la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion del Distrito Ca-
pital, en coordinacién con las Secretarias
Distritales de Planeacion y de Educacion.

.Las demas que le sean asignadas en el

ambito de su competencia.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
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1.2

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

1.3
OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Y SUS ESTRATEGIAS .

En correspondencia con la visién y la mision, la

Secretaria estableci6 tres objetivos instituciona- ~ ®

les, que requieren de distintas estrategias en las
que la participacién publica-privada es determi-

nante y que a continuacion se relacionan. |

1) Mejorar la competitividad y productividad
de la ciudad, en las perspectivas: Bogota-

Region, urbana-rural, sector piblico-sec- =

tor privado, en estrecha relacién con la
dimension local

¥ Fomento de la ciencia y la tecnologia e inno- ™

vacion en el sector real de la economia.

Fomento a la creacién de empresas y nuevas
oportunidades de negocios.

Promocién y fomento de las micro y las pe-
quenas empresas.

Promocién de la inversién local, nacional y
extranjera.

Apoyo al fortalecimiento y consolidacion de
sectores econémicos para lograr una mayor
productividad.

Impulso a la ampliacién, mejoramiento y
promocion internacional de la oferta expor-
table.

Desarrollo del Plan Maestro de Abasteci-
miento.



2)

3)

Promover el bilinglismo en coordinacion
con las Secretarfas de Educacién y Cultura,
Recreacion y Deporte.

Democratizar las oportunidades econémicas

Creacién de oportunidades de generacion
de empleo e ingresos.

Acceso a los servicios financieros.

Desarrollo de la normatividad y de los in-
centivos que faciliten la participacién de las
pequenas unidades econémicas en el mer-
cado de bienes y servicios, incluyendo tanto
la demanda publica como privada.

Orientar la formacién y capacitacién del ta-
lento humano, acorde con los requerimien-
tos del mercado laboral.

Facilitar el acceso simétrico a la informacion
de los diversos agentes econémicos.

Conformacién y consolidacién de redes pro-
ductivas.

Apoyar la intermediacion de mercados a tra-
vés de ferias comerciales y ruedas de nego-
cios.

Estructurar y articular la institucionalidad
para el desarrollo econémico de la ciudad

Alianzas estratégicas publico-privadas.

Coordinacién interinstitucional e intersec-
torial.

Informacién sistémica para soportar la defi-
nicién de politicas y estrategias del sector y
para la evaluacién de impacto de la accién
de la Secretarfa y de sus entidades adscritas
y vinculadas.

Estrategia de comunicaciones para el Sec-
tor de Desarrollo Econémico, Industria vy
Turismo.

A continuacién se presenta lo que en planea-
cién estratégica situacional se concibe como la
“produccién terminal” de la Secretarfa: sus pro-
ductos; es decir, lo que la entidad le entrega a
la sociedad.

Para evaluar el avance en el logro de estos ob-
jetivos se han planteado los siguientes indica-
dores:

Ndmero de proyectos de la agenda interna
en marcha.

Monto anual en délares de la inversion ex-
tranjera directa en Bogota.

Nidmero de personas formadas y capacita-
das para la generacion de ingresos.

Numero de alianzas formalizadas con el sec-
tor privado.

{
]

Cada uno de los tres objetivos institucionales se
materializa a través de los siguientes productos;
anotando que algunos contribuyen a dos o tres
objetivos; sin embargo, por simplicidad del mo-
delo, cada producto se asigné a un solo objeti-
vo: aquel en el que aporta més. Los productos
se enuncian junto con los indicadores disefados
para su seguimiento y evaluacion.

Objetivo institucional 1: Mejorar la compe-
titividad y productividad de la ciudad, en las

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico
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perspectivas: Bogota-Regién, urbana-rural, sec-
tor plblico-sector privado, en estrecha relacion
con la dimensién local.

Producto: Construccion y mantenimiento de
infraestructura fisica

Indicador: Plataformas logisticas construidas
{este indicador operara solamente desde la vi-

gencia 2008)

[ r: Porcentaje de avance en la construc-
Indicador: P taje de avanc I t
cion de “N” plataformas logisticas

Producto: Estudios, metodologias y modelos
realizados

Indicador: Porcentaje de avance en el dise-
fo y desarrollo de “N” metodologias y mo-

delos

Indicador: Porcentaje de avance de “N” estu-
dios tematicos programados

Indicador: Iniciativas legislativas formuladas

Producto: Informacién para la intermediacién
de mercados

Indicador: Ndmero de consultas en los puntos
de informacién

Objetivo institucional 2: Democratizar las
oportunidades econémicas

Producto: Formacién en competencias para
el trabajo y generacion de ingresos

Indicador: NGimero de personas formadas y ca-
pacitadas

Producto: Redes conformadas o fortalecidas

indicador: Nimero de tenderos integrados a
redes

Indicador: Nimero de empresarios innovadores
vinculados a la red

Indicador: Redes integradas al SAAB

Producto: Oportunidades de generacion de
ingresos

Indicador: Nimero de personas beneficiadas
con oportunidades de generacién de ingresos y

empleos

Producto: Asesoria y acompafnamiento a per-
sonas, asociaciones, empresas

Indicador: Planes de negocio asesorados
Indicador: Empresas asesoradas en operacion
Producto: Programas de promocién de la in-
version en la ciudad y de la ciudad en el con-

texto internacional

Indicador: Decisiones de gestién extranjera rea-
lizadas por la CBRD

Indicador: Eventos de promocién realizados
Objetivo institucional 3: Estructurar y articular
la institucionalidad para el desarrollo econémi-

co de la ciudad

Producto: Institucionalidad operando con efi-
ciencia y calidad

Indicador: Namero de alianzas formalizadas
con el sector privado.



continuacion se relacionan los logros

y actividades mas relevantes, asocia-

.das a cada una de las estrategias que

se desarrollan en el marco de los objetivos insti-
tucionales planteados anteriormente.

DY IS ET ST T (.
Fromover v romentat )

gestion de la clencia, la

tecnt ,-If__if._“i.{-! Vila innovaclior

DIRECCION DE COMPETITIVIDAD
DE BOGOTA - REGION

® Convenio con Maloka y la SDDE para de-
sarrollar el proyecto “Empresarios Innovado-
res”; en junio/07 se inici6 la primera fase,
correspondiente a la sensibilizacién con 50
empresarios. lgualmente, con Maloka se
avanza en un proyecto piloto con dos sec-
tores priorizados dentro de la estrategia de
atraccién de inversion, Call Centers y BPO,
que permitird contar con una metodolo-
gia basica para identificar las ocupaciones
emergentes que demandan los nuevos sec-
tores productivos.

® Convenio SDDE-Colciencias- ACAC para
que a través de una convocatoria se apoye
con recursos la implementaciéon de planes
de mejoramiento productivo de los empre-
sarios vinculados al proyecto SDDE-Maloka.

B Apoyo técnico a la SDP para desarrollar el
Sistema de indicadores para la medicion de
la competitividad.

®  Orientar acerca de la ruta a seguir en la Ciu-
dad-Region en materia de incorporacién de
la ciencia y tecnologia e innovacién en el
sistema productivo.

7]

Acompanar la gestion de la innovacién y
la adaptacién de planes de mejoramiento
productivo en sectores prioritarios para la
ciudad y que correspondan en lo posible a
alianzas ya establecidas.

B Vincularse a las iniciativas de fondos para la
innovacion y la mejora productiva.

. . .
Pr ' la creacion

ae empresadas y nuevas

i}ﬁﬂufinnujséu?&!!<‘!Wf;ﬁrfﬁﬁﬁ

DIRECCION DE ESTUDIOS SOCIOECONO-
MICOS Y REGULATORIOS

® Desarrollo de los siguientes documentos: 1.
“Sobre la importancia de los servicios en la
economia de Bogotd, D.C.”, 2. “De la in-
dependencia del Banco de la Repblica”, 3.
“Situacion del empleo en Bogotd, empleo y
mercado de trabajo en Bogotad D. C”, 4. “Un

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico

11



INFORME DE GESTION - DesarroLLO ECONOMICO

estudio para la Politica de Empleo Distri-
tal”, 5. “Aspectos estructurales de la oferta'y
la demanda de trabajo en Bogotd”, 6. “De-
terminantes de las diferencias socioecono-
micas por género en Bogotd: Un estudio
estadistico para el caso de Bogotd”, y 7.
"Oferta, demanda, subempleo y ciclo”. Se
avanza en el estudio de las relaciones entre
inversion publica, crecimiento y desarrollo
humano.

Liderar, acompanar y asesorar los procesos
de creacién de empresas con la metodolo-
gia del programa Bogotd Emprende.

Disefar un Banco de Iniciativas Campesinas
para el Desarrollo Rural.

Realizar los estudios sobre competitividad
sectorial o con enfoque territorial necesarios
para soportar la toma de decisiones de la
SDDE y del sector, en los campos del anélisis
econémico, en aspectos de coyuntura y en

A junio de 2007 el Centro de Emprendi-
miento atendié 8.300 usuarios, de los
cuales 4.485 habfan utilizado el portal de
Bogotd Emprende, 1.885 se encontraban
activados en el sistema de plan de empresa
en linea y 31 habian finalizado su plan de
negocio.

Desarrollo de proveedores de las cadenas
agroindustriales para facilitar su acceso a
mercados.

Liderar, acompanar y asesorar los procesos
de creacién de empresas, con la metodo-
logia del programa Bogotd Emprende o de
aquellas que permitan lograr los objetivos
establecidos.

DIRECCION DE COMPETITIVIDAD
DE BOGOTA-REGION, SUBDIRECCION
DE EXPORTACIONES

analisis estratégico.

DIRECCION DE FORMACION
Y DESARROLLO EMPRESARIAL

Se suscribié un convenio con la Cdmara de
Comercio de Bogota para la creacién, cre-
cimiento y consolidacién de los empren-
dedores y de las empresas existentes en
la ciudad. Entre los servicios que se pro-
porcionan a través del Centro de Empren-
dimiento “Bogota Emprende” se incluyen
sesiones informativas, cdpsulas de cono-
cimiento, talleres, festival del emprende-
dor, encuentros empresariales, soluciones
financieras y programas a la medida. Para
la toma de decisiones, al interior del Co-
mité Técnico del convenio se establecié
un reglamento interno, aprobado por las
partes.

Cestionar ante la Corporaciéon Andina de
Fomento, CAF un proyecto de coopera-
cién técnica para identificar necesidades vy
sugerir modificaciones al marco regulatorio
nacional y distrital, que demandan los sec-
tores priorizados por la Corporacion Bogotd
Region Dindmica.

Desarrollar un convenio entre la Goberna-
cién de Cundinamarca, la Alcaldia Mayor
y la Camara de Comercio de Bogota, CCB,
en el cual a través del plan de logistica de
exportacién se identifique a lo largo de tres
fases la infraestructura fisica e informética
necesaria para facilitar el transporte, distri-
bucién y logistica de mercancias para la ex-
portacion.

Gestionar recursos con la CAF, para la cofi-
nanciacién de la fase 2 con partidos de co-
operacién técnica no reembolsables.



Identificar necesidades y sugerir modifica-
ciones al marco regulatorio nacional y distri-
tal, frente a las exigencias para el acceso a
los mercados internacionales de los produc-
tos de los sectores priorizados por la Corpo-
racién Bogotd Region Dinamica.

Identificar y estructurar los perfiles de los
proyectos, estimados a nivel del orden de
magnitud de inversién, en materia de infra-
estructuras fisica y productiva que permitan
viabilizar logisticamente cadenas productivas
exportadoras priorizadas, particularmente las
vinculadas al megaproyecto agroindustrial.

Participar en los procesos de coordinacién
de la politica de competitividad de la re-
gién, concertados en el Consejo Regional de
Competitividad.

APOYO A LA CONSOLIDACION DE LOS
SECTORES ECONOMICOS PARA LOGRAR
UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD

Con el apoyo de la Direccién de Compe-
titividad, se formulé el Plan de Competiti-
vidad de Turismo para Bogotd 2006-2015,
la propuesta de una politica piblica de
turismo con participacion de delegados
del sector del turismo en lo publico y lo
privado, realizando el inventario de atrac-
tivos turistico de la ciudad.

La Direccién de Estudios Socioecondémi-
cos y Regulatorios desarrollé metodolo-
gias sobre construccién de indicadores,
sistema de indicadores lideres (para el
seguimiento de evaluacion y desempeno
de parametros, y estandares de compor-
tamiento de las actividades econdmicas
de la ciudad), e inventario de estudios de
impacto.

Dado que el fomento de la actividad tu-
ristica —agroturismo y ecoturismo— esta
contemplado en los objetivos de la SDDE,
la Subdireccién de Desarrollo Socioeco-

némico de la Direccién de Economia Ru-
ral ha trabajado en la Localidad de Usme
en el parque agroambiental, acompafan-
do a la comunidad para que mejore los
servicios complementarios a tal actividad,
ofrezca mayor variedad y mejore cali-
dad de los servicios eco y agroturisticos.
En Sumapaz se trabaja con Parques Na-
cionales y la Alcaldia local con el fin de
impulsar con la misma comunidad dicha
actividad y en Chapinero, en el disefio de
programas de formacién para el manejo
de proyectos de ecoturismo comunitario,

los cuales son replicables en las otras loca-
lidades.

Conjuntamente con la Alcaldia local y el
IPES, se promovi6 y acompandé el proce-
so de vinculacién de campesinos de Su-
mapaz al Programa de Migracién Laboral
Temporal y Circular (liderado por la Orga-
nizacion Internacional para las Migracio-
nes). También con la OIM, se particip6 en
los procesos de convocatoria y preselec-
cién de aspirantes a trabajar en manejo
de carnicos, labor a partir de la cual mu-
chas de las personas que viajaron a Mani-
tota (170), fueron vinculadas.

La Localidad de Sumapaz presenté a las
entidades correspondientes recursos de
cofinanciacién para 35 soluciones de vi-
vienda, iniciativa a la que la SDDE le estd
incorporando el componente de produc-
tividad.

Articulacién de esfuerzos publico-priva-
dos con el fin de fomentar el desarrollo
ordenado vy estratégico del sector servi-
cios, para consolidar a la ciudad como
capital latinoamericana productora y ex-
portadora de servicios.

Apoyar al Instituto Distrital de Turismo
para la formulacién de nuevos proyec-
tos de inversién orientados a la promo-
cién y fortalecimiento de este sector
econémico.

Secretaria Distrital de Desarrolio Econdémico
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DIRECCION DE COMPETITIVIDAD

Se establecié un convenio con la Goberna-
cién de Cundinamarca-SDP-SDDE-CCB y el
CID de la Universidad Nacional, a través del
cual se priorizaran cinco apuestas producti-
vas locales y los proyectos transversales, que
apoyarian su dindmica exportadora, genera-
dora de empleo e ingresos.

Entre junio 20-22 se desarrollé el Congreso
Mundial de Servicios y en el marco del mis-
mo, Exposervicios y la Rueda de Negocios
del Sector Servicios. Igualmente, se confor-
mo la Coalicion Regional para la Exportacién
de Servicios.

Definicién de los lineamientos de politica
para Bogotd, como plataforma de comercio
internacional de servicios.

Se establecié convenio con Proexport-CCB-
SDDE con el propésito de desarrollar la
estrategia comercial, fortalecimiento pro-
ductivo y de calidad a los exportadores y
productores de los productos priorizados en
el Megaproyecto Agroindustrial de Bogota-
Region.

Un plan de accién derivado del ejercicio de
priorizacién de las apuestas productivas de
la agenda interna.

Vinculacién a las iniciativas de fondos para
la innovacién y la mejora productiva.

Estudios para evaluar los posibles impactos
en los distintos sectores econdémicos de la

2 Adoptado mediante el Decreto 315 de 2006.

ciudad capital, de los tratados de libre co-
mercio que adelanta el Gobierno nacional.

DIRECCION DE ECONOMIA RURAL Y ABAS-
TECIMIENTO ALIMENTARIO

Un Manual de Agrogestores, producto del
apoyo de la Cdmara de Comercio de Bogota
y la Gobernacién de Cundinamarca, que se
constituye en una herramienta basica para la
formacion de gerentes de las redes de vecin-
dad de productores de alimentos.

Un Modelo de operacién piloto en Ciudad
Bolivar, lo cual permitié el disefio de las
metodologfas de caracterizacion y dimen-
sionamiento del mercado de alimentos en
la ciudad, tanto en las zonas rurales como
urbanas de las nueve localidades de mayor
relevancia para el Sistema de Abastecimien-
to de Alimentos de Bogotd.

Sensibilizacién a las 500 organizaciones
planeadas como apoyo al Banco Arquidio-
cesano, con formacion en buenas précticas
de manufactura —BPM— y nutricién, y se
vincularon activamente 378 organizaciones
capacitadas y apoyadas.

Propuesta del mapa de procesos para el
SAAB: procesos estratégicos, misionales y de
apoyo; lo anterior con base en los disefios
previos de los sistemas de Gestién de Calidad
y de Gestion Logistica. El Sistema de Informa-
cién se encuentra en un 70% de disefio.

Se cuenta con redes de oferta, distribuidas
asi: tres en Ciudad Bolivar, Sumapaz y Usme,



seis en Boyacd (Aquitania, Santa Soffa, Toca,
Chitaraque, Tibasosa y Usuchicamocha),
tres en Cundinamarca (dos en Oriente y una
en Mesitas del Colegio).

En proceso licitatorio la plataforma logfs-
tica de Lucero-Tesoro, compra del predio,
plan de implantacién y licencia de cons-
trucciéon. Se espera ejecutar el proceso
de construccién a través de Fonade, para
lo cual se han adelantado las gestiones
iniciales requeridas.

Oportunidades de empleo temporal y gene-
racion de ingresos en Espafia a 38 campesi-
nas/os de la localidad de Sumapaz, y tam-
bién con IPES, apoyo a la OIM en el pro-
ceso de vinculacién laboral en Canada de
170 personas, dentro de las cuales 32 son
del sector rural de distintas localidades del
Distrito.

Avance en alianzas estratégicas con uni-
versidades (pasantias) para trabajar la
dimension econémica del proyecto de
ecoturismo y el tema de la valoracién y
evaluacién econémica de los servicios
ambientales.

Poner en funcionamiento el Consejo Direc-
tivo, las mesas consultivas y la coordinado-
ra local, que constituyen la estructura de
gestion establecida por el Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos y Seguridad
Alimentaria de Bogota - PMASAB.

Conformar redes de oferta y demanda de
alimentos con los productores para la inte-
gracion de Agrorredes, con tenderos para la
conformacién de nutrirredes y con organiza-
ciones sociales y comunitarias para la con-
formacién de redes del “mercado solidario”
de alimentos.

Fomentar e incentivar la produccién soste-
nible hacia la reconversion productiva y la
seguridad alimentaria de las comunidades
campesinas.

DIRECCION DE COMPETITIVIDAD

W Estructuracion de fomento al bilingliismo

como estrategia para la competitividad y la
internacionalizacién. En esta primera fase se
espera: a) la definicion curricular, el diseno
metodolégico y de los entornos requeridos
para el aprendizaje y prdctica del idioma in-
glés como lengua extranjera, para la pobla-
cién en edad de trabajar y con ingresos me-
nores a cuatro SMMLYV, en los sectores identi-
ficados como prioritarios para la exportacion
de servicios y la atraccién de inversion; b) el
disefo de una estrategia de articulacion y me-
joramiento como sistema de formacién para
el trabajo; ¢) un documento de lineamientos
para la formulacién de politicas de formacién
para el trabajo en sectores exportadores y de
atraccién de inversion.

De acuerdo con lo anterior, se espera cons-
truir y fortalecer las competencias comunica-
cionales en inglés de la poblacién en edad
de trabajar, e incluir esta capacitacién en los
servicios de formacién para el trabajo y opor-
tunidades de generacion de ingresos.

DIRECCION DE FORMACION Y
DESARROLLO EMPRESARIAL CON EL
APOYO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Se trabaj6 para que la Alcaldia Mayor emi-
tiera la Directiva 007 de abril de 2007 sobre
democratizaciéon de la contrataciéon de Bo-
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gotd D.C. Se difundié a todas las entidades
del Distrito y a las alcaldias locales, y se rea-
lizaron visitas a un importante nimero de
estas entidades para adelantar la actividad
de socializacion.

El proceso de socializacién de la directiva
permiti6 establecer acuerdos y estrategias
de implementacion, identificar las dificul-
tades de aplicacion y formular correctivos,
reiterar la obligatoriedad de la directiva y
orientar el diligenciamiento del formato de
Informe Semestral.

Se realizé la Feria de la Democratizacion de
la Contratacion, la cual hace parte de la Feria
Colombia Responsable como mecanismo pre-
visto de democratizacion de la contratacion.

Elaboracién del documento sobre “Normati-
va solidaria existente y estrategias de aplica-
cién para el caso de Bogota D.C.". Ala fecha
se dispone de los capitulos relacionados con
“El Derecho solidario: avances e importancia
en el ordenamiento juridico colombiano”, el
“Régimen juridico de las principales organi-
zaciones de economia solidaria”, y el relacio-
nado con la “Identificacién de incentivos vi-
gentes asociados con las formas asociativas”.

Participacion en la Mesa de Trabajo sobre
Normatividad en el marco del Comité Dis-
trital de Fomento a las Micro, Pequenas vy
Medianas Empresas — Cofomipyme, creado
por el Acuerdo Distrital No. 072 de 2002.
Para esa mesa de trabajo se han produci-
do los documentos: Propuesta de modifi-
caciéon de Reglamento Interno, Propuesta
de modificacion de la composicion del
Cofomipyme, Documento juridico sobre
los conceptos Secretaria Técnica Regional,
Coordinador Técnico, Presidencia, contem-
plados en la Ley 905 de 2004 y el Acuerdo
Distrital del Concejo de Bogota No. 072 de
2002.

Inventario de las normas de caracter general
expedidas en relacién con las Mipymes tan-

to a nivel nacional como distrital y su carac-
terizacion.

Se reconocié el autoempleo como una ter-
cera opcién para la generacion de ingresos,
diferente al empleo y al empresarismo.

Se prepar6é un documento de lineamientos
para la inversion de los recursos locales en
las areas de formacién y capacitacién para
el trabajo y el emprendimiento.

Se ha logrado establecer reconocimiento
de la ULDE como estrategia para el impulso
del desarrollo econémico local en las alcal-
dias locales de Los Martires, Ciudad Bolivar,
Puente Aranda, Rafael Uribe, Usaquén y
Antonio Narifo; se apoy6 su creacion o for-
talecimiento.

Se suscribié un convenio con la ETB para la
puesta en marcha de telecentros en las loca-
lidades definidas por la SDDE.

Se han dado instrucciones a las localidades
sobre la integracion de los proyectos dirigi-
dos a mejorar la condicién productiva de las
personas.

Desconcentrar los servicios de formacién e
informacion para el trabajo, emprendimien-
to y fortalecimiento empresarial mediante
la definicién de lineamientos y acompana-
miento a la implementacion de las Uldes.

Fomentar e incentivar la produccién soste-
nible hacia la reconversién productiva y la
seguridad alimentaria de las comunidades
campesinas.

Apoyar y rescatar los saberes y cultura cam-
pesina mediante la promocién de artes y ofi-
cios para el campo.

Formular y orientar la politica de incentivos
para ampliar las oportunidades econémicas
y productivas de la poblacién en el Distrito
Capital.



Formular y orientar la politica de regulacion
que propenda por la democratizacién de las
oportunidades econémicas de los sectores y
actores econémicos del Distrito Capital, asi
como la promocién de la participacién de
los pequefos productores y de sectores vul-
nerables.

Implementar el Servicio Nacional de Empleo
en los telecentros y en las Uldes.

DIRECCION DE FORMACION Y
DESARROLLO EMPRESARIAL,
SUBDIRECCION DE FINANCIAMIENTO

Un diagnéstico de los instrumentos finan-
cieros en el Distrito. Aqui se definié la
poblacién objetivo de los instrumentos de
financiaciéon: autoempleo, microempren-
dimientos, emprendimiento, y empresas
establecidas de menor tamano. Para esto
se establecieron dos frentes de trabajo:
banca social y banca de desarrollo empre-
sarial.

Identificar nichos del mercado sujetos de
subvenciones, microcrédito y crédito.

Promover la consolidacion de la red institu-
cional de microcrédito.

Disefar productos financieros diferenciados
atendiendo las especificidades de personas
naturales y juridicas.

DIRECCION DE ESTUDIOS SOCIOECONO-
MICOS Y REGULATORIOS, CON EL APOYO
DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA - OAJ

Una “Cartilla para la Contratacién con el
Distrito”: con el fin de que potenciales ofe-
rentes del Distrito provenientes de las Mi-
pymes, poblaciones vulnerables y excluidos,
puedan contar con la informacién sobre los
tramites y procedimientos que deben ade-
lantar para participar en los procesos de
contratacién de las diferentes entidades del
Distrito y de las localidades.

Se elaboré documento sobre las formas aso-
ciativas, reconocidas como las figuras juridi-
cas con mas éxito en la superacién de los
problemas de informalidad y organizacion
de la poblacion vulnerable.

Se elaboré un documento sobre la identifi-
cacion de la normativa vigente de las Mipy-
mes y las principales formas societarias de
organizacion. Es de resaltar que las Mipymes
constituyen alrededor del 90% de las em-
presas productoras de bienes y servicios del
Distrito Capital. Se busca su muiltiplicacién
y consolidacién como soportes fundamenta-
les del desarrollo econémico de la capital.

Inventarios de normas vigentes del Sector
Turismo y de incentivos para el desarrollo
rural sostenible, temas de especial compe-
tencia de esta Secretaria.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
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DIRECCION DE FORMACION Y
DESARROLLO EMPRESARIAL, SUBDIRECCION
DE FORMACION Y CAPACITACION:

-

Se construyé una matriz con los principales
programas de formacién apoyados por el
Distrito a través de las diferentes institu-
ciones y de las alcaldias locales.

Fue difundido en las alcaldias locales el marco
conceptual del Plan Plurianual de Formacion.

Participacién en la elaboracién de la poli-
tica pablica de discapacidad, liderada por
el Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte; en el Comité Directivo de la Red
Distrital de Entidades de Formacién para el
Trabajo, en la elaboracién del Manual y Plan
Operativo 2007, y en la reinstalacion de las
subredes de trabajo (12).

Se estan identificando 200 perfiles y compe-
tencias para nuevas ocupaciones, los cuales
posteriormente serdn socializados ante las
entidades responsables de los desarrollos cu-
rriculares y que estén en capacidad de iniciar
ofertas académicas especificas al nivel y cardc-
ter educativo que corresponda.

Evaluar las ofertas de formacién y capacitacion
en el Distrito.

Identificar los requerimientos del mercado la-
boral con énfasis en las nuevas ocupaciones.

Dar lineamientos en materia de pertinencia e
intensidad horaria de los programas de for-
macion para el trabajo.

Realizar una convocatoria de informacién e
intercambio sobre la capacitacién distrital,
entre los agentes prestadores del servicio.

=1

DIRECCION DE ECONOMIA RURAL Y ABAS-
TECIMIENTO ALIMENTARIO

La estrategia de comunicacion y moviliza-
cion social del PMASAB estd disefiada con-
templando un marco conceptual y lineas
estratégicas, indicadores de medicién, do-
cumento de prospectiva por escenarios y
presupuesto por afio hasta el 2019 con pla-
nes de accion detallados.

Se han desarrollado escenarios de formacion
y difusién con los actores del abastecimien-
to, en especial la Escuela de Participacion y
los espacios de consulta y organizacion de
las mesas consultivas.

Publicaciones del PMASAB: en el marco
del PMASAB se han realizado las siguien-
tes publicaciones: Libro con la caracteriza-
cion del mercado de alimentos de Ciudad
Bolivar; cartillas de caracterizaciéon del
mercado para Suba, Bosa, Ciudad Bolivar,
Usme, Sumapaz y San Cristébal; diez cua-
dernos del abasto y seis boletines Abaste-
ciendo.

Disefar y poner en marcha el Sistema
de Informacién del Sistema de Abasteci-
miento de Alimentos de Bogotd, para la
integracién de las redes de oferta y de-
manda.

Divulgacion de los servicios financieros dispo-
nibles en el Distrito para el fortalecimiento em-
presarial y para el emprendimiento. Referen-
ciacién desde los diferentes servicios del Sector
Administrativo de Desarrollo Econémico.

Se avanza en el diseno e implantacién del
Sistema de Indicadores Lideres para el
seguimiento de evaluacién y desempeno



de pardmetros y estandares de comporta-
miento de las actividades econémicas de
la ciudad.

Se avanza en el disefio y construccion de un
Modelo de Equilibrio General Econémico
Computable, para la evaluacién cuantitativa
ex ante de la politica de desarrollo.

DIRECCION DE ECONOMIA RURAL
Y ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO

El proceso de conformacién de redes soli-
darias ha permitido su constituciéon en 19
localidades, que agrupan a un total de 259
organizaciones participando activamente,
de las cuales 188 vienen comprando ali-
mentos en red. Se han establecido unos
pardmetros de calidad que se cumplen en
un 96%, lo que significa un mejoramiento
sustantivo en las condiciones de aprovisio-
namiento de las empresas vinculadas a las
redes.

Participacion de 2.400 tenderos agrupados
en 71 redes integradas, que vienen nego-
ciando 150 toneladas promedio por mes
de productos de los departamentos de Bo-
yaca, Meta, Cundinamarca y la ruralidad
de Bogota.

Fortalecimiento de las mesas consulti-
vas de la nutrirredes con la eleccidon de
sus instancias internas de representa-
cion y la definicién de sus reglamentos
internos.

Desarrollo de un modelo pedagdgico para el
trabajo en red de las organizaciones sociales
y comunitarias, asi como la generacién de
procesos y procedimientos para la opera-

cion logistica y el control de calidad de los
alimentos transados en red.

Conformar redes de oferta y demanda de
alimentos con los productores para la inte-
gracion de agrorredes con tenderos que per-
mita la conformacién de nutrirredes, y con
organizaciones sociales y comunitarias para
la estructuracion de redes del “mercado so-
lidario” de alimentos.

I3 i ] (G
Lt g caltoec>l) al

DIRECCION DE FORMACION Y
DESARROLLO EMPRESARIAL, SUBDIRECCION
DE INTERMEDIACION DE MERCADOS

=

Acompafamiento al convenio suscrito entre
Corferias — Camara de Comercio de Bogo-
ta y la Secretaria Distrital de Hacienda. Al
respecto se ha definido un proceso de se-
leccion de las empresas participantes en las
ferias, algunos indicadores de gestion y un
modelo del manejo de la imagen corporati-
va de la Alcaldia Mayor de Bogota durante
los eventos feriales.

Se suscribié un convenio con la Aso-
ciacién Colombiana de Disenadores de
Moda para la participacién y exhibicion
comercial de las redes asociativas de los
politécnicos comunitarios en el Circulo
de la Moda.

Participacion en la Mesa de Trabajo sobre
Mercados y Asociatividad en el marco del
Comité Distrital de Fomento a las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas — Cofomi-
pyme, creado por el Acuerdo Distrital No.
072 de 2002. Analisis y propuestas en con-

‘junto con representantes del sector empre-

sarial para promover la comercializacién y
las alianzas estratégicas de las unidades pro-
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ductivas. Reafirmacion de la importancia de
las ULDE para alcanzar los objetivos y de la
continuidad de convenios como el suscrito
con Corferias para acceder a vitrinas comer-
ciales de reconocido impacto.

Se suscribié un convenio con Corferias para
el evento ferial Colombia Responsable,
concebido como un espacio para conocer,
enriquecer y aprovechar las experiencias,
desarrollos y oportunidades que en este
campo han venido adelantando diferentes
entidades de los sectores pdblico y privado
a nivel nacional e internacional y sus mutuas
alianzas con miras al desarrollo social y la
sostenibilidad de las soluciones planteadas.

A través de las ULDE se ha logrado la parti-
cipacién amplia de los agentes interesados
en actividades de comercializacion (ferias,
ruedas de negocios), acceso a ofertas finan-
cieras, de formacién y fortalecimiento em-
presarial, asi como de oferta de empleo.

Desarrollar acciones de gestién y coopera-
cion en apoyo al sector empresarial de Bo-
gotd, ofreciendo informacién, capacitacion
y oportunidades de negocios a través de la
actividad ferial y ruedas de negocios.

Promover las vitrinas permanentes o tempo-
rales, espacios para promover productos y
hacer ruedas de negocios en otros escena-
rios de la ciudad.

DIRECCIONES MISIONALES

Marcos de convenio de cooperacién e inte-
radministrativos con universidades e institu-
ciones como el SENA — regional Fusagasuga,
teniendo en cuenta la ubicacién geogréfica
para el PMAAB y el trabajo conjunto que
se pretende adelantar en las provincias que

hacen parte de la region central de impor-
tancia econémica para la Ciudad-Region y
los mercados campesinos. La alianza cubre
sistemas agroecoldgicos, buenas précticas
agricolas —BPA— 'y turismo rural. También
se ha reconocido como aliado a la Secretaria
de Agricultura de Cundinamarca.

La Direccién de Economia Rural y Abasteci-
miento Alimentario ha venido gestionando
distintas alianzas con entidades afines a su
misién, en este sentido se han identificado
campos de accién con universidades como
la Javeriana, Distrital y Nacional, el SENA, In-
vima, Secab, Instituto Alexander Von Hum-
boltd, IICA, Secretaria de Agricultura de
Cundinamarca, Mercados Verdes —Ministe-
rio de Ambiente—, Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, CAR, organizaciones
locales, juntas de accién comunal, redes de
mujeres, ONG, organizaciones de produc-
tores agropecuarios y de conservacion am-
biental, con el fin de fortalecer la economia
campesina y la organizacién urbano-rural.

La SDDE lider¢ la participacién del Distrito
en el evento Feria Colombia Responsable,
que se realiz6 los dias 15, 16 y 17 de agosto
de 2007 en Corferias, Bogota.

Se ha acompanado la conformacién de la
Mesa de productividad de Sumapaz, en el
marco de la politica e institucionalidad de la
ruralidad. Adicionalmente, se viene partici-
pando activamente como representantes de
la Alcaldia Mayor en el Consejo Regional de
Mercados Verdes, en donde tienen asien-
to las siguientes entidades: Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural (MADR), entre otras, y la ejerce
como Secretaria Técnica la Corporacién Au-
tdnoma de Cundinamarca (CAR) .



DIRECCIONES MISIONALES

Promocién de una vision mas amplia de lo
que es la responsabilidad social empresarial,
que trasciende lo econémico y lo producti-
vo para avanzar a una mirada mucho mas
sistémica de los problemas y la sociedad,
reconociendo de una manera explicita la
necesidad de las alianzas para el desarrollo
de las politicas publicas, de cara a la cons-
truccion de ciudadanfa.

Emprendimiento de la gestién necesaria
para concretar las alianzas estratégicas que
constituyen parte de la institucionalidad
del sector econémico de la ciudad. Entre
dichas alianzas, se destacan: Empresarios
Sin Indiferencia, programa que se adelanta
con la participacién del sector privado en lo
referente a la inclusién econémicosocial de
poblacién reinsertada y desplazada y jéve-
nes en alto riesgo de delincuencia; Corfe-
rias, como vitrina de negocios y promocién
de Mipymes; la Agenda Regional de Com-
petitividad, la Corporacién Bogotd Regién
Dinamica y Bogotd Emprende, iniciativas
impulsadas de la mano con la Camara de
Comercio de Bogota. El proyecto Region Tu-
ristica Bogota - Cundinamarca, megaproyec-
to agroindustrial persigue, en la perspectiva

de Bogota-Regién, un aumento significativo
de las exportaciones.

En materia del sistema alimentario, el progra-
ma Bogotd Sin Hambre, con sus estrategias
de agrorredes, nutrirredes y redes solidarias,
propende por un abastecimiento adecuado
de la ciudad en materia de alimentos, tan-
to en precios como en calidad y cantidad.
No menos importante es el desarrollo de las
unidades locales de desarrollo empresarial,
Uldes, asi como los distintos programas de-
sarrollados con las cajas de compensacién y
algunos gremios econémicos.

Desarrollo de Red de Aliados pablico-privada
para el desarrollo de las actividades promocio-
nales y de mejoramiento del clima de inver-
sién. Con el propésito de posicionar el progra-
ma “Invest in Bogotd” y fortalecer el desarrollo
de sus lineas misionales, durante el primer ano
de gestion se ha realizado un esfuerzo signifi-
cativo de construccién de relaciones con enti-
dades publicas y privadas vinculadas de forma
directa e indirecta con la promocion de inver-
siones en la ciudad y el pais’.

La coordinacién interinstitucional ha permi-
tido sumar esfuerzos con entidades como
Corferias, lograndose en la primera Feria de
Responsabilidad Social aportar a la ciudada-
nia informacion sobre los resultados y logros
obtenidos en esta administracion respecto a
la restitucion de los derechos, las alianzas
publico-privadas que se sumaron a ello y la
oportunidad y aprendizaje de permitir el ac-

Algunas de las organizaciones contactadas han sido: entidades publicas nacionales (Proexport, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Departamento Nacional de Planeacién, Invima, SENA, Colciencias, Ministerio de
Comunicaciones, Ministerio de Educacién); camaras binacionales: (Cdmara Colombo-Francesa, Camara Co-
lombo-Americana, Camara Colombo-Suiza, Camara Columbo-Britanica, Camara Colombo-Venezolana, Cdmara
Hispano-Colombiana, Camara Italiana para Colombia, Cdmara Colombo-Nérdica, Cdmara Colombo-China; em-
bajadas: embajada Britdnica, de EEUU, de Brasil, de Espana, de Francia, de Alemania, del Canadd, de la India
y de los Paises Bajos); gremios: Andi - Camara Farmacéutica, Andi - Camara de Cosméticos, Andi - Cdmara
Automotriz, Asociacion Colombiana de Call Centers, Afidro, Acoplasticos, Analdex, Asonet, Cdmara Colombiana
de la Infraestructura, Cotelco); universidades: universidad Nacional de Colombia, de los Andes, del Bosque,
Jorge Tadeo Lozano). Para el tema de abastecimiento, se desarrollaron alianzas publico privadas con: Com-
pensar, Fenalco, Camara de Comercio, universidades Distrital, Nacional, de los Andes, ILSA, Oxfam, Mercados

campesinos, Bogotad Sin Hambre.
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ceso sin restriccién a toda la poblacién. Des-
pués de ello Corferias ha abierto sus puertas
de manera gratuita y estratégica al publico
en general: entre las 6:30 y las 10 a.m. y
después de las 6:30 p.m. (mds de 4.000 per-
sonas en cada jornada).

La Administracion Distrital, en alianza con
Corferias y mediante Convenio 1229, apoya
la participacién de mas de 250 empresarios
expositores en 9 ferias tradicionales, ruedas
de negocios y contactos con compradores y
periodistas nacionales e internacionales.

Coordinacién de la interlocucién Distrital
con el Foro de Presidentes y promocién de
acciones conjuntas para el mejoramiento
productivo de la ciudad en las que también
participan entidades como ETB y SED.

Se estableci6 convenio con Maloka para desa-
rrollar el Proyecto “Empresarios Innovadores”.

DIRECCION DE ESTUDIOS SOCIOECONO-
MICOS Y REGULATORIOS, SUBDIRECCION
DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS

wy

Construccion de la matriz de seguimiento y
evaluacién de las Politicas del Sector de De-
sarrollo Econémico, Industria y Turismo.

Propuesta de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas, Programas y Proyectos — Marco L6-
gico.

Preparacion y difusion de los documentos de
analisis: Agenda Econdmica; Andlisis sobre
Evolucion del IPC; Informe sobre comercio
exterior de Colombia; analisis de coyuntura
econémica y boletines Nos. 1y 2 de “Desa-
rrollo Sin Indiferencia”.

Disefar e implementar sistemas de monito-
reo, seguimiento y evaluacién de las politi-

cas y de la accion del Sector Econémico, de
Industria y Turismo con sus correspondien-
tes sistemas de indicadores.

Realizar los estudios sobre competitividad
sectorial o con enfoque territorial necesa-
rios para soportar la toma de decisiones
de la SDDE y del sector, en los campos del
analisis econémico, de coyuntura y analisis
estratégico.

Se realiz6 un diagndstico comunicacional
horizontal y vertical dentro de la SDDE para
establecer la estrategia y el plan de comuni-
caciones de la entidad, el cual se encuentra
en la fase de validaciéon; la experiencia serd
generalizada a todo el sector.

Se dejo funcionando el Sistema Integrado
de Gestion, soportado en un Comité Ope-
rativo, dejando formulada la politica y los
objetivos de la calidad.

Se estableci6 el mapa de procesos de la
entidad, quedando caracterizados todos
los procesos definidos. Se emitié la norma
fundamental, se documentaron y socializa-
ron los procesos de la Direccion de Gestién
Corporativa, Contratacién, Correspondencia
y Programacion Presupuestal.

En operacién la infraestructura tecnolégi-
ca, los sistemas de comunicaciones internas
y externas, las plataformas para operar los
sistemas de informacién; también se avanzd
en la normalizacién de asuntos relacionados
con la telemdtica y se inici6 la articulaciéon
con los sistemas de informacién misionales,
administrativos y financieros con el Distrito
Capital



a SDDE aport6 al plan a través de los ejes

y objetivos: social, Programa “Bogota Sin

Hambre”, Urbano-Regional, Programas
“Region Integrada para el Desarrollo” y “Bogotd
Productiva”; reconciliacioén, Programa “Atencién
a la Poblacién en condiciones de Desplazamiento
Forzado, Desmovilizaciéon o Vulnerabilidad fren-
te a la Violencia, con perspectiva de Derechos
Humanos y de Derecho Internacional Huma-
nitario”; y objetivo de gestion plblica humana,
Programa “Administracién Moderna y Humana”,
con los siguientes resultados:

Se atendieron a las organizaciones afiladas al
Banco Arquidiocesano de Alimentos y fueron
convocadas a un proceso de fortalecimiento
organizacional que conté con un diagndstico
operativo y plan de mejoramiento por organiza-
cion; asi mismo, se implementé un sistema de
gestion de calidad alimentaria basado en bue-
nas practicas de manufactura, BPM.

Se disend y desarrollé un plan de capacitacion
para sensibilizar al personal del banco, sus au-

ditores y sus instituciones afiliadas, de las cuales
378 terminaron a satisfaccion el proceso de ca-
pacitaciéon en nutricién y buenas practicas de
manipulacion.

Las organizaciones sociales de apoyo alimen-
tario vinculadas al Banco Arquidiocesano de
Alimentos cuentan con herramientas y conoci-
mientos en manejo y manipulacién de alimen-
tos, administracion y organizacion de servicios
de los mismos, permitiendo de esta manera
ofrecer una alimentacion adecuada, de calidad
y en condiciones dignas, a un grupo importante
de poblacién en vulnerabilidad alimentaria.

El 57% de las organizaciones sociales inscritas
en el banco se encuentran negociando produc-
tos establecidos en las minutas, y el 79% de ellas
participan activamente en el proceso de confor-
macién de redes solidarias.

Han sido organizadas 24 redes del mercado so-
lidario, las cuales han permitido iniciar un pro-
ceso de construccion de confianza, interaccion
y solucién de problematicas (sociales, econé-
micas, culturales y ambientales), construyendo
canales de comunicacién, agendas de accién
conjunta y estrategias que generan eficiencia
colectiva (economias de escala y ahorros).

La ciudad cuenta con una herramienta de in-
terés plblico que permite conocer, georrefe-
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renciar y caracterizar a los actores del mercado
solidario en 18 localidades de la ciudad y posee
un espacio intersectorial e interinstitucional de
construccion de lineamientos técnicos que per-
miten la elaboracién de compromisos frente a la
obtencién de patrones alimentarios adecuados
para la poblacién.

Se cumplié con la meta programada de 1.100
beneficiados. Cada una de las organizaciones
atiende un promedio de 200 personas, las cua-
les pueden considerarse como beneficiarias Ul-
timas de esta accion.

Se ha implementado un proceso de conforma-
cién y consolidacién de redes de organizacio-
nes que brindan apoyo alimentario y nutricional
en Bogota promoviendo el concepto de gestion
de vecindad y logro de eficiencias colectivas del
Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos.
En tal sentido, se ha constituido una fase diag-
nostico que ha permitido el logro de un direc-
torio de organizaciones existentes en cada una
de las localidades de Bogota D.C. y su caracte-
rizacion.

Se destacan los avances en la conformacién de
las redes de demanda de alimentos nutrirredes,
tanto en el mercado comercial con el trabajo de
tenderos y minoristas de la ciudad, como con el
“mercado solidario” en relacién con el modelo
de trabajo en red de las organizaciones sociales
de apoyo alimentario y nutricional de Bogota.
A la fecha, se avanzé en la conformacion de
redes de tenderos y minoristas en Ciudad Boli-
var, Usme, Bosa, Suba y San Cristébal, contando
con 71 redes integradas que agrupan a 2.400
tenderos y que vienen negociando un prome-
dio de 150 toneladas promedio por mes de pro-
ductos de los departamentos de Boyaca, Meta,
Cundinamarca y la ruralidad de Bogota.

El resultado de las transacciones desarrolladas
por parte de los tenderos en red (con el con-
cepto de decisiones colectivas de vecindad) con

productores directamente y los procesos logfsti-
cos implementados en los territorios, han gene-
rado ahorros hasta de 15% en cadenas inmadu-
ras (frutas y frescos) y hasta del 5% en cadenas
maduras (productos secos). Ademads, han per-
mitido que los productos lleguen directamente
del campo al tendero, lo cual se refleja en la
frescura de los productos; también, mejorar el
desempenio en el nivel de implementacion del
sistema de calidad en las cadenas productivas.

El sistema de informacién se constituye en una
herramienta determinante de la transformacién
del Sistema de Abastecimiento de Alimentos en
Bogota, y para ello se ha cumplido con toda la
programacion para el disefio de sus subsistemas
claves. Esta herramienta le permitird a los ac-
tores del Sistema de Abastecimiento tener toda
la informacioén relevante para la toma de deci-
siones y para la negociacion de alimentos en
tiempo real. Los subsistemas desarrollados a la
fecha son: Gestién de la Informacion, Gestion
de la Operacién Logistica, Gestion de Platafor-
ma Logistica, Gestién de Oferta y Gestion de
Demanda. Se encuentran en fase de disefio las
funcionalidades de gestion de: devoluciones,
novedades de productos, mapas de cosechas,
mejores prdacticas de produccién de alimentos,
manipulacién de alimentos, tecnologfas de pro-
duccién, quejas y reclamos, herramientas de
comunicacion, organizaciones solidarias, regis-
tro de donaciones en especie y dinero, calculo
de indicadores de monitoreo e impacto.

De igual forma, se ha puesto en funcionamiento
un centro de llamadas como herramienta tem-
poral para la difusion del sistema y la agregacion
de demanda de alimentos con énfasis en los ac-
tores que tienen dificil acceso a las herramien-
tas tecnolégicas de esta indole. Se avanzd en



el disefo y conformacién de una pagina web,
a través de la cual cualquier ciudadano podrd
consultar la informacién del abastecimiento:
http://sisaab.gov.co, en la cual se encuentra ya
el portal del SISAAB en funcionamiento.

Se encuentran disefados los procesos estratégi-
cos y operativos de los sistemas de Gestién de
Calidad para la implementacién del Plan Maes-
tro de Abastecimiento.

Se cred un Sistema de Operacién Logistica con
base en la experiencia piloto de Lucero-Tesoro,
este sistema plantea tres componentes: gestién
de la calidad de los alimentos, uso de herra-
mientas tecnolégicas para la conectividad de los
actores y un sistema de gestion logjstica.

La meta proyectada de implementacién de los
sistemas de gestion es de un 32%, de los cuales
se ha logrado un 23% a la fecha, representa-
do por el uso de los actores de las herramientas
de conectividad, por la aplicacion de la politica
de calidad en las operaciones y el modelo de
operacion logistica avanzado hasta el momento.
Este 23% se traduce en un 72% de lo proyecta-
do para 2007.

La estrategia de comunicacién y movilizacion
social estd disefiada y contratada, ella contem-
pla indicadores de medicién, documento de
prospectiva al corto, mediano vy largo plazo y
recursos requeridos por afio hasta el 2019.

Se desarroll6 el Manual de Agrogestores, producto
del apoyo de la Cadmara de Comercio de Bogotd y
la Gobernacion de Cundinamarca, que se consti-
tuye en una herramienta basica para la formacién
de gerentes de las redes de vecindad de producto-
res de alimentos. En colaboracién con el Programa
Bogota Sin Hambre se han nombrado cuatro agro-
gestores para Boyacd y Cundinamarca.

A la fecha se cuenta con agrorredes en Ciudad
Bolivar, Sumapaz y Usme, seis en Boyacd: Aqui-
tania, Santa Sofia, Toca, Chitaraque, Tibasosa y
Suchicamocha, y tres en Cundinamarca: dos en
Oriente y una en Mesitas del Colegio.

Las plataformas Usme y Suba se encuentran en
etapa de adquisicién de predios. Para el caso de
la plataforma de Usme, teniendo en cuenta el
Decreto 252 de 2007, por el cual se adopta el
Plan Zonal de Nuevo Usme, la Secretarfa Distri-
tal de Desarrollo Econémico emitié concepto no
viable a la construccion de la plataforma logistica
en el predio previsto, en el marco del Convenio
117/06, considerando que dicho predio se en-
cuentra a no menos de 1.500 metros del &rea
establecida por el Plan Zonal de Nuevo Usme,
razén por la cual se encuentra en consulta con
Metrovivienda la posibilidad de ubicar la plata-
forma en la centralidad metropolitana que esta
siendo gestionada por dicha entidad en Usme.

Se han desarrollado los reglamentos de las me-
sas consultivas y establecido los mecanismos de
eleccién para la representatividad de los actores
del abastecimiento en el comité directivo y en
las mesas consultivas. Se avanza en el proceso de
consolidacién de la oficina local y sus instrumen-
tos, a partir del cual se conformara la Coordina-
dora Local.

Se ha avanzado en la primera fase del Observato-
rio del PMASAB, cuya misién es el desarrollo de
un sistema de indicadores de avance y de gestion
del plan, asi como el disefio de indicadores y de-
finicion de estandares de produccion adecuada,
alimentos transformados y accesibles a todos, y
el diseno técnico de la evaluacion de andlisis de
impacto del plan. Se ha cumplido con el crono-
grama de actividades y se espera la entrega de
resultados a finales de octubre de 2007.

Con el fin de contar con un sistema de segui-
miento y evaluacién de las politicas, planes y
programas del sector econémico se cuenta con
una matriz relacional en la cual, ademas de es-
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tablecer claramente el campo de accién de la
Secretaria, se presenta un inventario de infor-
macién requerida por las dependencias de la
SDDE y sus entidades adscritas o vinculadas, asf
como el listado de estudios que las mismas con-
sideran importantes para conocer los impactos
de sus acciones. Es decir, se cuenta con varios
insumos: estudios a priorizar por parte de la
SDDE, los elementos para la construccién del
sistema o banco de datos, indicadores, un estu-
dio estratégico de diagndstico elaborado sobre
el empleo en Bogotd que brinda insumos al Co-
mité Transversal de Empleo, con el fin de que se
puedan esbozar lineamientos de politica.

En cumplimiento de la Directiva 007, se cuenta
con un avance importante en la organizacion de
la Feria a la Inversa, como parte del Derecho
al Trabajo de la Feria “Colombia Responsable”.
Ademas, se ha adelantado un amplio programa
de capacitaciones respecto a la directiva men-
cionada, con el fin de que las instituciones del
Distrito la conozcan y la cumplan.

s

formacion para el trabajo
Se han definido lineamientos técnicos de for-
macién para el trabajo en los proyectos que
adelantan el IPES y la Secretaria de Integracion
Social en las poblaciones con discapacidad y
jovenes.

La Alcaldia ha liderado el establecimiento de
I’neas de financiamiento a través de la banca
de segundo piso y del Fondo Nacional de Ga-
rantias. Para las empresas nacientes suscribi6 un
convenio con el Fondo Emprender del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), y asi proveer
conjuntamente capital semilla a este tipo de
unidades productivas.

Se logré la puesta en marcha del Programa “Bo-
gotd Emprende”, en alianza con la Cémara de
Comercio de Bogota — CCB. A julio de 2007,

10.336 personas fueron atendidas en sesiones
informativas y 2.693 se encuentran en la eta-
pa de asesoramiento para la formulacién de sus
planes de negocio.

Adicionalmente, se encuentra en proceso nue-
vo convenio entre la Alcaldia Mayor — CCB y
Barcelona Activa, para la asesoria y transferen-
cia de un modelo de incubacién, la promocién
de industrias creativas e innovacion.

La Alcaldia Mayor de Bogotd ha suscrito conve-
nios orientados a proporcionar mayores posibi-
lidades a las Mipymes para acceder al mercado.
Entre los convenios se destacan el Circulo de la
Moda de Bogota, mediante el cual se ha apoya-
do la creacién de una plataforma de negocios
para los productos de la cadena textil - confec-
cién - moda de la ciudad, entre los que se en-
cuentran las empresas establecidas a través de
las redes empresariales asociativas apoyadas por
el Programa Politécnicos Comunitarios, que has-
ta el ano 2006 lo coordiné el Instituto Distrital
de Participacion Ciudadana y Accion Comunal
(antiguo DAAC). A través de los convenios con
Corferias y con Acomoda se ha promovido la
participacion de 170 empresarios en los eventos
feriales de la ciudad como Circulo de la Moda
de Bogotd, Feria de Servicios, Feria de las Colo-
nias, Andigrafica y Salén Textil.

Actualmente se encuentran tres Uldes en ope-
racién: Usaquén, Puente Aranda y Rafael Uribe.
Adicionalmente, se adelanta el acompafnamiento
para la puesta en marcha de las Uldes de Marti-
res, Antonio Narifio, Ciudad Bolivar y Usme.

Region

En convenio con la CBRD, con el fin de im-
plementar estrategias para la promocién de los
sectores identificados como prioritarios para la



atraccién de flujos de inversién extranjera di-
recta en la ciudad, se han realizado labores de
atencion, apoyo y seguimiento a empresas ex-
tranjeras interesadas en ubicarse en la ciudad.
A estas empresas se les ha suministrado infor-
macién segln sus necesidades y con ellas se ha
iniciado una relacién de atencién permanente:
identificacion de barreras a la inversién del or-
den nacional, local y sectorial. Presentacién de
los planes de promocién para contact centers 'y
equipos médicos, agroindustria, productos eco-
l6gicos; presentacion de la campana de equipos
médicos a Alemania, contact centers a Espafia y
oportunidades de promocién en Venezuela.

Se realiz6 el Ill Congreso Mundial de Servicios
- CMS en las instalaciones de Corferias Durante
los dfas 20, 21 y 22 de junio del 2007.

Se inici6 la fase de sensibilizacién y diagnéstico
y capacitacién en mercadeo, procesos y gestién
de cincuenta empresarios innovadores, firman-
dose un convenio para la cofinanciacién de los
proyectos de los empresarios que hacen parte
de la Red de Empresarios Innovadores. Cin-
cuenta empresarios mds se encuentran en fase
de inscripcion para iniciar la capacitacion.

Fueron identificados 71 proyectos por el Con-
sejo Regional de Competitividad, la Mesa de
Planificacién Regional, la Agenda de Ciencia y
Tecnologia y el Plan Estratégico Exportador.

Se priorizaron cinco apuestas productivas (plas-
ticos, lacteos y sus derivados, vestuario y acce-
sorios, cosmeéticos y turismo) y sus proyectos
estratégicos. Se Avanzé en la definicién de pla-
nes de accién para enfocar gestién y recursos
plblicos y privados. Lo anterior se desarrolla en
el marco del convenio con la Gobernacién de
Cundinamarca-SDP-SDDE-CCB y CID.

Se realiza el disefio de lineamientos estratégi-
cos para el desarrollo de un programa de bi-
lingliismo para poblacién en edad de trabajar,
en sectores clave para la atraccién de inversion
y la promocién de exportaciones de bienes y
servicios.

Con el fin de aumentar las exportaciones bogo-
tanas en sectores estratégicos priorizados en la
agenda interna, se han establecido dos conve-
nios. Asi mismo, se cuenta con la formulacién
de un nuevo proyecto con el mismo fin. En el
dltimo trimestre se avanzé en la consolidacion
de alianzas estratégicas en el sector exportador
con Proexport Colombia.

Hay firmados dos convenios de insercién de la
ciudad en los mercados internacionales, orien-
tados a fortalecer las capacidades e indicadores
de los sectores agricola y agroindustrial, acom-
pafiando a los empresarios del sector en proce-
sos de produccién, mercados y calidad.

Oportunidades econémicas para poblaciones
en situacion de desplazamiento, reinserciony
jovenes en riesgo por violencia

La atencién a la poblacién especifica depen-
de de la informacién de la Secretaria de Go-
bierno, la cual remitié al IPES y a la SDDE
para la definicién de los beneficiarios y de la
ruta critica del proyecto. En este momento
la informacién se encuentra en la fase de
depuracion.

Este reglén se ha ocupado de la creacién y do-
tacion de puestos de trabajo; la conectividad
interna y externa; las comunicaciones organi-
zacionales adecuadas; la disposicién de canales
adecuados de comunicacion, desde el punto de
vista tecnolégico; el establecimiento claro de
funciones y de canales de mando; la calidad de
los procesos y actividades de soporte y gestion,
entre otros.
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Se hizo el disefo estratégico de la SDDE, pro-
ceso de construccién en el que participaron las
entidades adscritas: el Instituto para la Economia
Social, IPES, y el Instituto Distrital de Turismo,
IDT; también participé la Corporacién Bogota
Region Dindmica como Entidad vinculada, lo
cual facilita el alineamiento vertical del sector.

Estan identificadas las siguientes fortalezas
relacionadas con el sistema de calidad: a) el
compromiso de la alta gerencia comienza a

expresarse; b) se puede iniciar la implemen-
tacién del Sistema de Cestién de Calidad
desde el nacimiento de los diferentes pro-
cesos; ¢) la principal fortaleza de la SDDE
es la formacién, experiencia y trayectoria de
las personas que la componen y su compo-
sicion multidisciplinaria; d) la tematica de la
calidad, del control, de la gestién ambiental
y administrativa son connaturales con la mi-
sion de la entidad, puesto que hacen parte
de ella.



| nombre del Plan de Desarrollo “Bo-

gotd Sin Indiferencia, un compromi-

so social contra la pobreza y la ex-
clusién”, resume el contenido y el énfasis en
materia social, lo cual significa un legado muy
importante para la ciudad. Este énfasis implica,
por lo menos, cuatro cambios fundamentales:
a) un nuevo concepto de pobreza y exclusion;
b) una politica dirigida a la garantia y restable-
cimiento de los derechos; c) una gestion social
de carécter integral; d) una clara prioridad pre-
supuestal

Erradicar la pobreza extrema y el hambre:
el aporte de la SDDE a este objetivo se con-
creta a través de la materializacion del Plan
Maestro de Abastecimiento y Seguridad Ali-
mentaria.

Un 61% de la inversién total del Distrito
fue destinada a lo social. La inversién en los
sectores de salud, educacién e integracién
social en el periodo 2004-2007 creci6 en
un 72% respecto a la realizada durante el
gobierno anterior; en nutricién y habitos de
vida saludable, se beneficia al 60% de los-
as ninos-as menores de 7 anos, al 96% de
los-as nifios-as con deteccién temprana de
bajo peso al nacer y al 62% de las mujeres
embarazadas con bajo peso gestacional.

Mejora en la situacién nutricional, derivada
de los comedores comunitarios, y medida
como “prevalencia de enflaquecimiento”
en nifos-as menores de 10 afos de 8,6%
a 4,7%; en nifos-as y jovenes de 10 a 20
afos de 14,1% a 13,2%; en mayores de 20
anos de 13,1% a 12,5%. En los centros de
desarrollo infantil para nifios-as menores de
6 anos se pasé de 5,74% en el afo 2003
a 3,8% en el 2006; se han entregado su-
plementos vitaminicos a 175.185 gestantes
y lactantes, suplementos de vitamina A a
138.085 ninos-as hasta de 3 afios y suple-
mentos de sulfato ferroso a 781.150 nifos-
as menores de 12 afos.

Cerca de 550 organizaciones (1.100 perso-
nas) se beneficiaron con acciones de promo-
cion de la Red de Bancos de Alimentos a
partir de la alianza con el Banco Arquidioce-
sano.

Se fomentaron las cadenas alimentarias y 12
redes de abastecimientos locales, en donde
se beneficiaron cerca de 2.400 tenderos.

Capacidades y oportunidades para la genera-
cion de ingresos y empleo: convenio con el
SENA para el fomento y apoyo de actividades
de formacién, capacitacién y emprendimiento;
formacién en produccién de alimentos, herra-
mientas informaticas, joyerfa, dulceria, cueros,
maderas, bordados, agricultura urbana, com-
postage, confecciones y mecdnica automotriz,
mediante alianzas con el sector privado.
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® Tres versiones de la Feria de la productivi-
dad, Expocreatividad llevadas a cabo con
un promedio de 1.100 expositores/ano y de
6.000 productos expuestos, elaborados en
los centros de desarrollo comunitario de la
SDIS; 443 iniciativas productivas apoyadas
através de la |y Il Ferias de la Productividad
(2005-2006).

m Alianza de la SDDE con la Cdmara de Co-
mercio de Bogota para la estrategia Bogota
Emprende, que permite promover la crea-
cién, crecimiento y consolidacion de em-
presas; apoyo a la inclusién econémica de
personas en situacién de desplazamiento,
reinsertados y jovenes en riesgo por violen-
cia y personas en discapacidad, a través del
Programa “Empresarios Sin Indiferencia”;
cinco lineas de crédito (SHD) para el apoyo
a proyectos productivos.

% Apoyo a la creacién de tres unidades loca-
les de desarrollo empresarial, ULDE, en el
marco del proyecto Bogota Asociativa y Em-
prendedora.

Promover la igualdad entre los sexos y la auto-
nomia de la mujer: a este objetivo la SDDE no le
aporta directamente, pero se efectué un estudio
denominado “Determinantes de las diferencias
socioeconémicas por género en Bogota: un estu-
dio estadistico para el caso de Bogota”.

Fomentar una asociacion mundial para el de-
sarrollo: dicho aspecto se desarrolla en varios
puntos de este documento, en los cuales se rela-
cionan los avances en las alianzas piblico-priva-
das que se han desarrollado desde la SDDE.

Todas estas politicas pablicas han contribuido a
la reduccién de la pobreza en Bogota.

Diferencia 2003-2006

Valor Yo

Poblacién bajo la linea 38,9 33,7 27,0 23,8 151 38,8
de pobreza

Poblacién bajo la linea 9,1 6,3 4,2 3,4 5,7 62,6
de indigencia

Fuente: Estimaciones de pobreza en Colombia 2006, DNP, presentacion en marzo de 2007.

PLAN DE ORDENAMIENTO
| ERRITORIAL

La entidad estd ejecutando el Plan Maestro
de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria,
cuyos avances se han mostrado en capitulos
anteriores.




La SDDE considera fundamental la participa-
cion ciudadana y el desarrollo territorial para la
formulacion de politicas, el disefo y prioriza-
cion de estrategias de operacion en las alianzas,
y coordinacién en la aplicacion de los criterios
de focalizacién y en la retroalimentacién al pro-
ceso de ejecucion. Este es un aspecto que se
trabaja permanentemente en el campo de la
cultura institucional.

La participacién se promueve desde todas
las direcciones de la SDDE, pero sin lugar a
dudas los avances han sido mas relevantes
en el proceso de disefio y ejecucién del Plan
Maestro de Abastecimiento y Seguridad Ali-
mentaria y en la construccién de la Politica
Distrital de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal, préxima a adoptarse. Las actividades de-
sarrolladas son de formacién de lideres y ges-
tores en temas misionales, de consolidacién
de organizaciones sociales y redes, de andli-
sis y discusién para la definicién de enfoques
y estrategias, de intercambio de experiencias

con otras entidades, y de intermediacion de
mercados.

Dado que uno de los propésitos del sector es
impulsar la democratizacién y ampliacién de las
oportunidades para una insercién productiva
de las personas, especialmente las que afrontan
mayores limitaciones de tener una autonomia
econémica, siempre se hace seguimiento a las
metodologfas, estrategias y formas de involucrar
a esas comunidades en el logro de sus objetivos.
Las entidades adscritas, IPES e Instituto Distrital
de Turismo, tienen programas que involucran
a las comunidades objeto de sus proyectos. La
propuesta de Politica Pablica de Turismo, por
ejemplo, se construy6 en el marco de talleres
con representantes de comunidades, actores de
la actividad turistica y sectores conexos.

Para el fomento de la participacién ciudadana se
han identificado las siguientes oportunidades: a)
ampliacién y validacion de mecanismos, activi-
dades, acciones y expresiones participativas de
la ciudadania; b) inclusién de la diversidad en la
perspectiva poblacional; c) el reconocimiento y
aceptacion de las diferencias; d) surgimiento de
una cultura ciudadana de participacién; e) ne-
cesidad creciente de las entidades publicas por
democratizar su gestion y coordinar acciones
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tendientes a favorecer la participacién ciudada-
na y el control social a la gestién publica.

Un campo de participacién importante a re-
saltar es el rol que se le ha asignado al sector
privado en las juntas directivas de algunas ins-
tituciones del nivel central, como por ejemplo,
en el IPES, en el IDT y en la Corporacién Bogota
Region Dindmica.

Si bien la responsabilidad social viene cobran-
do fuerza en el &mbito nacional e internacional,
aln no hay un consenso sobre el concepto mis-
mo. En 1999 el tema adquirié relevancia con el
Pacto Global, que propuso una perspectiva de
derechos humanos, laborales y de medio am-
biente. Desde entonces se ha promovido una
vision més amplia de lo que es la responsabili-
dad social empresarial, que trasciende lo econé-
mico y lo productivo para avanzar a una mirada
mucho mas sistémica de los problemas vy la so-
ciedad, reconociendo de una manera explicita
la necesidad de las alianzas para el desarrollo de
las politicas publicas, de cara a la construccion
de ciudadanfa.

El concepto con el que hay més identidad es el
del deber de las empresas y de la ciudadania de
propiciar la inclusion social y econémica de las
personas que no han tenido oportunidades para
aportar a la solucién de los problemas sociales,
econdémicos o ambientales que afectan a deter-
minados grupos sociales o territorios.

De ahi la pertinencia de la convocatoria, que
desde el inicio de esta administracién hiciera el
alcalde mayor Luis Eduardo Garzén, para hacer
de Bogota una ciudad Sin Indiferencia; por ello
orientd las politicas para cumplir la misién cons-
titucional de proteger, restablecer y garantizar
los derechos fundamentales de las personas, re-

saltando que en este compromiso son cruciales
las alianzas publico—privadas. EI' compromiso
con los derechos orienté las politicas piblicas
a la equidad de oportunidades y a desarrollar
las capacidades de las personas como elemen-
tos constitutivos de una vida digna, de una so-
ciedad con justicia social y, por supuesto, como
bases insustituibles de la construccién de demo-
cracia.

En estos cuatro anos se llen6 de contenido
esta iniciativa, y se tiene la conviccién de que
la sostenibilidad de las politicas piblicas, y en
particular de las politicas sociales, no es posible
si no se logra una apropiacién colectiva de los
objetivos, si no hay una conciencia de que cada
quién desde el lugar que ocupe puede hacer
su aporte para ampliar las oportunidades de las
personas y contribuir en la solucién de sus pro-
blemas.

A la par con el énfasis social de la Administra-
cion, ha sido importante la politica ejecutada
en materia de desarrollo econémico, dado el
compromiso de combatir la pobreza vy la exclu-
sion. La dindmica de la ciudad hoy es positiva y
promisoria. En el primer semestre de 2007 Bo-
gotd tuvo un crecimiento del PIB de 9.6%, un
crecimiento histérico que supera la cifra de la
nacién, que fue de 8,1%.

Tal resultado se corresponde con la mejora que
en materia de competitividad, registra la ciudad,
que pasé de estar en el puesto 16 en el ranking
de América Economia en 2003, al puesto 11 al
cerrar el 2006. En ello son diversos los factores
que han incidido, pero se destaca de manera
particular la seguridad, pese a que siguen exis-
tiendo delitos de alto impacto que afectan a la
ciudadanfa; la mejora en muchos indicadores
de seguridad ha sido determinante en el clima
de inversién; igualmente importantes han sido
el desarrollo social y urbano, asi como las alian-
zas publico—privadas, que han coadyuvado en
el alcance de los objetivos propuestos.

Esta dindmica e iniciativas econémicas susten-
tan la pertinencia de la creacion del Sector de



Desarrollo Econémico, con la Secretaria a la
cabeza, y el Instituto para la Economia Social
— IPES y el Instituto Distrital de Turismo como
entidades adscritas y la Corporacién Bogota Re-
gién Dinamica como entidad vinculada.

La SDDE lider¢ la participacién del Distrito Ca-
pital en la Feria Bogota Responsable Sin Indi-
ferencia, en la que se presentaron los logros y
alianzas estratégicas en materia de derechos,
asumiendo directamente el derecho al trabajo,
con la participacién 14 entidades: Instituto de
Desarrollo Urbano, Secretaria de Educacién,
Secretaria de Integracién Social, Instituto para
la Economia Social, Instituto Distrital de Turis-
mo, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Sa-
lud, Loteria de Bogotd, ULDES — Puente Aran-
da, Idipron, ETB, Corporacién “Bogotad Region
Dindmica”, Secretaria Distrital de Planeacién
— Mujery Género, Secretaria de Desarrollo Eco-
némico.

La Direccién de Impuestos Nacionales, el
SENA - Fondo Emprender, Oportunidades
Latinoamericanas, Corporacién Mundial de la
Mujer Bogotd, Banco Caja Social, Fundacién
Corpobanca, la Secretaria de Hacienda (li-
neas de crédito) y la Direccién de Impuestos
Distritales, dispusieron de stand durante los
dias 16 y 17 de agosto.

u Se considera satisfactoria la afluencia de pi-
blico. Los stands més visitados correspondie-
ron a los de financiamiento y el Portal de
Contratacién a la Vista de la Alcaldia Mayor
de Bogota.

En el stand de la Secretaria de Desarrollo
Econémico los temas mds consultados fue-
ron los de creacién de empresa, alternativas
y requisitos de participacién en los procesos
de contratacién, registro Gnico tributario y
cémo acceder a la informacién de los con-
tratos de Bogota (Portal de Contratacién a la
Vista).

Dentro del Pabell6n de Bogota se presen-
taron varias conferencias relacionadas con
la democratizacién de la contratacién dis-
trital, a saber: “Democratizar las oportu-
nidades”, “Democratizar la contratacién”,
“La contratacion en el caso del Programa
de Comedores Comunitarios, Secretaria
Distrital de Integracién Social; “La contra-
tacion en el caso del Programa Obras con
Participacién Ciudadana”, “Instituto de
Participacién y Accién comunal”; “La con-
tratacion en el caso de humedales, acue-
ductos veredales y residuos”; Secretaria
Distrital de Medio Ambiente; “Experien-
cias exitosas de contratacién con pobla-
ciones vulnerables y formas asociativas”,
Secretarfa Distrital de Educacién; “Expe-
riencias de formacién de potenciales con-
tratistas para localidades”; Instituto Distri-
tal de Turismo; “Experiencias contractua-
les con Idipron y localidades”, Instituto de
Desarrollo Urbano.
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AREAS PRIORITARIAS PARA

LA CONSOLIDACION DE LA
SECRETARIA

<J I_d-, I NI
Una vez establecida la estructura del Plan Estra-
tégico en sus componentes misionales, se defi-
nen las areas prioritarias de cardcter institucio-
nal para el alcance de los objetivos.

Dichas areas son: a) Trabajo en equipo, b) Ces-
tion eficaz, c) Jurisprudencia, normatividad y
contratacion, d) Monitoreo, evaluacién, super-
visién e interventoria, e) Infraestructura tecno-
l6gica para el soporte de lo misional, f) Cestién
por procesos y sistema integrado de gestion,
planeacién, imagen institucional, divulgacién y
comunicacion.

“7“'1.;}.‘:_”‘."’ o |
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1 equipo

Esta area incluye las diversas modalidades de
trabajo en equipo, tanto a nivel interno como
externo, apelando a las formas de organizacién
que para cada caso especifico garanticen efecti-
vidad: grupos trasversales por temdticas especi-
ficas, organizacién matricial para algunos asun-
tos, comités interinstitucionales.

Obijetivo del area: generar sinergias y econo-
mias de asociacion.

1.1 INSTANCIAS REGIONALES
1.1.1 Mesa de Planificacion Regional

W En los proyectos de infraestructura de la
Mesa de Planificacién Regional 32 hacen
parte de los que fueron identificados dentro
de la Agenda Interna de Competitividad, a
este compromiso le aporta la Direccién de
Competitividad.

B Se debe proponer y evaluar un mecanismo
mediante el cual se le hara seguimiento a
estos proyectos, en su mayoria de inversion,
que incluya la medicién de su impacto fren-
te a la competitividad. Esta actividad debera
ser desarrollada por la Direccién de Estudios
Socioeconémicos.

1.1.2 Consejo Regional de Competitividad

B Se cuenta con una amplia y clara identifi-
cacion de necesidades, retos y actividades
por desarrollar en la Ciudad-Region en
materia de competitividad. A este com-
promiso le aporta la Direccién de Com-
petitividad.



1.2 COMITES DISTRITALES

1.2.1 Comité de Desarrollo Administrativo del Sec-
tor de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

Se credé mediante el Decreto 194 del 11 de
mayo de 2007 de la Alcaldia Mayor, con cuatro
objetivos: a) definir las politicas y estrategias del
sector; b) coordinar la actividad de las entidades
que los integran; ¢) verificar el cumplimiento de
las politicas que se adopten por el Sector Ad-
ministrativo respectivo y, d) coordinar las acti-
vidades del sector administrativo con los otros
sectores. Esta instancia colegiada es una de las
mas prometedoras para asegurar la coherenciay
coordinacion del sector, lo cual debe traducirse
en oportunidades econémicas para las personas
naturales y juridicas de la ciudad.

® La SDDE apoy6 la formulacion de planes es-
tratégicos de cada entidad y socializacién de
los mismos.

B Se realizo la primera reunién formal del Co-
mité el 26 de junio de 2007. Las Secretarias
de Planeacién y Hacienda del Distrito ya
designaron sus delegados a este Comité, tal
como se estipula en el articulo 22 del Decre-
to 194 de 2007.

W Actividades principales: seguimiento a la
ejecucion presupuestal, sustentaciéon y defi-
nicién de los recursos de la adicién, y andli-
sis del anteproyecto de presupuesto del afo
2008.

1.2.2 Comité Distrital de Promocion de la
Equidad, CODEQ

W La Secretaria de Desarrollo Econémico es la
delegada del Sr. alcalde mayor para presidir
el Comité.

B Avances en la discusién del Reglamento in-
terno del CODEQ vy aportes a la definicion
del Observatorio de Equidad, Calidad de
Vida y Salud de Bogota (SDS-Universidad
Nacional de Colombia).

¥ Se establecié como prioridad la definicién
de lineamientos y propuestas que propen-
dan por la democratizacién de la contra-
tacién de las entidades publicas distritales.
Esta actividad fue desarrollada por la SDDE
y formalizada mediante directiva de la Alcal-
dia Mayor.

1.2.3 Comité Distrital de Ciencia Tecnologia
e Innovacion, Codiciti, responsabilidad de la
Direccion de Competitividad.

® Se cuenta con un documento de politica en
innovacion, ciencia y tecnologfa.

Falta definicion del rol, gestién y recursos
para cada uno de los miembros del Codiciti.

1.2.4 Comité Distrital de Sostenibilidad Am-
biental y Rural

® Sedebe insistir en la inclusién de la SDDE en
el Consejo Ambiental del Distrito y en dos
de los tres grupos del SIAC (Sistema Ambien-
tal del Distrito Capital), pero especialmente
en el dltimo, el cual agrupa a entidades que
adelantan proyectos de desarrollo.

|

La SDDE solicit6 a la Secretaria Distrital de
Ambiente que a las sesiones del Consejo sea
invitada la persona responsable de la Subdi-
reccién de Desarrollo Socioecondmico Ru-
ral; sin embargo, aun cuando ello no se pro-
duzca, la Secretaria debe buscar y conservar
el espacio para incidir en la aprobacion e
implementacién de la politica de ruralidad.

1.2.5 Comité Interinstitucional del Plan Maes-
tro de Espacio Piblico; Responsabilidad de la
Secretaria y Subsecretaria de despacho

B El Comité ha venido abordando temas cru-
ciales en especial los relacionados con la
Redep, para definir las estrategias y condi-
ciones del aprovechamiento econémico del
espacio publico, entre los cuales se destacan
los siguientes: la forma legal de contratacién,
los criterios de seleccién de beneficiarios,
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las condiciones de entrada y de salida de las
personas o entidades que hagan el aprove-
chamiento, los criterios de priorizacion en
la ubicacién, la progresividad de generali-
zacién del modelo adoptado, las variables
de la informacion que debe ser construida
y geo-referenciada, las formas de asegurar
la sostenibilidad del modelo tanto desde
el punto de vista econémico como de los
agregados sociales en materia de la Red pi-
blica para la prestacién de servicios sociales
al usuario del espacio plblico —Redep—,
la densidad 6ptima de los médulos en cada
zona y la atencién segmentada de los mer-
cados que atenderan.

El reto consiste en resolver las inquietudes
planteadas en esta primera fase de implan-
tacién del modelo para que se pase al esca-
lamiento en las zonas programadas a partir
de la vigencia 2008.

1.2.6 Gestion en los territorios locales, res-
ponsabilidad de la Subsecretaria: orientar
y coordinar la formulacién, ejecucion y se-
guimiento de los proyectos de inversion con
cargo a los presupuestos de los Fondos de
desarrollo local, FDL, brindando la asesoria
y asistencia técnica requerida en los siguien-
tes temas: a) desarrollo de habilidades para
generacion y consolidacién de iniciativas lo-
cales de empleo e ingresos y aumento de la
productividad local; b) las lineas de inver-
sion local.

Elaboracién del documento de orientacio-
nes para la inversién de los recursos de los
FDL, que articula las distintas iniciativas lo-
cales y distritales y disefia un proyecto tipo.

Presentacion de documento a todas las loca-
lidades y acompanamiento en su implemen-
tacion.

Cada vez més las localidades consultan a la
SDDE sobre la elaboracién de sus proyec-
tos de desarrollo, lo cual genera reconoci-
miento.

Promocién del establecimiento de nuevas
Uldes en varias localidades.

Ha sido fundamental la capacitacién de los
gestores locales del IPES y de personas vin-
culadas al Proyecto Misién Bogotd, sobre
las funciones y competencias del Sector de
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo,
para asegurar una atencion oportuna y per-
tinente a la ciudadania y a las entidades in-
teresadas en los servicios ofrecidos.

De esta corta experiencia ha quedado claro
que se requiere crear una organicidad dentro
de la SDDE especializada en la atencién de los
asuntos locales y en la dimension territorial del
objeto social y de la misién que es de nuestra
competencia.

1.2.7 Comité Sectorial de Empleo, coordina-
do por la Direccion de Estudios Socioeconé-
micos y Regulatorios.

Le da soporte a las actividades de la SDDE en la
materia y permite dar coherencia a las directri-
ces respectivas.

1.3 JUNTAS DIRECTIVAS, RESPONSABILI-
DAD DE LA SECRETARIA DE DESPACHO

1.3.1  Jjunta Directiva de Corabastos

La Secretarfa de Despacho fue delegada por
el sefor alcalde Mayor para participar en
nombre del Distrito en la Junta Directiva de
la Corporacién de Abastos de Bogota, Cora-
bastos, mediante la Resolucién nimero 004
del 26 de enero de 2007.

La participaciéon en esas instancias ha permi-
tido definir posiciones del Distrito en relacién
con asuntos esenciales de la corporacién y
que inciden en la situacion de abastecimien-
to y de seguridad alimentaria de la ciudad.

Como reto, resulta esencial articular y de-
finir posiciones distritales, junto con otros



sectores y actores de la Administracion,
para ese fin se constituyd el Comité para
las relaciones entre el Distrito Capital y
Corabastos, mediante la Resolucion na-
mero 030 del 5 de febrero de 2007, de la
SDDE.

1.3.2 Junta Directiva del IPES

Participacion de la SDDE en tres (3) sesiones
de la Junta Directiva.

Aporte para la toma de decisiones en temas
estratégicos del IPES como:

Aprovechamiento econémico de espacio
pablico

Renovacién urbana y manzana 22

Politica de reubicacion para vendedores in-
formales

Modificaciones presupuestales

Avances en la integracién de los nuevos te-
mas a cargo del IPES a la agenda de las se-
siones de la Junta Directiva

Activa participacion de los representantes
del sector comercial formal e informal

1.3.3 Junta Directiva del Instituto de Turismo

Determinacion de la composicién de la Jun-
ta Directiva mediante Decreto Distrital
080 de 2007.

Realizacion de tres reuniones en las que
se han puesto a consideracién los Acuer-
dos necesarios para la puesta en ope-
racion del IDT: definicién de la planta
de empleos, estructura organizacional,
adopcién de estatutos, analisis de escalas
salariales y traslados presupuestales, pre-
supuesto del afo 2008, formulacién de
nuevos proyectos de inversion y ajuste de
los existentes.

1.3.4 Junta Directiva de la Corporacién Bogota
Region Dinamica

La Corporacién Bogota Regién Dindmica,
CBRD, se conformé el 4 de septiembre de 2006
y desde esa fecha viene realizando la labor de
promocién de la inversién hacia los sectores
identificados como prioritarios para la ciudad-
regién. Adicionalmente, se cuenta con una he-
rramienta que permite hacer el seguimiento y
evaluacién de la labor de los gestores de inver-
si6én al interior de la CBRD. (Ver informes de la
CBRD).

1.3.5 Consejo Directivo de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Catastro Distrital, UAECD

Incorporacién de la SDDE al Consejo Direc-
tivo de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, mediante Decreto 548 del
29 de diciembre de 2006.

Examen de temas fundamentales para el
normal funcionamiento de la UAECD: tras-
lados y modificaciones presupuestales, in-
crementos salariales, entre otros.

1.4 COMITES INTERNOS DE LA SDE,
RESPONSABLE DE LA ALTA DIRECCION

1.4.1 Comité Directivo de la SDDE

% El Comité Directivo de la Secretaria ha
venido operando regularmente, ligado
a la agenda de los comités financieros
como mecanismo de socializacién de la
informacién que proviene de los conse-
jos de Gobierno distritales o para definir
las prioridades de la Direccién de la en-
tidad.

A medida que han surgido temas transversa-
les de interés para la Secretarfa se han crea-
do los mecanismos organizativos necesarios
para darle continuidad a dichos temas; con
este propdsito se crearon, por ejemplo, un
Comité Transversal de Empleo o grupos de
tarea alrededor de temas coyunturales como
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el Congreso Mundial de Servicios o la Feria
“Colombia Responsable”.

1.4.2 Comité de Contratacion de la SDDE

Mediante la Resolucién nimero 24 del 31
de enero de 2007, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico constituyé el Comité
de Contratacién. Aun cuando no es una ins-
tancia definida legalmente, si se constituye
en un escenario de seguimiento, control y
verificacion de la gestion contractual en sus
vinculos directos con la misién institucional
y con su funcionamiento.

El Comité de Contratacién ha puesto en evi-
dencia la necesidad de consolidar una cultu-
ra organizacional de articulacién y evaluacién
conjunta de procesos contractuales en su fase
de disefio y, en general, precontractual. Asi
mismo, ha evidenciado la importancia de
desarrollar andlisis colectivos y compartidos
sobre los procesos técnicos a adelantar en la
Entidad. El desarrollo del comité ha generado
aprendizajes para los directores de proyectos
y otros participantes sin formacion juridica,
en aspectos normativos acerca de los proce-
dimientos de contratacién.

1.4.3 Comité Financiero de la SDDE

El Comité Financiero de la SDDE fue creado
mediante Resolucién No. 000025 del 31 de
enero de 2007.

El andlisis del desarrollo de los proyectos
que se realizan en este comité se comple-
menta con el andlisis misional que se hace
de los contratos y convenios en el Comité de
Contratacion.

1.4.4 Comité Coordinador del Sistema Inte-
grado de Gestion

Mediante las resoluciones 79 (articulo 2) del
14 de marzo de 2007 vy 111 (Articulo 8)
del 27 de abril de 2007, se delego al jefe
de la Oficina Asesora de Planeacién y Sis-

temas como responsable o delegado de la
alta direccién para la “Cestién por Procesos
y Sistema Integrado de Gestion (Sistema de
Calidad, Modelo Estandar de Control Inter-
no, MECI; Programa Integral de Cestion
Ambiental, Sistema de Desarrollo Adminis-
trativo)”.

1.4.5 Comité de Control Interno

Mediante la Resolucién 079 de marzo 14
de 2007 se dispuso la adopcién del Mo-
delo Estandar de Control Interno, MECI
1000:2005; se designé al jefe de la Ofici-
na Asesora de Planeacién y Sistemas como
instancia responsable del impulso, construc-
cién y consolidacién del Sistema de Calidad
en la Secretaria de Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo.

Resolucién No. 111 del 27 de abril de 2007,
“por la cual se establece el Sistema Integra-
do de Cestién en la Secretarfa Distrital de
Desarrollo Econémico, y se integran los co-
mités de Calidad y Coordinacion de Control
Interno”; en el articulo 8 se delegé al jefe
de la Oficina Asesora de Planeacion vy Sis-
temas como responsable o delegado de la
alta direccion para la “Cestién por Procesos
y Sistema Integrado de Gestion (Sistema de
Calidad, Modelo Estandar de Control In-
terno, MECI; Programa Integral de Gestién
Ambiental, Sistema de Desarrollo Adminis-
trativo)”.

En el desarrollo de las actividades que con-
llevan la implementacién del MECl y del Sis-
tema Integrado, se ha venido compartiendo
el conocimiento y la experiencia que con-
lleva la construccion de cada una de las ac-
tividades propias de la implementacion del
sistema integrado en la SDE.

Una fortaleza con la que se ha contado es
que el equipo que conforma el Comité In-
tegral es interdisciplinario, y tiene un alto
compromiso con los temas que se estan
construyendo.



® Los avances se han concentrado en la ela-
boracién del mapa de procesos su caracte-
rizacién, y en la estructuracién de manuales
de procesos, procedimientos y funciones,
descritos mas adelante.

1.4.6 Comité de Conciliacion

El 31 de enero de 2007 la Secretaria de Des-
pacho expidié la Resolucién nimero 023 de
2007, mediante la cual constituyé el Comité de
Conciliacion de la entidad.

# Se ha cumplido con el deber de informar al
Sistema de Gestion Judicial, acerca de los
adelantos y compromisos del Comité.

B Se rindio el Informe Semestral, con destino
a la Direccion de Defensa Judicial de la Na-
cién, del Ministerio de Interior y de Justicia.

® El Comité ha evidenciado la politica institu-
cional de prevencién de dafo antijuridico y
de adopcién de politicas que garanticen que
su gestion, en todos los dmbitos, responda a
todas las exigencias legales. Lo anterior, como
condicién de una administracién publica
adecuada y como supuesto de legitimidad de
su existencia y sus resultados.

Gestion eticaz

Esta drea tiene tres componentes: gestiéon huma-
na, gestién financiera y gestién logistica, cuyo
objetivo es garantizar la eficiencia y eficacia en
el uso de los recursos de la entidad a través de
los siguientes compromisos:

2.1 DISENO Y EJECUCION DE UN
PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL,
RESPONSABLE: DIRECCION DE GESTION
CORPORATIVA

En el primer semestre del afo se conformo el
Comité Paritario de Salud Ocupacional, y junto
con la ARP se realiz6 el estudio de panorama
de riesgo para establecer las prioridades y con-
formar el programa de salud ocupacional; sin

embargo, por el cambio de la SDDE a la nueva
sede se deben replantear las actividades ya pro-
puestas para consolidar el nuevo Programa de
Salud Ocupacional.

La mayor dificultad estuvo dada por lo escalo-
nado de los nombramientos que se realizaban
en la planta de personal debido al inicio de las
labores de la SDDE y los diferentes acondicio-
namientos en los lugares de trabajo.

2.2 DISENO Y EJECUCION DE UN
PROGRAMA DE CAPACITACION
RESPONSABLE: DIRECCION DE GESTION
CORPORATIVA

Acorde con lo establecido por la normatividad
vigente en materia de capacitacién, en donde
se involucra a la Comisién de Personal y los di-
rectivos de la entidad en correspondencia con
el Plan de Desarrollo, se conformé la Comision
de Personal para la vigencia 2007-2009, reali-
zandose la primera reunién con el grupo, y se
envi6 a cada director de la entidad el documen-
to por medio del cual se efectiia el estudio de
necesidades de capacitacion para levantar el
diagnéstico base y consolidar el plan de capa-
citacion.

Con el apoyo de la Comisién de Personal y los
directores de la institucién, y tomando en con-
sideracion el diagnéstico de las necesidades de
capacitacién, se consolidard el Plan Anual de
Capacitacién y, por consiguiente, la ejecucion
de lo que corresponda para la vigencia 2007.

2.3 DISENO Y EJECUCION DE UN PROGRA-
MA DE BIENESTAR SOCIAL, RESPONSABLE:
DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

Acorde con lo establecido por la normatividad
vigente en materia de bienestar social, en don-
de se involucra a la Comisién de Personal y los
directivos de la entidad apuntando al Plan de
Desarrollo, se desarrollé una evaluacion por
medio de encuestas aplicadas de manera indivi-
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dual por el Area de Talento Humano a cada fun-
cionario; como resultado se obtuvo un conjunto
de actividades a llevar a cabo y se consolidé el
Plan de Bienestar de la institucién.

2.4 DISENO Y EJECUCION DE UN
PROGRAMA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL,
RESPONSABLE: DIRECCION DE GESTION
CORPORATIVA CON EL APOYO DEL
COPASO

Este programa estd incluido en el de Salud Ocu-
pacional, por tal razén, una vez consolidado se
hard lo correspondiente a seguridad industrial.
Se iniciaron los estudios de sefalizacién, con la
ARP la creacion del Comité de Emergencias y
la estandarizacién del manejo de residuos de la
entidad. '

2.5 DISENO Y EJECUCION DE UN PROGRA-
MA DE INCENTIVOS, RESPONSABLE: DIREC-
CION DE GESTION CORPORATIVA

Esta redactado el acto administrativo de incenti-
vos en proyecto de resolucién para ser analiza-
do y viabilizado.

El drea comprende los procesos de gestion
contractual, la elaboracién de criterios, gufas y
orientaciones para la fase precontractual, la ad-
ministracion y supervision de contratos, la ges-
tién adecuada del riesgo, la aplicacion de me-
didas preventivas y correctivas y la liquidacion
de contratos. El drea también se encarga de la
representacién judicial y defensa de la Secre-
tarfa y de la asesorfa juridica a la entidad y sus
dependencias.

El objetivo es contribuir al logro del quehacer
de la entidad y de la dependencia mediante la
elaboracion de conceptos, andlisis, estudios, do-
cumentos, contratos, y la coordinacién, supervi-

sién, control y ejecucién de procesos de la fabor
juridica institucional.

Los siguientes son los compromisos a asumir por
el drea en relacién con el Plan Estratégico de la
entidad.

3.1 FORMULACION DE LINEAMIENTOS
NORMATIVOS EN EL DISTRITO, QUE
CONTRIBUYA A LA DEMOCRATIZACION
DEL MERCADO CONTRACTUAL PUBLICO

El compromiso fue cumplido totaimente, dado
que junto con la Direccién de Estudios So-
cioecondmicos y Regulatorios se proyectd, tra-
mit6 y obtuvo la aprobacion y emisién de la Di-
rectiva Distrital No. 007, sobre democratizacién
de la contratacion.

La direccién enunciada se ha encargado de
la socializacion de la directiva, mediante re-
uniones celebradas con las siguientes alcal-
dias locales, entidades y organismos distri-
tales: Alcaldes locales y la Subsecretarfa de
Asuntos Locales de la Secretaria de Gobierno,
coordinadores de las UEL, directores admi-
nistrativos y financieros de los FDL, Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial, Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal —IDPAC—,
Transmilenio, IDU, IDRD, Unidad Adminis-
trativa Especial de Servicios Publicos. -UA-
ESP Secretarfa Distrital de Educacion, Canal
Capital, Secretaria de Gobierno, Empre-
sa de Energia de Bogotd, UAE, Cuerpo de
Bomberos.

El mercado publico generado en el Distrito
Capital mediante la contratacién adelantada
por sus entidades, es una fuente esencial para
la democratizacién de oportunidades econé-
micas.

La inclusién de criterios de evaluacion acordes
con politicas publicas de democratizacion de la
contratacion es factible administrativamente 'y
se encuentra amparada constitucional y legal-
mente.



3.2 ELABORACION DE UN PROYECTO DE
ACUERDO O DE UN PROYECTO DE LEY
QUE INSTITUCIONALICE CON MAYOR
JERARQUIA NORMATIVA ESAS
ESTRATEGIAS DE DEMOCRATIZACION

DE OPORTUNIDADES ECONOMICAS

Esta responsabilidad se encuentra a cargo de la
Direccién de Estudios Socioeconémicos y Re-
gulatorios y de la Direccién de Competitividad,
por lo cual esta dltima tramité el Contrato de
prestacion de servicios nimero 46, que cuen-
ta entre sus obligaciones con la de entregar un
proyecto de acuerdo o de ley en el que se regu-
len aspectos tendientes a la democratizacién de
oportunidades econémicas.

3.3 DISENAR Y APLICAR EL SISTEMA DE
CONCEPTOS: TESAURO, AUTOMATIZA-
CION, CONSULTA EN LINEA

Dada la limitacién derivada de la inexistencia
inicial de equipos de cémputo, su insuficiencia
y las limitaciones de conectividad, asi como de
las restricciones de personal y del alto nivel de
ocupacion de las personas actualmente vincula-
das a la OAJ, no ha sido posible avanzar en el
diseno y elaboracién del Sistema de Conceptos
de la entidad.

Para avanzar, se les solicit6 el 30 de mayo de
2007, a las universidades Externado y Nacio-
nal de Colombia, estudiar la posibilidad de
asignar estudiantes de ultimos semestres que
contribuyeran a avanzar en ese proposito,
pero la primera de ellas indicé que no le era
viable, y la segunda no ha enviado respuesta
alguna.

3.4 DISENAR Y APLICAR EL
PROCEDIMIENTO Y EL SISTEMA DE
INFORMACION Y GESTION
CONTRACTUAL; SUPERVISION

Dada la limitacién derivada de la inexistencia
inicial de equipos de cémputo, su insuficiencia

y las limitaciones de conectividad, asi como de
las restricciones de personal y del alto nivel de
ocupacion de las personas actualmente vincula-
das a la OAJ, no ha sido posible avanzar en el di-
seno y elaboracion del Sistema de Informacion
de Gestién Contractual.

No obstante, gracias a la gestién de la Oficina
Asesora de Planeacién y Sistemas, que estable-
ci6 contacto con la Secretaria de Hacienda,
para implementar, entre otros, el Médulo de
Contratacion de “Si Capital”, se viene anali-
zando la posibilidad de implementar el mismo
Sistema de Contratacién existente en ese or-
ganismo.

Especificamente, para la operacién de los sis-
temas de S Capital se requiere contar con un
servidor de aplicaciones, licencias de Oracle
y un ingeniero de sistemas experto en Ora-
cle. Estas tres condiciones seran satisfechas
por parte de la SDDE en el segundo semestre
de 2007 y constituyen los pasos previos para
poder iniciar la instalacién, parametrizacion y
capacitacién sobre los aplicativos por parte de
la SDH.

3.5 DISENAR Y APLICAR EL
SISTEMA DE ARCHIVO

Personas vinculadas a la SDDE asistieron a re-
uniones de induccién y capacitacion en el Ar-
chivo Distrital; fruto de esas reuniones fue la
creacion de un grupo de trabajo dentro de la
Secretaria, especializado en archivistica, que
se encarga de desarrollar el Sistema de Gestiéon
Documental.

Dado que la SDDE es una entidad intensiva
en valor agregado de conocimiento, la ges-
tion documental adquiere una importancia
esencial para el desarrollo de su memoria
institucional y el de su objeto social, por eso
se estan haciendo los disefios del Centro de
Documentacién y del Sistema de Informa-
cién. Se estan adoptando las normas corres-
pondientes.
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3.6 DISENAR Y APLICAR EL SISTEMA

DE RENDICION DE CUENTAS. SE
CONCIBIERON 41 INDICADORES DE
PROYECTO; 28 INDICADORES DE
PRODUCTO, DISTRIBUIDOS EN 12
PRODUCTOS Y 8 INDICADORES DE
OBJETIVO INSTITUCIONAL PARA LOS 3
OBJETIVOS ESTABLECIDOS.

4.1 ELABORAR EL MANUAL DE PROCEDI-
MIENTOS DE CONTRATACION

Desde enero de 2007 se han emitido circula-
res sobre asuntos contractuales, que se comple-
mentan con una sobre el ejercicio de funciones
y obligaciones de supervision. Estas circulares
definen los procedimientos y formatos de con-
tratacion, con base en los cuales se prepara el
manual. A la fecha se tienen definidos y unifica-
dos cada uno de los procedimientos aplicables al
area contractual, estando pendiente el adaptar
estos procedimientos al formato adoptado por
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
para el proceso de gestion juridica y normativa
del procedimiento de contratacion.

4.2 ELABORAR EL MANUAL DE PROCEDI-
MIENTOS DEL SISTEMA DE SUPERVISION

Este manual ya fue realizado, revisado y
validado por la Oficina Asesora Juridica,
solo estan pendientes ajustes de forma,
y se formalizard en noviembre mediante
resolucion.

Monitoreo. evaluacion

Esta area incluye el Sistema de Indicadores, los
subsistemas de Supervision y de Orientaciones

y Metodologias para el ejercicio del monitoreo
y de las evaluaciones que se requieren con el fin
de asegurar el desempefio eficaz de la SDDE.

El objetivo es asegurar que los procesos misio-
nales tanto de la Secretaria como de las institu-
ciones adscritas y vinculadas sean pertinentes y
apunten efectivamente al desarrollo de la mi-
si6n de la entidad.

5.1 CONSTRUIR EL SISTEMA DE
INDICADORES EN SUS DIVERSOS
COMPONENTES, RESPONSABLE: OFICINA
ASESORA DE PLANEACION Y SISTEMAS

Indicadores de proyecto, producto, objetivo,
impacto, proceso, dependencia (en los casos
en que aplique.) Se concibieron 41 indicadores
de proyecto; 28 indicadores de producto dis-
tribuidos en 12 productos, y 8 indicadores de
objetivo institucional para los 3 objetivos esta-
blecidos. Tomando en consideracién el objeto
misional de la SDDE, se deben diferenciar los
objetivos, productos y resultados de corto plazo
de los del largo plazo.

5.2 DISENAR UN PROGRAMA DE
CAPACITACION POR LA COMISION
DE PERSONAL

Enfocado a informar e instruir a la Secretaria de
Desarrollo Econémico en el tema de la respon-
sabilidad del funcionario pablico en sus diferen-
tes ambitos (penal, patrimonial o civil, adminis-
trativo-disciplinario), enmarcado ello dentro del
principio de legalidad y acotando su conducta
a los deberes propios del servicio y la funcién
encomendada.

Asi mismo, prever dentro de la misma un mar-
co informativo relacionado con la comision de
faltas a nivel de presupuesto y contratacion.
Aunque no se ha formalizado el Plan de Capa-
citacion, se han desarrollado varias actividades
de capacitacién tanto internas como externas,
especialmente referidas a la planeacién estra-



tégica, la dimensién juridica, las responsabili-
dades, derechos y deberes de los funcionarios
publicos, el Sistema de Gestion de Calidad, la
Norma NTCGP-1000, entre otros.

El drea establece y lidera la adecuacién de la
infraestructura fisica y tecnolégica tanto en soft-
ware como hardware, y la apropiada utilizacion
de la misma.

El objetivo es disefiar y poner en operacion
soluciones agiles, innovadoras, flexibles e in-
tegrales, para el manejo de informacién, que
contribuyan a la permanente actualizacién de
la capacidad tecnoldgica de la Secretaria y de
su uso eficaz.

6.1 ELABORAR EL PLAN ESTRATEGICO DE LA
FUNCION SISTEMAS

Con el fin de establecer el Plan Estratégico en
Informdtica se analizaron y especificaron las
necesidades de hardware, software, sistemas
de informacién y telecomunicaciones. La in-
fraestructura ya esta instalada y funcionando.
Se deben hacer las proyecciones tecnolégicas
para la préxima vigencia en un escenario de
segunda sede.

6.2 ANALIZAR Y PROPONER LA APLICA-
CION DE TECNOLOGIAS ACTUALIZADAS DE
COMUNICACION, HARDWARF Y SOFTWARE,
ACORDES CON LAS POLITICAS TRAZADAS
POR LA SECRETARIA GENERAL

Sitio web de la entidad, lo cual mejorard sus-
tancialmente nuestras comunicaciones con el
exterior y la socializacién a nivel interno de los
avances logrados hasta ahora.

También se formalizara el convenio con la
SDH para instalar y usar el software Si Capital,
que implicard ademas contar con un profesio-
nal de sistemas experto en la administracion
de bases de datos empleando el software de
Oracle.

6.3 PLANTEAR UN ESQUEMA DE ADMINIS-
TRACION Y MANTENIMIENTO DE LOS EQUI-
POS DE COMPUTO, LAS APLICACIONES Y
DEMAS PROGRAMAS SISTEMATIZADOS

Se hicieron las hojas de vida técnicas de cada
equipo, asignando los inventarios a cada fun-
cionario, y disefiado y difundido manuales de
uso tanto de software como de hardware. Las
garantfas establecidas con los proveedores han
operado correctamente.

6.4 DISENAR E IMPLEMENTAR LOS CON-
TROLES Y MECANISMOS DE SEGURIDAD
PARA LOS PROGRAMAS FUENTE, LOS AR-
CHIVOS MAESTROS Y LOS PROGRAMAS
DE COMPUTO

Dado que aln no se cuenta con sistemas de
informacion implementados en la entidad,
durante el primer semestre los mecanismos
de seguridad se limitaron a las siguientes
actividades: a) crear cuentas de usuario con
privilegios restringidos en los equipos utilizados;
b) velar por la actualizacién continua del software
de antivirus; c) recomendar y acompanar a los
usuarios en la generacién de backup de su
informacion.

6.5 PARTICIPAR, CON LA COORDINACION
DE LA DIRECCION DE GESTION
CORPORATIVA, EN EL DISENO Y ESTUDIO
DE NECESIDADES DE CAPACITACION EN EL
AREA DE SISTEMAS A NIVEL DE ENTIDAD

Y DEPENDENCIA.

Se tiene programado un primer ciclo de ca-
pacitacién sobre software de oficina para no-
viembre.
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6.6 ANALIZAR Y PROPONER LA
APLICACION DE TECNOLOGIAS
ACTUALIZADAS DE COMUNICACION,
HARDWARE Y SOFTWARE, O HACER
DESARROLLOS DE SOLUCIONES INFORMA-
TICAS QUE SEAN OBJETO DE APLICACION
EN LA SECRETARIA.

Con base en el nimero de usuarios que haran
uso del canal de comunicaciones de la SDDE,
y teniendo en cuenta que los sistemas de in-
formacién administrativos y misionales apenas
estdn en proceso de contratacion, durante el
primer semestre se establecieron los requeri-
mientos técnicos y se procedié a contratar con
la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
- ETB un canal dedicado para acceder a Internet
y a la Extranet de las Secretarias de Planeacién
y Hacienda.

Sistema Integrado de Gestién de Calidad: SIGC,
Modelo Estdndar de Control Interno: MECI,
Programa Integral de Gestién Ambiental: PICA,
Sistema de Desarrollo Administrativo: SDA,
Responsable: Comité Operativo del Sistema In-
tegrado de Gestion.

Esta drea comprende todas las acciones que
son necesarias para poner en operacion el
Sistema de Calidad y el Modelo Estdndar
de Control Interno, el PICA y el Sistema de
Desarrollo Administrativo. Esto va desde la
conformacién de los equipos responsables
hasta el primer ciclo de mejoramiento de los
sistemas ya operando.

El objetivo es la implementacién del Sistema de
Gestion de la Calidad y del Modelo Estandar de
Control Interno, la Norma Técnica de Calidad
— NTCGP 1000: 2004.

7.1 ELABORACION DE LA RESOLUCION DE
DELEGACION DEL RESPONSABLE O
DELEGADO DE LA ALTA DIRECCION

Sensibilizacién: compromiso de la alta direc-
cion, mediante las resoluciones 79 (articulo 2)
del 14 de marzo de 2007 vy 111 (articulo 8)
del 27 de abril de 2007; se delegé al jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas como
responsable o delegado de la alta direccién para
la “Gestion por Procesos y Sistema Integrado de
Cestion (Sistemas de Calidad, Modelo Estandar
de Control Interno: MECI, Programa Integral de
Cestion Ambiental, Sistema de Desarrollo Ad-
ministrativo)”.

Desarrollo de la Cultura de la Calidad: durante
los meses de abril y mayo se llevaron a cabo
diversas actividades de sensibilizacién vy se lan-
z6 el Programa de Mejoramiento de lo Eviden-
te. Sin embargo, el proceso fue interrumpido a
causa del cambio de sede de la Secretaria y se
suspendi6 por un tiempo. En el mes de agos-
to se retoma el programa con la emisién de un
volante informativo sobre la primera actividad
del Programa de Mejoramiento y se toma un
registro fotografico que sirve de linea de base
para efectuar las evaluaciones posteriores que
se esperan hacer una vez finalice el proceso de
adecuacion de los puestos de trabajo.

Semanalmente, desde el Comité Operativo del
Sistema Integrado de Gestidn, se estan enviando
mensajes y se entregan documentos relaciona-
dos con el tema de la calidad, que tiene como
fin informar a todos los funcionarios y contra-
tistas de la entidad cuéles son las acciones que
en el tema de calidad adelanta la institucién, y
ademas ayudan en el proceso de capacitacién
sobre el tema.

Etapa IlI: estandarizacién y mejoramiento de
procesos. Como resultado del acompanamien-
to permanente de la Secretaria General y de la
Veeduria Distrital, y recogiendo la experiencia
de diversas entidades, se disené el Sistema Inte-
grado de Gestion incorporando las siguientes di-
mensiones: Sistema de Calidad, Modelo Estan-



dar de Control Interno, la Gestién Ambiental, el
Sistema de Gestion Administrativa y la Ges-
tion Documental. Desde el Comité Operativo
del Sistema Integrado de Gestion se realizd
la caracterizacion de los procesos misionales
y los procedimientos de apoyo. La caracteri-
zacion de los procesos se hace aplicando la
metodologia “Planear, Hacer, Verificar, Ajus-
tar”; esta caracterizacion se realiza con el
acompafamiento de la Secretaria General.

7.2 CONFORMACION DEL COMITE
OPERATIVO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION

La Resolucion 00111 de 2007, “Por la cual se
establece el Sistema Integrado de Gestion de la
Secretarfa Distrital de Desarrollo Econémico y se
integran los comités de Calidad y Coordinacién
de Control Interno”, establecié la conformacion
y funciones tanto del equipo directivo o Comité
del Sistema Integrado de Gestion (articulos 5 y
6) como del equipo operativo (articulo 9).

En el mes de septiembre se implementé la Se-
mana de la Calidad, en la cual se entregd in-
formacién sobre MECI, Sistema de Calidad, la
NTCGP 1000:2004, y se realizaron actividades
didécticas con la tematica correspondiente:
sopa de letras, crucigrama, concéntrese y rueda
de prensa al parque.

Otra actividad que se hizo desde este comité
fue el concurso de fotografia, el cual tenia como
proposito captar en una imagen la misién de la
entidad. Estos concursos fueron premiados con
el apoyo de la ETB, Maloka y Bienestar Familiar.

7.3 CONSTRUCCION DEL MAPA DE
PROCESOS DE LA ENTIDAD

Se concibieron cuatro grandes macroprocesos:
a) de direccion, b) los misionales, ¢) los admi-
nistrativos, de soporte y de gestién, d) los de
control. Los cuatro macroprocesos misionales
se estructuran en 20 procesos.

Procesos de direccion: a) planeacion estratégica
y operativa, b) administracion de riesgo, c) me-
joramiento continuo.

Procesos misionales: formulacién de politicas y
estrategias de desarrollo econémico: a) estudios
estratégicos, b) formulacién de politicas, c) di-
seno y estrategias de operacién, d) seguimiento
y evaluacién. Procesos de gestion de politicas
de desarrollo econémico: e) difusion y comu-
nicacion, f) alianzas y coordinacién, g) asesorfa
y acompanamiento en ejecucién, h) monitoreo
de la ejecucion.

Procesos administrativos, de soporte y gestion:
a) gestién juridica y normativa, b) gestion do-
cumental, ¢) gestion de talento humano, d) tec-
nologfas de la informacién y comunicacion, e)
bienes, servicios generales e infraestructura, f)
gestion financiera, g) gestiéon contractual.

Procesos de control: a) control disciplinario, b)
auditorfas internas.

7.4 ELABORACION DEL DIAGNOSTICO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
(CALIDAD Y MECI)

Se diagnosticaron el Sistema de Calidad y el
Sistema de Control Interno; el documento es
singular tomando en consideracién el hecho
de que la SDDE es una entidad recién creada.
Se hizo el andlisis de fortalezas basado en las
capacidades colectivas que el Distrito Capital
ha construido y que pueden ser socializadas y
compartidas.

7.5 DISENO DE LA POLITICA DE CALIDAD Y
LOS OBJETIVOS DE CALIDAD

Se construy6 y divulgé la metodologia de pla-
nificacion, seleccionando una muestra repre-
sentativa de la poblacién atendida por la SDDE
para ser encuestada a través de la Linea 195 con
el fin de avanzar en el establecimiento de los
objetivos y de la Politica de Calidad.
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Alternamente, la Secretaria Distrital de Desa-
rrollo Econémico disei¢ una encuesta que fue
aplicada a usuarios de la entidad, logrando im-
portantes conclusiones sobre las expectativas
de los usuarios, y las necesidades y obstaculos
encontrados.

A partir de esta informacion, el grupo operativo
del Sistema Integrado de Gestion, y con el uso de
la metodologia ISO Scorecard, se redacté la po-
litica de calidad y sus respectivos objetivos. Pos-
terior a esto, se espera presentar los avances para
validacion ante los directivos de la entidad.

7.6 IDENTIFICACION, DOCUMENTACION
Y CARACTERIZACION DE LOS
MACROPROCESOS Y PROCESOS

Dentro de los procesos misionales es necesario
resaltar el avance logrado en la identificacion de
aquellos relacionados con el Plan Maestro de
Abastecimiento, lo cual significé un desarrollo
especifico de la planeacién estratégica de dicha
actividad misional y del portafolio de servicios:
de gestion de redes de valor; de acceso a mer-
cados y transaccion de productos y servicios
logisticos e informacion asociada; de operacion
logfstica y de gestién del conocimiento. De los
procesos disenados del Sistema Logistico se han
implementado siete: el proceso de agregacién
de producto, de planeacién de la operacién, de
entrega de producto a plataforma, de recepcién
y despacho, de entrega de producto a usuario
destino, de gestion de recaudo y entrega de di-
nero a proveedores, y de georreferenciacién.
De los siete procesos de calidad disenados se
han implementado cinco: de negociacién entre
proveedores y usuarios, de transporte, de alma-
cenamiento temporal (plataforma de paso) y
de distribucién. De los procesos del Sistema de
Informacién se han implementado: proceso de
registro de usuarios y productos en la base de
datos, de generacién de ruta maestra, de envio
de precios a plataforma, de generacién y envio
de informes a los actores del sistema y partici-
pantes, de agregacion de producto, de campa-
fas de convocatoria.

La caracterizacién de estos procesos se realizd
con el acompanamiento de la Secretaria Cene-
ral, en los formatos por ellos establecidos.

7.7 ELABORACION DE LOS MANUALES DE
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LOS
PROCESOS PRIORIZADOS

Se elaboré la Norma Fundamental, y la entidad
la adopté mediante la Resolucién 176 del 25
de septiembre de 2007; se establecid, socializd
y estd usando, el procedimiento “Elaboracién
del anteproyecto de presupuesto”, el que co-
rresponde al proceso de planeacion estratégica
y operativa, subproceso: programacién presu-
puestal y gestion de recursos.

Con la resolucién mencionada se adoptaron,
igualmente, los formatos administrativos y de la
Norma Fundamental utilizados por la entidad,
y alternamente se disend y puso en funciona-
miento el Listado maestro de documentos de
calidad, que se encuentra administrado por la
Oficina Asesora de Planeacién y Sistemas, drea
encargada de codificarlos.

Por otra parte, se culminé la documentacién de
los procedimientos administrativos de soporte
y gestién, entre los cuales se encuentran: (11)
financieros, (7) de inventarios, (8) de talento hu-
mano, (3) de caja menor; (5) de gestion docu-
mental, (7) de logfstica.

Adicionalmente, se documentan los procedi-
mientos juridicos, entre los que estan: contra-
tacién y supervision, elaboracién de conceptos,
atencion a consultas telefénicas, respuesta a de-
rechos de peticién, y a las acciones de tutela,
representacion judicial y evaluacién de la ges-
tion.

Planeacién
El drea comprende la aplicacién en la entidad

de las diversas metodologias disponibles para
orientar sus ejercicios de planeacién, monito-



reo, evaluacién y mejoramiento continuo, con
enfoque participativo, cuyo objetivo es asegurar
que ella tenga clara y precisa su visién y que
la actividad que desarrolla corresponda con la
misién encomendada, empleando los recursos
disponibles con eficacia, eficiencia y calidad.
Los compromisos son:

8.1 FORMULACION DEL PLAN
ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD

El proceso se desarroll6 participativamente des-
de la primera semana de enero, conté con la
presencia de profesionales vinculados al IPES, al
Instituto Distrital de Turismo y a la Corporacion
Bogota Regi6n Dindmica. Los avances fueron
validados y ajustados en dos seminarios-taller.
En el primer taller, en febrero, participé todo el
grupo directivo; en el segundo (29 de junio de
2007), toda la organizacién. Se publicard un li-
bro con los planes estratégicos de las entidades
del sector.

8.2 DISENO DEL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO, MONITOREO Y
EVALUACION

Incluye: a) Sistema de Indicadores de Proyec-
tos; b) indicadores de gestién por dependencia;
¢) indicadores del POR; d) indicadores del Plan
Estratégico; e) indicadores de impacto y resulta-
do; f) indicadores del Comité de Conciliacién.

Se concibieron 41 indicadores de proyecto; 28
indicadores de producto distribuidos en 12 pro-
ductos, y 8 indicadores de objetivo institucional
para los 3 objetivos establecidos.

Una vez validados los objetivos de los 20 pro-
cesos establecidos, se definiran los indicado-
res de proceso. Se propusieron indicadores
para el Comité de Conciliacién retomando las
experiencias nacionales de indicadores para
esta funcién vy, en la actualidad, se estan for-
mulando los indicadores de los objetivos de
calidad.

8.3 COORDINAR EL SISTEMA DE CALIDAD
Y MECI Y CONFORMAR EL COMITE
COORDINADOR MECI-SGC. (VER
SISTEMAS DE CALIDAD Y MECI, ASi
COMO AVANCES EN LOS COMPROMISOS
ANTERIORES).

8.4 CONTRIBUIR EN LA ELABORACION DEL
PLAN DE CAPACITACION DE LA SECRETARIA
Y EN LA EJECUCION DE LA PRIMERA FASE
DEL PLAN.

La funcién de Planeacion ha contribuido
en el disefo del Plan de Capacitacién por
Competencias y se presentard una propues-
ta para el componente estratégico de la en-
tidad.

Corresponde al drea de comunicaciones la
asesoria y apoyo en materia de politicas y
estrategias de relaciones publicas; el dise-
fo, asesoria y apoyo para las estrategias de
comunicacion interna y externa; la orienta-
cién a las dependencias en la organizacién
y aplicacién de métodos y procedimientos
para lograr la adecuada aplicacién de las
politicas y estrategias comunicativas. Tam-
bién orientar la relacién con los medios de
comunicaciéon y disehar las estrategias y
campanas de comunicaciéon y divulgacion
hacia la comunidad.

El objetivo del area es asesorar y apoyar a
la Secretaria en la toma de decisiones e im-
plementacién de politicas y estrategias de
comunicacion y relaciones publicas de la en-
tidad tendientes a promover la imagen insti-
tucional y los avances y ejecutorias de pro-
gramas y proyectos sociales ante los usuarios
y la opinién puablica en general. Los compro-
misos son:
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9.1 ELABORAR LA GUIA PARA LA ATENCION
A MEDIOS DE COMUNICACION

La Cufa para la atencién a medios de comuni-
cacién fue elaborada en los tiempos propuestos
(1 de mayo de 2007), viene siendo aplicada por
cada uno de los voceros de la Secretaria y ha
permitido dar respuestas oportunas a las nece-
sidades informativas de la prensa escrita, televi-
siva y radial, tanto comercial como alternativa y
comunitaria.

9.2 DISENAR LA ESTRATEGIA DE
COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA

9.3 DISENAR EL PLAN DE MEDIOS PARA LO
QUE RESTA DE LA ADMINISTRACION

Dado que la SDDE es una entidad nueva, se
presenta la apropiacién de la vigencia 2007,
las reservas proyectadas y el presupuesto pro-
puesto por la SDH a discusién del Concejo
de Bogotd. (Ver Tabla Presupuestos 2007 y
2008).



Apropiacién 2007

Cuota global 2008

% de incremento
con respecto a

2007
0S D ONA O 056 6.224
ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS 5.056 6.127 21
SERVICIOS PERSONALES 3.102 3.851 24
GASTOS GENERALES 840 1.030 23
APORTES PATRONALE S 1118 1.246 12
RESERVAS FUNCIONAMIENTO - 97
RSIO g 5
DIR A4 Q5Q 0 0 s
ocia 00 D
Bogota Sin Hambre 3.500 21.570
420 Sistema de Integracion de la Solidaridad Alimentaria 1.100 -
421 Red de Nutritiendas 1.000 R
462 Fortalecimiento de la Economia Campesina en la ) 200
Ruralidad del D. C.
442 Implementacién del Plan Maestro de Abastecimiento
de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota D. C. 1.400 20.870 87
PMASABAB
z bano Regio : U0
Regién Integrada para el Desarrollo 7.644 -
419 Sistema de Abastecimiento de Alimentos para Bogota 7 644
y la Regidn - SAAB )
Bogota Productiva 6.835 17.200
411 Fortalecimiento y articulacion de las iniciativas de
desarrollo emp.resanal y'dg form-amon para el trabajo bajo l 3640 5 500 51
esquema de alianzas publico-privadas y con enfogque
territorial
461 Canasta Social de Servicios Financieros - 5.000
422 Bogotd Internacional, turistica y atractiva 25 -
I424 Fortaieqr'mento de la productividad y competitividad en 2898 5900 104
a ciudad-region
438 Estudios Socioecondmicos y Regqulatorios 202 800 296
o de Reco 16 480
Inclusion econdémica y desarrollo empresarial
; 5.480 -
sectorial
430 Oportunidades econdmicas para poblaciones en
situacién de desplazamiento, reinsercion y jévenes en 5.480 -
riesgo por violencia
Obje o de ge an p 3 3 D0 000
Administracion moderna y humana 1.500 1.000
429 Fortalecimiento institucional 1.500 1.000 -33
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a impronta de esta administracién es el
compromiso con la ciudadania bogo-
== tana con el enfoque de derechos. Este
enfoque da lugar a una Politica Social Integral,
que en lo econémico se orienta a: promover el
acceso a los bienes y servicios basicos y a lograr
que el crecimiento econémico favorezca a la
poblacién pobre y vulnerable.

El Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia,
un compromiso social contra la pobreza y la ex-
clusion” se compromete con la satisfaccion pro-
gresiva de los derechos econémicos, sociales y
culturales para: a) lograr la inclusion social; b)
ampliar las capacidades humanas y garantizar la
realizacién de los derechos humanos; c¢) facilitar
la salida del circulo perverso exclusién-empo-
brecimiento; transitar hacia el circulo virtuoso
de inclusién creativa, libertad, y desarrollo, y
construir democracia.

El comportamiento de la inversién de recursos
en el marco de este Plan de Desarrollo es co-
herente con el enfoque de derechos planteado,
lo cual se evidencia en los siguientes hechos: a)
del total de recursos de inversién del cuatrienio
el 61% fue asignado directamente a lo social; b)
crecimiento sostenido de la inversion publica,
la cual de 1998 a 2007 pasé de $3,3 billones
a $6,7 billones (pesos constantes de 2007); ¢)
la inversién social pasé de $2,4 billones a $4,3
billones (incremento de 75% en términos rea-
les); d) de 1998 a 2007 la inversién social pasé
de 4,2% del PIB a 5,6%. La inversion social y
la reduccién de tarifas via eficiencia o subsidios
libera ingresos de los hogares, lo cual aumenta
la demanda de bienes y servicios, y esta nueva
demanda induce un aumento de la produccién
industrial.

LA POSTA VISTA DESDE
LOS RESULTADOS MAS
RELEVANTES DEL SECTOR

B |nstitucionalidad publica y privada del Sector
de Desarrollo Econémico, constituida por: a)
instituciones en marcha: Corporacién Bogota
Region Dindmica con su programa “Invier-
ta en Bogotd”, Instituto Distrital de Turismo,
Transformacion positiva del IPES, Secretarfia
de Desarrollo Econémico; b) consolidacién
de alianzas con actores estratégicos.

B Avances en la Politica de Seguridad Alimen-
taria y ejecucion del Plan Maestro de Abas-
tecimiento y Seguridad Alimentaria para
Bogota: a) conformacién de redes de oferta
Agrorredes, con 300 productores de 5 mu-
nicipios de Boyaca, operando en red y vin-
culados al sistema con oferta permanente
de aproximadamente 100 toneladas sema-
nales; b) en operacién 73 redes que agru-
pan 2.000 tenderos y que negocian pro-
ductos de Boyacd, Meta, Cundinamarca,
Tolima, Santander vy la ruralidad de Bogotd;
c) avance en la construccién de la Platafor-
ma Logistica de Ciudad Bolivar, inicio de
gestion para la compra de lotes en Suba y
Usme; d) capacitacién en buenas practicas
de manufactura a 550 organizaciones del
Banco de Alimentos; e) 19 redes solidarias
con 108 organizaciones activas; se han ne-
gociado cerca de 50 toneladas de noviem-
bre a la fecha, por un valor $125 millones
aproximadamente; f) levantamiento fisico y
de actividades econémicas de las plazas de
mercado a cargo del Distrito; realizacion
del censo poblacional de comerciantes de



las 18 plazas y elaboracién del Plan de Ne-
gocios de cada plaza.

Estrategias para las Mipymes: a) Red de
Empresarios Innovadores (Convenio SDDE
— Maloka). A la fecha 90 empresarios vin-
culados a la red; Inclusién y mayor parti-
cipacion como oferentes de Mipymes y
colectivos vulnerables; organizacion de es-
cenarios de intermediacién de mercados,
cofinanciacion de la participacion de expo-
sitores en 9 ferias con ruedas de negocios:
Tendencia Textil, Feria de las Colonias, An-
digrafica, Exposervicios, Agroexpo, Belleza
y Salud, Feria del Hogar, Gastronomia y
Expoartesanias; Convenio Alcaldfa — Corfe-
rias — CCB; d) 45.000 empresarios, entre
2004 y junio de 2007, beneficiados con
créditos por $372.000 millones a través de
cinco lineas de crédito administradas por
la Secretarfa de Hacienda: Bogotd, Agroin-
dustrial, Microcrédito Empresarial, Seguri-
dad Alimentaria de Bogotd-SAAB, y Bogota
emprendedora.

Fomento al emprendimiento. Consolida-
cién y establecimiento del convenio tripar-
tito con la Camara de Comercio de Bogota
y Barcelona Activa. Puesta en marcha del
Programa “Bogota Emprende” (en alian-
za con la Camara de Comercio de Bogota
- CCB).

En el sector turismo se efectud la consoli-
dacién de procesos productivos en micro y
pequenas empresas, asi como en colectivos
productivos de iniciativas en las localidades,
lo cual permiti6 la inclusién de delegados
del sector del turismo en la organizacién de
fos consejos culturales locales.

Formacién y capacitacién: nuevas ocupa-
ciones. Oportunidades de inversién que
ofrece la ciudad; se han identificado nichos
de empleo que han servido para identificar
ocupaciones nuevas, en transformacién y
emergentes, para lo cual se estdn documen-
tando 200 perfiles que servirdn como infor-

macién para el disefio de nuevas ofertas de
formacién para el empleo.

La puesta en marcha del Plan Maestro del
Espacio Pablico —PMEP—, que permiti6 de-
sarrollar distintos tipos de aprovechamiento
econémico, dentro de los cuales, el IPES ha
venido implementando: zonas transitorias,
espacios andlogos (Centenario y San Victori-
no - Manzana 22) y la primera fase de /a Red
de Prestacion de Servicios al Usuario del Es-
pacio Publico — REDEP (4 puntos de encuen-
tro y 160 médulos, en los que se incluirdn
mas de 320 vendedores de la zona centro
de la ciudad).

La creacién y empoderamiento de los Comi-
tés Locales de Vendedores Informales, me-
diante procesos democréticos en 19 locali-
dades de la ciudad (se exceptué Sumapaz).
La primera eleccién tuvo lugar en agosto del
2004, con la participacién de 14.950 ven-
dedores; y la segunda el 23 de septiembre
del 2006, en la cual se inscribieron 21.958
vendedores y asistieron, finalmente 14.308.

El ajuste al Proyecto “Mision Bogota para
Construir Ciudadania”, al trascender el enfo-
que de seguridad y convivencia a la genera-
cién de ingresos y formacién en competencias
para el trabajo mediante practicas de empleo
temporal, logrando asf ampliar su potencial
para toda la ciudad, todo ello gracias a la re-
forma administrativa del Distrito, que empezé
a generar sinergias por ejes tematicos.

Se formulé el Plan de Competitividad de Tu-
rismo para Bogotd 2006-2015, la propuesta
de una politica pablica de turismo, con par-
ticipacion de delegados del sector en lo pd-
blico y lo privado, y la realizacion del inven-
tario de atractivos turfsticos de la ciudad.

Se desarrollé la estrategia de promocion
turistica “Bogota Fin de Semana”, articula-
da con el sector privado, en el marco de la
campana de imagen turistica “Y t(, ¢qué sa-
bes de Bogota?”.
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I Instituto para la Economia Social -

IPES- es producto de la transformacion

del Fondo de Ventas Populares —FVP-,
se le describe como un establecimiento pdbli-
co del orden distrital, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio,
adscrito a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico.

El Sector de Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo, cuyo objetivo principales el de pro-
mover condiciones para el mejoramiento de
procesos productivos y desarrollar iniciativas
de inclusién social y material de la poblacion
de Bogota y la regién; esta coordinado por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, y
sus entidades adscritas son el Instituto para la
Economia Social y el Instituto Distrital de Tu-
rismo; la entidad vinculada es la Corporacién
para el Desarrollo y la Productividad Bogota-
Region.

En consecuencia, la existencia del Instituto para
la Economia Social -IPES-, esta definida por la
politica sectorial de desarrollo econémico, in-
dustria y turismo, enfocdndose al desarrollo de
programas que contribuyan a la solucién de la
problematica del sector informal y de la pobla-
cién en condicién de vulnerabilidad de la capital,
ofreciendo apoyo en la consecucién de recursos
y acceso a fuentes financieras, brindando forta-
lecimiento organizacional, facilitando el acceso
a los servicios sociales del Estado y en general,
aportando alternativas econémicas sostenibles

que permitan mejorar sus condiciones de vida
e iniciar un proceso de formalizacién, mediante
acciones que incluyen la capacitaciéon socioem-
presarial en mejora de sus competencias para el
empleo y la generacién de ingresos.

Las funciones del IPES definidas por el Acuerdo
257 son las siguientes:

Definir, disefar y ejecutar programas, en
concordancia con los planes de desarrollo y
las politicas trazadas por el Gobierno Distri-
tal, dirigidos a otorgar alternativas para los
sectores de la economia informal a través de
la formacién de capital humano, el acceso
al crédito, la insercién en los mercados de
bienes y servicios y la reubicacién de las ac-
tividades comerciales o de servicios.

®  Gestionar la consecuciéon de recursos con
entidades publicas, empresas privadas, fun-
daciones u organizaciones no gubernamen-
tales —ONG- nacionales e internacionales
para ampliar la capacidad de gestién de la
entidad y fortalecer la ejecucién de los pro-
gramas y proyectos.

® Adelantar operaciones de ordenamiento y
de relocalizacién de actividades informales
que se desarrollen en el espacio publico.

®  Administrar las plazas de mercado en coor-
dinacién con la politica de abastecimiento
de alimentos.
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B Adelantar operaciones de construccién y
adecuacién de espacios analogos y conexos
con el espacio publico con miras a su apro-
vechamiento econémico regulado.

W Ejecutar programas y proyectos para el apoyo
a microempresas, famiempresas, empresas

asociativas, pequefa y mediana empresas e
implementar el microcrédito.

La estructura orgdnica de la entidad, aprobada
mediante Acuerdo IPES-JD-0002, “por el cual se
adopta la estructura interna y se dictan otras dispo-
siciones”, se presenta graficamente a continuacién

JUNTA DIRECTIVA

‘ ASESORIA CONTROL INTERNO ‘

[DkRECCION GENERAL L i

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

L. ' ASESORIA COMUNICACIONES ‘

OFICINA ASESORA DE JURIDICA

|

SUBDIRECCION DE GESTION
Y REDES SOCIALES

SUBDIRECCION EMPRESARIAL,
COMERCIAL
Y LocGisTICA

SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA

Gréfico 1. Estructura orgénica del IPES

Teniendo en cuenta que la reforma adminis-
trativa ordenada por el Acuerdo 257 del 2006
transformé el Fondo de Ventas Populares en el
Instituto para la Economia Social —IPES- se hizo
necesario estructurar estrategias institucionales
que muestren la coherencia conceptual con la
nueva misién de la entidad, teniendo en cuen-
ta los siguientes aspectos que han generado los
cambios:

1. Las nuevas funciones del Instituto para la
Economia Social amplian la cobertura a
toda la poblacién del sector de la economia
informal, lo cual genera variados escenarios
de intervencion tales como: operaciones de
ordenamiento y relocalizacion de activida-
des informales en el espacio puiblico, admi-
nistracién de plazas de mercado, apoyo y
fomento a la microempresa y famiempresa
y la implementacién del microcrédito; asi
como también la atencién a poblaciones

desplazadas-reinsertadas, jovenes en riesgo
de violencia, emprendedores informales y
microempresarios.

2. Se han incorporado al IPES nuevos proyec-
tos tales como: Misién Bogotd, para cons-
truir ciudadania; desarrollo de redes de
abastecimiento administracion de plazas de
mercado y el de politécnicos comunitarios y
acciones empresariales solidarias que, auna-
dos a los proyectos de fomento a la organi-
zacion, formalizacién y reubicacién de ven-
dedores ambulantes y de apoyo a las locali-
dades para la formalizacién y relocalizacién
de vendedores Informales, ha generado una
recomposicion de los objetivos estratégicos
de la entidad, con nuevos productos, para
conseguir los resultados esperados.

3. Laentidad como FVP se encontraba adscrita
ala Secretaria de Gobierno, y los dos proyec-



tos iniciales forman parte del eje de reconci-
liacién; actualmente el IPES estd adscrito a la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
y contribuird con tres proyectos adicionales a
los ejes social y urbano-regional y en particu-
lar al componente de Bogota Productiva.

Estos son cambios que determinan el nuevo
enfoque en el desarrollo de la misién insti-

tucional, los nuevos compromisos adquiridos
y el proceso de coordinacion con la nueva
Secretaria, factores que motivaron la necesi-
dad de reestructurar las estrategias de manera
que se creen campos de actuacion certeros
encaminados a atender y beneficiar a las po-
blaciones objeto de atencién del instituto en
concordancia con los objetivos estratégicos
propuestos.
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| alto grado de heterogeneidad en el

sector de vendedores informales, mos-

trado en el diagnéstico realizado por el
IPES (antiguo FVP) a partir de la linea de base
que registra 38 mil vendedores, orienté el dise-
fo de la actual politica institucional.

Dicha politica se divide en programas, y estos en
proyectos, los cuales apuntan basicamente a:

® Mejorar la empleabilidad y la formacion
ocupacional de los vendedores informales
que antes estuvieron empleados y el Gltimo
ano realizaron algin esfuerzo en buscar em-
pleo, otorgdndoles las competencias necesa-
rias y cualificandolos laboralmente;

B En forma integral, mediante la capacitacion,
organizacién productiva y apoyo a la comer-
cializacién, se busca que otro segmento de
los vendedores y trabajadores informales no
interesado en emplearse, en forma asociada

o individual, participe en actividades pro-
ductivas rentables y sostenibles;

B Relocalizar los vendedores que quieren con-
tinuar con su actividad comercial;

% Referenciacién y remision de la poblacién vul-
nerable de vendedores y trabajadores infor-
males a la red distrital de servicios sociales.

EI'IPES ha trazado cinco (5) estrategias que enlazan
con las desarrolladas por el FVP en la atencién de
la problematica de las ventas informales en el es-
pacio pablico, ademas de atender las nuevas po-
blaciones de grupos en estado de vulnerabilidad y
para garantizar el cumplimiento de sus metas ha
definido el modelo de intervencién por medio
del cual se concretaran tales estrategias.

A continuacién se plasma de manera gréfica la
intervencion estratégica del IPES para lograr los
objetivos propuestos:



 GRAFICO 2, MODELO DE INTERVENCION DEL IPES

ESTRATEGIA I

MODELO DE INTERVENCION : ]

Ceneracion de

Alternalivas de

Relocallzacion:
Comercial

Administracidn de
Plazas Distritales che
Mercado

Formacian de Capital
Humano' y Social

Apoya a Injciativas
Productivas,
Comerciales y
Labordles

Geslidn de Recursos
Fimandieras

1.1
APORTES POR
DEPENDENCIAS AL PLAN
ESTRATEGICO

Segun la estructura organizacional del IPES, las
acciones misionales se desarrollan en tres de-
pendencias: dos subdirecciones y el proyecto
Misién Bogotd. Cada una de ellas, teniendo en
cuenta los objetivos misionales de la entidad,
definié su plan de acciones estratégicas asi:

A. Subdireccion de gestion
y redes sociales

Equipo humano que promueve la restitucién de

derechos y la inclusién socioeconémica de los

colectivos sociales vinculados al sector informal

de la ciudad, en el marco de las politicas distri-

tales vigentes, mediante la ejecucién de estra-
tegias que:

Permitan el reconocimiento y la identifica-
cién de la poblacién sujeta de atencién, de
manera efectiva.

Faciliten su participacién corresponsable en
la construccion y desarrollo de las alternati-
vas orientadas a su formalizacién.

Fomenten su vinculacién a la red de servi-
cios del Estado a partir de sus condiciones
particulares de vulnerabilidad o de ciclo vi-
tal, contribuyendo asf al mejoramiento de su
calidad de vida.

Contacten y seleccionen los vendedores in-
formales que seran seleccionados para las
diferentes acciones aplicables en el marco
del Plan Maestro de Espacio Pdablico (zonas
transicion de aprovechamiento autorizado,
Red de Servicios a los Usuarios del Espacio
Pidblico-REDEP-, espacios andlogos y co-
nexos).
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Equipo especializado de profesionales que fa-
cilita la generacién y cualificacion de ingresos
en las poblaciones objeto de atencién del IPES
mediante las siguientes lineas de accién:

mercado, enfocado a potenciar su funcién
comercial y social.

Estudios socioeconémicos sobre la pobla-
cion sujeta de atencion.

Estudios y evaluacién de calidad de los servi-
cios de atencién a la poblacion en condicién
de vulnerabilidad y vendedores informales.

Formacion técnica, laboral y empresarial.

Promocién, asesoria y fortalecimiento de or-
ganizaciones sociales y comunitarias.

Asesorfa empresarial a emprendedores o
empresarios que permita su acceso a recur-
sos de capital, de conocimiento o de nuevos
mercados, junto con la coadministracién de
proyectos institucionales.

Evaluacién y gestion técnica para los pro-
yectos comerciales en lo referente a su in-
fraestructura y factibilidad comercial, coor-
dinando con la SCRS la puesta en marcha y
operacién de dichos proyectos.

Desarrollo e implementacién de un siste-
ma para la administracién de las plazas de

En la Redep, acompanar el desarrollo de la
operacion logistica de distribucién de mer-
cancfas y prestacion de servicios, concesio-
nada a un operador privado.

Este equipo garantiza de manera ininterrum-
pida el suministro de bienes y servicios que
faciliten el desarrollo de los procesos misiona-
les de la institucién y producir el registro pe-
riédico de los hechos econdmicos, brindando
informacién oportuna a la alta direccién para
la adecuada toma de decisiones.



as actividades realizadas por el Instituto

para la Economia Social —IPES- (antes

FVP) durante la administracién de Luis
Eduardo Garzén (2004-2007) han estado, en lo
fundamental, determinadas por: i) el desarrollo
del Pacto de Cumplimiento para el uso regula-
do del espacio Pblico de la localidad Santa Fe;
i) las mesas de concertacién de la localidad La
Candelaria y del barrio Restrepo; iii) el desarro-
llo de los programas de inclusién econémica y
social de los vendedores informales; iv) la ejecu-
cion de las estrategias de gestion econémica del
Plan Maestro del Espacio Puablico.

Esta estrategia busca la relocalizacion comercial
de la poblacién informal en espacios comercia-
les aledanos a las vias comerciales andlogas en
su forma y funcionamiento a los espacios pu-
blicos de gran flujo de peatones y que constitu-
yen lo que el POT define como centralidades.
El modelo de intervencién de esta estrategia se
divide en dos grupos, a saber:

La problematica de los vendedores ambulantes
y estacionarios comprende aspectos politicos,
sociales, econémicos y culturales cuya solucién
exige el esfuerzo mancomunado de entidades
publicas y privadas, asi como de los mismos
comerciantes informales, para disefar e imple-
mentar, de manera concertada, soluciones que
tengan en cuenta las caracteristicas y capacida-
des de la poblacion objetivo.

La politica de recuperacién del espacio publico
motivé a muchas personas a formalizar las acti-
vidades comerciales por sus propios medios, es
asi como se observan diversos sitios adaptados
para dicha actividad, y numerosos centros co-
merciales que estaban desocupados o parcial-
mente ocupados ahora funcionan plenamente.

El IPES fortalece este programa en lo asocia-
tivo, administrativo, financiero y productivo,
mediante la asesoria y acompafnamiento de
entidades expertas en el manejo de superficies
comerciales.

En este contexto, el Acuerdo 257 de 2006 es-
tablece que una de las funciones del IPES serd
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la de adelantar operaciones de construccién y
adecuacion de espacios analogos y conexos con
el espacio publico con miras a su aprovecha-
miento econémico regulado. En tal sentido, el
Plan Maestro del Espacio Piblico incluy6 una
estrategia de gestion y aprovechamiento econé-
mico que busca diferenciar, regular y ordenar
los distintos aprovechamientos que actualmente
se realizan de manera informal, desordenada, y
que no le retribuyen ningln tipo de beneficio
econémico y fiscal a la ciudad, y erradicar asi
los aprovechamientos indebidos e ilegales del
espacio publico. La estrategia contempla la po-
sibilidad de desarrollar distintos tipos de apro-
vechamiento econdmico, de manera ordenada,
regulada sobre todo legal, que le reporten a la
ciudad la posibilidad de recuperar el control y el
usufructo del espacio publico.

La estrategia de gestion econémica se adelanta-
rd mediante la puesta en marcha de tres instru-
mentos: las zonas de aprovechamiento regula-
do; la red publica para la prestacion de servicios
y ventas a los usuarios del espacio publico; y la
red de espacios analogos. Esta Ultima, dirigida
a organizar ventas especializadas por productos
en pasajes peatonales que atraviesen centros de
manzanas, a la manera de los pasajes Rivas y
Hernandez... Esto es lo que llamamos generar
espacios analogos al espacio publico.

De acuerdo con lo expuesto en el Plan Maestro
de Espacio Pablico, las redes de espacios ana-
logos de comercio callejero estan conformadas
por los siguientes componentes espaciales:

I Pasajes comerciales. Corredores peatonales
de propiedad comunal, dispuestos transver-
salmente al interior de las manzanas, con
actividades comerciales de ventas callejeras
en su interior.

B Plazoletas comerciales adyacentes al espa-
cio publico.

¥ Patios y espacios comerciales. Centros de
manzana. Espacios abiertos o cubiertos de
propiedad comunal, localizados en el centro

de manzanas y vinculados al espacio pabli-
co mediante pasajes o portales.

Plazas viales. Son los separadores centrales
de las vias tipo V-3 localizadas en las unida-
des morfolégicas con actividad central.

Las zonas de aprovechamiento regulado son es-
pacios donde los vendedores asociados y orga-
nizados se conectardn de manera directa con
las 130 empresas que hoy proveen los bienes en
el espacio publico, a través de una operacion
logistica de distribucién de mercanciasy presta-
cién de servicios, concesionada a un operador
privado. Una actividad regulada, organizada,
asociada con la gran empresa y de gran esca-
la comercial que tendr& implicaciones sobre la
productividad y los ingresos de los vendedores
informales, las empresas y el Distrito.

Como una fase del proceso encaminado a la
recuperacién o renovacion de los espacios pu-
blicos afectados por la proliferacién de ventas
informales, y en tanto se ofrezcan las alternati-
vas econémicas a quienes desarrollan este tipo
de actividad, se establecen zonas de transicion
de aprovechamientos autorizados.

En el plano comercial es un programa dirigido
a vendedores informales en razén de la espe-
cificidad de su actividad: artesanos, jugueteros,
libreros. Son eventos que se realizan aprove-
chando fechas comerciales especiales como son



el dia de la madre o del padre, la promocién de
la lectura o de las artesanfas, y se realizan princi-
palmente en alamedas, plazoletas o parques.

Las redes son el eje estructural de la concepcién
del espacio publico de la actual administracién,
que se encuentra en el disefio y reglamentacion
del Plan Maestro del Espacio Publico (PMEP)!
y con el cual el Distrito pretende establecer el
marco regulatorio del aprovechamiento econ6-
mico del espacio publico. La regulacién y racio-
nalizacion de la operacién comercial en él, con-
siderando la relacién especifica de los vende-
dores informales con los sectores modernos de
la economfa, aspecto central del plan maestro,
se traducira en una mejora de las condiciones
productivas y econémicas de los vendedores
informales.

Para llevar a cabo el aprovechamiento econé-
mico del espacio publico, se ha establecido una
red de puntos de venta localizados en zonas de
aprovechamiento regulado, donde a través de
una operacion logistica de distribucién de mer-
cancias y prestacion de servicios, concesionada
a un operador privado, los vendedores asocia-
dos y organizados se conectardn de manera
directa con las 130 empresas que hoy proveen

los bienes en el espacio publico. Una actividad
regulada, organizada, asociada con la gran em-
presa y de gran escala comercial que tendra im-
plicaciones sobre la productividad y los ingresos
de los vendedores informales, las empresas y el
Distrito.

La asociacion de los vendedores y su insercion
con las actividades formales manteniendo su
autonomia laboral les permitird beneficiarse
del cambio de escenario econémico, social y
politico en el que actuaran; potenciard su pro-
ductividad al relacionarlos e insertarlos, dentro
de la cadena logistica, con las empresas del
sector moderno; mejorard la rentabilidad en
la actividad comercial del vendedor al elimi-
nar la red de intermediarios en el suministro
de mercancias y optimizaran las condiciones
en que realiza su trabajo, el cual quedard no
solo legalizado sino plenamente dignificado y
socialmente reconocido.

A las empresas el esquema les aporta seguridad
en sus relaciones comerciales y les reduce los
costos de transaccion, al no existir la red de in-
formalidad y negociar con un Gnico operador.
La estrategia comercial en el espacio publico,
realizada de manera regulada, no va en contra-
via del principio de maximizacién de benefi-
cios. Bajo los criterios de responsabilidad social
corporativa las empresas mejoran su reputacion
al lograr una armonizacion entre la gestion co-
mercial, encaminada a obtener el méximo be-
neficiom, y las preocupaciones sociales, como
la solidaridad con las personas vulnerables y la
proteccién del espacio publico, incluida su des-
tinacién al uso comun.

Beneficia también al Distrito con el aprovecha-
miento econémico, al definir una propuesta de
negocio que respeta las preferencias sociales,

1 El PMEP es el instrumento de planeacién definido por el POT para coordinar las acciones piblicas y privadas en el manejo
y gestion de los elementos del sistema de espacio publico. El PMEP establece las politicas y estrategias relacionadas con el
espacio publico del Distrito Capital, las normas generales que permitan alcanzar una regulacion sistemdtica en cuanto a su
generacién, mantenimiento, recuperacioén y aprovechamiento econémico, todo ello en desarrollo de las politicas de gestion,
de cubrimiento y de accesibilidad y calidad del espacio pdblico.
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los habitos de consumo vy las caracteristicas de
la economia popular, protegiendo la integridad
del espacio publico y elevando la productividad
de los vendedores informales. Ademés, el Dis-
trito empezara a cobrar la plusvalia dindmica, es
decir, no solo cobrara por los costos de las obras
sino que también participard en las utilidades
de un negocio que incorpora un alto nimero de
consumidores que hasta ahora no se han tenido
en cuenta.

El comité técnico de apoyo a la Redep, con la
orientacion de la mesa técnica del Plan Maestro
de Espacio Publico, ha disefiado un “portafolio
comercial” basico compuesto por dos formatos:
los puntos de encuentro y los quioscos de venta
en la calle.

El punto de encuentro se define como un nuevo
concepto urbano al servicio de la cultura ciu-
dadana. Es una red de servicios que articula el
espacio publico, los sistemas de movilidad y la
estructura ecolégica de la ciudad, en los que
el peatén puede disfrutar el espacio piblico y
encuentra un centro integrado de servicios y
productos, de facil acceso, con amplio surtido
y excelentes precios. Los servicios que presta un
punto de encuentro son:

OFERTA DE SERVICIOS:
1. Médulo de cicloparqueaderos
2. Médulo de bafos

3. Punto de Informacién - servicios totalmente
gratuitos y prestados por el

Instituto Distrital de turismo vy las Secretarias
General y Secretaria de Cultura, Recreacién
y Deporte

4. Servicio de plazoleta

5. Servicios adicionales

OFERTA COMERCIAL
1. Punto de café

2. Mbdulos de venta de productos, con pre-
cios cémodos y amplio surtido y variedad de
marcas.

3. Médulos de informacién publicitaria comer-
cial y pablica

Un quiosco es un punto de venta de productos
al paso, ubicado estratégicamente en las zonas
de alto trafico de la ciudad. Tiene un disefo ex-
clusivo que permite exhibicion de mercancia y
promocién publicitaria comercial o estatal sin
animo de lucro (propaganda).

Para garantizar el derecho fundamental a la ali-
mentacién adecuada de los ciudadanos y ciu-
dadanas de Bogotd, la Alcaldia Mayor creé el
programa “Bogota sin hambre” con el propé-
sito de promover la construccién de la politica
publica de seguridad alimentaria y nutricional
para la ciudad. En el marco de este programa
se desarroll6 el Plan Maestro de Abastecimien-
to de Alimentos de Bogotd, dentro del cual sur-
ge el Sistema de Abastecimiento de Alimentos
de Bogota.

Las plazas de mercado, como equipamientos
de abastecimiento de la ciudad, y en desarro-
llo del Plan Maestro de Abastecimiento y Se-
guridad Alimentaria PMASAB, deben contri-
buir en el mejoramiento de dicha funcién con
el fin de nutrir a toda la poblacién a precio



justo, propiciando las transformaciones cul-
turales, operacionales y territoriales y poten-
ciando la riqueza del entorno regional; para
ello, se han trazado los siguientes objetivos
especificos:

Desarrollo del sistema de red de plazas de
mercado distritales

El diseno de un modelo de administracién,
supervision, control y planeacién de las pla-
zas distritales.

Construccién e intervencién en la in-
fraestructura de las plazas distritales de
mercado.

Para poder cumplir estos objetivos y solucionar
la problematica que afecta la ciudad en el dm-
bito alimentario, se han desarrollado dos frentes
de accion:

La conformacién de la Red de plazas dis-
tritales, dentro del Sistema de Abasteci-
miento de Alimentos de Bogotd, tiene la
finalidad de integrar operaciones y servi-
cios propios del abastecimiento en &reas
urbanas comerciales y de consumo de tal
manera que se optimicen los costos y la
distribucién.

La supervisién y administracién del servicio
urbano bésico de abastecimiento de ali-
mentos.

EI'IPES se ha trazado como estrategia: la for-
macién de capital humano y social en los
frentes de: ciudadanfa activa, competencias
laborales, productivas y empresariales y co-
operacion y solidaridad, las cuales se detallan
a continuacion:

El Plan de Desarrollo de la ciudad indica que
existe una relacién directa entre pobreza e
inequidad y las actitudes indiferentes y poco
solidarias, considerando estas actitudes como
factores que favorecen las condiciones de vul-
nerabilidad, afectan el ejercicio pleno de los
derechos de las personas y aumentan la ex-
clusién social. Por tanto, se puede afirmar que
esta problemética reduce directamente los ni-
veles de confianza ciudadana, respeto mutuo y
reciprocidad, posibilita el ejercicio de acciones
al margen de la ley por parte de poblaciones
en condicién de vulnerabilidad y, en general,
afecta directamente la calidad de vida de los
bogotanos y su percepcién de seguridad y con-
vivencia.

Por eso el IPES, por medio del proyecto Mi-
sion Bogotd, vincula como Gufas ciudadanos
a las personas del sector informal y a la po-
blacién en alto grado de vulnerabilidad ta-
les como: poblacién en desplazamiento, en
programas de reinsercion e indigena, mino-
rias étnicas y poblacién LGTB y les ofrece un
entorno en donde se desarrolle para ellos un
conjunto de acciones orientadas a mejorar sus
condiciones de empleabilidad, autoempleo o
emprendimiento. Estas acciones, ademas de
construir capacidades, buscan modificar las
condiciones de vida e introducir cambios en
los comportamientos de esta poblacion en
condicion de vulnerabilidad, permitiendo su
inclusién social y de forma indirecta a la ciu-
dadania en general.

Las acciones que se realizan para generar
este impacto son:

Promover el ejercicio de la ciudadania
activa y el goce de los espacios publicos
locales y metropolitanos intervenidos, en
donde se fortalece la préactica de derechos
y deberes, la convivencia y la seguridad,
mediante la comunicacién directa con los
ciudadanos, la informacién electrénica.
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Desarrollar acciones afirmativas en las per-
sonas vinculadas al proyecto como gufas ciu-
dadanos, encaminadas a fortalecer la capa-
cidad para ejercer sus derechos y deberes, la
apropiaciéon de la ciudad y el desarrollo de
habilidades comunicativas, todo lo anterior
con el propésito de mejorar las condiciones
para el ejercicio ciudadano y la generacién
de ingresos.

Para desarrollar este componente de la estrate-
gia, se definié como poblacién objeto de aten-
cién la de los sectores en condicién de vulne-
rabilidad en el mercado laboral, esto es, que se
encuentra en situacion de desventaja para in-
corporarse o reincorporarse al mercado laboral.
Se orienta hacia ese segmento (74%) que antes
estuvo empleado o al 58% que quiere dejar su
trabajo en el espacio publico y el Gltimo afio ha
buscado trabajo (43%). Se busca por este me-
dio mejorar las condiciones de empleabilidad,
promoviendo su acceso a empleos dignos y pro-
ductivos o su potencial de autoempleo y desa-
rrollo empresarial, a través de formacién para
el trabajo, capacitacién en oficios y ejercicio de
practica laboral. Para acompanar este compo-
nente de empleabilidad el IPES ha desarrollado
una linea de apoyo a la bisqueda de empleo
o de intermediacion laboral, con una gama de
servicios que comprende la intermediacion en-
tre el trabajador y el empleador, y entre el traba-
jo, la educacion y la (re)capacitacion.

Entre las politicas especificas se cuentan:

B Programas de inclusién social dirigidos a
grupos con dificultades de insercién labo-
ral: ancianos, jévenesy desplazados.

B Programas de formacién y reinsercion la-
boral dirigidos a los vendedores que es-
tuvieron alguna vez empleados (74%) vy
soportan un desempleo de larga duracién,
para evitar el deterioro de las calificaciones
adquiridas en el empleo.

Programas para la obtencién de las compe-
tencias basicas, dirigidos al 8% de los ven-
dedores informales que reportan no saber
leer ni escribir y al 8% que tiene primaria
incompleta.

Programas para garantizar niveles minimos
de calificacién para vendedores sin estu-
dios basicos. El 35% reporta estudios de
primaria completa, y el 16%, de secundaria
incompleta.

Programas de formacién orientados a la in-
sercion laboral: Capacitacién y entrenamien-
to, dirigido a vendedores sin experiencia en
el mercado laboral (el 43% sefiala no haber
estado empleado antes). En este contexto
se ubican los programas de empleo tem-
poral (seis meses) desarrollados por el FVP,
mediante convenio con entidades pablicas
como Misién Bogota y la Secretaria de Tran-
sito. Estos programas estan acompanados
de un proceso de capacitacion en procura
de que los vendedores adquieran unos ha-
bitos laborales, tales como el cumplimiento
de horarios, aceptar la subordinacién en el
trabajo, trabajar en grupo con personas de
diversos origenes, comunicarse de manera
eficiente y administrar el tiempo.

Las acciones de empleabilidad se han veni-
do desarrollando en asocio con Fundacién
Corona, Fundacién Compartir, Corpomixta y
el SENA, entidades con las cuales el IPES ha
suscrito contratos y convenios de cooperacion
técnica e interistitucional dirigidos a generar o
fortalecer competencias laborales especificas
que habiliten al vendedor para desarrollar fun-
ciones productivas propias de una ocupacioén.

Sin embargo, sobresale el trabajo conjunto de-
sarrollado con el SENA, encaminado a desarro-
llar cursos en formacion y calificacién de oficios
en las siguientes areas: Basico de trabajo en
cuero; Manejo de maquinas para la confeccién
de ropa de trabajo; Panaderia; Frutas y verdu-
ras; Auxiliar de archivo; Mecanica Automotriz;
Electricidad automotriz; Pintura sobre metal;



Pintura sobre madera; Pintura Arquitecténica;
Operario para mantenimiento de instalaciones;
Estructuras de concreto; Bdasico de construc-
cién; Enchapes; Mamposteria; Mecanica de pa-
tio; Mercadeo y logistica; Floristerfa; Estética;
Mantenimiento de equipos de audio y video;
Mantenimiento de computadores. Estos cursos
estan acompanados de un componente de em-
prendimiento empresarial y proyecto de vida.

: |
I ile
L1} L

Las acciones para la generacion de competen-
cias empresariales son:

“Empresarios sin indiferencia”: Bogota es la
principal ciudad receptora de desplazados
por cuenta de la violencia y la guerra que se
vive en el pafs. Se calcula que diariamente
llegan a Bogota 14 familias, y se estima que
hoy en la capital viven 121 mil personas en
esa situacion.

El conflicto armado colombiano y el despla-
zamiento que conlleva representa una pérdi-
da de bienestar para las familias afectadas, tal
como lo senalan Ibanez et a.l (2005): estos ho-
gares dejan atras sus tierras, sus costumbres, su
modo de vida, los vinculos sociales y el arraigo
hacia su comunidad. De igual forma, los trau-
mas psicolégicos generados por la violacién de
los derechos humanos y la violencia implicita
en el proceso de desplazamiento, asi como el
deterioro en las condiciones de salubridad, la
marginalizacion, estigmatizacién y discrimina-
cién que enfrentan en los municipios recep-
tores, contribuyen a deteriorar las condiciones
de vida. Por dltimo, frente a la imposibilidad

de generar ingresos suficientes para el desarro-
llo de una vida digna, los hogares sacrifican, en
algunos casos, la educacién de los menores de
edad al incorporarlos en labores generadoras
de ingresos.

Contrario a este diagnéstico, segtin agencias del
Gobierno y ONG, el 75% de los desplazados
internos registrados por el gobierno en Bogota
recibe asistencia humanitaria de emergencia;
sélo el 19% recibe subsidios para realizar pro-
yectos que les generen ingresos; y menos del
4% ayuda para viviendas (Camara de Comercio,
Acnur, 2005).2

El IPES, en su calidad de instituto de economia
social, atenderé exclusivamente el proyecto de
emprendedores de la poblacién desplazada o
en proceso de reincorporacién, conocido como
“Empresarios sin Indiferencia”. Este programa
tiene un componente de asociacién y de capa-
citacion con el SENA orientado a la obtencién
de capital semilla a través del Fondo Emprender.
Cabe destacar que los programas de asistencia
humanitaria y derecho humanitario a la pobla-
cion desplazada seguiran siendo atendidos por
la Secretaria de Gobierno del Distrito.

Con este proyecto, el IPES aporta en la realiza-
cion de la estrategia de Formacion de capital
humano y social, ya que la ruta trazada bus-
ca potenciar estas acciones dando continui-
dad al fortalecimiento organizacional de tipo
empresarial, buscando su articulacién con los

2 De acuerdo con la informacién presentada en el Foro sobre desplazamiento de la CCB (2004), el 55% de las familias
desplazadas declara que desea quedarse definitivamente en Bogotd; el 83,5% del total de las familias no tiene afiliacion
al Sistema de Seguridad Social en Salud; sélo el 26,8% tiene acceso al sistema educativo (a pesar de que el 83,5% apenas
tiene algtn grado de educacidn primaria o es iletrada), el 64,4% de los jefes de hogar estaban desempleados (el 95,5%
desempenaba labores agropecuarias o similares en su lugar de origen), y apenas el 0,8% de las familias tiene un lugar de

habitacién propio.

Instituto para la Economia Social - IPES

67



INFORME DE GESTION - DesarroOLLO EconOMICO

68

procesos y cadenas productivas de Bogota-Re-
gion, pero también orienta el proyecto hacia
la calificacion técnica y tecnolégica para me-
jorar el perfil ocupacional y las competencias
laborales de la poblacién sujeta de atencién,
para que se integren efectivamente a las ne-
cesidades de mercado.

Los politécnicos buscan capacitar a jévenes
mayores de 15 anos y adultos que normalmen-
te no pueden ingresar a las universidades, ya
sea porque carecen de los recursos para pagar
las matriculas o porque no terminaron bachi-
llerato. Los cursos que se ofrecen responden
a las demandas del mercado laboral y a las
necesidades de la gente en la localidad donde
funcionen.

Asi mismo, el proyecto ofrece alternativas de
acompanamiento y asesoria en la consecucién y
vinculacién a los mercados mediante estrategias
de articulacion a cadenas productivas y alianzas
estratégicas con empresarios formales.

Entre los programas desarrollados por esta
iniciativa se encuentra las aulas Digitales
Comunitarias, como un plan de educacién
tecnoldgica orientado a la capacitacién en
tecnologias de la informacién y la comuni-
caci6n dirigidos a los habitantes de 11y 60
anos de las 20 localidades de Bogota.

Por su desarrollo las microempresas urbanas
se clasifican en dos grandes unidades: de sub-
sistencia y de acumulacién. En términos de
categorias ocupacionales, las primeras coinci-
den con el subsector de negocios familiares

y trabajadores independientes y, en términos
generales, con el denominado sector informal
urbano. Estas unidades se constituyen en la
principal fuente de ingresos para la subsisten-
cia familiar y se caracterizan por la ausencia
de capital; incorporan uno o dos trabajado-
res, poseen un volumen reducido de activi-
dad y ausencia de trabajo asalariado, es decir,
predomina el trabajo independiente o por
cuenta propia.

Teniendo en cuenta que las microempresas
urbanas de acumulacién cuentan con una
institucionalidad dedicada y muchas veces
especializada en su fomento, se consideran
como principal objetivo de la politica del
IPES los negocios de subsistencia y las con-
sideraciones de politica; en tal sentido, se
orientan hacia el mejoramiento y la estabili-
dad de sus ingresos.

La heterogeneidad de estas unidades requiere la
adopcién de estrategias de atencion diferencial
que ofrezcan a los empresarios oportunidades
claras y convenientes para consolidar sus em-
presas y vincularse activa y competitivamente al
tejido empresarial y productivo.

En desarrollo de la atencién integral a Microem-
presas se aprovechardn los recursos de entidades
locales y nacionales para fomentar la creacién,
el desarrollo y la consolidacién de empresas que
operan en el Distrito Capital y que comprenden
los siguientes aspectos:

Programas de capacitacién técnica y empre-
sarial.

Programas de promocién y acceso a merca-
dos.

Programas de acceso a recursos de crédito y
fomento.

Desarrollo de politicas para promover la
competitividad y la integracién a cadenas
productivas.



Programas de desarrollo tecnolégico y trans-
formacién tecnoldgica.

Programas de promocién y fomento a activi-
dades exportadoras.

El proyecto productivo de las personas pertene-
cientes a la poblacién informal debe partir de
un plan de negocios, por lo cual es importante
el acompanamiento de expertos en su disefio
y desarrollo. El plan define las etapas de desa-
rrollo del proyecto de empresa y es una guia
que facilita la creacién o el crecimiento de la
misma. El éxito de estos proyectos asociativos
estard determinado por el grado de factibilidad
que presenten en los aspectos técnicos, econd-
micos vy financieros.

Para acompanar este componente de capaci-
tacion del programa de empleabilidad, el area
de empleo y generacién de ingresos del IPES ha
implementando una linea de apoyo a la bus-
queda de empleo o de intermediacién laboral,
con una gama de servicios que comprende la
intermediacién entre el trabajador y el em-
pleador, y entre el trabajo, la educacién y la
(re)capacitacion. Estos servicios son:?

Asistencia en la busqueda de empleo.
Colocacion o intermediacion laboral.
Referenciacién a la capacitacion.

Entrada a servicios sociales. Se busca orien-

tar ala poblacién de vendedores més vulne-
rable (tercera edad, j6venes, discapacitados,

desplazados) a los programas sociales del
Distrito mas apropiados.

El IPES brinda asesoria y acompanamiento para
el acceso a recursos financieros, mediante la
promocién de lineas de crédito que apoya el
Distrito Capital como los son: Banco Corpora-
cién Mundial de la Mujer; Bogota Emprendedo-
ra, Empresarial, Agroindustrial - Linea de crédito
SAAB y Bancoldex

La entidad lleva a cabo los procesos de forta-
lecimiento de las capacidades de gestion y co-
ordinacién local e interinstitucional, tanto con
las Alcaldias Locales del Distrito Capital, como
con las entidades distritales relacionadas con los
temas de administracion del espacio publico,
buscando asi el desarrollo coordinado de pro-
cesos de concertacion, gestién y apoyo a diver-
sas iniciativas y soluciones de las problematicas
locales asociadas con personas vinculadas a la
economfa informal, mediante la preparacién y

3 H criterio de partida para la recomendacién de politicas y estrategias de intervencién serd el de aprovechar las ofertas
institucionales disponibles en el medio, dentro de una perspectiva de sostenibilidad institucional, evitando aproximaciones

parciales que han sido frecuentes en este tipo de programas.
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ofrecimiento de alternativas econémicas e ins-
titucionales especificas frente a las necesidades
particulares de sus poblaciones, buscando una
gestién arménica, equitativa e incluyente del es-
pacio publico, a la vez que se fortalece la institu-
cionalidad publica local para adelantar procesos
de concertacion y coordinacién interinstitucional
y se consolida la capacidad de gestién y apoyo
local del Instituto para la Economfa Social.

C. Convenios multilaterales
El fundraising es la basqueda de fondos de va-
riado origen, incluidos los pdblicos, donantes
privados, fundaciones, ONG,’ etc., cada tipo de
fuente necesita un estrategia propia, asi como
un plan de negocios diferente y talento profe-
sional para lograr un resultado positivo.

En tal sentido, el IPES incursionard en este tipo de
bisqueda de recursos financieros para dirigirlos a
proyectos de caracter social que hayan sido estu-
diados y aprobados. Esta estrategia se estructura-
ra mediante un grupo capacitado de la entidad
o con la colaboracion de profesionales externos
especializados en blsqueda de fondos a través
de ONG y organismos multilaterales.

—
;
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(GENERACION DE
ALTERNATIVAS DE

RELOCALIZACION

A

COMERCIAL
Orientado al 45% de vendedores que quieren
continuar con la actividad comercial. La reloca-
lizacién esta acompanada de acciones concre-
tas para elevar la asociacién, administracién y el
fortalecimiento comercial.

Este programa se ha orientado a fortalecer admi-
nistrativa y comercialmente los 24 centros comer-
ciales existentes y a desarrollar la actividad comer-
cial en los 13 puntos comerciales creados por la
presente administracién: Centro Comercial y Cul-
tural Veracruz, Gran Plaza Cultural y Artesanal Fu-
ratena, Manzana 22, Rotonda Santa Fe, Mecani-
cos de Asomeautos, Galerias Plaza Centro Cultural
y Comercial, Plazoleta de Comidas del Restrepo,
Mercado de Artesanfas y Cachivaches “Eje Am-
biental”, Pasaje Cultural y Comercial Centenario,
Flores de la 200, Centro Comercial Parque Plaza
Espana y Centro Comercial Punto 19.

BOGOTA, VENDEDORES INFORMALES RELOCALIZADOS POR PROYECTO COMERCIAL

NOMBRE DEL PROYECTO OCUPACION Sept. 2007
1 CENTRO COMERCIAL SOCIAL RESTREPO 462
2 CENTRO COMERCIAL CARAVANA 326
3 PARQUE DE LAS FLORES DE LA CALLE 68 44
4 GALERIA DE LAS FLORES DE LA CALLE 26 28
5 CENTROLIBRO SIGLO XX! 64
6 LA CASETA FERIA POPULAR AV. 12 DE MAYO 93
7 CASETA FERIA POPULAR ROTONDA CANDELARIA 15
8 CASETA FERIA POPULAR ROTONDA CHAPINERO 13




BOGOTA, VENDEDORES INFORMALES RELOCALIZADOS POR PROYECTO COMERCIAL

NO. NOMBRE DEL PROYECTO OCUPACION Sept. 2007
9 | LA CASETA FERIA POPULAR DEL QUIRIGUA 46
10 | RESTAURANTE CUATRO VIENTOS 10
11 | LA CASETA FERIA POPULAR DE LA CARRERA 38 185
12 | LA CASETA FERIA POPULAR DE FONTIBON 51
13 | LA CASETA FERIA POPULAR PARQUE ESPANA 361
14 | LA CASETA FERIA POPULAR DE KENNEDY-COLSUBSIDIO 87
15 | LA CASETA FERIA POPULAR DEL CACHIVACHE 54
16 | LA CASETA FERIA POPULAR DE LA CAPUCHINA 64
17 | LA CASETA FERIA POPULAR DE VENECIA 65
18 | CENTRO COMERCIAL Y CULTURAL VERACRUZ 113
19 | LA CASETA FERIA POPULAR ROTONDA BARRIOS UNIDOS 7
20 | ROTONDA MARCO FIDEL SUAREZ 17
21 | PCC CENTENARIO 161
22 | FLORES DE LA 200 46
23 | MANZANA 22 260
24 | MERCADO DE ARTESANIAS DEL EJE AMBIENTAL 516
25 | PLAZOLETA COMIDAS DEL RESTREPO 9
26 | GALERIA PLAZA COMERCIAL DE USME 38
27 | GALERIAS PLAZA CCC 4
28 | LA CASETA FERIA POPULAR DE KENNEDY — LEY 64
29 | LA CASETA FERIA POPULAR DEL SIETE DE AGOSTO 13
30 | SUPERMERCADO LA ESPERANZA 19
31 | GRAN PLAZA CULTURAL Y ARTESANAL FURATENA 107
32 | PROYECTO SANTA LUCIA 17
33 | MECANICOS DE ASOMEAUTOS 25
34 rg:&c;go POPULAR 45
35 | CASETA FERIA POPULAR ROTONDA SANTA FE 19
36 | CENTRO COMERCIAL PUNTO 19 54
37 | PLAZA ESPANA 361

TOTAL 3.857

Fuente: Base de datos de la Subdireccién de Cestion y Redes Sociales. IPES.
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Actualmente se busca fortalecer estos pro-
gramas en lo asociativo, administrativo, fi-
nanciera y comercialmente, mediante el ase-
soramiento y acompafamiento de entidades
expertas en el manejo de superficies comer-
ciales. Al igual que los proyectos productivos
o de trabajo asociado, parten de la elabora-
cién de un Plan Estratégico de Negocios, con
su andlisis de factibilidad técnica, operativa
y econémica.

El diagndstico de la poblacién de vendedores
informales de Bogota, generado a partir de la
linea de base del Instituto para la Economia
Social —[PES- (antes Fondo de Ventas Popu-
lares), evidencia que el 8,6% de los vende-
dores informales son adultos mayores, esto
es, vendedores que tienen 60 afios de edad y
mas y su insercioén al mercado laboral formal
es nulo, dadas las fuertes restricciones que la
empresa privada tiene para enganchar a una
persona {edad, nivel educativo, experiencia,
entre otras).

Por esta razén, el instituto adelanté un progra-
ma de inclusién social orientado a este seg-
mento poblacional (el cual tiene unas mayores
condiciones de vulnerabilidad), cuyo objetivo
es el de propiciar mayores ingresos para mejo-
rar las condiciones de vida de 79 vendedores*
adultos-as mayores, ubicandolos en espacios
interiores previamente acordados con las dife-
rentes entidades pablicas que estan en funcio-
namiento.

En la localidad San Cristobal se presenta una de
las problematicas mas acentuadas de la ciudad
en cuanto a uso indebido del espacio pdblico
por vendedores informales. Se trata de la ocu-
rrida los fines de semana en el barrio 20 de Ju-
lio, originada en razén a la devocion religiosa a
la imagen del Divino Nifo. Esta problematica
viene creciendo desde los anos ochenta y se ha
agudizado en los Gltimos diez.

En 1997, con 923 vendedores que hacian pre-
sencia en el lugar se concert6 y firmé un pacto
de convivencia que reglamentaba la permanencia
de los informales en la zona, incluyendo aspectos
tales como: evitar la llegada de nuevos vendedo-
res al sector, abstencién de los-as vendedores-as
informales en cuanto a la ocupacién del ande-
nes se refiere, instalacion de puestos de venta
bajo dimensiones determinadas, evitar el uso de
combustibles y elementos que ofrezcan riesgo de
explosion (V.g., Pipetas de gas) asi como de ele-
mentos que atenten contra los derechos de autor
o sean de contrabando, entre otros.

El pacto rapidamente fue abandonado por autori-
dades y vendedores informales, con el consecuen-
te incumplimiento de lo concertado. Las conse-
cuencias de este hecho se tradujeron en la llegada
de nuevos vendedores. Dada esta situacion, el
comercio formal de la zona a través de apoderado
inici6 una accién popular ante el Tribunal Con-
tencioso Administrativo de Cundinamarca, que
buscaba la recuperacién del espacio pablico. Este
tribunal accedié a las pretensiones de la deman-
da ordenando a las autoridades distritales y loca-

4 Estos adultos mayores estuvieron vinculados en el aio 2005, al programa de empleo temporal por medio de contratos con

Misién Bogotd, por un periodo de seis (6) meses



les, previo cumplimiento de algunos requisitos, la
recuperacion del sector en el término de un afo
contado a partir de septiembre de 2003.

La accién que tenian que adelantar las auto-
ridades para dar cumplimiento a lo ordena-
do no se adelantd, entre otras cosas, por la
expedicion de la Sentencia 772 del 2003 de
la Corte Constitucional. Adicionalmente, la
reubicacion del los mas de 1.834 vendedores
(censados en el fallo del tribunal), se dificulté
por razones Como:

Problemas legales sobre los predios adqui-
ridos para reubicaciéon de vendedores de
lichigo y comidas, en particular la Plazoleta
de Comidas de la calle 26 sur y el lote de los
Sierra.

®  Carencia de bienes fiscales y de predios pri-
vados en el sector de influencia con las con-
diciones técnicas y comerciales adecuadas
para la reubicacién comercial de un gran
ndmero de vendedores.

Dificultades en el control de ingreso de nue-
vos comerciantes, asi como de los demés
compromisos acordados en el pacto de con-
vivencia.

El dnico predio apto para el objetivo pro-
puesto de reubicar 1.300 vendedores (lote
de Tubos Moore) presenta dificultades lega-
les que apenas empiezan a superarse.

Es importante sefalar que la generacién de al-
ternativas para quienes desarrollan su actividad
comercial en el espacio publico del 20 de julio
demanda una alta inversién de la Administra-
cién Distrital habida cuenta del nimero de ven-
dedores, en particular la referida a procesos de
relocalizaciéon comercial, y esta debe encontrar-

se sujeta a los planes maestros para el desarrollo
de la ciudad.

En la presente administracion se han atendi-
do en ferias temporales a 13.314 vendedo-
res informales, principalmente desarrolladas
en el parque Santander, parque Las Nieves,
plazoleta Mono de la Pila, parque Nacional,
plazoleta La Herradura, Plazoleta San Die-
go, Plazoleta del Rosario, el “Eje Ambiental”,
entre otros.

Con relacién al proyecto del mercado de las
pulgas del Eje Ambiental, cabe destacar que fue
gestionado por el Fondo de Ventas Populares
con el fin de proveer reubicacién comercial a
los vendedores informales que tradicionalmente
ejercian su actividad comercial los fines de se-
mana, en la carrera 7 entres calles 7 y avenida
26, zona que fue recuperada el 31 de mayo de
2005; este sigue funcionando los fines de sema-
nay dias festivos.

Dirigidos a los vendedores que estuvieron al-
guna vez empleados (57%) para evitar el de-
terioro de las calificaciones adquiridas en el
empleo. Estos programas se llevaron a cabo
desarrollan en asocio con las fundaciones y el
SENA entidades con las el FVP suscribi6 con-
tratos y convenios de capacitacién dirigidos
a generar competencias laborales especificas,
esto es, que habiliten al vendedor para desa-
rrollar funciones productivas propias de una
ocupacion.

La inversién que el FVP-IPES realizé en forma-
cién para el trabajo, ha permitido beneficiar
hasta septiembre 30 de 2007 a 5.649 vendedo-
res informales.
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Los contratos y convenios con las fundaciones,
ademas del componente de capacitacion, inclu-
yen la formacién empresarial, el desarrollo del
plan de negocios y la constitucién de una forma
asociativa legalmente establecida. EI compo-
nente de capacitacién es avalado por el SENA
para que los proyectos productivos puedan ac-
ceder al Fondo Emprender.

Para reducir la desercién de estos programas,
y en razéon a que el 71% de los vendedores
es jefe de familia, se implementd, durante el
tiempo que dura la capacitacién, un apoyo
econémico a la movilidad. Se busca con ello
mitigar el costo de oportunidad laboral por
asistir a los cursos, que en promedio, son de
cuatro horas diarias.

ENTIDAD CONTRATANTE TOTAL

MISION BOGOTA 2461
SECRETARIA DE TRANSITO 498
TOTAL GENERAL 2.959

Fuente: Base de datos de la Subdireccion ECL

El IPES, antiguo Fondo de Ventas Populares, ha
patrocinado la formacién de estos 2.959 ven-
dedores y personas en condiciones de vulnera-
bilidad, hasta el 30 de septiembre del 2007.

2.12

FORMACION DE
GRUPOS ASOCIATIVOS
PRODUCTIVOS

En forma integral, mediante la capacitacion,
acceso al crédito, organizacion productiva
y apoyo a la comercializacién, se busca que
otro segmento de los vendedores, no intere-
sado en emplearse, en forma asociada o in-
dividual, participe en actividades de mayor
riesgo y rentabilidad. Estas actividades de los
vendedores adquieren las formas de coopera-
tivas, famiempresas, microempresas o0 grupos
asociativos, y se orientan al segmento de ven-
dedores que buscan alternativas diferentes al
empleo.

VARIEDADES Sy C

VARIEDADES JENNY

SUPERMERCANCGIAS LTDA.

TECNOLOGIA VERACRUZ

BAYBOL

RED ARTESANAL

FENIX

1
2
3
4
5 | CICARRERIA VERACRUZ
6
7
8
9

EKANATH

10 | MANDRAGORA

11 | COMERC. EN ACCION

12 | COMERC. MANZANA 22

13 | NAVARRO VARIEDADES

14 | NAVARRO CONFECCIONES

15 | NAVARRO MARROQUINERIA

Al ===
NLNNwNwNW(&w-ﬁ-U’lNN




NOMBRE DEL PROYECTO

NAVARRO CONFECCIONES 2

N2 INTEGRANTES

RESTAURANTE VERACRUZ

COMERC. LA GRAN ESPANA

SUPERETE SAN BERNARDO

CONFECCIONES M22

COMERC. PAOMA

SUPERETE PA” MERCAR

HIDROSTAR

PRODUALIMENTOS

COOPERATIVA DE ALIMENTOS

COOPERATIVA DE CONSTRUCCION

VERACRUZ

100

FURATENA

60

SAN MARTIN

180

CREACIONES MUISCA

No

ATRIL JEANS

CONFECCIONES MACE

33 | COMERCIALIZADORA LAS NORAS

34 | ARTICULOS PARA BEBE

DISTRIBUIDORA JOEL

DISTRIBUIDORA SANTAFE

COMERCIALIZADORA SHALOM

COMERCIALIZADORA JJG

CONFECCIONES PALENKITO

CONFECCIONES JUDAD

WIN | WININ|[WIN (N[O

41 | ASEO HIDRAULICO

—_
wo

42 | REPLICARTE

43 | PIES Y PASOS

RN

44 | ALMACEN VARIEDADES

45 | ZONA VERDE

46 | CALIDAD POR SIEMPRE

47 |ATRIL 3

48 | MUNDO MANUAL

49 | CIGARRERIA LOS ALISOS

50 |LIBRERIA Y ENCUADERNACION

N W lWIN [W W (NN |Ww

TOTAL PERSONAS

*“Informacién acumulada a junio 30 de 2007.
Fuente: Base de datos de la Subdireccion ECL

Estos proyectos asociativos parten de un plan de
negocios, por lo cual se ha buscado el acomparia-
miento de expertos en su disefio y desarrollo. Eli
éxito de estos proyectos asociativos estara determi-
nado por el grado de factibilidad que presenten en
los aspectos técnicos, econémicos y financieros.

674

Los resultados reflejados en el cuadro anterior
muestran que la efectividad ha sido del 47%
con respecto a las solicitudes presentadas, y se
han aprobado créditos por un valor promedio
de 711.038 pesos.
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Para avanzar en los procesos de formalizacion,
la asociatividad y la consolidacién de una idea
de negocio productivo, conducentes al fortale-
cimiento comercial y la generacién de ingresos,
se estableci6 un incentivo llamado Bono de Exi-
to, a través del cual se busca apoyar el proceso
de preparacién de las iniciativas productivas.
Este mecanismo opera mediante un concurso
de méritos como un bono canjeable que el FVP
gir6 con cargo a los recursos destinados en el
convenio, y se emite a titulo personal a los inte-
grantes de una asociaciéon de vendedores infor-
males que presenta la solicitud, acompanada de
cotizaciones de mercancfas expedidas por pro-
veedores de la ciudad legalmente establecidos y
registrados en Cadmara de Comercio.

Para optar al Bono de Exito los grupos de pro-
yectos asociativos integrados por vendedores
informales deben cumplir con los requisitos
establecidos con el animo de seleccionar y es-
timular efectivamente a quienes evidencien el
verdadero interés de consolidarse y sostenerse
mediante la puesta en marcha de un negocio
a largo plazo, ademas de comprometerse a
adelantar el proceso del Plan de Negocio para
aplicar al programa del “Fondo Emprender
~ SENA". Con el Bono de Exito se beneficiaron
durante la vigencia 1.821 vendedores integra-
dos en 173 proyectos asociativos, con bonos
representativos en promedio de $696.555.
por persona y que asciende a un total de
$1.268.426.857 Los grupos de vendedores
informales que han recibido el bono de Exito
provienen, principalmente, de las localidades
Santa Fe, Candelaria, y en menor proporcion
Antonio Narino.



| IPES ha mantenido su linea principal

de aporte al programa 29, de Inclu-

si6n Econdmica y Desarrollo Empresa-
rial Sectorial del Eje de Reconciliacién, con
las acciones de los proyectos de “Fomento a
la organizacién o reubicacién de los vende-
dores informales” (7081) y el de “Apoyo a las
localidades para la formalizacién o relocali-
zacion de los vendedores informales” (394),
que se mantienen en la actual estructura, aun
cuando se aproveché para finalizar algunos
indicadores en los que se repetian las pobla-
ciones reportadas y modificar otros para ade-
cuarlos a las nuevas acciones que ampliaron
su cobertura a las poblaciones recibidas en el
contexto de estos proyectos.

Es por esto que, a continuacién, se inicia la
relacién de contribuciones hechas por la enti-
dad a los compromisos del Eje de Reconcilia-
cién durante el periodo 2004-2006, incluyen-
do los nuevos indicadores que enlazan con
los anteriores y se mantienen dentro de los
compromisos 210, 211, 212y 213.

Entidad: FVP-IPES
Eje: 03. De Reconciliacién

Programa: 29. Inclusion Econémica y Desarro-
llo Empresarial Sectorial

Compromiso: 210. Formalizacion del trabajo
de personas u organizaciones en condiciones
de vulnerabilidad

Indicador: 457. N2 de personas y organizacio-
nes capacitadas (2004-2006)

En este indicador se incluyen el nimero de
personas beneficiadas con la formacién empre-
sarial implementada mediante convenios (Fun-
dacién Corona, Superior, Fondo de Desarrollo
Local de Los Martires, para cooperativismo y
liderazgo con Fundacion Mujer, Familia y Traba-
jo; Corporacién Tienda Escolar), y de otra parte
se incluye la capacitacién para la empleabilidad
(convenio, SENA).
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Indicador: 665. N2 de personas capaci-
tadas en competencias empresariales y/o
laborales (2007-2008) (Especificamente la
poblacién definida en el convenio con la
Secretaria de Desarrollo Econémico-des-
plazados, reinsertados y jévenes en riesgo
de violencia). Ver cuadro 4.

Indicador: 551. N@ de personas y organizacio-
nes formalizadas. (Incluye los beneficiarios de
reubicaciones permanentes en cada vigencia y
los relocalizados acompanados de vigencias an-
teriores, participantes en ferias temporales, zo-
nas transitorias, y los beneficiarios de empleos
temporales) (2004-2006).

Indicador: 685. N2 de personas relocalizadas
en espacios de aprovechamiento econémico
y comercial (2007-2008). (Incluye los relocali-
zados en espacios permanentes y analogos en
la actual administracién (2.541), los relocali-
zados acompanados de vigencias anteriores
(2.870), los participantes en ferias temporales

0

(13.314), zonas transitorias (121), vendedores
empleados con contratos temporales (1.267),
Redep y los vendedores caracterizados so-
cioeconémicamente en las localidades (le-
vantamiento de ficha socioeconémica: 4.631
personas que serdn dirigidos a proyectos insti-
tucionales). Ver cuadro 5.

Indicador: 666. N2 de grupos capacitados en
competencias de economia solidaria y empre-
sarial. Ver cuadro 6.

Compromiso: 211. Generaciéon de empleo
sostenible’®

Indicador: 458. N2 de personas con competen-
cias mejoradas de empleabilidad.

En este indicador se relacionan los vendedores
contratados por intermedio de los convenios
con Misién Bogota (inicialmente a seis meses y
prorrogados a un afno) y Secretaria de Transito y
Transporte (6 meses), también incluye los con-

20042008 2004 2005 2006
12.000 913 1.585 2.706

Sepl./07 2004-2007
211 5.415 45

Fuentes: SEGPLAN y Oficina Asesora de Planeacion IPES.

- Prog_rarnmlo
2004-2008

20.000 1.759 4.941 4.565

2004 2005 2006

=
SePt07 5004-2007

13.502 24.767* 124

Fuente: SEGPLAN y Oficina Asesora de Planeacion IPES.

("} Es de aclarar que los centros comerciales en que se han reubicado de manera permanente los vendedores relocalizados en vigencias anteriores y reportados en
cada vigencia al Segplan son acompanados con gastos recurrentes, tales como: pagos de servicios pablicos, vigilancia, apoyo comercial y gestion institucional; es decir,
represcnlan una inversién en su atencién y por lo tanto se reportan cada ano. Por lo tanto, se estan tomando los 2.870 referenciados en la presente vigencia y que
incluye a los de los afios anteriores.

Frogramdb

Acumulado % A;rance
2004-2007

2004-2008

Fuentes: SEGPLAN y Oficina Asesora de Planeacion IPES

5 El empleo generado se refiere a la vinculacion temporal de vendedores por intermedio de convenios con Misién Bogotd y
Secretaria de Transito y Transporte.



tratados por las empresas privadas y que fueron
remitidos en la intermediacién laboral realizada
por la entidad. Ver cuadro 7.

Indicador: 459. N2 de acciones realizadas para
generar empleo sostenible de vendedores. En
este indicador se relaciona el nimero de remi-
siones laborales realizadas a las empresas priva-
das con las hojas inscritas por los vendedores in-
formales interesados en la contratacién laboral.
Ver cuadro 8.

Indicador: 460. N2 de personas beneficiadas
(vendedores informales) por las acciones de
reubicacién (En este indicador se reportan los
mismos datos del indicador 551, esta fue la ra-
z6n para finalizarlo) Ver cuadro 9.

Compromiso: 212. Prestar asesoria para la
consecucion de recursos de financiacion para
capital de trabajo de las Mipymes

Indicador: 461. N2 de asesorias a MIPYMES
para consecucién de crédito y capital semilla.
Se mantiene vigente. (Hasta el aflo pasado este
indicador resultaba de sumar los indicadores
462y 464). Ver cuadro 10.

Indicador: 462. N2 de solicitudes de micro-
crédito presentadas con el apoyo del antiguo
FVP a las entidades financieras. (finalizado). Ver
cuadro 11.

Indicador: 463. N2 de solicitudes de proyectos
empresariales y/o comerciales que concurren

CUADRO 7. SEGUIMIENTO HISTORICO DE LOS INDICADOR 458

Programado

I} NNE
20082008 22Ph || 2005 2006

% Avance

Acumulado

Sepl./07 2004-2007

Fuentes: SECPLAN y Oficina Asesora de Planeacion IPES

Programado
2004-2008

6.800 0 270 5.626

2004 2005 2006

Acumulado % Avance
2004-2007

n.a. 5.896 87

Sept./07

Fuentes: SEGPLAN y Oficina Asesora de Planeacién IPES

~ CUADRO 9, SEGUIMIENTO
Programado

2004 : 2006
2004-2008 004 2005 006

RICO DE LOS INDICADOR 460

Acumulado % Avance

Seph0y 2004-2007

Fuentes: SEGPLAN y Oficina Asesora de Planeacién IPES

CUADRO 10. SEGUIMIENTO HISTORICO DE LOS INDICADOR 460

. Programado - )

1.000 451 290 1.902

Acumulado % Avance

Sept./07 2004-2007
1.392 4.035 403

Fuentes: SECPLAN y Oficina Asesora de Planeacién IPES

~ CLADRO 11. SEGUIMIENTO HI
Programado _ -
2004-2008 2004 2005 2006

RICO DE LOS INDICADOR 462

Acumulado % Avance

Sepl./07 2004-2007

Fuentes: SEGPLAN y Oficina Asesora de Planeacién IPES.
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por recursos de financiacion (Se incluyen Fon-
do Emprender y Bono de Exito) (finalizado) Ver
cuadro 12.

Indicador: 464. N2 de proyectos de Mipymes
beneficiados con las acciones de asesoria y con-
secucion de financiacion. Se incluia en el nime-
ro de personas integrantes de los proyectos que
recibieron apoyo para capital de riesgo (el Bono
de Exito) (finalizado). Ver cuadro 13.

Compromiso: 213. Apoyar técnicamente a
las Mipymes para que se puedan vincular sus
planes de negocio a cadenas productivas.

Indicador: 465. N° de MIPYMES integradas a
cadenas productivas (finalizado).

En este indicador se incluyé el nimero de gru-
pos asociativos de vendedores informales legal-
mente constituidos y que fueron pioneros en la
elaboracién de planes de negocio. Ver cuadro
14.

Indicador: 466. N2 de cursos de capacitacion a
Mimymes (finalizado).

Aqui se relacionan el nimero de cursos de ca-
pacitacion para la formacién empresarial y la
capacitacién para la empleabilidad de vende-
dores informales. Ver cuadro 15.

Indicador: 467. N2 de asistentes a los cursos
de capacitacion y formacién empresarial o em-
pleabilidad. (Este indicador incluye los mismos

'CUADRO 12. SEGUIMIENTO HISTORICO DE LOS INDICADOR 463

PROGRAMADO
2004-2008

2004 2005 2006

- ACUMULADO B
e 2004-2007 gk

Fuentes: SECPLAN y Oficina Asesora de Planeacion IPES.

CUADRO 13. SEGUIMIENTO HISTORICO DE LOS INDIC

PROGRAMADO

200 2005 2
2004-2008 2004 2005 2006

e
SEFE/0Y 2004-2007

500 0 24 1.674

n.a. 1.698 340

Fuentes: SEGPLAN y Oficina Asesora de Planeacién IPES.

CUADRO 14. SEGUIMIENTO HISTORICO DE LOS INDICADOR 465

PROGRAMADO

2004 2005 2006
20042008 . i

sepT/o7 | DCUMUEADO 9% AVANCE

200 0 11 0

2004-2007
n.a. 11 6

Fuentes: SECPLAN y Oficina Asesora de Planeacion IPES.

CUADRO 15. SEGUIMIENTO HISTORICO DEL INDICADOR 466

PROGRAMADO
2004-2008

200 0 8 85

2004 2005 2006

- ‘ ACUMULADO .
T 7 o
SEPT.07 2004-2007 % AVANCE

n.a. 93 47

Fuentes: SEGPLAN y Oficina Asesora de Planeacién IPES.



datos del 457, siendo esta la causa para finali-
zarlo. Se diferencia del primero en cuanto a que
en el 2006, adicionaron los 1.000 indigenas de
las jornadas de recuperacién de las memorias
ancestrales). Ver cuadro 16.

Entidad: Fondo de Vigilancia y seguridad —Pro-
yecto Mision Bogota

Eje: 03. De Reconciliacion

Programa: 6. Atencién integral de violencia,
delincuencia y orden puiblico

2006

Compromiso: 210. Atencién integral de violen-
cia, delincuencia y orden pablico

Indicadores: 404. N2 de acciones de colabora-
cion con las autoridades

645. N2 de acciones que contribuyen a la segu-
ridad y la convivencia

646. N2 de ciudadanos entre los que se promue-
ven normas de convivencia. Ver cuadro 17.

R466

ACUMULADO

SEPT./O7 2004-2007 % AVANCE

Fuentes: SEGPLAN y Oficina Asesora de Planeacion IPES.

DICADOR PFROGRA ADO () I_I ) A ADCO

() 18 Al ADC Al )
404 3 3 3 3 3 100,0
645 390 390 390 397 392 100,4
646 4.000.000 | 1.500.000 | 1.500.000 | 3.304.717 | 6.304.717 157,6

Fuentes: Proyecto Mision Bogotd y Oficina Asesora de Planeacion IPES.

3.2
APORTES AL EJE
URBANO-REGIONAL
Entidad: UEPS-IPES

Eje: 02. Urbano Regional
Programa: 147. Region integrada para el Desarrollo

Compromiso: 133. Optimizar los procesos de
abastecimiento y produccién agricola en la
canasta nutricional

| CUADRO 18, SEGUIMIENTO HISTORICO DEL INDIC)
Programado

2004-2008 2004 2005 2006

Indicador: 300. Nivel de oportunidad, sanidad
y costo de la canasta deseable (Indicador del
proyecto 238 adscrito a la UESP, el cual fue to-
talmente transformado al pasar al IPES, desde
su denominacién, codificacidn, enfoque, obje-
tivos, metas e indicadores). Ver cuadro 18.

OR300

Acumulado

. % Avance
Sept./07 2004-2007

Fuentes: Proyecto Plazas de Mercado y Oficina Asesora Planeacion IPES.
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Los siguientes indicadores estan adscritos al
mismo compromiso 133, pero se crearon en la
presente vigencia con la inclusién del proyec-
to al IPES denominado Desarrollo de Redes de
Abastecimiento y Administracién de Plazas de
Mercado Distritales, con el cédigo 3-3-1-12-02-
14-0431.

Indicador: 687. Un Modelo disenado para la
administracién de plazas de mercado
Indicador: 688. N2 de plazas construidas
Indicador: 689. N° de plazas adecuadas

Ver cuadro 19.

3.2.1 Compromiso: 139.
Seguridad alimentaria

Indicador: 309. N2 de acciones de seguridad
alimentaria adelantadas (Indicador del proyecto
238 adscrito a la UESP). Ver cuadro 20.

3.3
. D
APORTES AL EJE SOCIAL
Entidad: IPES
Eje: 01. Social
Programa: 07. Programa de capacidades vy

oportunidades para la generacion de ingresos y
empleo

3.3.1 Compromiso: 55.
Formacion y vinculacion de
160.000 hombres y mujeres
en condiciones de pobreza
a programas de educacion
bdsica, competencias para
el trabajo, asociatividad vy
ciudadania.

Indicador: 146. N2 de personas formadas

Del afio 2004 al 2006 este indicador se manej6
en el proyecto de Politécnicos Comunitarios y
Acciones Empresariales Solidarias. En la presen-
te vigencia reporta lo alcanzado en su incorpo-
racion al IPES, mds lo desarrollado por Misién
Bogotd. Ver cuadro 21.

Las acciones de formacién para el trabajo se
desarrollan en asocio con el SENA y Fundacio-
nes con las cuales el IPES ha suscrito contratos
y convenios de cooperacion técnica e interinsti-
tucional. Ademas, de los programas curriculares
desarrollados en el sistema de Politécnicos, diri-
gidos todos ellos a generar o fortalecer compe-
tencias laborales especificas.

Compromiso: 56. Contribuir a la vinculacion
de hombres y mujeres en situacién de pobre-
za y vulnerabilidad a oportunidades para la
generacion de ingresos

CUADRO 19. SEGUIMIENTO HISTORICO. DE LOS INDICADORES 687,
INCADOR PROGRAMADO 00 DO ]
{ ADO ADO ADO h
687 1 n.a n.a n.a 25 25
688 2 n.a n.a n.a 40 40
689 12 n.a n.a n.a 50 30

Fuentes: Proyecto Plazas de Mercado y Oficina Asesora Planeacion IPES.



Indicador: 147. N2 de hombres y mujeres pobres
vinculados a oportunidades para la generacién
de ingresos (vigente a partir del presente ano).

En este indicador se incluyen las personas en es-
tado de vulnerabilidad laboral y que son contra-
tadas como guias ciudadanos en Misién Bogota

y la Secretaria de la Movilidad, los ex guias ciu-
dadanos que son capacitados en competencias
productivas y ciudadanas y las personas referen-
ciadas en intermediacién laboral

 CUADRO 20. SEGUIMIENTO HISTORICO DEL INDICADOR 309

PROGRAMADO

! 2 AN
2004-2000 2004 2005 2006

ACUMULADO . :
SEPT./07 % AV
e 2004-2007 A

Fuentes: Proyecto Plazas de Mercado y Oficina Asesora Planeacion IPES.

CUADRO 21. SEGUIMIENTO HISTORICO DEL INDICADOR 146

PROGRAMADO
2004-2008

5.560 543 1.955 2.537

2004 2005 '.!LNJ,&

ot e ACUMULADO
SEPT.J 0 ' ‘2"04-2']”7 0 AVANCE

2.086 7.121 128

Fuente: Subdireccién Empresarial Comercial y Logistica IPES

CUADRO 22, SEGUIMIENTO HISTORICO DEL INDICADOR 147

PROGRAMADO
2004-2008

2004 2005 2006

ACUMULADO

SEPT./07 2004-2007

% AVANCE

Fuente: Subdireccion Empresarial Comercial y Logistica [PES
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Dada la alta vulnerabilidad de la poblacién
objetivo, el IPES realiz6 el acercamiento a los
vendedores en su sitio de trabajo, identificando
a las personas que se observaban en condicion
de alto riesgo o vulnerabilidad con prioridad a
los ninos, mujeres en gestacion y jefes de ho-
gar, adulto mayor y personas con discapacidad
fisica o mental. Ver cuadro 23.

Los esfuerzos del IPES (antes FVP) estan enca-
minados hacia la integralidad de los servicios
que ofrece a la poblacién objetivo, por lo tan-
to se realizaron las acciones necesarias para
lograr vincular a los vendedores informales a
los procesos de adjudicacién de subsidios de
vivienda distrital, para adquisicién de vivienda
nueva o usada; este estd bajo la direccién de
Metrovivienda. De dicho plan especifico se ha
logrado la adjudicacién de 761 subsidios distri-
tales para la adquisicién de vivienda por un va-
lor superior a los 6.000 millones de pesos, para
que los vendedores y sus respectivos hogares,
logren acceder a una vivienda digna.

Es de resaltar que los subsidios entregados se
dirigieron a la poblacién Firmante del Pacto de
cumplimiento para el uso regulado del espacio
publico de la Localidad Santa Fe, los registrados
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
(que incluye a la comunidad indigena inga) y
las mesas de concertacién de la Localidad La
Candelaria y el Barrio Restrepo.

DEL VENDEDOR

La casa brinda informacién a los vendedores in-
formales que desarrollan su actividad en las di-
ferentes localidades, sobre los proyectos que se
encuentran en ejecucién o sobre los servicios a
los cuales pueden acceder, teniendo en cuenta
su condicion de vendedores. Ver cuadro 24.

DRO 2D FNDEDORES

F| A EA DE BAS DOTAI
REGISTRADOS (PROYECTOS
ANTES DEL 2004) 3.656
INSCRITOS EN EL ANO 2004 17.791
INSCRITOS EN EL ANO 2005 9.604
INSCRITOS EN EL ANO 2006 5.907
INSCRITOS EN EL ANO 2007 943

() TA ENERA| (]

*Informacion acumulada a mayo 29 de 2007



TOTAL ATENCIONES

RECREACION Y EL
DEPORTE (IDRD)

TOTAL DE ATENCIONES

Fuente: Base de datos Area de Atencién Social-IPES.

| Apertura de historias sociales (identificacién de necesidades familiares) 815
Seguimiento casos historias sociales 47
Asesoria familiar 400
. Estudios de caso (instrumento para verificacién de informacion: visita
ORIENTACION Y o . 1223
ATENCION DIRECTA domiciliaria o entrevista estructurada)
Actividades pedagédgicas (talleres de convivencia) 100 J
fAtencién 13 J
Fersonas Adultas que reciben informacion sobre servicios sociales 285 |
distritales de recreacién, a los cuales acceden los nifios y nifas
COORDINACION Remisic:m ICBF con mefdid_a . 39
CON ICBE- Rem!Sf(?n ICBE en/segu1m|e.n.t0 para medida 17
. Remisién comisaria de familia 11
PROTECCION Proyecto FAMI ]
Remisién Cadel 70
COORDINACION fﬁemisi(?n subsiqio con.d.icionado ala escolaridgd — 6
CON EL SECRETARIA Reml's;?n colegios (sohc:t.u.des de apoyo por la identificacién de .
DE EDUCACION condiciones de vulnerabilidad)
Remisién jornadas alternas 11
Referenciacién alfabetizacion 1
Remisién Proyecto 218: Atencién a nifos-as en riesgo al trabajo infantil 310
| OIR Ciudadania 6
Remisién jardines infantiles (servicio DABS o ICBF) 132
COORDINACION Centros Amar 83
CON Remision Bebé Sano y Deseado 37
DEPARTAMENTO Refergqoauéh él subsidio de adulto mayor 595
ADMINISTRATIVO DE Rem{S!on servicio de a.li?ergue para adulto mayor 8
Remisién servicios dirigido a jévenes 2 ]
BIENESTAR SOUA% Apoyo nutricional (canasta familiar, entre otros) 8 J
(DABS)-PREVENCION Wemisién comisaria de familia 14 J
| Remisién servicio de medicamentos 3
Idipron 1
Auxilios funerarios 8
NUTRICION O Referenciacién comedores comunitarios- Programa Bogotd sin hambre 198
APOYO DE SERVICIOS | Apoyo Recuperacién Nutricional ICBF o Secretaria de Salud 0
ALMENTARIOS Canasta familiar 1
(DABS-S. SALUD) B
Referenciacion solicitud vinculacion al Sisben y (Sistema Seguridad Social 430 J
en Salud) a través de Planeacién Distrital
COORDINACION Atencién programa Plan de Atencién Bésica 505 |
CON SECRETARIA DE | Referenciacion estudio de caso para servicios hospitalarios 125
SALUD Referenciacién medicina legal (casos de maltrato) 2
Remisién servicio salud mental 5
Remision servicio de medicamentos 2
COORDINACION
CON INSTITUTO
PARA LA Participacién en actividades de recreacién 918
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El Fondo de Ventas Populares propicié espacios
de concertacién para el desarrollo de alternati-
vas socioecondmicas a través de los represen-
tantes de los vendedores elegidos en los comités
locales. En las 19 localidades de la ciudad en las
que el FVP se realizan estas mesas de trabajo, en
las tratan temas como la organizacién de ferias
temporales, procesos de autorregulacién, entre
otros.

Durante la actual administracién se realiza-
ron dos Encuentros simultdneos de vendedo-
res informales en las 19 localidades de la ciu-
dad, los cuales tuvieron lugar el 19 de agosto
del ano 2004, donde participaron 14.950
vendedores; y el 23 de septiembre del afo
2006, en el que se inscribieron 21.958 ven-
dedores y asistieron, finalmente. 14.308.
Eventos en los cuales, mediante el mecanis-
mo de eleccién popular, se definieron los co-
mités locales.

A

4!
LA RED DE PRESTACION
DE SERVICIOS AL USUARIO

DEL Espacio PUBLICO
~REDEP-

A

En el desarrollo de la gestion econémica del
Plan Maestro del Espacio Pablico, que establece
el marco para diferenciar, regular y organizar el
aprovechamiento econémico del espacio pabli-
co, el IPES ejecuta el programa de la Red de
prestacion de servicios al Usuario del Espacio
Publico —REDEP. Este es un sistema de puntos
de venta localizados y delimitados en zonas de
aprovechamiento regulado, que busca la regu-

lacién y racionalizacién de la actual operacién
comercial en el espacio publico, considerando
la relacién especifica de los vendedores infor-
males con los sectores modernos de la econo-
mia, lo cual se traducird en una mejora de las
condiciones comerciales de los vendedores in-

formales y en una alternativa para sacarlos de la
pobreza.

Grafico 3. Modulo REDEP

En la Redep, en una primera fase tendra, en 160
médulos, 320 vendedores firmantes del pacto y
seleccionados en un proceso que cuenta con el
acompafiamiento de la Personerfa y la Veeduria,
previamente asociados y organizados, se conecta-
ran de manera directa con las 130 empresas que
hoy proveen los bienes de consumo inmediato en
el espacio publico a través de una operacién lo-
gistica de distribucién de mercancias y prestaciéon
de servicios, concesionada a un operador privado.
Esta actividad regulada, organizada, asociada con
la gran empresa y a gran escala comercial, tendra
implicaciones sobre la productividad y los ingresos
de los vendedores informales, de la empresa pri-
vada y del Distrito.

La asociacion de los vendedores y su insercion con
las actividades formales, manteniendo su autono-
mia laboral, les permitira beneficiarse del cambio
de escala econémica, social y politica. Potencia-
ra su productividad al relacionarlos e insertarlos
dentro de la cadena logistica, con las empresas
del sector moderno. Mejoraran la rentabilidad del
vendedor al eliminar la red de intermediarios en
el suministro de mercancias y mejoraran las con-
diciones en que realiza su trabajo.



Cumpliendo con los principios del Plan de Desa-
rrollo Bogota Sin Indiferencia y con lo ordenado
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia
T772 de 2003, la Administracién Distrital inicié
un proceso de concertacion con los vendedores
informales de la capital con el objetivo de alcanzar
unos acuerdos previos de autoregulacién sobre el
uso del espacio publico. A continuacién se des-
criben los principales alcances de este proceso de
concertacion en tres localidades de la ciudad.

 SPT Yy s Caa8a En
A. Pacto de Santa Fe

En la localidad de Santa Fe, en un proceso de
concertacién y bisqueda comdn y conjunta de al-
ternativas y soluciones, la Administracion Distrital,
las autoridades locales, representantes de la co-
munidad, vendedores informales, organizaciones
de vendedores informales, gremios econémicos y
organizaciones sociales, suscribieron un Pacto de
cumplimiento para el uso regulado del espacio
publico de la Localidad Santa Fe, en noviembre
11 de 2004. El pacto recoge los compromisos que
estos actores convinieron en un proceso de con-
certacion para hacer posible el uso regulado, orde-

nado y controlado por parte de la Administracion
de unas zonas especificas del espacio publico, al
tiempo que se adelantaban las tareas correspon-
dientes necesarias para reubicar u ofrecer alterna-
tivas econémicas a los vendedores firmantes.

Este pacto de cumplimiento estipulé un plazo de
seis meses para que la Administracién Distrital, en
cabeza del FVP y con el apoyo del Comité Inte-
rinstitucional que estableci6 el Decreto 098/04,
generara una oferta de alternativas econémicas
viables y sostenibles a los vendedores que dejaban
el espacio plblico. Esta oferta se dio a conoceralos
1.130 firmantes del pacto en la asamblea de la lo-
calidad, llevada a cabo el dia lunes 25 de febrero
de 2005 en el Centro Operativo Local -COL- de
Lourdes.

El FVP realizé tres censos a los vendedores infor-
males. Dos se llevaron a cabo el 29 y 31 de octu-
bre de 2004 y otro el 27 de noviembre del mismo
ano sobre la Avenida Carrera 7, Avenida Calle 19
y Avenida Carrera 10, respectivamente, con el fin
de obtener informacién de los potenciales firman-
tes del pacto de Santa Fe. En conjunto estos tres
censos reportaron 2.452 vendedores (2.078 en
santa Fe y 374 en Candelaria).
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B. Localidad de La
Candelaria

Hacia mediados del ano 2004 el Fondo de Ven-
tas Populares en coordinacién con la Alcaldia
de la Candelaria, inicié un proceso de concer-
tacion y dialogo con los vendedores informales
de esta localidad. Incluyé la convocatoria a la
conformaciéon del Comité Local de Vendedores
y la integracién de una mesa de trabajo con la
participacion de todos los actores que intervie-
nen en la problemética del espacio publico:
vendedores, Secretaria de Gobierno, DADEP,
Personeria local, universidades, camara de co-
mercio, Fenalco, junta administradora local,
Parroquia de la Candelaria, y otras entidades
publicas y privadas.

El dia 17 de noviembre, por iniciativa del alcal-
de mayor de la ciudad se hizo la presentacién
formal de la politica de Pactos en la Localidad, y
en el marco del Pacto de Cumplimiento se ade-
lanté un proceso en tres fases: en la primera, se
presentaron y discutieron los aspectos filosofi-
cos y normativos que fundamentan la politica
Distrital de espacio puiblico; en la segunda, se
trataron los elementos relacionados con la situa-

cién de los vendedores informales, y el impacto
que ejercen sobre la localidad; y en la terce-
ra, se realizé el ejercicio de proponer colecti-
vamente alternativas productivas, con el fin de
generar soluciones de mediano y largo plazos a
la problematica de las ventas informales.

En cumplimiento a este proceso, el Fondo aten-
di6 directamente a 1.398 vendedores (57%), la
diferencia estd dada porque no han optado por
ninguna de las alternativas que la institucion les
ha ofrecido. Ver cuadro 25.

C. Mesa de concertacion
barrio Rest repo

La conflictiva situacion presentada por la pre-
sencia de vendedores informales en las calles del
Barrio Restrepo, condujo a que en noviembre
de 2004 se iniciara un proceso de concertacién
que incluyé a vendedores informales, represen-
tantes del comercio formal y las autoridades lo-
cales. Los acuerdos de la Mesa de concertacion
establecida buscaban dar cumplimiento a las
normas de preservacion del espacio pablico y
garantizar el desarrollo del comercio formal.

ADRO R U DLTDADCO
POBLACION TOTAL* 2.455
POIBLA & [ WAL PTO POR A A L) H B EC1D) POR E P RE] ()

ACIO

EMPLEABILIDAD 360
RELOCALIZACION 913
CAPACITACION 125
TOTAL POBLACION ATENDIDA 1.398
POR () () OCADA §. [) A DIFTA POR A ) () §
PACTO 449
CANDELARIA 420
MAGISTRADA 188
TOTAL POBLACION CONVOCADA 1.057

“Corresponde a los firmantes del pacto de cumplimiento, listado de la magistrada y listado de la candelaria.

**Las convocatorias se realizaron via telefénica, por correo certificado y mediante publicacion de edicto.

Informacién a marzo de 2006.

Fuente: Base de datos IPES.



A mediados de enero del presente ano se rei-
nician las conversaciones en la localidad con el
objetivo de definir las alternativas de reubica-
cién, organizacién y proyectos productivos para
atender a los 386 vendedores informales que
aparecian registrados en el Fondo de Ventas Po-
pulares.

El FVP identificé dos bienes fiscales del Distrito
estratégicamente situados y con claras posibili-
dades comerciales para la relocalizacién de los
vendedores informales: el antiguo CED Cente-
nario, localizado en la carrera 20 entre calles

19 sur y Avenida Primero de Mayo, con capaci-
dad para 247 vendedores; y el predio conocido
como UNAD, en la calle 15 sur entre carreras
14 y 15, con capacidad para 120 vendedores.
El dia 9 de abril el alcalde mayor de Bogota in-
auguro los dos centros comerciales y se dio ini-
cio a la relocalizacién de los 386 vendedores
informales.

En cumplimiento a lo anterior, el Fondo atendio6
directamente a 314(81,3%) vendedores de este
proceso particular, y los 72 restantes no han op-
tado por ninguna de las alternativas ofrecidas.

POBLACION TOTAL

EMPLEABILIDAD 43
RELOCALIZACION 249
CAPACITACION* 22
TOTAL POBLACION ATENDIDA 314

*Corresponde Unicamente a los vendedores que solo ha recibido este beneficio.
Informacion a julio 31de 2007.
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TATIVA Y

LA GESTION ADMINIST

FINANCIERA DEL FVP-IPES

6.1 6.2

PRESUPUESTO EJECUCION PRESUPUESTAL
PLURIANUAL DE RENTAS E INGRESOS

El flujo financiero de inversién en un horizonte 2 004"‘ S EPT. 2 OO 7

decuatro anos se resume en el cuadro que a
continuacion se presenta, incluido el periodo A continuacién se muestra en forma consolidada
2004: Ver cuadro 27. la ejecucion presupuestal de rentas e ingresos de
la entidad en la presente administracion hasta el
La programacion financiera que soporta el plan  cierre de Septiembre 2007. Es de tener en cuenta
estratégico abarca los recursos financieros que  que el consolidado anual incluye lo acumulado
el IPES ha dispuesto para ejecutar los progra-  hasta diciembre 31 de cada afio, segn lo repor-
mas. Los recursos correspondientes al funcio-  tado y consolidado en el Sistema de Presupues-
namiento de la entidad han sido incorporados  to Distrital -PREDIS- de la Secretaria Distrital de
anualmente mediante la asignacion de la cuo-  Hacienda, SDH, sin tomar los reconocimientos
ta anual determinada y analizada en conjunto  que la misma SDH va haciendo en el periodo
con la Secretaria de Hacienda Distrital. siguiente después del cierre. Ver cuadro 28.

'CUADRO 27, PRESUPUESTO PLURIANUAL - - wer ]

2004 2005 2006 2007 TOTAL

COSTO GLOBAL (3,411 |ONES $) (MILLONES $) (MILLONES $) (MILLONES $) (MILLONES $)

INVERSION 4.461 11.909,28 22.826,81 49.586,76 88.783,22

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera IPES.



Tal como se muestra en el cuadro analitico, los
ingresos del FVP-IPES lo conforman tres grupos
a saber: ingresos corrientes, transferencias y
recursos de capital.

Ingresos corrientes: en esta fuente de finan-
ciaciéon encontramos la subcuenta de ingresos
corrientes no tributarios, partida que permite
clasificar e identificar el origen de estos recur-
S0S, asi:

Otras rentas contractuales: partida que deter-
mina la fuente de financiacién, producto de la
suscripcién de convenios interadministrativos
de cofinanciacién y otros convenios con en-
tidades del Distrito Capital o nacionales, que
tengan que ver directamente con soluciones a
la poblacién objetivo, desde el punto de vista
de formacion para el empleo, reubicacion, ca-
pacitacion, entre otros.

Arrendamientos: fuente de recursos prove-
nientes de una de las actividades misionales

del IPES, relacionada con la puesta en arrenda-
miento a particulares (vendedores informales)
de unidades o locales comerciales del proyecto
Caseta Feria Popular.

Otros ingresos no tributarios: fuente de re-
cursos proveniente de algunas otras actividades
misionales, tales como préstamos de carpas,
derechos por utilizacién de espacios en ferias
temporales, ventas de pliegos de condiciones,
entre otros.

Transferencias: corresponden al aporte ordi-
nario que efectla la Secretaria de Hacienda
del Distrito Capital para financiar la mayor par-
te del presupuesto de gastos de la entidad.

Recursos de capital: representa el origen de
dineros provenientes de la venta de activos fi-
jos de la entidad; de igual manera, en este ren-
glén se registran los ingresos provenientes del
recaudo de cuotas de los locales que fueron
vendidos en su oportunidad a crédito.

ONCEPTO 2004 00 2006 : ) 9)

INGRESOS 2.653,03 10.413,48 18.999,82 24.215,40 56.281,75
INGRESOS CORRIENTES 1.013,74 1.110,63 4.135,79 4.637,91 10.898,09
NO TRIBUTARIOS 993,71 1.088,67 3.9223 4.577,30 10.581,99
Rentas contractuales 993,71 1.088,67 3.922,30 4.577,30 10.581,99
Arrendamientos 171,44 188,53 219,03 885,35 1.464,36
Otras rentas contractuales 822,26 900,14 3.703,26 3.691,94 9.117,62
Otros ingresos no tributarios 20,03 21,96 213,49 60,61 316,1
TRANSFERENCIAS | 162754 9.276,7 11.499,08 15.570,83 37.973,83
ADMINISTRACION CENTRAL f 1.627,54 9.276,37 11.499,08 15.570,83 37.973,83
Aporte ordinario ’71 627,54 9.276,37 11.499,08 15.570,83 37.973,83
Vigencia 1.627,54 9.276,37 11.499,08 11.069,54 | 33.472,54
Vigencia anterior 4.501,29 4.501,29
RECURSOS DE CAPITAL 11,74 0,26 3.364,94 4.006.5 7.409,82
RECURSOS DEL BALANCE 11,12 0,26 3.341,91 3.988,17 7.367,68
Cancelacién de reservas 3.932,84 3.932,84
Venta de activos 11,2 0,26 3.341,91 55,32 3.434,83
RENDIMIENTOS POR OPERAC. FIN. 6,2 0,23 0,18 0,41
Otros rendimientos x operaciones

6,2 0,23 0,18 0,42

financieras

Nota. Valores acumulados a Dic. 31 de cada periodo sin los reconocimientos.
Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital, PREDIS.
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6.3
EJECUCION PRESUF
GASTOS 2004
Sept. 2007

DE

El crecimiento que ha experimentado la enti-  solucién relacionada con el mandato constitu-
dad a partir de la vigencia 2004, ha obedeci-  cional de la recuperacion del espacio publico,
do, sin lugar a dudas, a la necesidad de forta-  generando alternativas socioeconémicas a los
lecerla financieramente para hacer frente a la  vendedores informales.

D PTO 04 200) D06 P-() 1y

GASTOS 4.768.052 | 12.736,077 | 23.398,991 26.801,987 67.705,107
FUNCIONAMIENTO 703.402 789,686 911,811 1.119,971 3.524,87
Servicios Personales 409.869 391.653 462.833 667.255 1.931.610
Gastos Generales 150.331 268.420 293.921 235.668 948.340
Aportes Patronales 143.202 129.613 155.057 217.048 644.92
Pasivos exigibles 0.00 0.00 0
INVERSION 4.064.650 | 11.946.391 22.487.18 25.682.016 64.180.23
DIRECTA 4.002.915| 11.909.283 | 22.440.454 25.679.474 64.032.12
Fomento a la organizacién...

Proyecto 70871 Cultura 1.599.532 1.599.32
Ciudadana

Fomento a la organizacion...

Proyecto 7081 Eje de 2.403.383 | 11.909.283 | 17.565.589 6.443.887 38.322.142

Reconciliacién

Apoyo a las localidades...
Proyecto 394. Eje de 4.874.865 3.114.431 7.989,296

Reconciliacion

Misén Bogota...Proyecto 414.

o 12.041.072 12.041.072
Eje de Reconciliacién
Politécnicos comunitarios.

) 2.255.090 2.255.090
Proyecto 413 Eje Social
Redes y Plazas...Proyecto 431

1.824.994 1.824.994

Eje Urbano Regional.
Pasivos Exigibles 61.735 37.108 46.726 2.542 148.111

Fuentes: PREDIS SIAFI-IPES 2007.



La préxima administracion encuentra diferentes
retos frente a las ventas informales en el espacio
publico con el objetivo de organizarlas, regular-
las y racionalizar su operacién, armonizando su
existencia con el ejercicio de derechos ciudada-
nos como la recreacién, la movilidad, la infor-
macioén y la cultura. Dada la magnitud del pro-
blema de las ventas informales en la ciudad, y
ante la restriccion presupuestaria existente para
abordarla, se destacan las siguientes acciones
prioritarias a seguir en el marco de los progra-
mas de inclusién econdémica y social.

Frente a los 41 centros de relocalizacion
comercial es necesario acompanarlos de ac-
ciones concretas que relieven la asociacion,
y la administracién y comercial.

Desarrollar intervenciones de regulacién y
recuperacién del espacio publico en las lo-
calidades mas criticas; en particular: i) solu-
cionar de manera definitiva la problemdtica
de vendedores informales en el espacio pu-
blico del sector del 20 de Julio, dando cum-
plimiento al fallo de accién popular profe-
rido por el Consejo de Estado en abril de
2003; ii) intervenir la Localidad Chapinero.

Cualificar la oferta de formacion para el tra-
bajo con cursos que permitan incrementar
la productividad laboral del vendedor y su
competitividad en el mercado laboral, po-
tenciando su insercién laboral.

Fortalecer los programas interinstitucionales
para orientar a la poblacién de vendedores
mds vulnerable (tercera edad, jévenes, dis-

6 Articulo 19 del PMEP

capacitados, madres jefe de hogar) a los pro-
gramas sociales del Distrito.

En el marco del Plan Maestro del Espacio
Piblico podemos destacar la implementa-

cién o desarrollo de las siguientes activida-
des:

Generar eventos comerciales en las zonas
de Transicién de aprovechamientos autori-
zados.

En la estrategia de gestion econémica del
Plan Maestro de Espacio Pablico,® se previe-
ron las denominadas zonas de transicién de
aprovechamientos Autorizados, como ex-
presiones vélidas en los procesos destinados
“... a la recuperacién o renovacién de los
espacios publicos afectados por la prolife-
raciéon de ventas informales...”, y de igual
modo, como generadoras de “... alternati-
vas econdmicas a quienes desarrollan este
tipo de actividad...”.

Se ha senalado que la actual administracién
dejard en marcha 160 médulos de la REDEP
al servicio de 320 vendedores. Por los bene-
ficios econémicos y sociales que implica el
correcto funcionamiento de este programa,
la siguiente administracion debera monito-
rear y tomar los correctivos necesarios que
garanticen el buen desarrollo de la opera-
cién logistica, comercial y social de los m6-
dulos establecidos.

En desarrollo de la Estrategia de Gestién Eco-
némica del Plan Maestro de Espacio Publico,
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el programa de recuperacion, renovacion y
revalorizacion de espacios publicos se pro-
pone desencadenar, mediante intervencio-
nes publico - privadas, un proceso de me-
joramiento, mantenimiento y recuperacion
del espacio publico en zonas centrales y en
areas con alto potencial de revalorizacion
econémica de los inmuebles privados, para
lo cual se desarrollaran operaciones’ dentro
de las que se incluyen la construccion de
espacios analogos y conexos con el espacio
publico. ¢

Habilitar nuevas areas que permitan el desa-
rrollo de la actividad de ventas informales en
el marco de su proceso de formalizacién, en
areas privadas conexas al espacio publico.

Incentivar el uso de las zonas analogas iden-
tificadas, para hacer una Utilizacion comer-
cial y colectiva permanente de ese suelo que
apoye las acciones de uso, permanencia y
arraigo por el centro.

Por otra parte, las acciones urbanisticas e inmo-
biliarias previstas por el PMEP no son de la com-
petencia del IPES, razén por la cual es necesario
aunar esfuerzos con la Empresa de Renovacién
Urbana —ERU-, que es la entidad competente
para estos temas.

En estd direccién, la ERU adelanta un proyecto
de renovacién urbana del Centro de Bogotd, en
el sector San Victorino, que tiene como objeto
la construccién de un centro internacional de
comercio popular, dentro del cual se ha previsto
el disefio y construccion de una zona analoga

para albergar a 270 vendedores informales fir-
mantes del Pacto de cumplimiento para el Uso
Regulado del espacio publico de la Localidad
Santa Fe, que actualmente ocupan de manera
temporal, una franja de la Manzana 22 del sec-
tor de Santa Inés, localizado en el area de desa-
rrollo del proyecto.

I Disenar y estructurar urbanistica, arquitec-
ténica y financieramente una Zona Analoga
para albergar a 270 vendedores informales
firmantes del Pacto de Santa Fe y ocupan-
tes de la franja noroccidental de la Man-
zana 22 del sector de Santa Inés, en un
area aproximada de 1.500 m? en el Centro
Internacional de Comercio Popular de San
Victorino.

Financiar y adelantar la operacién de cons-
truccion de la Zona Analoga, mediante la
inversion en el patrimonio auténomo que
se ha constituido por encargo fiduciario (Fi-
dubogota) para apalancar la operacién de
construccion del Centro Internacional de
Comercio Popular de San Victorino.

Realizar la gestién socio-econdémica y co-
mercial para estructurar un programa de
ventas comerciales en la Zona Anéloga.

Adelantar las gestiones de concertacion y
estructuracion financiera correspondiente
para ofrecer alternativas de compraventa
de espacios comerciales preferenciales para
el desarrollo de las actividades comerciales
de los informales que voluntariamente op-
ten por estas alternativas.

7 PMEP Articulo 27.- Operaciones. También constituido por Operaciones de reordenamiento puntual y relocalizacién de
actividades informales y por Operaciones integrales de recuperacién del espacio publico y revalorizacion de inmuebles
privados. Los distintos componentes de estas operaciones podrdn combinarse de acuerdo a las circunstancias, la escala y la

naturaleza de los proyectos especificos.

8 Los espacios andlogos se definen como aquellos espacios privados conexos, analogos y complementarios con la red de
espacio pablico, cuyo fin es organizar la actividad comercial informal y generar, como red, nuevas dreas de venta y espacios
de circulacién y uso peatonal, paralelos a la red de espacio publico.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
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