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| sentido de la reforma administrativa

del Distrito apunté a adecuar el aparato
= gubernativo a la realidad que enfrenta la
gestion publica de la ciudad; producto de ella,
se consolida el Sector de Planeacién, del cual
la Secretaria Distrital de Planeacién-SDP es res-
ponsable; en él se articulan las politicas pabli-
cas de la ciudad en sus dimensiones: territorial
(fisica y crecimiento urbano), sectorial (social,
econdémico y ambiental) y de gasto (inversidn),
con la participaciéon de distintos actores, en la
bdsqueda de un desarrollo integral, organizado,
equitativo y sostenido que beneficie a todos los
habitantes del Distrito.

El Acuerdo 257 de 2006 definié la estructura
administrativa del Distrito Capital y posibilit6 la
transformacién de un Departamento Técnico de
Planeacion a una Secretaria que ha asumido un
rol sectorial, una vision transversal y el liderazgo
que en materia de planeacion requeria Bogota.

Esta estructura administrativa le permitié pasar
de ser una entidad operativa a una entidad li-
der en el desarrollo macro de la ciudad, que
trasciende el corto plazo y propone una vision
de futuro, que sincroniza los diversos sectores,
niveles territoriales y actores en torno a su que-
hacer, incluyendo lo ambiental y lo rural; que
comprende el valor del servicio al ciudadano;
que pasa de centrar su labor en el manejo de
la norma urbanistica a dirigir y coordinar las
estrategias de implementacion de las politicas
publicas a través de los diferentes instrumentos
de planeacion; de manejar datos a estructurar e
integrar la informacién de la planeacién para la

ciudad; y que reconoce y valora la diversidad y
la diferencia de sexo, edad, etnia y condicién.

La incorporacién de una visién de la planea-
cién més integral, multidimensional, propositiva
y prospectiva, cambié la légica tradicional de
trabajo de la entidad en su estructura organi-
zacional, haciéndola méas dindmica, flexible,
moderna vy eficiente, bajo una perspectiva de
construccién y apropiacion colectiva, con vision
estratégica y de largo aliento, todo lo anterior en
el marco del Sistema Distrital de Planeacién.

La estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Planeacion debe dar respuesta a es-
tos retos; para ello cuenta con siete Subsecre-
tarfas: las de Planeacién Territorial, Planeacién
Socioeconémica y Mujer, Géneros y Diversidad
Sexual, cuya labor responde a la coordinacion
de politicas territoriales y sectoriales; la de Pla-
neaciéon de la Inversion, la de Informacién y
Estudios Estratégicos y la Juridica, cuya funcién
es transversal, y la de Gestion Corporativa, la
cual presta soporte administrativo y financiero
a todas las dependencias. Ademdas cuenta con
treinta y tres Direcciones que desarrollan los
propdésitos de las diferentes Subsecretarias y tres
Oficinas que asesoran al Despacho en materia
de control interno, control interno disciplinario
y prensa. El organigrama de entidad se puede
observar en el Anexo 1.

A continuacién se presenta la forma como se
transformaron durante la administracién de Luis
Eduardo Garzén la vision y el ejercicio de la pla-
neacién en Bogota.
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| afo 2004 planteaba a la entidad un
reto ineludible. El entonces Departa-
= mento Administrativo de Planeacion
debfa asumir el rol que le correspondia en el
marco de la construccién de una visién de ciu-
dad que permitiera superar el énfasis tradicional
de las acciones cortoplacistas y excesivamente
normativas.

Para lo cual, de manera general, era necesa-
rio incluir dentro de sus objetivos misionales
y funcionales un horizonte del ejercicio de la
planeacién de largo plazo que posibilitara la
superacion de dicotomias como: crecimien-
to econémico destacado y avances en materia
de bienestar social; progreso fisico y sostenibi-
lidad ambiental; planeacién sectorial frente a
planeacion integral, homogeneizacion frente
al reconocimiento de diversidades, y aspectos
medulares como trascender los limites politicos
geogréficos e incluir las relaciones en los marcos
regional, nacional e internacional.

Los anteriores aspectos hacfan parte de una
serie  de recomendaciones, estudios y expe-
riencias relacionadas por diferentes instancias
en varios procesos de evaluacién y diagndstico
de la entidad encargada de la planeacién en el
Distrito.

Fue asi como para construir el Plan Estratégico
(PE) de la presente administracién, las lineas es-
tructurantes se concentraron en trascender la
vision cortoplacista, en generar alianzas estraté-
gicas con actores publicos y privados y organi-
zaciones sociales en diversos niveles territoria-

les, que impactaran profundamente el proceso
de transformacion estructural de la ciudad con
cardcter sostenible, teniendo en mente que es
posible articular la inversién publica con el pro-
greso econémico y la transformacioén fisica sin
dejar de lado el bienestar de la poblacién.

En este sentido, la misién que se ha construido
colectivamente y bajo los preceptos de la refor-
ma administrativa, ha sido la de liderar la pla-
neacién integral del Distrito Capital mediante la
orientacién, coordinacién y seguimiento de las
politicas territorial, econémica, social, ambien-
tal y cultural, y de los instrumentos que de ellas
se deriven, con el propésito de construir una
ciudad equitativa, sostenible y competitiva, que
garantice el crecimiento ordenado, el mejor
aprovechamiento del territorio y la equidad e
igualdad de oportunidades para sus habitantes.

El ejercicio de la planeacion que se desarrolla en
la entidad busca que a largo plazo la Secretaria
Distrital de Planeacién se consolide como una
entidad estratégica para el desarrollo integral y
sostenible del Distrito Capital y se reconozca en
los &mbitos nacional e internacional por su lide-
razgo en la planeacién de las politicas territo-
rial, econémica, social, ambiental y cultural, por
el manejo confiable de la informacién sobre la
ciudad y por su vocacién de servicio.

Teniendo en cuenta el cambio estructural de
la entidad, y considerando la importancia que
tiene el trabajar bajo los parametros de los sis-
temas integrados de gestion (Calidad y Modelo
Estandar de Control Interno), hoy se cuenta con
una estructura basada en procesos, la cual busca



dar cumplimiento a los objetivos de la organiza-
cién, al integrar en cada uno de los procesos el
quehacer de la misma, enfocando y priorizando
todas sus actividades a la satisfaccion tanto del
usuario interno como del externo.

Estos procesos son clasificados de acuerdo con
las diferentes tareas que se realizan en la enti-
dad. La gestion estratégica, que agrupa los pro-
cesos relativos a la planificacion estratégica, el
establecimiento de politicas y lineamientos que
debe seguir la entidad para el logro de sus ob-
jetivos, asi como el andlisis del desempefio y su
mejora continua; la gestién misional, que tiene
que ver con los procesos referentes a la razén
de ser de la entidad, y la gestion de apoyo, que
incluye procesos relativos a la provision de los
recursos que son necesarios para la gestion de la
SDP, Esta estructura se presenta en forma gréfica
en el Anexo 2.

Como respuesta a este nuevo enfoque sistémi-
co, la responsabilidad por los resultados, que se
encontraba a cargo de las dreas, ahora se enfoca
hacia el cumplimiento de las metas por proce-
sos,' en un ciclo permanente de mejora, con
reduccién en costos y tiempos, a través del uso
eficaz de los recursos.

A continuacién se presentan las acciones de-
sarrolladas por la entidad con base en el Plan
Estratégico:

1. Formular las politicas y desarrollar los instru-
mentos relacionados con el ordenamiento
fisico de la ciudad, para las areas consolida-
das, las zonas en proceso de desarrollo y las
areas rurales, en el marco de la estrategia de
ordenamiento del Distrito Capital, con la ar-
ticulacion de los sistemas generales (estruc-
tura funcional y de servicios} y con las demds
dimensiones de la planeacién.

2. Orientar, monitorear y hacer seguimiento a
las politicas econémicas y sociales del Distri-
to, de manera consistente con las directrices
del Plan de Ordenamiento Territorial-POT y
del Plan de Desarrollo Distrital-PDD.

3. Incorporar la perspectiva de equidad de gé-
neros y de reconocimiento a la diversidad
sexual como dimensiones claves para abor-
dar la planeacion del desarrollo de la ciu-
dad, con el fin de hacer realidad la inclusién
de quienes han sido tradicionalmente mar-
ginados de este.

4. Contribuir a que el ejercicio de la planea-

cion de la ciudad integre sus dimensiones
territorial, sectorial y de la inversion, a través
de la articulacién de los distintos agentes e
instrumentos de la planeacién y de la sin-
cronizacioén entre los niveles territoriales del
Distrito Capital.

5. Estructurar e integrar la informacién para la
planeacion de la ciudad, relacionada con la
dindmica de crecimiento y cambio conti-
nuo, en todas sus dimensiones, para apoyar
la toma de decisiones con informacion veraz
y oportuna, y hacer més eficiente la relacion
con la ciudadania y con las demés entidades
de los sectores pablico y privado.

6. Definir los lineamientos, conceptos y argu-

mentos juridicos necesarios para la adecua-
da planeacién y desarrollo urbano integral
del Distrito; asesorar la estructuracién de
proyectos de actos administrativos; garanti-
zar seguridad juridica en las actuaciones y
decisiones de la Secretarfa Distrital de Pla-
neacién y emitir conceptos sobre interpre-
tacion de la normativa en relacion con las
materias a cargo de la entidad.

1 Proceso: conjunto de actividades relacionadas mutuamente o que interactdan para generar valor, las cuales transforman
elementos de entrada en resultados. Tomado de la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Pablica NTCGP 1000:204,

Decreto 4110 de 2004.

Secretarfa Distrital de Planeacién
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7. Definir conceptual y metodolégicamente las permiten conocer los resultados de la gestin
herramientas de gestion fisica, financiera, de la entidad y su aporte al desarrollo inte-
humana y contractual, y los lineamientos de gral de la ciudad, asi como su apropiacién
planeacién interna, para articular el queha- por parte de los servidores y la ciudadanfa.

cer de la entidad.
Este plan se desarroll6 teniendo en cuenta la
8. Adelantar el seguimiento de la gestion admi-  organizacion (personas, infraestructura y formas
nistrativa, la evaluacion de los procesos y la  de trabajo), para lo cual fortalecié la institucién
adopcion de los correctivos necesarios para  mediante programas de bienestar y capacita-
el logro de la misién y los objetivos de la  cién, ajuste de la estructura organizacional, ade-

institucion. cuacion de la infraestructura fisica y mejora en
los procedimientos; redundando en un apropia-
9. Disefar y desarrollar estrategias de comuni-  do clima organizacional y en el cumplimiento

cacion y divulgacion, interna y externa, que  de las metas establecidas en este plan.



os logros y actividades se describen des-
de la funcién de coordinacién del desa-
rrollo de politicas territoriales y sectoria-
les (socioeconémica y mujer, géneros y diversi-
dad sexual), la funcién transversal de la entidad
y el soporte corporativo.

En cumplimiento del Plan de Ordenamiento
Territorial la secretaria ha buscado coordinar la
formulacién, adopcion, desarrollo y seguimien-
to de las politicas territoriales, econémicas y so-
ciales del Distrito; la construccién de instrumen-
tos relacionados con el ordenamiento fisico de
la ciudad y la incorporacion de la perspectiva
de equidad de géneros como dimensiones cla-
ves para abordar la planeacién del desarrollo de
Bogota. A continuacion se presentan los princi-
pales logros.

~

A. Sobre

Territorial

—

Formulacién y reglamentacion de los instru-
mentos de planeamiento y gestion que se de-
rivan del POT. Esta reglamentacion se precis6
en las escalas del planeamiento, las politicas, los
programas y las estrategias del plan; fue formu-
lada con una visién de largo plazo de ciudad y

cuenta con herramientas que permiten orientar
la inversién puablica y privada para el desarro-
llo urbano, econémico, ambiental y social del
Distrito Capital. Con la reglamentacién de estos
instrumentos se viabilizaron 5.154,31 hectareas
de suelo para desarrollo a través de los instru-
mentos ya adoptados, garantizando nuevas for-
mas de crecimiento urbano (renovacién, conso-
lidacion y operaciones estratégicas). A continua-
cién se mencionan los logros por instrumentos
de planeacion.

PLANES MAESTROS

Formulacién, adopcién y reglamentacion de
diecisiete Planes maestros. Estos instrumen-
tos integraron las tres estructuras estableci-
das en el modelo del POT, necesarias para
una ciudad ordenada, eficiente y con desa-
rrollo sostenible: la ecolégica, la funcional y
de servicios, y la socioeconémica y espacial.
Los planes maestros se clasifican en:

Estructurantes: movilidad y espacio piblico

Servicios publicos domiciliarios: acueducto
y alcantarillado, energfa, gas natural, teleco-
municaciones y residuos solidos.

Servicios urbanos basicos: seguridad, defensa
y justicia, cementerios y servicios funerarios y
abastecimiento y seguridad alimentaria.

Equipamientos colectivos: salud, educacion,
bienestar social, cultura, culto, recreacién y
deporte y recintos feriales.

Secretarfa Distrital de Planeacion
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Su principal legado al campo de la planea-
cién sectorial consiste en permitir la defini-
cion de las necesidades de generaciéon de
suelo de acuerdo con las previsiones de cre-
cimiento poblacional y de localizacién de la
actividad econémica; la definiciéon de linea-
mientos comunes de caracter técnico y ope-
rativo, garantizando el acceso de la pobla-
cién a los servicios, el equilibrio del territorio
y la programacién de proyectos de inversion
en el corto, mediano y largo plazos.

Los planes maestros son una experiencia
innovadora en planificacion a largo plazo y
han permitido prever el ordenamiento de la
ciudad para el futuro en beneficio de quie-
nes habitan en ella.

PLANES ZONALES Y
OPERACIONES ESTRATEGICAS

Adopcioén de los planes zonales de las ope-
raciones estratégicas de Usme y Centro, y
formulacién del Plan de Ordenamiento Zo-
nal del Norte y de la Operacion Estratégica
Aeropuerto Eldorado. Mediante estos instru-
mentos se adoptan las politicas determinan-
tes para el desarrollo de importantes zonas
de la ciudad, las cuales resultan estratégi-
cas para el desarrollo econémico y social,
la atraccién de inversién y la sostenibilidad
ambiental. Estos planes se concretan a través
de la formulacién de un marco normativo,
recualificacion de usos y alturas, incentivos
para la inversion y mecanismos de gestion,
seguimiento y evaluacion.

Plan Zonal Usme 938
Centro 1.700
Norte 2.025
Aeropuerto 2.546

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, SDP
Octubre 17 de 2007.

4 planes, de los cuales

2, son de expansién:

POZ Usme y POZ Norte.
Los otros 2 ligados a
operaciones estratégicas:
PZ Centro y PZ Aeropuerto

Convenciones
[TlumTE upz

LIMITE LOCALIDADES
LANES ZONALES

PLANES DIRECTORES DE PARQUES

Formulacién y adopcion, mediante decreto,
de 41 planes directores de parques regiona-
les, metropolitanos y zonales; culminando el
proceso de disefio y reglamentacién de los
parques por construir en la ciudad.

UNIDADES DE
PLANEAMIENTO ZONAL - UPZ

La ciudad cuenta hoy con 18 UPZ formula-
das y 66 adoptadas, para un total de 83, y
30.266 hectéreas reglamentadas, las cuales
definen la reglamentacion de los usos del
suelo a lo largo y ancho de la ciudad y las
condiciones de edificabilidad para el desa-
rrollo de proyectos.



LIMITE UPZ

UPZ CON DECRETO
UPZ CON PROCESO DE REGLAMENTACION
CULMINADO

UPZ A REGLAMENTAR POR OTROS
INSTRUMENTQS

UPZ CON PROCESO DE REGLAMENTACION
CULMINADO Y PRESENCIA DE Z.E.S.Al.

PLAN ZONAL NORTE

PLAN ZONAL AEROPUERTO

PLAN ZONAL CENTRO

goon

PLAN ZONAL USME

B 102 UPZ reglamentadas
B 83 UPZ adoptadas

PLANES PARCIALES

Durante el periodo 2004-2007 fueron adop-
tados mediante decreto 16 planes parciales,
los cuales han permitido incorporar 309.57
Ha de suelo a la ciudad, concediendo el de-

sarrollo de proyectos de vivienda, parques
publicos, equipamiento comunal y vias arte-
riales y locales.

Secretaria Distrital de Planeacién
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 NOMBRE DEL PLAN PARCIAL

LOCALIDAD NO. DECRETO AREA (HA)

1 Fi.nca El Recreo Lote 3y Villas de Bosa 021 de 2004 37,01
Vizcaya
2 | El Porvenir Engativa 027 de 2004 20,21
3 |LacCalleja Usaquén 028 de 2004 2,56
4 |lalaguna Tunjuelito 379 de 2004 11,19
5 | Villa Mejia Tagaste Kennedy 381 de 2004 32,24
6 |Bellomonte Suba 036 de 2005 16,23
7 | Niza Xl Suba 064 de 2005 16,60
8 ﬁ?r;, Ir\sdro de Usme Lote 2, Etapas |I, Usme 312 de 2005 6,40
9 |Valmaria Suba 447 de 2005 31,34
10 |Portal de San Bernardino Bosa 194 de 2006 0,49
11 |Edén El Descanso Bosa 521 de 2006 61,93
12 | El Tomillar Suba 616 de 2006 19,74
13 | El Cerrito Suba 617 de 2006 8,17
14 |Lla Sirena Suba 051 de 2007 19,03
15 |San Ignacio Kennedy 134 de 2007 22,81
16 |Villa Diana Usme 314 de 2007 3,63
Total 309,57

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, SDP. Octubre 17 de 2007.

LEGALIZACION DE BARRIOS

Legalizacion de 117 barrios, con lo cual se
dio acceso a la poblacién a programas de
inversion en infraestructura, subsidios para
mejoramiento, reasentamiento de vivienda
en areas no mitigables, entre otras.

NO. .
. . NO. DE
 BARRIOS HECTAREAS '
. PREDIOS
BENEFICIADOS
2003 3 6,05 355
2004 0 0 0
2005 66 287,36 | 20.054
2006 34 46,47 2.869
2007 17 66,22 4.508
TOTAL 120 406,1 27.786

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, SDP. Octubre 3 de 2007.

DESARROLLO NORMATIVO QUE
SUSTENTA'Y COMPLEMENTA LAS
DECISIONES DE LOS INSTRUMENTOS
DE ORDENAMIENTO

Normas que permiten relacionar las decisio-
nes fisicas del ordenamiento con formas y
procesos de gestion urbana, lo que facilita
el desarrollo de proyectos de inversion en
el territorio del Distrito; entre ellas se des-
tacan: Decreto 036 de 2004 - estaciona-
mientos en superficie; Decreto 323 de 2004
- fondos compensatorios de parques y esta-
cionamientos; Decreto 327 de 2004 - trata-
miento de desarrollo; Decretos 348 de 2005
y 626 de 2006 - sustitucion de zonas de uso
publico; Decreto 190 de 2006 - puntos de
encuentro; Decreto 419 de 2006 - zonas de
transicion de aprovechamientos autoriza-
dos; Decreto 436 de 2006 - reparto equita-
tivo de cargas y beneficios y predelimitacién
de los suelos con tratamiento de desarrollo
que requieren plan parcial; Decreto 327 de
2007 - Politica Publica de Ruralidad; Reso-



lucién 762 de 2006 - procedimiento para la
formulacién y adopcion de planes parciales,
y Resolucién 607 de 2007 - procedimien-
to de atencién de consultas sobre dreas con
tratamiento de desarrollo.

CORREDOR ECOLOGICO Y
RECREATIVO DE LOS CERROS ORIENTALES

Formulacion y diseo del “Corredor Ecold-
gico y Recreativo de los Cerros Orientales”,
el cual define la relacion entre la reserva fo-
restal del bosque oriental de la ciudad con
el drea urbana, a lo largo de 40 Km aproxi-
madamente, a través de un plan de manejo
del borde de la reserva y de la construccion
de un sendero peatonal que cuenta con di-
sefos detallados para los primeros 14 Km.
Este proyecto integra acciones ambientales,
sociales y de infraestructura con miras a lo-
grar la sostenibilidad de la reserva.

POLITICA RURAL

Formulacién y adopcion, conjuntamente
con la Secretaria de Ambiente, de la Poli-
tica Publica de Ruralidad (Decreto 327 de
2.007), la cual sienta por primera vez las
bases fundamentales para orientar las de-
cisiones de ordenamiento en este territorio
y que fue producto de un largo camino de
concertacion con las comunidades rurales y
las entidades competentes. En este contex-
to, actualmente se encuentra en fase final de
reglamentacién la Unidad de Planeamiento
Rural del Norte.

FORMULACION DE PROYECTOS
URBANOS INTEGRALES —
TRANSMILENIO FASE 111

Dentro de los proyectos estratégicos de in-
fraestructura de la ciudad se hizo un acom-
panamiento técnico permanente a los pro-
yectos de la Fase Ill de Transmilenio, corres-

pondiente a los corredores de la calle 26 y
las carreras 10 y 7, donde se involucré el
concepto de proyectos urbanos integrales
relacionados con el espacio piblico y reno-
vacion urbana a largo de los corredores via-
les y en los portales de cabecera; se adop-
taron los decretos de anuncio de proyecto
para las troncales 26 y 10 (Decreto 513 de
2006) y para la troncal carrera 7 (Decreto
172 de 2007).

Como resultado, se tiene la aprobacion de
los disenos para 36 Km que apuntan a am-
pliar el sistema en un 41%.

En este sentido, los esfuerzos han estado orien-
tados a consolidar el crecimiento econémico,
promoviendo acciones tendientes a crear las
condiciones para identificar y desarrollar las
apuestas productivas que soporten la competi-
tividad de la ciudad, y coordinar acciones para
propender por la equidad e igualdad de oportu-
nidades para sus habitantes.

Sectorialmente se ha trabajado en la identifica-
cion de las vocaciones econémicas que poten-
cialmente son més susceptibles de consolidarse
como sectores productivos que puedan entrar
a ser parte de las redes comerciales externas.
En cumplimiento de ello, los esfuerzos se con-
centran en promover la competitividad, la in-
novacion, el desarrollo empresarial, la insercion
de la ciudad en los mercados internacionales, la
orientacién del desarrollo cientifico y tecnolégi-
o, la promocion de estrategias para la genera-
cion de ingresos y empleo, y el fortalecimiento
de acciones politicas pUblico-privadas en una
perspectiva de integracion regional.

En este contexto, para el periodo 2004-2007
se han desarrollado proyectos estratégicos con
participacion de actores pablicos y privados,
unos buscando hacer mas productiva y compe-
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titiva la ciudad y la regién, y otros apuntando impulsar las exportaciones de la ciudad y
a la promocién de la ciudad. Se destacan los la internacionalizacién de las empresas, es-
siguientes: pecialmente las Mipymes; con estas y otras
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UNIDADES DE DESARROLLO LOCAL

Creacién del modelo conceptual y de ges-
tion de las unidades locales de desarrollo
empresarial (Uldes), con lo cual se pone
en marcha la politica pablica de produc-
tividad y competitividad empresarial des-
de lo local, articulando oferta y demanda;
favoreciendo el desarrollo de condiciones
Optimas para la informacién y formacién
para el empleo y el trabajo; acompanan-
do el desarrollo de iniciativas productivas,
a partir del conocimiento y analisis previo
de la vocacién productiva de la localidad
respectiva y las tendencias del mercado in-
terno y externo de bienes. Durante estos
anos de gestion se implementaron las Uldes
de Usaquén y Puente Aranda.

CENTRO DE EMPRENDIMIENTO
“BOGOTA EMPRENDE”

Implementacion del Centro de Emprendimien-
to “Bogotd Emprende”, en convenio con otras
entidades (SHD y CCB). Este centro, coordina
bajo una sola metodologia el mayor nimero
de programas y proyectos de generacién de
ingresos y empleo en la ciudad, apoya la cul-
tura del emprendimiento y genera un espacio
integral de autoservicio con un nuevo modelo
para transformar una idea de negocio en un
proyecto empresarial viable.

CORPORACION
PARA EL DESARROLLO Y LA
PRODUCTIVIDAD DE BOGOTA- REGION

Consolidacion de la Corporacién para el
Desarrollo y la Productividad de Bogota-
Region, la cual implementa programas para
fomentar la inversion nacional y extranjera,

acciones se promociona internacionalmente
a Bogota.

TERCER CONGRESO
MUNDIAL DE SERVICIOS

Realizacion del Tercer Congreso Mundial de
Servicios, que conté con asistentes de los
mas altos entes decisorios, incluidos lideres
empresariales, altos funcionarios guberna-
mentales, académicos y especialistas en el
sector servicios para determinar los elemen-
tos que en el futuro deberdn incluir las ne-
gociaciones comerciales con el fin de pro-
mover una mayor participacion de los paises
en desarrollo que se traduzca en beneficios
provenientes de los flujos comerciales en
servicios, y se promueva a Bogota como pla-
taforma regional de los mismos.

En este marco, se firmé el Acta de compro-
miso del “Acuerdo de cooperacién de las
entidades del sector publico y privado para
la creacion y puesta en marcha de la Coali-
cién Regional de Servicios de Bogotd y Cun-
dinamarca”.

RED DE MICROEMPRESARIOS

Creacién de laRed de Microempresarios In-
novadores en alianza con Maloka; acompa-
famiento al sector textil o de confecciones
en el cluster de diseno y moda de Bogots,
que mostrd sus principales resultados a tra-
vés del evento del “Circulo de la Moda”; y
promocion a la participacion de empresarios
en escenarios estratégicos como la Rueda de
Negocios con Venezuela, donde asistieron
44 importadores venezolanos y 130 expor-
tadores colombianos.



INTEGRACION REGIONAL

La gestion de la SDP contribuyé a la defini-
cién y concertacion de 28 proyectos estra-
tégicos con Cundinamarca, entre los cuales
se encuentran la Avenida Longitudinal de
Occidente, Via al Llano, Plan Turistico Re-
gional, Megaproyecto Agroindustrial de la
Sabana, Bases del Plan Maestro de Movi-
lidad Regional y Macroproyecto del Aero-
puerto Eldorado. Asi mismo, se concerta-
ron cinco proyectos con la Regién Central,
subrayando la Agenda Interna para la Com-
petitividad, el Catalogo de Productos Turis-
ticos, el Modelo de Prospectiva Estratégica
Regional y los lineamientos de politica am-
biental regional.

Posicionamiento de Bogota en los esce-
narios de redes de ciudades como la Red
Andina de Ciudades, la Unién de Ciuda-
des Capitales Iberoamericanas, Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos, Asociacién
América — Europa de Regiones, Centro
Iberoamericano de Desarrollo Estratégico
Urbano, Red de Cooperacién Sur-Sur, Red
Colombiana de Ciudades, Region Central y
Bogota — Cundinamarca.

DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION DEL SUELO

Por otro lado, y conscientes de que en el
desarrollo de los instrumentos de gestion
del suelo recae en buena medida la sosteni-
bilidad del desarrollo urbano de la ciudad,
se definieron los lineamientos normativos
y procedimientos técnicos para el precdl-
culo, célculo y liquidacion del efecto de
plusvalia en instrumentos de planeamiento
como UPZ, planes parciales, planes de im-
plantacién, predios urbanizables y englo-
bes prediales, entre otros; y la definicién y
actualizacion de los costos minimos para el
cdlculo de la base gravable del impuesto de
delineacién urbana mediante Resolucion
574 de 2007.

En cuanto a plusvalia, se estimaron los va-
lores en 81 de las 83 unidades de planea-
miento zonal reglamentadas a la fecha, se
liquid6 la participacion del efecto plusva-
lfa en 36 UPZ, en 10 planes parciales que
abarcan un érea total de 174 hectareas, en
3 planes de regularizacion y manejoy 1 plan
de implantacion. A nivel de predios se esti-
mo el efecto de plusvalia para 207 en total.
Ademas, se atendieron 4.809 solicitudes de
caracter informativo a la comunidad vy a las
curadurias urbanas, cuya tematica incluyé
actualizaciones del valor de la participacion
en plusvalias, conceptos para predios en los
cuales no se generd plusvalia e informacién
general de la norma en esta materia. En
cuanto a precalculos del efecto de plusvalia,
se realizaron estimaciones y se expidieron
resoluciones para aproximadamente 200
predios objeto de licencias de urbanismo o
construccion.

POLITICAS POBLACIONALES

Formulacién de la Politica Distrital de Dis-
capacidad y elaboracién de los lineamientos
de politica para poblacién indigena, rom y
raizales y de adulto mayor, en conjunto con
otras entidades y organizaciones. De igual
forma, se avanz6 en el disefio de esque-
mas de monitoreo a la implementacion de
las politicas de juventud, nifiez y poblacién
afrodescendiente.

MUJER, GENEROS
Y DIVERSIDAD SEXUAL

En lo que concierne a la incorporacion de
la perspectiva de equidad de géneros y de
reconocimiento a la diversidad sexual como
dimensiones claves para abordar la planea-
cion del desarrollo de la ciudad, se da cuen-
ta de los siguientes logros:

AN
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Formulacién y puesta en marcha del Plan de
Igualdad de Oportunidades,? construido par-
ticipativamente, el cual contempla seis dere-
chos® y ciento doce acciones afirmativas, de
las cuales se han priorizado cuarenta. Es el
primer plan que en el pais es implementado
como politica de igualdad en el nivel local y
en seis derechos. A continuacion se enun-
cian los resultados més relevantes dentro de
cada uno de ellos.

DERECHO A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIAS

Declaracion de 2006 como Afio Distrital de
la no violencia contra las mujeres, a fin de
fortalecer iniciativas para lograr el restableci-
miento de los derechos vulnerados y preve-
nir su ocurrencia.

Se crea el Programa Justicia de Género, pio-
nero dentro de la Administracién piblica en
Bogota, cuyo objetivo es incidir en el mejo-
ramiento del acceso a la justicia para las mu-
jeres desde una perspectiva de derechos.

Difusién de la ruta de atencion a victimas de
violencia sexual a través de la Tarjeta Segura,
herramienta fundamental para informar a las
mujeres y propiciar el aumento de la denun-
cia de los hechos de violencia contra ellas.

DERECHO A LA PARTICIPACION Y
REPRESENTACION DE LAS MUJERES

Participacion de cerca de 2.000 mujeres de
todas las localidades en procesos de forma-
cién social y politica, que se refleja en el au-
mento de su participacion en las dindmicas
de la planeacion local.

Proceso de consolidacion de la mesa diver-
sa; escenario de encuentro e intercambio
entre las mujeres de las organizaciones vy la
politica de mujer y géneros. En desarrollo de
lo anterior el alcalde firmé el Decreto 403
de 2007, por el cual se crea el Consejo Con-
sultivo de Mujeres.

En cuanto a los resultados asociados a los de-
rechos de: un trabajo digno e ingresos justos,
la salud plena y educacién con equidad y una
comunicacion y cultura libre de sexismo, la
entidad ha participado en la gestién para su
desarrollo.

En cuanto a la diversidad sexual, el logro mas
significativo es la visibilizacion de los dere-
chos de la poblaciéon LGBT como asunto de
agenda publica. La poblacién LGBT organi-
zada ha fortalecido el nivel de interlocucion
con la Administracién y logrado posicionar
sus demandas e intereses. Adicionalmente,
se estructur6 un proyecto de acuerdo que

2 Los planes de igualdad de oportunidades son una estrategia para incorporar lineamientos de politica ptiblica que permi-
ten avanzar en la equidad entre mujeres y hombres; se han reconocido como tales, por parte del Sistema de Naciones
Unidas desde finales de la década del los ochenta.

3 Derecho a una vida libre de violencias; derecho a la participacién y representacién de las mujeres; derecho a un trabajo
digno e ingresos justos; derecho a salud plena y educacién con equidad, y derecho a una comunicacién y cultura libre de
sexismo.



establece lineamientos de politica piblica
para el restablecimiento de los derechos de
esta poblacion.

Planeacién de la inversion

En la tarea de contribuir a que el ejercicio de la
planeacion integre sus dimensiones territorial,
sectorial y de inversi6n a través de la articulacién
de los distintos agentes e instrumentos de la pla-
neacion y de la sincronizacién entre los niveles
territoriales, se destacan los siguientes logros.

i
H

Seguimiento a la invers

Monitoreo a los compromisos y metas del Plan
de Desarrollo Distrital y a los proyectos de corto
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial, para
lo que se formul6 e implementé la metodologia
de programacion y seguimiento a los proyectos
de inversion y a los planes de accién de las en-
tidades distritales.

Con base en esta informacién se elaboraron
informes periédicos que agregaron valor al se-
guimiento y contextualizaron la informacion
con el d&nimo de medir el impacto que sobre la
ciudad tiene el cumplimiento de las metas y los
compromisos del Plan de Desarrollo. Estos in-
formes, presentados conforme lo indicaban las
circunstancias, se convirtieron en un valioso ins-
trumento de gobierno que le permitié al alcalde
conocer sistemdticamente el avance en el cum-
plimiento de sus propésitos y orientar acciones,
e igualmente, permiti6 al gabinete ejercer el
autocontrol, implementar ajustes y tomar deci-
siones con informacion precisa sobre el avance
en el cumplimiento de sus objetivos.

Confis

La informacién recopilada y consolidada del se-
guimiento a los compromisos y metas del Plan de
Desarrollo Distrital y del Plan de Ordenamiento
Territorial sirvié para que en ejercicio de la Se-
cretaria Técnica del Consejo Distrital de Politica
Econémica y Fiscal —Confis- se cualificara el pa-
pel de la Secretaria, poniendo a disposicién de
sus miembros documentos técnicos de soporte
que le permitieron tener un espiritu delibera-
tivo. Ejemplos de ello fueron los relacionados
con el indice para determinar la transferencia
de recursos a las localidades, la actualizacion de
la estratificacion en Bogotd, el andlisis a la refor-
ma del Sistema General de Participaciones y el
estudio del “Proyecto de ley por la cual se expi-
de el Plan Nacional de Desarrollo e inversiones
“Estado Comunitario, Desarrollo para Todos”
2006-2010".

Creacion de una Unidad de Fortalecimiento Lo-
cal con el propésito de vigorizar la capacidad
institucional de las alcaldias locales para ejercer
la funcion de la planeacion en lo que les corres-
ponde. Asi, la entidad establecié una relacién
estrecha con las administraciones locales, con
las alcaldesas y sus coordinadores administrati-
vos y financieros (responsables de la planeacién
a nivel local), e hizo seguimiento al cumplimien-
to de metas y compromisos fisicos y presupues-
tales de los planes de desarrollo local. De esta
manera, por primera vez el Distrito Capital pudo
establecer la complementariedad existente en-
tre las inversiones del nivel central de gobierno
y las de los fondos de desarrollo local. Esta tarea
ademas contribuy6 con el propésito de articular
los diferentes niveles territoriales en torno a los
instrumentos de planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacién
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para la Planeacion

En el entendido de que el logro de mayores ni-
veles de articulacion entre instrumentos, niveles
territoriales y agentes de la planeacién estd fuer-
temente asociado a la promocién y desarrollo
de la participacion y al diseno de estrategias y
herramientas de informacién, comunicacion y
pedagogia social, la entidad hizo de estas es-
cenarios estratégicos, poniéndolos al servicio
de los distintos instrumentos de planeacion de
la ciudad. En este marco disefi¢ un Protocolo
de Participacion y otras herramientas (Kit) para
cualificar el desempefo de la Administracion
en la gestion de procesos de participacion, su-
perando la perspectiva de dar cumplimiento a
un requisito, e hizo pedagogia social alrededor
de distintos temas relacionados con el ordena-
miento territorial.

Estatuto Distrital de

Formulacién de un proyecto de Acuerdo “Por
el cual se adopta el Estatuto Distrital de Planea-
cién y se dictan otras disposiciones”, que tie-
ne como propésito establecer el marco general
para que el Gobierno Distrital, en sus distintos
niveles territoriales, perfeccione el ejercicio de
la planeacién de la ciudad, definiendo procedi-
mientos y mecanismos para la articulacién entre
instrumentos, niveles territoriales y agentes rela-
cionados con el ejercicio de la planeacién en el
Distrito Capital.

Informacioén estratégica para
la Planeacion de la ciudad

Con el fin de responder a la demanda de in-
formacion confiable y oportuna y de hacer més
eficiente la relacion con la ciudadania y con las
demas entidades del sector puiblico, la entidad
durante estos (ltimos anos ha trabajado en es-

tructurar informacion estratégica para el ejerci-
cio de la planeacién; como resultados se desta-
can los siguientes:

Sistema Integrado de
Informacién para la
Planeacion

Construccion del Sistema Integrado de Infor-
macién para la Planeacién, el cual recopila e
integra informacion en los componentes territo-
rial, estadistico, inversién, servicios y documen-
tal. Hoy este sistema cuenta con los mapas del
Plan de Ordenamiento Territorial, de los planes
maestros, de planes parciales, de 84 unidades
de planeamiento zonal; cerca de 15.000 pla-
nos topograficos y urbanisticos, 4.923 bienes de
interés cultural, 28.676 predios con liquidacion
de plusvalia de 37 UPZ, 45.691 manzanas es-
tratificadas, la base de 4,3 millones de ciuda-
danos del Sisben y la inversion pdblica distrital
georreferenciada.

Con esta nueva herramienta, mas de 20.000
consultas mensuales que se hacian personal-
mente en las instalaciones de la Secretaria Dis-
trital de Planeacién se hacen ahora de manera
virtual. La disponibilidad de cifras y datos es-
tadisticos, oficiales y actualizados, facilitan el
trabajo de curadores urbanos, entidades pabli-
cas y privadas, especialistas y ciudadanos en
general.

Planoteca digital

Digitalizacion de 14.574 planos. En 2005 se
inici6 el proceso de seleccién, escaneo, vectori-
zacion y homologacion de la planoteca andloga
(cartografia de papel) de la Secretaria Distrital de
Planeacion. Este proceso hizo posible que la SDP
cuente con una plantilla digital que permite, tan-
to a los ciudadanos como a las entidades intere-
sadas, estructurar la informacion que se requiera
de manera que pueda ser incorporada a la plata-
forma tecnoldgica con que cuenta la SDP.



En este mismo sentido, la SDP ha trabajado en
la formulacién de las bases normativas (pro-
yecto de decreto) en materia de informacién,
que permita dictar las directrices acerca de los
procesos de incorporacion topografica y urba-
nistica, y oficializar la base de datos geogréfica
corporativa, como el archivo fuente de infor-
macién cartografica al interior de la SDP. La
norma también orientara sobre aquellos secto-
res histéricos y consolidados de la ciudad que
podran usar los registros catastrales (manzana
catastral) para adelantar tramites ante las cura-
durfas urbanas.

Encuesta de calidad de vida

Asi mismo, se realiz6 la Encuesta Calidad de
Vida 2007, que provee informacién para medir
y analizar las condiciones de vida de la pobla-
cién bogotana, facilitar la formulacién de politi-
cas y evaluar el impacto de las politicas, planesy
programas implementados. Con sus resultados,
la Administracién Distrital provee informacion
pertinente y oportuna para realizar andlisis de
impacto y evaluacién de programas publicos en
areas como la educacion, la salud, la capacita-
cion técnica, la seguridad social, la vivienda, el
acceso a los servicios pablicos o la atencién a la
infancia, entre otras.

Encuestas de
capacidad de pago

De igual forma se realizé la primera Encuesta
de capacidad de pago de los hogares de Bogotd

2004, la cual aporta el andlisis de las relaciones
entre los hogares, las empresas y el Gobierno en
materia de servicios pablicos. El andlisis de esta
encuesta otorgd informacion sobre: la politica
de servicios publicos domiciliarios y su impacto
en la capacidad de pago de los hogares, infor-
macién socioeconémica a nivel de estratos y la
evaluacion de los mismos frente a criterios como
ingreso y estructura demogrdéfica, entre otros.

Instrumentos de focalizacidén

Por otro lado la Secretaria Distrital de Planea-
cién se ha preocupado por hacer mas eficientes
los instrumentos de focalizacion de la poblacion
(Sisben y estratificacion), por lo cual presenta los
siguientes logros en esta materia:

1. Reduccién del tiempo de atencién a las so-
licitudes de aplicacién de encuestas Sisben,
pasando de 178 dias en promedio en 2006
a 15 difas en el segundo semestre de 2007.
Para lograr esta disminucién se revisaron y
ajustaron los sistemas de informacién y los
procedimientos del Sisben relacionados con
el registro, seguimiento y control de solici-
tudes de encuesta; actualizacién y depura-
cion de la base de datos de encuestados;
y validacion de informacion, deteccién de
inconsistencias y consulta de las bases de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Realizacion de 1.034.378 encuestas por ba-
rrido'y 275.127 por demanda, logrando una
base total de 4,3 millones de personas. En el
cuadro siguiente se muestran cifras agrega-
das de la gestion alcanzada por el Sisben.

BEN SEGUN MODALIDAD, FUENTE Y ANO

2003| 2004 2005 2006 2007 Total

.. 297.243| 495.367|  3.823 0 0 796.433
BARRIDO - 0| 20.259| 217.686 0 0 237.945
B (R TIGH 297.243 | 515.626] 221.509 0 0] 1.034.378
DEMANDA  DISTRITO 37.625 0| 74365 97.640| 65.497 275.127
TOTAL 334.868| 515.626| 295.874| 97.640| 65.497| 1.309.505

Fuente: SDP — Direccion de SISBEN. Bases de datos encuestas SISBEN, 2007.
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2. Actualizacién de la estratificaciéon urbana
adoptada mediante el Decreto 176 del 3 de
mayo de 2007 y definicién, por primera vez,
de la estratificacion de predios rurales. Esto
impacta en el recaudo de impuestos y en la
tarifa de los servicios publicos que se pres-
tan. Con la estratificacion es posible aplicar
subsidios a los usuarios de menor capacidad
de pago y cobrar mayores tarifas a los usua-
rios de mayores ingresos.

Como parte del desarrollo normativo del POT
y del PDD se adelanté una labor de estructu-
racion de actos administrativos y circulares de
caracter general; de preparacion y emision de
conceptos sobre interpretacién de la normativa
en relacion con las materias a cargo de la Secre-
tarfa; y de revision de proyectos de ley, decretos
nacionales y acuerdos distritales que incluyan
temas inherentes al ejercicio de atribuciones o
facultades de la entidad, destacando los siguien-
tes logros en esta materia:

1. Definiciéon de una estructura unificada acor-
de con la naturaleza de cada instrumento y
de una linea transversal de interpretacion
univoca de la normativa urbana; y de los
criterios de interpretacion de las normas del
derecho administrativo y urbanistico en los
actos en que la administracién decide pe-
ticiones en interés general y particular, re-
cursos de la via gubernativa y revocaciones
directas.

2. Orientacién y unificacion de criterios en lo
concerniente a los aspectos técnicos y juri-
dicos, y a las formalidades de los documen-
tos y trdmites aplicables en la expedicion de
licencias urbanisticas, en concertacién con
los curadores urbanos, la Comisién de Vee-
durfas a las Curadurias Urbanas y la Persone-
ria Distrital.

3. Haber defendido la Estructura Ecoldgica
Principal a través de la elaboracién de do-
cumentos como el “Informe de la revisién
integral de todas las licencias urbanisticas o
de construccién concedidas dentro del drea
denominada como Reserva Forestal Protec-
tora Bosque Oriental de Bogotd” y el “Es-
tudio definitivo de licencias urbanisticas ex-
pedidas en el Parque Ecolégico de Montana
“Cerro de la Conejera”.

4. Fortalecimiento de la defensa de los intere-
ses del Distrito - Secretaria Distrital de Pla-
neacioén, a través de la fijacion de las direc-
trices institucionales para la aplicacién de los
mecanismos de arreglo directo y la proce-
dencia de iniciar las acciones de repeticion.

i
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La Secretaria Distrital de Planeacién cuenta con
una estructura que responde a las dimensiones
de la planeacion (territorial, sectorial y del gasto)
y al ciclo de los instrumentos que las desarrollan
(desde la caracterizacién hasta la evaluacion). Es
una organizacion que cuenta con una estructu-
ra que le permite ocuparse del corto, mediano
y largo plazos y con el soporte transversal nece-
sario (gestién corporativa) para el logro de sus
objetivos.

* .

Estrategias de comunicacién

En la basqueda de dar acceso al tema de la
planeacién de la ciudad, a los agentes pUblicos
y privados y a la ciudadania en general, se ha
trabajado especialmente en la produccién de
publicaciones, de material audiovisual y radial,
talleres, exposiciones y canales de comunica-



cion interna y externa. Se destacan los siguien-
tes logros:

1.

Creacién de un fondo editorial que ha per-
mitido adaptar pedagdgicamente y publicar
los resultados de los principales temas de in-
terés de la ciudadania: unidades de planea-
miento zonal-UPZ, Plan Maestro de Espacio
Publico-PMEP Cartilla de curadores, Cartilla
resumen de planes maestros, Cartilla Dapler
y Cartilla de Unidades Locales de Desarrollo
Empresarial ~-ULDES, entre otras. Se realiza-
ron cerca de 70 mil impresiones, distribui-
das entre las entidades publicas y privadas,
la academia y la ciudad en general.

Divulgacién con sentido y criterio pedagé-
gico de los temas estratégicos y misionales
de la entidad mediante la realizacién de 16
programas de television emitidos a través
del canal Capital, visto por 2.628.320* per-
sonas, 48 programas radiales transmitidos
por Radio Super, escuchado por 176.000°
personas,® y realizacion de 6 comerciales de
television que fueron transmitidos 768 veces
en diferentes canales.

Realizacién de cuatro videos instituciona-
les sobre planes maestros, Plan de Ordena-
miento Territorial-POT, unidades de planea-
miento zonal-UPZ y Sisben.

Realizacion de 106 talleres pedagogicos y 8
presentaciones itinerantes sobre el POT en
las localidades de Bogota.

Mejoramiento de la interlocucion con la ciu-
dadania a través del redisefio y actualizacion

[$]

7 Entre el 1 de enero de 2004 y el 30 de septiembre de 2007.

Encuesta General de Medios del 11 de octubre de 2007.
Ibid.

diaria de la pagina web, con 889.965 visi-
tas. Asi mismo, se realizaron 16 conversato-
rios, 153 entregas semanales de boletines
virtuales internos “Departamos” y eventos
como los concursos de fotografia y de selec-
cién del eslogan de la entidad.

Fortalecimiento institucional

El fortalecimiento institucional busca un buen fun-
cionamiento interno de manera tal que se cuente
con las herramientas necesarias de gestion fisica,
financiera, humana, contractual y de planeacién
interna para que la entidad tenga el soporte ne-
cesario y pueda cumplir con sus propésitos. En
esta materia los principales logros son:

1.

Adecuacion de la planta fisica de los pisos 5,
8, 13 y reubicacion de las areas que prestan
servicios de atencién al usuario en el Super-
cade; correspondencia, archivo, bibliote-
ca y planoteca, asi como la organizacion y
sistematizacion de 3.865 metros lineales de
archivo de predios en un software denomi-
nado “SIAR”.

Desarrollo e implementacion del Sistema In-
tegrado de Gestion (SGC, MECI y PICA), el
cual ha permitido mejorar procedimientos,
disminuir tiempos en los servicios prestados,
hacer uso adecuado de los recursos y optimi-
zar la capacidad de gestion de la entidad.

Mejoramiento de los procedimientos con-
tractuales y de ordenacion de pagos, dismi-
nuyendo de 40 a 15 dias el giro correspon-
diente.

Televisién: Cerros Orientales, mejoramiento integral de barrios, Plan Zonal Centro, LGTB, zonas de alto impacto, planes de

desarrollo y fortalecimiento local y planes maestros.

Radio: reestructuracion de la Secretaria, UPZ, Planes Zonales, Sisben al barrio, conservacion de monumentos, estratificacion,
2

proyecto LGTB, participacion para la planeacion, legalizacion de barrios, uso del suelo, Congreso Mundial de Servicios, planes

maestros, licencia de urbanismo y encuesta de calidad de vida.
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4. Mejoramiento en la cultura de la planeacion

interna a través de una metodologia integral
que enfoca la planeacién como un proceso
articulado, dindmico, participativo y perma-
nente en todos los niveles de la organizacion,
para lo cual se implementaron herramientas
metodoldgicas que han facilitado la con-
secucion de las metas de la entidad (ficha
técnica de inversion sistematizada, planes
operativos anuales y acuerdos de gestion).

Mejoramiento del clima organizacional den-
tro de la Secretarfa Distrital de Planeacion, a

través de programas de bienestar y capacita-
cién, de acuerdo con las tendencias de tra-
bajo identificadas en la entidad, con acepta-
cién y participacién de un gran nimero de
personas vinculadas a la entidad.

Desarrollo de una politica preventiva en
materia disciplinaria a partir del enfoque de
la ética del cuidado, logrando motivar a los
servidores publicos para que asuman una
conducta positiva frente al cumplimiento de
sus deberes y fortalecer asi sus relaciones in-
ternas y externas.



continuacién se presenta como los
logros mds significativos de la entidad
han contribuido al cumplimiento del
Plan de Desarrollo Distrital, los Objetivos de de-
sarrollo del milenio y el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Los logros de la entidad asociados a lo territo-
rial contribuyen a los propésitos del Eje Urba-
no Regional, especificamente al de conformar
una ciudad de las personas para las personas,
moderna, ambiental y socialmente sostenible,
equilibrada en sus infraestructuras, integrada en
el territorio, competitiva en su economia y par-
ticipativa en su desarrollo.

Asi mismo, contribuye al programa Red de
Centralidades Distritales, que con la elabora-
cion de los planes maestros se apunta a una
vision de ciudad de largo plazo; incluyente,
competitiva, sostenible y diversa, buscando fa-
cilitar el acceso de las personas a los servicios y
equipamientos de la ciudad, reducir desplaza-
mientos y evitar la segregacion territorial, social
y econémica.

Los temas que tienen que ver con los instru-
mentos normativos y de politica de suelo se
inscriben en el programa Habitat desde los ba-
rrios y las UPZ, donde se plantean las acciones
para el mejoramiento integral de barrios, la re-
novacion urbana en el centro de la ciudad y la
proteccién del patrimonio cultural, mejorando
simultdneamente las condiciones de servicios
publicos, sociales y recreativos. Igualmente, se
promueven las operaciones para la generacion
de vivienda de interés prioritario con el fin de
elevar la calidad de vida de los habitantes de
la ciudad.

Lo anterior en cumplimiento de las politicas de-
finidas por el POT: uso y ocupacién del suelo,
ambientales, competitividad, habitat y seguri-
dad humana, movilidad, dotacién de equipa-
mientos y de servicios pablicos, recuperacion y
manejo del espacio publico y rural.

En cuanto al aporte a los objetivos del milenio,
los resultados de la Secretarfa en este tema le
apuntan a “garantizar la sostenibilidad del me-
dio ambiente”.

B. Sobre la |

laneacion

sectorial

Los logros de la entidad asociados a la pla-
neacién socioeconémica contribuyen a los
propositos del Eje Urbano Regional del PDD,
especificamente al objetivo de avanzar en la
conformacién de una ciudad de las personas y

Secretarfa Distrital de Planeacion
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para las personas, con un entorno humano que
promueva el ejercicio de los derechos colecti-
vos, la equidad y la inclusién social. Una ciudad
integrada en el territorio, competitiva en su eco-
nomia y participativa en su desarrollo.

Los logros en este tema estdn asociados a las
politicas de Ciudad — Regién y a las de coo-
petitividad y competitividad de este mismo
eje, contribuyendo especificamente al pro-
posito de articular la ciudad en el marco de
la integracion nacional, latinoamericana y de
proyeccion internacional; promoviendo el for-
talecimiento y la legitimacion de la Mesa de
Planificacion Regional y del Consejo Regional
de Competitividad.

También se ha apuntado a cumplir con los pro-
positos de los programas: Redes de Centrali-
dades, con la formulacién y adopcién de las
operaciones estratégicas, y Region Integrada
para el Desarrollo, con el cumplimiento de los
compromisos de la Agenda con Cundinamarca
y con la Regién Central, asi como con la ges-
tién realizada que ha posicionado a la ciudad
en los escenarios de redes de ciudades.

En cuanto al Programa Bogotd Productiva, se
contribuyé directamente al cumplimiento de
los compromisos establecidos en los proyectos
prioritarios Bogota Asociativa y Emprendedora,
con la creacién y puesta en marcha de las Ul-
des y Bogota Emprende, en el proyecto Bogota
Innovadora y Tecnolégica, con la formulacién
de la politica y el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; y con el proyecto prioritario Bogota
Internacional, Turistica, Exportadora y Atracti-
va para la Inversion, con la consolidacién de la
Corporacién para el Desarrollo y la Productivi-
dad de la Ciudad-Region.

Estas acciones estan enmarcadas en la estructu-
ra socioeconémica y espacial, contribuyen a la
politica de competitividad y al objetivo de avan-
zar a un modelo de Ciudad Regién, definidos
en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Los logros de la entidad asociados a la coordi-
nacion de la politica de mujer, géneros y diver-
sidad sexual, contribuyen al eje social especi-
ficamente en su objetivo: crear condiciones
sostenibles para el ejercicio de los derechos con
el propésito de mejorar la calidad de vida de
todos y todas, con prioridad para las personas,
grupos y comunidades en situacién de pobreza
y vulnerabilidad, propiciando su inclusién social
mediante la igualdad de oportunidades y el de-
sarrollo de sus capacidades.

Los resultados alcanzados le apuntan al cumpli-
miento de las metas propuestas en el programa
Bogotd con lgualdad de Oportunidades para
las Mujeres, especificamente en la formulacién
y puesta en marcha del Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género en
el Distrito Capital.

Por otro lado, la implementacién, de la politica
publica de mujer y géneros ha aportado al cum-
plimiento de los objetivos del milenio, particular-
mente al objetivo 3: “Promover la igualdad entre
los géneros y la autonomia de la mujer”. Los li-
neamientos de politica publica para la poblacion
LCGBT también se plantean desde una perspectiva
de derechos, y desde cada uno de ellos se aporta
al cumplimiento de los objetivos del milenio.

Planeacidén de la inversion

Los logros de la entidad asociados al tema de
la planeacion de la inversién contribuyen al Eje
Urbano Regional, especificamente en el objeti-
vo de avanzar en la conformacién de una ciudad



de las personas y para las personas. Una ciudad
moderna, ambiental y socialmente sostenible,
equilibrada en sus infraestructuras, integrada en
el territorio, competitiva en su economia y par-
ticipativa en su desarrollo.

También contribuyen a las politicas del plan, a la
participacién para la decisién y Control social y
rendicion de cuentas, asi como a la estrategia nd-
mero 7 del Eje Urbano Regional, la cual enuncia
el afianzamiento de la unidad de accién, mejora-
miento de la gestion y el control de las actuacio-
nes publicas y privadas en el territorio mediante
la coordinacion y fortalecimiento de los diferen-
tes agentes politicos e institucionales en el marco
del Sistema Distrital de Planeacion.

Igualmente, con lo estipulado en el art. 58 del
titulo IV del Decreto 190 de 2004, el cual es-
tablece que “la aplicacion ejecucién, segui-
miento, evaluacién y control social del Plan de
Ordenamiento Territorial requiere que el DAPD
propicie y coordine la conformacién de un sis-
tema de planeacion (...)”. Asi mismo, con el art.
70 del titulo V de la mencionada norma, que
define el programa de ejecucién de los proyec-
tos de corto plazo que desarrollan el POT.

Los logros de la entidad asociados a la in-
formacion para la planeacion contribuyen a
las siguientes politicas del objetivo de gestion
publica:

Informacion disponible, suficiente y veraz como
soporte fundamental para la toma de decisio-
nes, la rendicién de cuentas y el control social.

Comunicacién como fundamento para la parti-
cipacion y el fortalecimiento de la institucionali-
dad vy la legitimidad de la Administracion.

Servicio oportuno y adecuado a los ciudadanos
y las ciudadanas, buscando un mayor acerca-
miento y una interaccion mas abierta, trans-

parente e incluyente de la Administracion con
toda la comunidad.

Ademas contribuye al programa Sistema Dis-
trital de Informacion, el cual tiene como meta
desarrollar de manera integral los sistemas infor-
maticos vy la gestion documental para garantizar
a la Administracién y a la ciudadanfa informa-
cién oportuna y confiable.

Asimismo, como aporte al cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo se mejoré la entrega
de informacién a los usuarios a través de la crea-
cién de la Direccién de Servicio al Ciudadano en
la SDP, cuya labor se hace visible al interior de
la entidad en los cuatro Supercades (CAD, Suba,
Bosa y Portal Américas) y en 12 Cades. De igual
forma, se trabaja conjuntamente con la Secre-
tarfa General y concretamente con la Direccién
Distrital de Servicio al Ciudadano, en la puesta
en marcha y participacion de la SDP en el nuevo
Supercade de Hébitat y Ambiente.

Por otro lado, la focalizacién de la poblacion
bogotana por nivel de pobreza mediante el Sis-
ben contribuye a la erradicacién de la pobreza
extrema y el hambre, formulado por la ONU
como uno de los objetivos del milenio.

Los logros de la entidad asociados a lo corpora-
tivo contribuyen a los prop6sitos del objetivo de
gestion puablica, especificamente a fortalecer la
gestion institucional, haciéndola humana, soste-
nible y eficaz, para garantizar la materializacién
y el respeto de los derechos humanos y demas
derechos constitucionales y legales como con-
dicién fundamental para el logro de una Bogotd
sin indiferencia.

Los resultados aportan a la politica: construir
una cultura organizacional ética y de servicio
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que propicie el compromiso de los servidores

publicos con el desarrollo y el fortalecimiento
u i ili S.

de sus competencias y habilidade

A través del enfoque sistémico de la planeacién
interna se ha afianzando el quehacer de la en-
tidad, lo que contribuye a la estrategia 7 del Eje
Urbano Regional, relacionada con el Sistema
Distrital de Planeacién. Ademds, la implemen-
tacién del Sistema Integrado de Gestion contri-
buye a los propésitos del programa “Administra-
cién Moderna y Humana”.

Por otro lado, la implementacién del Plan Insti-
tucional de Gestion Ambiental —-PIGA- contri-
buye al cumplimiento del séptimo objetivo del
milenio, el cual busca garantizar la sostenibili-
dad del medio ambiente. En este sentido, y a
través del PIGA, los servidores pablicos usan de
una manera mas adecuada los recursos natura-
les no solo en la entidad sino en sus casas y otros
lugares de la ciudad.



| nuevo enfoque de la planeacion impli-
ca la participaciéon de un conjunto am-
== plio de actores politicos e instituciones
en las distintas escalas territoriales, bajo el lide-
razgo de la nueva Secretarfa Distrital de Planea-
cion, que debe consolidarse como equipo lider
de la planeacién, con influencia sobre todos los
demas sectores e instancias que desarrollan la
funcién de planear, y con autoridad sobre todos
aquellos que producen informacién.

Actualmente se asimila el concepto de Sistema
Distrital de Planeacion a lo establecido en la
Constitucion Politica Nacional y en la Ley 152
de 1994, ligado al proceso de confeccién de
los planes de desarrolio, desde el nacional y el
distrital, hasta los de las localidades del Distrito
Capital, tal como lo reglamentan los Acuerdos
12 de 1994 y 13 de 2000 respectivamente.

En esta vision la funcién de la planeacién esta dni-
camente asociada a la tarea de formular los planes
de desarrollo, dejando de lado los demds procesos
de la planeacion, como son: el seguimiento, la re-
troalimentacion, el ajuste y la articulacion entre los
diferentes instrumentos de planeacién.

En la perspectiva imperante, el Sistema de Pla-
neacién cobra vida s6lo cuando las autoridades

distritales estan en el proceso de formulacion de
los planes de desarrollo o de los distintos instru-
mentos de planeacién y gestion contemplados
en el POT. Solo hasta entonces, una serie de ac-
tores o agentes entienden el rol a desempefiar y
se disponen a asumirlo de inmediato.

El Sistema Distrital de Planeacién y el POT, la
entrada en vigencia de la Ley 388 de 1997 y
con ella la aparicion de la primera generacion
de planes de ordenamiento territorial — POT,
constituyeron la oportunidad para contar con
otros instrumentos, en este caso para el orde-
namiento del territorio, cuyo horizonte de pla-
neacién, por primera vez en el pais abarcaba,
como minimo tres perfodos constitucionales de
alcaldes, incluido el del Distrito Capital.

Uno de los aspectos mas importantes del POT
es su obligatoria articulacién con el Plan de De-
sarrollo. Dado el horizonte de largo plazo del
primero, la norma establecié que los planes de
desarrollo deben incorporar en los planes de
inversion el contenido de las acciones previstas
en el Programa de Ejecucién del POT; es decir,
la Administracion Distrital debe fijar claramente
cémo y cuando cumple con los compromisos
del POT, dandole un marco de largo plazo a las
acciones que ordenan el territorio.

Secretaria Distrital de Planeacion
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De otra parte, parece claro que los encargados
de agenciar los instrumentos de planeacion son
agentes institucionales, es decir, servidores pu-
blicos que tienen entre sus funciones el disefo,
la reglamentacion y el logro de los compromisos
adquiridos en cada uno de ellos.

Sin embargo, es pertinente recordar que tanto
en los planes de desarrollo como en el POT la
participacion de distintos agentes en diferentes
etapas, bajo el liderazgo y coordinacién de la
Administracién Distrital, es condicién necesaria
para la adopcién de los mismos, haciendo de la
planeacién un ejercicio de deliberacion demo-
crética por medio del cual el Gobierno Distrital
y la sociedad interactdan para construir una vi-
sion de futuro que permita orientar las acciones
estatales y sociales del presente, de acuerdo con
las normas, principios y objetivos establecidos
por la Constitucion.

Desde el afio 2001 fecha en que se puso en
marcha el Acuerdo 13 de 2000, se han hecho
mas evidentes los aprendizajes de los procesos
de planeacién con participacién ciudadana,
no solo local sino del nivel distrital, ejercicios
que han alimentado el debate de modificar los
Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000, incluso con
propuestas de varios concejales cuyos conteni-
dos han sido ampliamente discutidos en el ca-
bildo capitalino.

Fruto de todos estos debates y de la realizacion
de diversos foros publicos, el proceso de revision
del POT del afio 2003 incorporé por primera
vez la nocién del Sistema de Planeacién y la ne-
cesidad del fortalecimiento local en materia de
planeacion territorial, como aspectos cruciales
para mejorar la gestion distrital. Dichos aspec-
tos fueron incorporados en el Acuerdo 119 de
2004, que adopt6 el Plan de Desarrollo Distrital
Bogota Sin Indiferencia, con metas especificas
en el Eje Urbano Regional, una de ellas la de
disefiar e implementar el Sistema Distrital de
Planeacion.

Por otra parte, la Secretarfa Distrital de Pla-
neacion, antes Departamento Administrativo

de Planeacion Distrital, ha capitalizado mucha
experiencia en la tarea cotidiana de formular
distintos instrumentos de planeacion con par-
ticipacion ciudadana, asi como el trabajo de
fortalecimiento de las localidades en materia de
planeacién, sumado a la conceptualizacion del
sistema y al trabajo coordinado con el Consejo
Territorial de Planeacién.

La coordinacion interinstitucional en materia de
planeacion con las secretarias de Hacienda, Go-
bierno y General, asi como con el nuevo Institu-
to Distrital de la Participacion y Accién Comu-
nal, presenta resultados concretos a través de las
sinergias generadas en el abordaje y realizacién
de actividades conjuntas y la articulacién con
los sistemas de informacion, presupuestacion y
participacion.

Con base en lo anterior se cred el Sistema Dis-
trital de Planeacion.

A continuacion se presentan algunos logros aso-
ciados al proceso de participacion:

1. Construccién de modelos de gestion que
integran la accion publica con la privada.
Los procesos de concertacién entre todos
los actores han dado como resultado pro-
gramas, proyectos y lineas de accién que
se traducen en compromisos que brindan
respuestas a necesidades colectivas. Pun-
tualmente, se desarroll6 una estrategia pe-
dagdgica de socializacion y promocién del
Plan Maestro de Espacio publico para las
20 localidades, gremios y universidades del
Distrito Capital.

2. Formulacién, con participacién de la comu-
nidad, de las operaciones estratégicas Nuevo
Usme, Aeropuerto Eldorado, Centro, Norte,
asi como en el Macroproyecto Tunjuelo.

3. Revision de las UPZ Refugio y Chic6-Lago.
4. Concrecion del proyecto de la Biblioteca Ju-

lio Mario Santo Domingo en el parque zonal
de San José de Bavaria.



5. Realizacién por primera vez en el Distrito de
una consulta ciudadana relacionada con el
futuro del predio Villa Adelaida, cuyo resul-
tado fue entregado al Ministerio de Cultura
para que sirviera de insumo en la toma de
decisiones dentro del Plan Especial de Pro-
teccion.

6. Construccion del Sistema Distrital de Pla-
neacion y del Estatuto de Planeacion con
participacion de agentes técnicos como el
Instituto de Estudios Urbanos de la Universi-
dad Nacional, agentes politicos como ediles
y concejales, y agentes sociales como orga-
nizaciones de la sociedad civil y consejeros
locales de planeacion.

7. Construccién de la politica piblica de mujer
y géneros de manera participativa y desde
un ejercicio de corresponsabilidad con las
organizaciones de mujeres, las mujeres de
base, las ONG de mujeres, las académicas
y las feministas.

8. Seguimiento a la puesta en marchay la eva-
luacién del Plan de Igualdad de Oportuni-
dades desde el Subcomité Distrital de Mujer
y Géneros, donde participan diferentes ac-
tores publicos y privados interesados en el
tema.

9. Formulacién de una politica publica (LGBT)
coordinada con las organizaciones del sector,
para lo cual se realizé un proceso de consul-
ta ciudadana con el fin de definir sus lineas
de accion. Se establecieron alianzas con ciu-
dades con experiencias en politicas pdblicas
LGBT a nivel nacional e internacional.

La construccién de la megalépolis en la cual vi-
vimos requiere de corresponsabilidad publico-
privada que debe ejercerse en la perspectiva
de estrategias y compromisos de desarrollo de
largo plazo.

En este mismo sentido la aplicaciéon del Plan
de Ordenamiento Territorial es un proceso de
acciones con responsabilidad compartida entre

la Administracién Distrital, las administraciones
locales, los agentes privados y la ciudadania en
general.

La corresponsabilidad implica participar activa-
mente en la elaboracién, seguimiento, control
social y evaluacion de las normas e instrumen-
tos de planeacion, asi como fomentar la organi-
zacién social para tal efecto, entre las estrategias
que se han promovido desde la Secretaria Dis-
trital de Planeacion.

A continuacion se presentan algunos logros aso-
ciados al proceso de corresponsabilidad:

1. En espacios como la identificacién de las vo-
caciones productivas de la ciudad y las con-
diciones para mejorar los niveles de compe-
titividad, fueron cruciales las alianzas con ins-
tituciones como la Camara de Comercio de
Bogotd, para llevar a cabo acciones puntuales
como el programa “Bogotd Emprende”.

2. Consolidacién de una alianza con el Fondo
Colombiano de Modernizacién y Desarrollo
Tecnolégico para las Micros, Pequefas y Me-
dianas empresas -Fomipyme, con el propé6-
sito de cofinanciar programas, proyectos e
iniciativas para el desarrollo empresarial en
micros, pequenas y medianas empresas en
temas como el fortalecimiento empresarial,
de gestion comercial y de redes de asociati-
vidad y cooperacion empresarial.

3. Respecto a los procesos de integracion re-
gional e internacional la participacién ciuda-
dana se ha referido a ejercicios de sociali-
zacion, privilegiando asi la interaccién con
autoridades publicas para la definicion y
concertacién de temas, politicas y proyec-
tos. A través de la Red Distrital de Coope-
racion se ha propiciado un trabajo conjunto
entre los sectores privado y publico para la
identificacion, financiacién y ejecucion de
proyectos de desarrollo social.

4. Concertacién publico-privada en escenarios
como el Consejo Regional de Competitivi-
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dad de Bogotd y Cundinamarca, la Mesa
de Planificacién Regional, Region Central,
el Comité Distrital de Fomento a la Micro,
Pequena y Mediana Empresas, la Comision
Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién, el Consejo Distrital de Promocion de
la Equidad, el Comité Distrital de Discapa-
cidad, entre otros, que han permitido com-
prometer a todos los actores sociales en la
formulacién e implementacién de linea-
mientos estratégicos para el desarrollo de la
ciudad.

Trabajo conjunto con las agencias multila-
terales para desarrollar temas especificos
como la atraccién de inversion extranjera y

asi mejorar la disponibilidad de recursos de
inversion a los empresarios que desarrollan
sus proyectos productivos.

6. Aclaracion y unificacion de criterios con la
Personeria de Bogota y curadurias urbanas,
relacionados con el proceso de expedicion de
licencias y el manejo de las normas urbanas.

La construccion colectiva ha dejado lecciones
que permiten afinar los canales por medio de
los cuales la ciudadania, otros agentes y las ins-
tituciones publicas, en particular la SDP, pueden
construir consensos y visiones conjuntas alrede-
dor de los cuales se consolidan los escenarios
prospectivos de la ciudad.



a gestion administrativa y financiera
estd orientada a desarrollar el talento
humano, brindar seguridad juridica
y procedimental en los temas administrativos
y financieros, implementar formas de trabajo
que conlleven a la entidad a ser més eficiente
y eficaz, y proveer los insumos y condiciones
necesarios para que ella pueda cumplir con su
misién. En este sentido la Secretarfa ha traba-
jado durante estos cuatro anos en fortalecer la
institucion mediante dos frentes: uno, fortale-
cer conceptual y metodolégicamente las dreas
que se han encargado de liderar estos temas; y
dos, responder a las necesidades manifestadas
en diagnosticos previos en temas de talento
humano, infraestructura y mejora de procesos
de la entidad.

De tal forma que aspectos como el desarrollo del
talento humano han sido un gran logro de ges-
tion administrativa durante estos Gltimos anos,
para esto se implementé una metodologia de-
mocratica y participativa a través de un proceso
consultivo que logré identificar las preferencias
de los funcionarios asociadas a lo laboral, perso-
nal y de desarrollo profesional, con la seguridad
de que desarrollar los planes que resultaron de
este trabajo redundarian en la motivacion y efi-
ciencia de los servidores publicos. Las preferen-
cias identificadas se dividieron en las siguientes
tendencias: actividades de desarrollo integral y
que incluyan el grupo familiar, actividades de
mejoramiento del entorno vy clima laboral, de-

sarrollo de eventos deportivos y capacitacién en
dreas técnicas y tecnoldgicas.

Los resultados son:

Tendencia 1: actividades de desarrollo integral:
celebracion del Dia internacional de la Mujer,
programas para prepensionados, participacion
de 480 personas en caminatas ecoldgicas, 90 ni-
nos en el Dia del Nifo en el 2006, 600 personas
el Dia de la Familia en el 2006 y 1.000 en 2007,
110 niflos en promedio, en vacaciones recreati-
vas, y 20 familias en programa de capacitacién
para todos los integrantes. Realizacién de la
Semana Cultural en 2006, donde los funciona-
rios presentaron su talento en musica, danza y
teatro; este espacio de encuentro institucional a
través de la cultura fortalece el sentido de perte-
nencia con la entidad y el clima organizacional.

Tendencia 2: actividades de mejoramiento del
entorno y clima laboral: apoyo econémico para
educacién formal; reconocimiento a los mejores
funcionarios de carrera y libre nombramiento y
remocion, y a los mejores equipos de trabajo.

Tendencia 3: desarrollo de eventos deportivos:
se crearon espacios que permitieron la realiza-
cion de actividades fisicas, y la participacion en
competencias de campeonatos deportivos como,
fatbol, tejo, microtejo, baloncesto, voleibol, ping
- pong y bolos. En 2005 la SDP fue campedn en
voleibol femenino, en 2006 campeén individual
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en ping - pongy bolos y tercer puesto en tejo; en
2007 campedn en baloncesto femenino, microte-
jo femenino, subcampeon en tejo. Por otro lado,
el haber creado alianzas con gimnasios tuvo bue-
na acogida por parte de los servidores, asistiendo
permanentemente durante el ano 70 personas en
2006 y 95 en 2007.

Tendencia 4: capacitacion en dreas técnicas y
tecnoldgicas: se participd en temas de capaci-
tacion en dreas técnicas y tecnoldgicas a través
de 35 temas de seminarios, talleres y foros en
diferentes tematicas de las areas misionales y
realizacién de un programa amplio de capacita-
cién con la participacion de 150 servidores pu-
blicos. Los temas tratados fueron: actualizacién
en derecho tributario; contratacion estatal (dos
cursos); planeacion, evaluacion y control de la
gestion publica; urbanismo para no arquitectos
(dos cursos); gerencia de gestion humana, y de-
recho administrativo. Asi mismo, 56 personas se
actualizaron en software y otros sistemas.

Por otro lado, frente a las deficientes condicio-
nes en la distribucion de puestos de trabajo,
ausencia de los mismos, muebles deteriorados,
contaminacion visual y auditiva, dificiles condi-
ciones de ventilacion, deficiente iluminacion,
falta de espacio para la circulacién de personal,
entre otras dificultades, se realizaron las obras

PRESUPUESTO 2004-2007

de remodelacién y adecuacion de oficinas de
los pisos 5, 8 y 13. Asi mismo, debido al alto vo-
lumen de la documentacién de los archivos de
gestion con edades superiores a los dos afos y el
traslado del archivo por parte de las curadurias,
se reubicé el archivo central en una bodega de
1.400 metros cuadrados, dando mayor espacio
a archivos importantes no solo para la SDP sino
también para la ciudad.

En cuanto a la mejora de los procesos de la enti-
dad para hacerla mas eficiente y eficaz, la Secre-
taria Distrital de Planeacién desarroll6 e imple-
ment6 el Sistema Integrado de Gestion (Sistema
de Gestion de Calidad-SGC, Modelo Estandar
de Calidad Interno-MECI y Plan Institucional de
Gestion Ambiental-PICA), lo cual ha permitido
mejorar procedimientos, disminuir tiempos en
los servicios prestados, hacer uso adecuado de
los recursos y optimizar la capacidad de gestion
de la entidad. En lo que respecta a las areas que
le dan soporte a la esta, se mejoré especialmen-
te en procedimientos de planeacion interna,
gestion documental, gestion contractual y de
ordenacién de pagos.

En cuanto a la gestién financiera, en el periodo
2004-2007 el presupuesto de la Secretaria Dis-
trital de Planeacion se increment6 en promedio
el 32,64%.

Presupuesto (millones de pesos)

CONCEPTO

GASTOS

FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

PASIVOS EXIGIBLES

RESERVAS

2004 2005 2006 2007
37.764 53.925 70.338 90.263
18.512 20.468 22.199 28.256
18.446 20.464 22.199 25.721

66 3 0 1

1.879 2.230 0 2.533

INVERSION

19.252 33.457 48.140 62.007

DIRECTA

19.200 33.333 29.276 39.716

RESERVAS

13.586 13.290 18.213 21.816

PASIVOS EXIGIBLES

52 124 651 476

Fuente: PREDIS 30 de diciembre; todas las vigencias.



Asi mismo, el nivel de ejecucién frente al pre-
supuesto vigente a corte 31 de diciembre, entre
* 2004 y 2007, alcanzé un promedio de 97%, y a
corte 30 de septiembre se evidencia una nota-
ble mejora en la ejecucion y especialmente en

-NIVEL DE EJECUCION 2004-2007

el presupuesto de inversion, pasando de niveles
de ejecucion total de 44,4% en 2005 a 64,3%
en 2007, y en inversion de 31,5% a 60,68%
(Cuadro No. 2).

EJECUTADO

CONCEPTO 2004

2005 2006 2007

% Sep. | % Dic.

% Sep. | % Dic. | % Sep. | % Dic. Sep.

%

GASTOS 50,61 97,60

44,40 | 97,23 60,83 97,69 | 64,36

 FUNCIONAMIENTO 73,44 99,89

65,53 | 98,13 65,42 99,46 | 72,45

INVERSION 32,25 | 95,39

31,54 | 96,68 58,72 96,88 | 60,68

Fuente: PREDIS 30 de septiembre y 30 de diciembre; todas las vigencias.

Finalmente, el promedio de giros muestra una
variacién positiva, pasando de 53,57% en 2004
a67,36% en 2006.

'NIVEL DE GIROS 2004-2007

CONCEPTO

GASTOS

FUNCIONAMIENTO

INVERSION

Fuente: PREDIS 30 de septiembre y 30 de diciembre; todas las vigencias

Por otro lado, la entidad ha
mejorado los niveles de eje-
cucién del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC),
pasando del 87,13% en 2005
a96,78% en 2007.

PAC 2004-2007 — MILLONES DE PESOS
Viie e el PROGRAMADO

EJECUTADO
20.222 93,08
25.950 87,13
42.188 80,69
36.452 96,78

Fuente: PAC-Reporte detallado por rubros - Fecha de corte: septiembre 30 de 2007
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En cuanto a la contabilidad, la gestién financie-
ra se ha preocupado por depurar los balances,
estados financieros e informes contables de
la entidad en cumplimiento de la Ley 716 de
2003, en lo pertinente al Saneamiento Conta-
ble; igualmente, se ha realizado un seguimiento
a los registros Siproj (Sistema de Informacién

de Procesos Judiciales), esquemas en los que
a su vez se ha implementado la disciplina del
autocontrol en cuanto a la depuracion de los
registros financieros que los conforman, para
con ello reflejar una informacién razonable,
consistente y fiable para la presentacién a las
diferentes entidades que lo solicitan.




urante los cuatro afos de la ad-
ministracion Garzén la funcién de
planeacion se transformé significa-
tivamente. Pasé de ser una planeacién concen-
trada en la dimension fisica del territorio, que
buscaba atender el corto plazo y que se definia
con la participacién de pocos agentes a partir
de procesos que buscaban, sobre todo, cumplir
con un requisito, a ser una planeacién que in-
tegra las dimensiones territorial, sectorial y de
inversion, con vision de largo plazo, concebida
como un ciclo que reconoce los distintos niveles
y agentes del desarrollo territorial y con infor-
macioén disponible para el conocimiento.

Se deja entonces una entidad que entiende la
planeacién de una forma diferente, con fun-
ciones y procesos que responden a esa forma
particular y con una “caja de herramientas” que
permiten avanzar en el ejercicio de la planea-
cién y concretar las decisiones de ordenamiento
del Distrito Capital en el corto, mediano y largo
plazos. Esta caja contiene:

1. Un conjunto de instrumentos reglamentados
que responde a una estrategia de ordena-
miento territorial; que estructura la ciudad
desde el barrio hasta la region, en sus dimen-
siones fisica, econémica, social y ambiental;
que reconoce lo existente y lo incorporan al
desarrollo; que orienta y guia las inversiones
publicas y privadas; que define responsabili-
dades en la gestion de programas y proyectos;
y que facilita el control urbano y social y da
garantias para la proteccion de lo pdblico.

2. Un Sistema de Planeacién que responde a
la necesidad de articular las dimensiones,
los instrumentos, los niveles territoriales 'y
los agentes en torno a una forma distinta
de gestionar la planeacién, que la concibe
como una funcién basica de la sociedad y la
optimiza para responder a tiempo al ciclo de
la planeacion, con etapas definidas, procesos
transparentes, dimensiones y componentes
claros y agentes responsables. Este sistema
define los procedimientos especificos para
la formulacién y discusién piblica de los
instrumentos de planeacion: el Plan de De-
sarrollo Distrital, que en su nivel adopta un
plan de gobierno y de inversion publica; el
Plan de Desarrollo Local, que articula el Plan
de Desarrollo Distrital con las decisiones lo-
cales; y el Plan de Ordenamiento Territorial,
que define el horizonte de ciudad y el mo-
delo y la estrategia de ordenamiento.

3. Una Secretarfa Distrital de Planeacién con
una estructura que responde a las dimen-
siones de la planeacién y al ciclo de los ins-
trumentos que la desarrollan. Una organi-
zacién cuya estructura le permite ocupar-
se del corto, mediano y largo plazos, que
cuenta con el soporte transversal necesario
para el logro de sus objetivos, fortalecida
técnicamente con un alto capital humano
comprometido y enfocado a impulsar el
desarrollo de la planeacién de la ciudad.
Se resalta en esta estructura la generacién
de nuevos espacios para estudiar y propo-
ner nuevas formas de entender y abordar
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la planeacién y por tanto de desarrollar la
ciudad los temas ambiental y rural; en el
marco de los asuntos locales y regionales,
incluyendo la estrategia de cooperacion
internacional como medio de consolida-
cion de redes de ciudades y regiones que
coadyuven el desarrollo de la ciudad; en
la esfera de la participacién y la pedagogia
social, como ejes transversales del desa-
rrollo de la planeacién de la ciudad; y por
Gltimo, en materia de atencién y servicio
al ciudadano, en el entendido de que la
entidad encuentra en la ciudadania y el
mejoramiento de sus condiciones de vida
su razén de ser, por lo que cuenta con un
area especializada y responsable de aten-
der las solicitudes ciudadanas en materia
de planeacién.

4. Unos procesos fundamentales que sirven de
cimiento para complementar el ordenamien-
to territorial, la gestion urbana y el desarrollo
econdmico. Entre ellos, la Politica de Rura-
lidad, largamente discutida y fundamentada
en la preservacién del los recursos naturales y
de la vida rural del Distrito; un marco norma-
tivo que precisa los instrumentos de gestion y
financiacion del suelo, el cual hace posible el
desarrollo urbano; un conjunto de operacio-
nes urbanas integrales y complejas, para dreas
que son prioritarias en el desarrollo urbano:
Plan Zonal de Usme, Plan Zonal del Centro,
Plan Zonal del Aeropuerto Eldorado y Plan
de Ordenamiento Zonal del Norte.

5. Un sistema de informacién para la planea-
cion, estructurado en torno a cinco com-
ponentes: territorial, servicios, documental,
estadistico e inversién. El sistema responde
a una necesidad fundamental en el ciclo de
la planeacion, que consiste en contar con in-
formacién precisa, oportuna, actualizada y

transparente, dispuesta para la ciudadania,
las entidades de gobierno y los érganos de
control.

6. Una planeacién que entiende la dimension
territorial y poblacional de su quehacer, la
cual reconoce que tiene efectos distintos de
acuerdo con las condiciones de sus territo-
rios y que incide de manera especial sobre
los diferentes grupos de poblacién en tanto
reconoce que estos se relacionan de manera
particular y distinta con el territorio.

Por Ultimo, sobre la base de una planeacién que
se entiende como un proceso continuo y flexi-
ble, que se ajusta a los cambios del entorno, se
entrega una evaluacion estratégica del Plan de
Ordenamiento Territorial, orientada a garantizar
la articulacién de las politicas, planes y progra-
mas que lo implementan, y al desarrollo, am-
pliacién y actualizacion de los instrumentos de
gestion de suelo.

En cuanto a lo que queda por atender, se en-
cuentran tareas asociadas a la integracion re-
gional a través de los mecanismos ya existentes:
las redes de ciudades, el Consejo Regional de
Competitividad y la Mesa de Planificacién de
Cundinamarca; el avance en temas de planea-
miento ambiental en articulacién con la entidad
encargada del sector; y la construccion de un
marco normativo para los procesos de renova-
cién urbana, especialmente en lo que tiene que
ver con incentivos para inversionistas, actualiza-
cién de normas de reforzamiento estructural y
gestion institucional especial para los proyectos
de renovacién urbana.

Con lo anterior tenemos a nuestro alcance una
ciudad posible, que valora lo ambiental, constru-
ye sobre lo construido, aprende de los errores,
porque “PLANEANDO 1O HACEMOS MEJOR”.
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SUBDSECRETARIA
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DIRECCION DE PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION

DIRECCION DE PLANES DE DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO LOCAL

DIRECCION DE PARTICIPACION Y COMUNICACION PARA LA PLANEACION

DIRECCION DEL CONFIS

DIRECCION DE ANALISIS Y CONCEPTOS JURIDICOS

DIRECCION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS

SUBSECRETARIA DE

L GESTION

CORPORATIVA

—

DIRECCION DE DEFENSA JUDICIAL

DIRECCION DE PLANEACION
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GESTION ESTRATEGICA

DIRECCIONAMIENTO MEJORAMIENTO
ESTRATEGICO CONTINUO

CARACTERIZACION . . .
IDENTIFICACION FORMULACION ADOPCION  SEVALUACION 5 AJUSTE

COORDINACION

SEGUIMIENTO
| COMUNICACION

APOYO APOYO APOYO APOYO APOYO APOYO
HUMANO | {FINANCIEROf{ CONTRACTUAL || JURIDICO || FISICO || TECNOLOGICO

Aprobado en Comité en abril 20 de 2007
Maodificado en Comité en mayo 31 de 2007
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