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Presentacion

A partir de la estructura, organizacion y funcionamiento de las entidades de Bogota,
definidas en el Acuerdo 257 de 2006, y en el marco de las funciones asignadas a las
Secretaria Distrital de Planeacion en el Decreto 16 de 2013, se identifico la necesidad
de trabajar de manera coordinada con los demas sectores del Distrito, en torno a los
mecanismos necesarios que permitan atender y dar a conocer a las entidades y
ciudadanos la informacion estadistica pertinente para el desarrollo territorial,
econémico, social y ambiental de la ciudad.

Este Decreto establece que la Direccién de Informacién, Cartografia y Estadistica
tiene funciones que enmarcan los mecanismos relacionados con el procesamiento
estandar y la difusion de la informacion estadistica mediante sistemas de
informacién especializados que reflejen la generacion, recopilacion, sistematizacion,
administracion y disposicion de los datos para la toma de decisiones, en
coordinacién con las demas dependencias de la Secretaria y las entidades publicas
y privadas.

En este sentido, la Secretaria Distrital de Planeacién ha llevado a cabo la formulacion
del Plan Estadistico Distrital — PED, el cual esta definido como la hoja de ruta del
Distrito, que establece el camino a seguir para el desarrollo y fortalecimiento de la
actividad estadistica del territorio. El Objetivo del Plan es identificar, caracterizar y
plantear unas lineas estratégicas de accion en el marco de una politica publica de
informacién estadistica a nivel Distrital.

Con la formulacién de este Plan se da cumplimiento al articulo 37 del Acuerdo 645
de 2016, por el cual se adopté el Plan Distrital de Desarrollo 2016 — 2020, ejecutando
la estrategia de priorizacion, integracion, articulacion, organizacién y armonizacion
de la informacion necesaria para la formulacion, evaluacion y seguimiento de los
programas, proyectos y la orientacion en el gasto publico del Distrito.
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Introduccion

La informacion estadistica es la base para la toma de decisiones de los diferentes
actores de la sociedad, en la medida que proporciona tendencias, ciclos y alertas que
inciden la vida diaria y permiten comprender los diversos fendbmenos de un territorio.
Asi mismo, es un insumo fundamental para el desarrollo econébmico, social y
ambiental, para lo cual los esfuerzos institucionales destinados a reunir, procesar,
analizar y difundir datos en un contexto, justificara la programacion y planeacién
necesaria en la formulacion y seguimiento de las politicas publicas.

En este sentido los organismos internacionales y nacionales rectores en la actividad
estadistica, han brindado las herramientas necesarias para identificar aquellas
fortalezas y debilidades de la informacion estadistica, con el objetivo de que la
ciudadania y las entidades del gobierno del nivel nacional, territorial, sectorial e
institucional cuenten con datos de calidad y rigor.

Asi, el presente documento constituye un componente central en las decisiones de
politica publica de informacién estadistica Distrital, como un instrumento de
mediano y largo plazo que define y prioriza las acciones que impactan directamente
en la planificacién de estadistica de la ciudad a cinco afios, con un impacto en los
presupuestos, planes y programas estratégicos sectoriales, asi como de la ciudad.

Para la formulacion del Plan se tuvieron en cuenta cinco fases previas al presente
documento. La primera fase fue la identificacion de usuarios y productores de
informacion, con lo cual se logré estimar el porcentaje de areas productoras de
informacion y usuarias de la misma en las entidades del Distrito. En la segunda fase,
se realizo la identificacion de oferta y demanda de informacion estadistica, mediante
mesas de trabajo guiadas por la Secretaria Distrital de Planeacion con cada una de
las dependencias misionales de las entidades de la Administracion Distrital, a partir
de la cual se realizo la caracterizacion de la informacion producida y los
requerimientos de informacién a nivel Distrital. Como resultado de esta fase, se
consolidaron los inventarios de oferta y demanda de informacién estadistica que
responde a la fase de consolidacion y organizacion de la informacion, en la cual se
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realizd una validacién de la misma, teniendo en cuenta un analisis general de
coherencia y consistencia con los procesos estadisticos.

Posteriormente se llevd a cabo el cruce entre la oferta y demanda de informacion
estadistica, el cual permitid establecer el porcentaje de satisfaccion de demanda de
informacion, asi como la oferta de informacion sin uso alguno; esto con el fin de
identificar los vacios de informacion estadistica de la ciudad, asi como informacion
que no esta siendo utilizada. Por Ultimo, se elaboraron los diagndsticos sectoriales y
el diagndstico a nivel Distrital, que evidencian los principales hallazgos en materia
de fortalezas y debilidades de los procesos de produccién de informacién estadistica,
acordes a las normas de calidad estadistica nacionales e internacionales.

Finalmente, este documento presenta una hoja de ruta para los proximos cinco afios
que contempla siete estrategias de fortalecimiento de las estadisticas oficiales del
Distrito y 36 acciones encaminadas a la implementacion operativa de los sectores.

11
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1. Marco Normativo

La planificacién estadistica como instrumento para identifica, caracterizar y cualificar
la informacién estadistica a nivel nacional, territorial, sectorial es institucional ha
estado reglamento desde el afio 2004 como se evidencia a continuacion.

1. Orden Nacional
1.1. Decreto Nacional 262 de 2004

El Decreto 262 de 2014 por medio del cual “se modifica la estructura del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE" define el ejercicio de
planificacion estadistica a nivel nacional, indicando en el articulo 17, literal 3,
“Asesorar a las entidades productoras y usuarias de informacion oficial bdsica, en la
formulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de los planes estadistico sectoriales
y territoriales”.

1.2. Decreto Nacional 4178 de 2011

El Decreto 4178 por medio del cual "se reasignan las funciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas DANE en relacién con planificacion,
estandarizacion y certificacion de las estadisticas”, sefala en su articulo 1, “.. la
coordinaciéon de la planificaciéon y estandarizacion de estadisticas, asi como la
certificacién de las buenas prdcticas en los procesos de produccion estadistica que
desarrollan las entidades que conforman la administracion publica nacional”. Por
consiguiente, el DANE ejerce la coordinacion en la formulacion e implementacion de
los planes estadisticos.

1.3. Ley 1753 de 2015

La Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
Todos por un Nuevo Pais”, establece en su articulo 160 la creacién del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), “con el objetivo de suministrar a la sociedad y al Estado,
de manera coordinada entre las entidades productoras, estadisticas oficiales
nacionales y territoriales de calidad, con lenguajes y procedimientos comunes
respetuosos de los estdndares estadisticos internacionales, que contribuyan a la
transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las
estadisticas producidas en el pais".

Este articulo determina igualmente que “el SEN estara integrado por las entidades
que produzcan y difundan estadisticas o sean responsables de registros
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administrativos, asi: 1. Pertenecientes a las Ramas del Poder Publico, en todos los
niveles de la estructura estatal central o descentralizada por servicios o
territorialmente; del orden nacional, departamental, municipal y distrital. 2. Los
6rganos, organismos o entidades estatales independientes o autonomos de control. 3.
Las personas juridicas, publicas o privadas, que presten servicios publicos. 4. Cualquier
persona juridica o dependencia de persona juridica que desempefie funcion publica o
de autoridad publica. 5. Personas juridicas que posean, produzcan o administren
registros administrativos en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos
necesarios para la produccion de estadisticas oficiales.”

“El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sera el ente rector y
por tanto el coordinador y regulador del SEN. El DANE establecerd las condiciones y
caracteristicas que deberdan cumplir las estadisticas oficiales en Colombia, respetando
los estandares internacionales que usen las entidades productoras de estadisticas.
Dichas condiciones y caracteristicas seran consignadas en el Plan Estadistico Nacional,
el cual serda concertado con todos los integrantes del SEN.”

Adicionalmente, en el Paragrafo Cuarto del Articulo 160 expresa que “El SEN contara
con un Plan Estadistico Nacional quinquenal que serd formulado por el DANE en
conjunto con todos los integrantes del Sistema y aprobado por el Consejo Asesor
Nacional de Estadistica de que trata el paragrafo 5° del presente articulo. Las
estrategias y acciones establecidas en el Plan Estadistico Nacional seran de obligatorio
cumplimiento por los miembros del SEN.”

1.4. Ley 1955 de 2019

La Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establece en su articulo 155, la
modificacion al articulo 160 de la creacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
quedando “con el objetivo de suministrar a la sociedad y al Estado, estadisticas
oficiales nacionales y territoriales de calidad. El SEN utilizara los lenguajes y
procedimientos comunes, respetando los estandares estadisticos internacionales y los
objetivos del cédigo de buenas practicas en materia estadistica. Ademads, el SEN
optimizara el uso de los registros administrativos producidos por todas las entidades
que lo conforman y contribuira con la transparencia, pertinencia, interoperabilidad,
acceso, oportunidad y coherencia de las estadisticas del pais, con un enfoque
diferencial”.

Este articulo confirma que las entidades territoriales hacen parte del Sistema
Estadistico Nacional y por consiguiente atenderan las obligaciones derivadas de las
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evaluaciones y requisitos de calidad estadistica establecidos por el DANE.
Adicionalmente, los integrantes del SEN podran intercambiar informacion
estadistica, hasta el nivel de microdato, de forma gratuita y oportuna, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional,
salvaguardando siempre la confidencialidad de la informacion.

Adicionalmente en el Paragrafo 4, las entidades del SEN deben garantizar una plena
identificacién y caracterizacion de la oferta de informacién estadistica en el pais, por
lo cuales estaran obligados a reportar la creacion, actualizacion y cualquier otra
novedad en la produccion y difusion de informacion estadistica o registros
administrativos en el sistema informatico que defina para este efecto el DANE y de
acuerdo con la periodicidad establecida en el Plan Estadistico Nacional.

Por ultimo, en relacién a al fortalecimiento en la planificacién estadistica, el DANE
continuara brindando asesoria y asistencia técnica en la formulacién de Planes
Estadisticos Territoriales, asi como en los lineamientos y estandares para la
produccion y difusion de informacion estadistica en los distritos y municipios que
sean capitales de departamentos y los departamentos de categoria especial.

2. Orden Distrital
2.1. Acuerdo Distrital 257 de 2006

El Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones” sefiala en el Articulo 73, inciso e), que entre
las funciones de la Secretaria Distrital de Planeacidn se encuentra “Recopilar, proveer
y consolidar la informacién, las estadisticas, los modelos y los indicadores econémicos,
sociales, culturales, ambientales, territoriales, de productividad y de competitividad,
para la toma de decisiones de la Administracion Distrital y que permita la promocion
nacional e internacional del Distrito Capital”.

Adicionalmente, el articulo 33 del Acuerdo 257 de 2006 establece dentro de las
instancias del Sistema de Coordinacion de la Administracion del Distrito Capital, las
comisiones intersectoriales y las define en el articulo 38 como “instancias de
coordinacion de la gestion distrital, creadas por el Alcalde o Alcaldesa Mayor, cuya
atribucion principal es orientar la ejecucion de funciones y la prestacion de servicios
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que comprometan organismos o entidades que pertenezcan a diferentes Sectores
Administrativos de Coordinacion”.

2.2. Decreto Distrital 546 de 2007

El Decreto 546 de 2007 “por medio del cual se reglamentan las Comisiones
Intersectoriales del Distrito Capital” conforma en el articulo 8 la Comision
Intersectorial de Estudios Econdmicos y de Informacion y Estadisticas del Distrito
Capital. Segun el articulo 18, la secretaria técnica la ejercera el Subsecretario de
Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion y segun
el articulo 19 “tendrd por objeto coordinar y articular la gestiéon de las politicas
distritales de produccion de informacion, estadisticas, modelos e indicadores
econémicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales, de productividad y de
competitividad y sus funciones seran:

a. Coordinar el desarrollo de los estudios econémicos del Distrito Capital.

b. Articular las acciones requeridas para la produccion de la informacién y de las
estadisticas del Distrito.

¢. Coordinar y articular las actividades que garanticen la produccidon, manejo,
proteccion, intercambio y acceso a la informacién y a las estadisticas del
Distrito.

d. Articular la ejecucion de las politicas sobre informacién y tecnologias de
informacién y comunicaciones de la administracion publica.

e. Promover la difusion de las estrategias y programas adoptados por la
Comision.”

2.3. Decreto Distrital 16 de 2013

El Decreto 16 de 2013 define entre las funciones de la Secretaria Distrital de
Planeacion “Recopilar, proveer y consolidar la informacién, las estadisticas, los
modelos y los indicadores economicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales,
de productividad y de competitividad, para la toma de decisiones de la Administracion
Distrital y que permita la promocion nacional e internacional del Distrito Capital.”

El articulo 24 del mismo Decreto establece entre las funciones de la Subsecretaria de
Informacion y Estudios Estratégicos de la SDP, las siguientes: “a) Definir con las
demas entidades distritales y dependencias de la Secretaria Distrital de Planeacion la

15



PED

";7///%\\\§\_ Plan Estadistico

Distrital

informacion que requiere el Distrito Capital para la toma de decisiones. b) Coordinar
las acciones para generar, recopilar, organizar y disponer de la informacién
econémica, social, cultural, ambiental y territorial del Distrito Capital con calidad,
oportunidad y pertinencia. [...] d) Dirigir los procesos de construccién de indicadores,
estadisticas y lineas de base para la planificaciéon urbano-regional.”

El Articulo 25 del Decreto 016 de 2013, establece entre las funciones de la Direcciéon
de Informacién, Cartografia y Estadistica las siguientes: “a) Definir los sistemas de
informacion especializados en coordinacion con las demds dreas de la Secretaria, b)
Generar, recopilar, sistematizar, administrar y suministrar la informacion y estadisticas
necesarias para la toma de decisiones, en coordinacion con las demds dependencias
de la Secretaria, las entidades publicas y privadas, c) Construir los indicadores,
estadisticas y lineas de base para la planificacion urbano - regional en coordinacion
con las demds dependencias de la Secretaria y las entidades publicas y privadas.”

2.4. Acuerdo 645 de 2006

Adicionalmente, en el marco de las prioriades del Plan de Desarrollo para Bogota
2016 — 2020, Bogota Mejor para todos; se establecié en el articulo 37 disponer de
“Informacion relevante e integral para la planeacién territorial”, con el objetivo de
integrar, articular, organizar y armonizar la informacion de calidad del Distrito para
la formulacion, evaluacién y seguimiento de las politicas publicas; para ello se ha
planteado el programa de formulacion e implementacién del Plan Estadistico
Distrital.
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2. Marco Conceptual

El Sistema Estadistico Nacional definido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, es un “conjunto articulado de componentes que de
manera organizada garantiza la produccién y difusion de las estadisticas oficiales a
nivel nacional y territorial que requiere el pais”; por consiguiente, la planificacion
estadistica es uno de los instrumentos que identifica la produccion y los
requerimientos de informacion estadistica necesarios para tomar decisiones, facilitar
el seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas orientados al
desarrollo del pais; a través del cual se contribuye al uso eficiente de los recursos
financieros, tecnolégicos y humanos disponibles y necesarios para la actividad
estadistica de la ciudad

En el marco de la planificacién estadistica, la informacién parte del concepto de un
conjunto de datos procesados que tienen un significado en un contexto, proposito
y relevancia y que por lo tanto son de utilidad para quienes deben tomar decisiones.

Por su parte los datos representan funciones, relaciones, sucesos, fendmenos,
conceptos o unidades de analisis que, al afadirles un contexto, una categoria o un
calculo representan informacion estadistica publica.

Una de las caracteristicas fundamentales de la informacién hace referencia a su uso
y utilidad, debido a que la informacion tiene sentido en la medida que el usuario
hace uso de ésta e identifica el beneficio que trae el analisis sobre el conjunto de
datos procesado y organizado.

En este sentido, la informacion estadistica posee caracteristicas particulares por su
procesamiento, metodologias y propositos, en la medida que las operaciones
estadisticas se construyen a partir de la recoleccién de datos sobre los diferentes
fendbmenos o hechos

Segun el Decreto 1743 de 2016 por el cual “se reglamenta el articulo 160 de la Ley
1753 de 2015, adopta el Sistema Estadistico Nacional como un “Conjunto articulado
de componentes, que, de manera organizada y sistematica, garantiza la produccion y
difusion de las estadisticas oficiales a nivel nacional y territorial que requiere el pais.
Sus componentes son las entidades u organizaciones que lo integran, usuarios,
procesos e instrumentos técnicos para la coordinacion, politicas, principios, fuentes de
informacion, infraestructura tecnolégica y talento humano”.
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En este sentido, se establece que un proceso estadistico sera un “conjunto sistematico
de actividades encaminadas a la produccién de estadisticas que comprende, entre
otras, la deteccion de necesidades, el diseno, la recoleccion, el procesamiento, el
andlisis y la difusién” (DANE. 2016).

Asi mismo adopta dentro de la Organizacion del Sistema Estadistico Nacional las
siguientes definiciones:

Proceso estadistico: Conjunto sistematico de actividades encaminadas a la
produccion de estadisticas que comprende, entre otras, la deteccion de necesidades,
el disefio, la recoleccidn, el procesamiento, el andlisis y la difusion.

Operacion estadistica: Aplicacién de un proceso estadistico sobre un objeto de
estudio que conduce a la produccion de informacién estadistica.

Informacion estadistica: Conjunto de resultados y la documentacion que los
soportan, que se obtienen de las operaciones estadisticas y que describen o expresan
caracteristicas sobre un elemento, fendmeno u objeto de estudio.

Estadistica oficial: Estadisticas producidas y difundidas por las entidades
integrantes del Sistema Estadistico Nacional (SEN), que permiten conocer la
situacion econdmica, demografica, ambiental y social a nivel nacional y territorial
para la toma de decisiones y que cumplen las condiciones y caracteristicas
establecidas en el articulo 2.2.3.2.1 del presente decreto.

Registro administrativo: Conjunto de datos que contiene la informacién recogida
y conservada por entidades u organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o
competencias misionales.

Registro estadistico: Base de datos resultante de la transformacién o integracion
de uno o varios registros administrativos que se realiza para satisfacer necesidades
estadisticas.

Anonimizacion de microdatos: Proceso técnico que consiste en transformar los
datos individuales de las unidades de observacion, de tal modo que no sea posible
identificar sujetos o caracteristicas individuales de la fuente de informacion,
preservando asi las propiedades estadisticas en los resultados.

Microdatos: Cada uno de los datos sobre las caracteristicas de las unidades de
estudio de una poblacion (individuos, hogares, establecimientos, entre otras) que se
encuentran consolidados en una base de datos.
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Estas definiciones aportan a la construccidon y formulacion del Plan Estadistico
Distrital, determinando el alcance del mismo y la informacidon caracterizada y
diagnosticada en cada uno de los documentos constitutivos del PED.
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3. Ruta metodologica

En el marco de la metodologia planteada por el DANE para desarrollar los planes
estadisticos, el Distrito adoptd la ruta metodoldgica con enfoque territorial, en este
sentido se han desarrollado desarrollaron las siguientes etapas desde el afio 2016
hasta el 2019.

1. ldentificar los usuarios y productores de informacion estadistica en cada una
de las dependencias de las entidades de la Administracion Distrital.

2. ldentificar y caracterizar la oferta y demanda de la informacién estadistica de

cada una de las dependencias de las entidades de la administracion distrital.

Consolidar y organizar la informacion caracterizada.

Realizar el cruce de oferta y demanda de informacion estadistica de la ciudad.

Diagnosticar la produccion y uso de la informacién estadistica.

o v kW

Formular un Plan Estadistico Distrital estableciendo unas estrategias vy
acciones para el fortalecimiento de la capacidad estadistica del territorio.

3.1. Identificacion de usuarios y productores

La primera etapa del PED a nivel Distrital, tuvo el proposito de identificar las
entidades distritales que, en el marco del cumplimiento de sus funciones misionales,
producen o demandan informacion estadistica.

Sensibilizacion
A través de comunicaciones formales a los altos directivos de las Secretarias cabeza
de Sector, se contact6 a cada uno de los directivos de las 56 entidades en las que se

realizé la identificacidn preliminar sobre produccidn y uso de informacion estadistica,
segun competencias misionales.

Capacitacion

El equipo de profesionales, conformado para el desarrollo de las actividades
relacionadas con el PED, desarrollé 101 sesiones de trabajo con los funcionarios de
las 51 entidades que confirmaron su participacion en la formulacién del plan. Estos
funcionarios fueron delegados por cada directivo para liderar la ejecucion de cada
una de las etapas, explicando la manera de identificar, segun cada una de las
funciones de la entidad, en qué casos se era productor y/o usuario de informacién
estadistica.
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Desarrollo

Para contar con la informacion sobre usuarios y productores de informacion
estadistica en los 15 sectores del Distrito Capital y la Veeduria Distrital, se construy6
un aplicativo que permitié a cada area o dependencia que hace parte de las
entidades distritales que participaron en la formulacién del PED, registrar su rol de
productor o usuario con respecto a cada funcion que debe desempefiar en el
cumplimiento de la mision de la respectiva entidad.

Resultados

Como resultado de la ejecucion de esta etapa, se logrd contar con una base de datos
de identificacién preliminar de productores y usuarios de informacion estadistica,
segun el manual de funciones de las areas o dependencias de cada una de las 51
entidades distritales participantes. Asimismo, se consolidé un directorio preliminar
de usuarios y productores de informacion estadistica en el distrito capital.

3.2. Identificacion de oferta y demanda de informacion

Una vez definido el conjunto inicial de usuarios y productores de informacién
estadistica distrital, se procedio a identificar y caracterizar la oferta y demanda de
informacién estadistica generada en los 15 sectores del Distrito y en la Veeduria
Distrital, de acuerdo con los resultados obtenidos en la primera etapa.

Sensibilizacién

La comunicacion con los funcionarios de las 51 entidades distritales que llevaron a
cabo la identificacion de la oferta y la demanda de informacion estadistica, se dio a
través de correos electronicos que anunciaban el comienzo de la segunda etapa de
la formulacion del PED y la invitacion a dar inicio a las mesas de trabajo para la
aplicacion de los formularios de identificacion y caracterizacion de oferta y demanda
estadistica.

Capacitacion

A través del desarrollo de 466 mesas de trabajo se cumplieron los siguientes
objetivos de esta segunda etapa del PED.

1. Precisar con los funcionarios de cada area o dependencia, la oferta y demanda de
informacién existentes, segun lo identificado en la primera etapa, lo que permitid
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delimitar qué procesos de produccion de informacion estadistica y qué demandas
efectivamente se dan con respecto a lo registrado en cuanto al rol definido
previamente.

2. Explicar los instrumentos de captura a diligenciar sobre las caracteristicas de la
oferta y la demanda de informacion estadistica existente en cada una de las areas o
dependencias: el formulario de oferta de informacion estadistica (F1) y el formulario
de demanda de informacién estadistica (F2). Ver Anexos

Desarrollo

Una vez identificadas con mayor precision la oferta y demanda de informacién
estadistica de cada entidad, se procedid a solicitar las contraseias para el
diligenciamiento electrénico de los formularios F1y F2 por parte de cada una de las
areas o dependencias de las 51 entidades del PED. Esta actividad conté con el
aplicativo de captura de informacién de oferta y demanda de informacion estadistica
desarrollado por la SDP. Imagen del aplicativo.

Resultados

Base de datos con la identificacién y caracterizacién preliminar de la oferta y la
demanda de informacion estadistica de las 51 entidades del distrito, que
contemplaban 1.304 de oferta y 1.780 de demanda de informacion estadistica.

3.3. Consolidacion y organizacion de la oferta y la demanda de informacion

Partiendo de los inventarios preliminares de oferta y demanda de informacion
estadistica conformados a partir de los formularios F1 y F2 diligenciados por los
funcionarios de las 51 entidades, se procedio¢ a validar la informacion registrada con
el propdsito de depurar y consolidar los inventarios de oferta y demanda de
informacion estadistica distrital.

Sensibilizacion

Mediante una comunicacion formal de la Secretaria Distrital de Planeacion, se
agradecié a las entidades que participaron en las dos primeras etapas de la
formulacion del PED por su trabajo en el diligenciamiento de los formularios F1y F2,
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y se invitd a participar en la validacion de la informacién registrada con el fin de
consolidar los inventarios.

Capacitacion

Se realizaron mesas de trabajo con los funcionarios de las diferentes entidades,
explicandoles el proceso de validacién de la informacién que ellos reportaron en el
aplicativo de captura de los F1y F2.

Desarrollo

El aplicativo de captura se abrid nuevamente y las contrasefias asociadas a cada
formulario se rehabilitaron para poder realizar los cambios y ajustes respectivos.

Resultados

Inventarios de oferta y demanda de informacion estadistica validados vy
consolidados, con 1.098 registros de produccion de informacion estadistica y 1.700
necesidades de informacion a nivel Distrital.

3.4. Cruce de oferta y demanda de informacion

Esta etapa de la formulacién del PED, en la que se busca determinar la existencia de
vacios de informacion en el Distrito, fue llevada a cabo haciendo uso de los
inventarios de oferta y demanda consolidados en la fase anterior.

Desarrollo

Con base en la caracterizacion que se registré sobre cada una de las demandas
identificadas en los formularios F2, se procedid a clasificar la demanda en tres
estados, de acuerdo con el nivel de su satisfaccion en términos de la cobertura
tematica y geografica requerida y de la inexistencia de informacion que pudiera
cubrir las necesidades de informacion reportadas.

Dicha clasificacidn se realizo teniendo en cuenta lo reportado por cada una de las
dependencias de las entidades, contemplando la siguiente definicion:

Demanda totalmente satisfecha: requerimientos de informacion que son
atendidos completamente, de acuerdo con las expectativas que tienen los usuarios
sobre la informacion estadistica recibida.
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Demanda parcial o minimamente satisfecha: requerimientos de informacion que
no son atendidos completamente, es decir que de acuerdo con las expectativas que
tienen los usuarios sobre la informacién estadistica recibida las desagregaciones
disponibles no son suficientes.

Demanda totalmente insatisfecha’: requerimientos de informaciéon que, de
acuerdo con la informacién disponible en los inventarios de oferta estadisticas, no
esta siendo producida por ninguna entidad distrital.

Resultados

Como resultado del analisis anterior, se establecieron 808 vacios de informacién que
actualmente existen en el Distrito, conformados por 582 demandas parcialmente
satisfechas y 226 demandas totalmente insatisfechas que buscaran ser atendidas con
la implementacion del PED.

3.5. Diagnéstico de la produccion y uso de la informacion estadistica

Una vez se validaron y consolidaron los inventarios finales de oferta y demanda de
informacién estadistica y se establecieron los vacios de informacion existentes en el
Distrito, se realizd una caracterizacion de los procesos de produccién que
actualmente se desarrollan y del uso de las estadisticas identificadas.

Insumos

Para la construccion del diagnodstico se tuvieron en cuenta 1.098 conjuntos de datos
identificados y caracterizados de los cuales 997 tienen aprovechamiento estadistico,
es decir son operaciones estadisticas, y los 101 restantes correspondieron a
conjuntos de datos sin aprovechamiento. Asimismo, se tuvieron en cuenta las 1.700
demandas de informacion que fueron detectadas y categorizadas segun su nivel de
satisfaccion. Adicionalmente, se propuso un indice de calidad de la oferta que
permitié contar con una aproximacion a la medicion de la oportunidad, credibilidad,
accesibilidad y coherencia de las estadisticas distritales identificadas.

! Esta categoria de demanda se constituye en un indicio sobre los vacios de informacion distrital que
puedan presentarse en el Distrito; no obstante, en la posterior implementacién de mesas de trabajo
sectoriales, éstos se confirmaran o se descartaran en la medida que la informacion si exista pero, a la
fecha, no se tenga conocimiento de la misma.
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A partir de todos los insumos mencionados anteriormente, se hizo una
caracterizacion del estado de la produccion estadistica en el Distrito en términos de
la normatividad que la sustenta, el tipo de informacion generada, su uso, la
correspondencia con los lineamientos del proceso estadistico definidos por el DANE
para el SEN y el cumplimiento de atributos de calidad estadistica. Con base en lo
anterior se obtuvieron resultados que dieron cuenta de fortalezas y debilidades en
la actividad estadistica distrital.

Resultado

Como resultado de esta etapa se encontraron una serie de aspectos positivos y
negativos que permitieron caracterizar el punto de partida para la definicion de
estrategias y acciones encaminadas a fortalecer la produccién y el uso de la
informacion estadistica en el Distrito Capital. Estos resultados se encuentran en los
16 documentos de diagnostico sectorial y un Distrital.

3.6. Formulacion del Plan Estadistico Distrital

Tomando como base los resultados obtenidos en la etapa de diagnostico, y
enfatizando en la problematica identificada, se procedi6 a definir los objetivos que
orientaran la actividad estadistica del Distrito en los préximos cinco afos.

Asimismo, en funcién del cumplimiento de los tres objetivos especificos y el objetivo
superior y que se establecieron, se propusieron siete estrategias y 36 acciones que
constituyen la hoja de ruta con la cual el Distrito, con el liderazgo de la SDP,
emprenderan el camino hacia el fortalecimiento de la capacidad estadistica de los
15 sectores de la Administracion Distrital y de la Veeduria Distrital.

A partir de este marco estratégico se elabor¢ el Plan de Accidn en el que se trazaron
las estrategias y metas para ser alcanzadas durante los proximos cinco afios y asi
lograr cumplir con los objetivos propuestos. Para cada una de las metas de las
acciones definidas, se establecieron sus respectivos responsables y se formularon los
indicadores que dan cuenta de su nivel del alcance.

3.7. Implementacion
La ejecucion del Plan Estadistico Distrital consistira en llevar a cabo cada una de las
acciones que se definieron en el Plan de Accion en los tiempos establecidos.
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De esta manera, durante los cinco afos de vigencia de este Plan Estadistico, cada
aho se generara un Plan Operativo (Plan Operativo Anual) por cada uno de los
sectores distritales, que concretara las actividades que deben realizarse y los recursos
requeridos para desarrollar y llevar a término las acciones que deben implementarse
en ese ano.

El Plan Estadistico Distrital se ira implementando de manera progresiva y en la
medida en que se cumpla con cada una de las metas establecidas, segun los tiempos
asignados.

Es preciso indicar que la implementacién del PED debera ser evaluada con el
proposito de determinar su eficacia y, al mismo tiempo, en la medida de lo posible,
el impacto en el fortalecimiento de la capacidad estadistica distrital. La metodologia
y mecanismo de evaluacion seran definidas por la SDP a través de la DICE.
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4. Diagnostico Distrital

En esta etapa de la formulacion se organizé, distribuyd y se relacionaron los insumos
obtenidos en los procesos de identificacion de oferta y demanda, asi como también
los resultados del cruce de oferta y demanda. Tiene como objetivo realizar un analisis
estructurado de la produccién y demanda de informacidn estadistica identificada
como prioritaria, en este sentido el diagnodstico parte de los lineamientos de
produccion estadistica establecidos por el DANE como ente rector del SEN, de esta
forma inicia desde la deteccidon y analisis de requerimientos hasta la evaluacion de
calidad de los procesos de produccion de informacion estadistica.

Se tomd como insumo principal, los inventarios de oferta y demanda de informacién
estadistica estratégica, con el fin de realizar de una manera descriptiva, detallando el
estado actual de la produccion estadistica estratégica y de los requerimientos de
informacién estadistica reportados por las entidades, identificando desde la
generalidad las fortalezas y demanda en los procesos. Asi mismo, se detallan los
vacios de informacion estadistica detectados en el cruce de oferta y demanda de
informacién estadistica

4.1. Analisis del Distrito en el marco del Plan Estadistico Distrital

En esta parte del documento se muestra la conformacién del Distrito de acuerdo con
la normatividad vigente en la materia, adicionalmente se indica la participacién de
las entidades en la formulacion del Plan Estadistico Distrital y se da cuenta de los
conjuntos de datos de oferta y demanda de informacién estadisticas identificadas y
caracterizadas.

4.1.1. Normatividad de conformacion del Distrito

La Administracion Distrital fue estructurada y organizada mediante Acuerdo 257 de
2006, en el cual se conforman los sectores de la organizacion central, descentralizado
y de las localidades; contemplando que sus funciones se desarrollaran en

“...consonancia con el interés general de la ciudadania y los fines del Estado Social
de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales
de democratizacion y control social de la Administraciéon Publica Distrital,
moralidad, transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad,
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economia, celeridad y buena fe, asi como a los principios de distribucién de
competencias, coordinacion, concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.”
(Acuerdo 257, 2006)

Segun el titulo Il de la presente norma, la Administracion Distrital estara constituido
como se presenta en la siguiente grafica.

Grafico 1. Estructura de la Administracion Distrital

SECTOR CENTRAL SECTOR DESCENTRALIZADO LOCALIDADES

« El despacho del Alcalde Mayor. « Establecimiento Publicos. « Juntas Administradoras Locales.
« Las Consejerias Superiores de la » Unidades Administrativas « Alcaldias locales.
Administracion Distrital. Especiales con Personeria
« Las Secretarias de Despacho. Juridica.
« Los Departamentos « Empresas Industriales y
Administrativos. Comerciales del Estado.
« Las Unidades Administrativas * Empresas Sociales del Estado.
Especiales sin personeria Juridica. * Empresas de Servicios Publicos

Domiciliarios Oficiales.

«» Sociedades de Economia Mixta.

« Sociedades entre entidades
publicas.

« Entidades descentralizadas
indirectas.

« Entes universitarios autobnomos.

Fuente: Concejo de Bogota D.C. Acuerdo 257 de 2006.

La estructura de la Administracion Distrital ha surtido diferentes modificaciones, con
posterioridad al Acuerdo 257 de 2006. Por ejemplo, la creacién del Sector
Administrativo Mujeres y la Secretaria Distrital de la Mujer, mediante el Acuerdo
Distrital 490 de 2012; y la creacion de los sectores administrativos de Juridica y
Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia 'y
Justicia y la Secretaria Juridica Distrital, mediante el Acuerdo Distrital 637 de 2016.
La estructura organizacional de la Administracion Distrital segun la norma vigente se
presenta en la siguiente imagen.
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Estructura General del Distrito Capital

ALCALDE MAYOR: DE BOGOTA Derechos delas Victimas, I Paz y s Reconci
Secretarias Cabeza de Sector ia Pri Dficina Consejeria de Comunicaciones Altas Consejerias | Distrital de Tecnologias de hhfnmlamyhlinmm
& SECTOR DESENTRALIZADD
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Fuente: Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota. Tomado el 08 de agosto de
https://secretariageneral.gov.co/transparencia/informacion-
interes/publicacion/modernizaci%C3%B3n-y-desarrollo-institucional/estructura.

4.1.2. ldentificacion de oferta y demanda de informacién de los sectores que
componen la Administracion Distrital

De acuerdo a la metodologia establecida para la formulacion del Plan Estadistico
Distrital, se invito a participar a las 56 entidades de la Administracion Distrital y las 3
entidades de control del Distrito. Los resultados presentados en este documento,
reflejan la informacién de oferta y necesidades de informacion estadistica asi:

a. Del total de la Administracién Distrital participaron 50 entidades (89%), las 6
entidades restantes corresponden a los 2 fondos del Distrito, 1 empresa industrial
y comercial del Estado, 2 empresas de servicios publicos y 1 ente universitario
autéonomo.?

2 Las entidades que no participaron fueron: Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantia y Pensiones, FONCEP;
el Fondo Financiero Distrital de Salud, FFDS; Loteria de Bogota; Empresa de Energia de Bogota, EEB; Empresa
de Telecomunicaciones de Bogotd, ETB; y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
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b. De las entidades del control del Distrito participd una sola entidad, la Veeduria
Distrital®.

En este sentido, la formulacién del Plan Estadistico Distrital contempl6 la informacion
suministrada por 51 entidades de la Administracion Distrital, con las cuales se
realizaron alrededor de 101 capacitaciones y 466 mesas de trabajo. En total se
caracterizaron un total de 3.084 conjuntos de datos, 1.098 (42%) correspondientes a
oferta y 1.700 (58%) correspondientes a demanda. Esta caracterizacion realizd a
través de la aplicacion de un formulario virtual dispuesto mediante la asignacion de
1.716 contrasefias previamente identificadas en las sesiones de trabajo. Este
instrumento fue diligenciado por funcionarios de cada una de las dependencias de
las entidades analizadas y que cuentan con el conocimiento suficiente con respecto
a los procesos de produccion de informacion estadistica.

Como se puede evidenciar en la siguiente tabla, en la fase de consolidacién y
organizacion de la oferta y demanda de informacion estadistica se realizo un proceso
de validacion y depuracién de acuerdo al alcance del Plan Estadistico Distrital, en el
cual se evidencid que existian registros que no correspondian a procesos de
produccién de informacidn o que por equivocacioén en el registro de la informacion
se encontraban duplicados en la caracterizacion del mismo.

Tabla 1. Conjuntos de oferta caracterizados.

Numero Total Total Total
de Sector . . . .
Caracterizados  Eliminados  analizados
Sector
1 Gestion Publica 25 0 25
2 Gobierno 152 50 102
3 Hacienda 44 4 40
4 Planeacion 91 6 85
5 Des.arroIIo Econémico, Industria vy 58 8 50
Turismo
6 Educacién 37 7 30
7 Salud 149 58 91
8 Integracion Social 74 17 57
9 Cultura, Recreacién y Deporte 125 24 101
10 Ambiente 185 10 175

3 No participaron la Controlaria Distrital ni la Personeria Distrital
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[\:l:mero Sector Total Total Total

Sector Caracterizados  Eliminados analizados
11 Movilidad 170 6 164
12 Habitat 117 9 108
13 Mujeres 22 0 22
14 Seguridad, Convivencia y Justicia 34 3 31
15 Gestion Juridica 7 0 7
16 Veeduria Distrital 14 4 10
Total de Oferta caracterizada 1.304 206 1.008

en el Distrito

Fuente: SDP — DICE 2019

En este sentido, se puede identificar que se eliminaron 206 registros de la oferta que

no correspondian a conjuntos de datos con aprovechamiento estadistico o
susceptible de ser aprovechados y en algunos casos, la caracterizacion se encontraba
repetida. Por consiguiente, se realiz6 la depuracion de la informacion caracterizada

y se identificaron 1.098 conjuntos de datos.

Con respecto a la demanda de informacion estadistica, se realizd el proceso de
depuracién de los registros y se identifico que 80 registros no contaban con
informacién caracterizada y por consiguiente se eliminaron, dejando un total de
requerimientos de informacién de 1.700 como se identifica en la siguiente tabla.

Tabla 2. Conjuntos de demanda caracterizados.

l\(lj:mero Sector Tot?l .T?tal T?tal

Sector Caracterizados  Eliminados analizados
1 Gestion Pablica 39 0 39
2 Gobierno 220 0 220
3 Hacienda 101 2 99
4 Planeacion 54 0 54
5 Des.arrollo Econdmico, Industria y 137 5 132

Turismo

6 Educacién 44 2 42
7 Salud 201 33 168
8 Integracion Social 101 2 99
9 Cultura, Recreacion y Deporte 154 11 143
10 Ambiente 250 5 245
11 Movilidad 55 0 55
12 Habitat 314 6 308
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de Sector Total Total Total
Caracterizados . Eliminados  analizados
Sector
13 Mujeres 32 10 22
14 Seguridad, Convivencia y Justicia 17 1 16
15 Gestidn Juridica 0 0 0
16 Veeduria Distrital 10 3 7
Total o de Demanda caracterizada 1.729 80 1.649
en el Distrito

Fuente: SDP — DICE 2019

4.2. Analisis por tipo de conjunto de datos.

En el marco del analisis por tipo de conjunto de datos, se tiene en cuenta la definicion
de informacion estadistica del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE: como “conjunto de resultados y la documentacion que los soportan, que se
obtienen de las operaciones estadisticas y que describen o expresan caracteristicas
sobre un elemento, fendmeno u objeto de estudio” (Decreto 1743, Articulo 2.2.3.1.1,
2016)

De esta forma, este capitulo busca describir los conjuntos de datos identificados para
el Distrito que siguen un proceso estadistico? y el uso que actualmente tienen los
registros administrativos identificados.

4.2.1. Clasificacion de los conjuntos de datos identificados

Una vez consolidado el nUmero definitivo de conjuntos de datos, es preciso indicar,
para el caso de los conjuntos asociados a la oferta estadistica, a qué tipo de conjunto
de datos corresponde cada uno de ellos, ya sea a un conjunto de datos con
aprovechamiento estadistico o, por el contrario, a un conjunto de datos sin
aprovechamiento estadistico.

Conjunto de datos con aprovechamiento estadistico: se refiere a una operacion
estadistica propiamente dicha, es decir puede tratarse de un censo, una encuesta

4 Aplicacion de un proceso estadistico sobre un objeto de estudio que conduce a la produccién de
informacion estadistica. Decreto 1743 de 2016.

32



por muestreo, una estadistica derivada o el aprovechamiento estadistico de registros
administrativos.

Conjunto de datos sin aprovechamiento estadistico: se entiende como un registro
administrativo, aquel que no estéa siendo explotado con propoésitos estadisticos.

De acuerdo con lo anterior, de los 1.098 conjuntos de datos de oferta identificados,
997, es decir el 91% corresponden a conjuntos de datos con aprovechamiento
estadistico y los restantes 101, o sea el 9% conjuntos de datos no tienen
aprovechamiento estadistico.

Grafico 2. Conjuntos de datos Distrital, segun tipo de conjuntos
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Fuente; SDP — DICE 2019

Segun lo reportado por las entidades de la Administracion Distrital se identifica que
la mayor parte de los procesos de produccion de informacién traen consigo un
aprovechamiento estadistico de los datos capturados por las diferentes necesidades
de medicién de los programas, proyectos y politicas publicas. Adicionalmente, es
importante tener en cuenta la necesidad de explorar mecanismos y estrategias para
fortalecer los conjuntos de datos sin aprovechamiento estadistico, que permitira
suplir vacios de informacién estadistica a nivel distrital.
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4.2.2. Conjuntos de datos con aprovechamiento estadistico segtin tipo de operacién
estadistica

Como se menciond anteriormente, los conjuntos de datos con aprovechamiento
estadistico corresponden al desarrollo de operaciones estadisticas. Con base en esto,
los 997 conjuntos de datos del Distrito que generan datos estadisticos obedecen a
las siguientes operaciones estadisticas, segun como se muestra en la siguiente
grafica.

Grafico 3. Distribucion de los conjuntos de datos por tipo de operacién estadistica

997
640
I 103 128 126
] [ 1] ]

Total Registros Censos Encuesta por Estadistica
administrativos con muestreo Derivada
aprovechamiento

Fuente: SDP — DICE 2019

Como se identifica en la grafica anterior, el 64% de las operaciones estadisticas del
Distrito responden al aprovechamiento de los registros administrativos de 640
conjuntos datos; la menor proporcion se identifican con la realizacion de los censos
con un 10%, que equivalen a 103 conjuntos de datos. Este resultado indica que el
Distrito se encuentra dando cumplimiento a las buenas practicas en torno a la
actividad estadistica, en las cuales aprovechar los registros administrativos es mas
eficiente para la Administracién Publica en relacion a los costos y los beneficios que
trae con ello.

Adicionalmente, los funcionarios responsables de la caracterizacién de la oferta de
informacion estadistica, identificaron que el Distrito contaba con 103 operaciones
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estadisticas censales. Sin embargo, en la revision de validacion de consistencia de la
informacion reportada, muchos de ellos fueron identificados asi por la universo de
estudio, en este sentido es importante validar al detalle con cada uno de los sectores
en la fase de implementacion.

A nivel sectorial, se puede evidenciar la distribucién de las operaciones estadisticas
con aprovechamiento estadistico en la siguiente tabla.

Tabla 3. Distribucion de conjuntos de datos por sector, segun tipo de operaciones

estadisticas

aprovechamiento en el
Distrito

Sector admir?i:?::::\?:s con Censos Encuesta por Estac:iistica Total por
aprovechamiento muestreo Derivada Sector

Ambiente 102 21 29 17 169
Movilidad 96 3 7 9 115
Habitat 66 19 10 3 98
Gobierno 60 7 17 11 95
EZI;S):; Recreacion vy 60 5 20 9 94
Salud 50 20 9 9 88
Planeacion 47 3 5 30 85
Integracién Social 36 5 6 4 51
" I T
Hacienda 21 2 1 11 35
Educacién 20 3 6 0 29
JSESE:JC:Ldad, Convivencia y 21 5 3 0 29
Gestion Publica 18 0 5 1 24
Mujeres 13 2 3 3 21
Veeduria Distrital 6 2 1 1 10
Gestion Juridica 6 0 1 0 7
Total de Operaciones

estadisticas con 640 103 128 126 997

Fuente: SDP — DICE 2019

Como se puede evidenciar el mayor nimero de conjuntos de datos con
aprovechamiento estadistico se encuentran ubicados en el sector Ambiente con 169
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operaciones estadisticas, seguido por el sector Movilidad con 115y el sector Habitat
con 98. Los sectores con una menor proporcion de conjuntos de datos, son el sector
de Gestion Publica con 24 operaciones estadisticas, los entes de control (en este caso
solo la Veeduria Distrital) con 10 y por ultimo el sector de Gestion Juridica con 7
operaciones.

4.2.3. Registros administrativos con y sin aprovechamiento estadistico

El total de conjuntos de datos asociados a registros administrativos, considerandose
tanto con aprovechamiento estadistico (CAE) como sin aprovechamiento (SAE), es
de 741 conjuntos de datos, equivalente 67% de los conjuntos de datos identificados.

Ahora bien, de estos 741 conjuntos de datos, 640 corresponden a operaciones
estadisticas basadas en registros administrativos y los restantes 101 conjuntos son
registros administrativos sin aprovechamiento estadistico, es decir que el 86% de
registros administrativos caracterizados en las 51 entidades de la Administracién
Distrital, segun lo identificado, estan siendo aprovechados para generar estadisticas,
situacion que se evidencia en la siguiente grafica.

Grafico 4. Distribucién de los registros administrativos segun aprovechamiento
estadistico’

® Registro CAE  ® Registros SAE

Fuente: SDP — DICE 2019

Esta distribucion indica que el Distrito debe identificar una estrategia y acciones de
fortalecimiento de la actividad estadistica encaminada al aprovechamiento intensivo

5 CAE: Con aprovechamiento estadistico y SAE: sin aprovechamiento estadistico.
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de los registros administrativos. Esto se ve reflejado a nivel sectorial como se
identifica a continuacion:

Tabla 4. Registros administrativos segun aprovechamiento estadistico

Sector Registro CAE Registros SAE
Gestion Publica 102 1
Gobierno 96 7
Hacienda 66 5
Planeacion 60 0
Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo 60 3
Educacion 50 1
Salud 47 3
Integracién Social 36 6
Ambiente 18 6
Habitat 21 10
Movilidad 20 49
Cultura, Recreacién y Deporte 21 7
Mujeres 18 1
Seguridad, Convivencia y Justicia 13 2
Gestion Juridica 6 0
Veeduria Distrital 6 0
Total 640 101

Fuente; SDP — DICE 2019.

El mayor nimero de registros administrativos con aprovechamiento estadistico se
encuentra en el sector de Gestion Publica con 102 operaciones estadisticas y el
mayor numero de registros administrativos sin aprovechamiento estadistico esta en
el sector Movilidad con 49 conjuntos de datos.

4.3. Analisis por sustento normativo

En este capitulo se busca determinar el sustento normativo que justifica la
produccién de informacion estadistica del Distrito. Para este analisis, se organizan
las operaciones estadisticas de acuerdo con las normas que disponen su realizacion,
teniendo como marco normativo la Constitucion Politica, Leyes, Decretos,
Resoluciones, Ordenanzas, Acuerdos, Planes de Ordenamiento Territorial, Convenios
Internacionales, entre otros.
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El siguiente grafico muestra el ndmero de operaciones estadisticas que son
producidas por disposicion de una o varias normas. Asi, 601 de las 997 operaciones
estadisticas, correspondientes al 60% del total analizado, fueron formuladas en
respuesta a algun tipo de mandato normativo.

Grafico 5. Operaciones estadisticas del Distrito que responden a un sustento normativo

mSi = No

Fuente: SDP — DICE 2019

El analisis del sustento normativo es importante en la medida que permite
determinar qué proporcién de la produccion estadistica puede considerarse como
una oferta de informacion continua, debido a una disposicion en la norma que obliga
a su produccion permanente. La continuidad de la operacion estadistica que las
produce puede entenderse como garantizada.

Grafico 6. Operaciones estadisticas del Distrito, segun sustento normativo

Ordenanza 0 4
Sin informacion W 6
Convenio... Il 12
POT N 29
Constitucion... I 39
Otro N 48
Acuerdos I 144
Resolucion I 197
Leyes I 211
Decretos I 352

Fuente: SDP — DICE 2019
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Es importante tener en cuenta que una operacion estadistica puede ser producida
por uno o mas mandatos normativos o un mismo mandato normativo puede ser el
que produce dos o mas operaciones estadisticas, por lo que el total operaciones
registrados por cada mandato normativo resultan mayor o menor al nimero de
operaciones estadisticas. De esta forma, se identifica una gran proporcion de
operaciones estadisticas que tiene su sustento en los Decretos.

4.4. Analisis por area tematica y subtema de las operaciones estadisticas
Después de determinar si los conjuntos de datos identificados tienen o no
aprovechamiento estadistico, de establecer a qué tipo de operacién estadistica
corresponden los que si tienen aprovechamiento y de definir el soporte normativo
que tienen los mismos, en esta parte del documento se darad cuenta del tema vy el
subtema al que pertenecen cada una de las operaciones estadisticas (o conjuntos de
datos con aprovechamiento estadistico) que fueron caracterizados por cada una de
las entidades.

El total de conjunto de datos fue clasificado en el marco del Plan Estadistico Distrital,
con 3 areas tematicas y 30 subtemas en los que el Distrito cuenta con informacion
estadistica. Las tres areas tematicas son Social, Econdmica y Ambiental las cuales se
dividen en subtemas asi:

Tabla 5. Area Temética y Subtemas

Econdémica Social Medio Ambiente

Agricultura, ganaderia y pesca

Moneda, banca y finanzas

Transporte

Finanzas publicas y estadisticas
fiscales

Minero energético

Servicios (turismo, hoteles,
restaurantes y otros)

Cuentas economicas

Construccion

indices de precios y costos

Industria

Comercio

Tecnologias de la informacién y
las comunicaciones

Educacion, ciencia, tecnologia e
innovacion

Salud

Seguridad y defensa

Administracion publica

Servicios publicos domiciliarios

Justicia

Cultura

Mercado laboral y seguridad
social

Nivel, calidad y condiciones de
vida

Actividad politica y asociativa

Demografia y poblacién

Recreacién y Deporte

Condiciones y calidad ambiental

Recursos ambientales y su uso

Eventos extremos y desastres

Proteccién ambiental, gestion y
participacion/accién ciudadana

Residuos

Asentamientos humanos y salud
ambiental

Fuente: DANE. Formulacion del Plan Estadistico Nacional 2017.
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4.4.1. Clasificacién segun drea temdtica

Como se muestra en la siguiente grafica, las 997 operaciones estadisticas
identificadas y caracterizadas se ubican principalmente el area tematica social
encontrandose alli el 54% de las operaciones; en el area tematica ambiental se ubica
el 24% de las operaciones estadisticas; y, el restante 21% pertenecen al area tematica
econdmica.

Grafico 7. Distribucidn porcentual de las operaciones estadisticas segun areas
tematicas.

m Social = Ambiental = Econdémica

Fuente: SDP — DICE 2019.

4.4.2. Clasificacién segun subtema

Con respecto a las 541 operaciones estadisticas ubicadas en el componente social,
124 (23%) corresponden a la tematica de nivel, calidad y condiciones de vida,
sequido por 113 (21%) clasificadas en Administracion Publica. En menor nimero se
encuentran 11 operaciones estadisticas (2%) en recreacién y deporte y 14 (3%) en
demografia y poblacion.
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Por otra parte, de las 242 operaciones clasificadas en la tematica ambiental se puede
identificar que 71 (29%) se encuentran ubicadas en el subtema de recursos
ambientales y uso; y 57 (24%) analizan fendmenos relacionados con la proteccion
ambiental, gestién y participacion. En menor ndmero se identifica una operacién
estadistica clasificada en proteccion, gestion, participacion y accion ciudadana
ambiental.

Grafico 9. Clasificacidon en subtemas de las Operaciones Estadisticas Ambientales
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Fuente: SDP -DICE
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Por ultimo, del total de las operaciones estadisticas identificadas en el Distrito (997),
se clasificaron 214 en el area tematica econdmica. Al interior de la misma, se ubican
73 operaciones (34%) en el subtema de transporte, 46 (21%) en construccion. No hay
operaciones estadisticas que respondan a la medicion del fendmeno minero —
energético y sélo 1 operacion estadistica se asocio directamente al tema industria.

Grafico 10. Clasificacién en subtemas de las Operaciones Estadisticas Economica.
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Fuente; SDP — DICE
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4.5. Analisis por tipo de informacion

En el marco de la formulacion de un plan estadistico, la informacion generada por
las operaciones estadisticas puede dividirse en dos grandes grupos o tipos:
estratégica y de gestion. Se considera como informacién estratégica toda aquella
que sea utilizada de manera externa a la entidad y que impacte en las decisiones a
nivel de sector o ciudad. Por su parte la informacion de gestién es toda aquella
utilizada a nivel interno o externo de la entidad y que es fundamental para el
funcionamiento de la entidad y el cumplimiento de metas y objetivos.

Esta distincion es fundamental en la medida en que permitird determinar la
orientacion que en la actualidad tiene la produccion de informacion estadistica del
Distrito.

Es asi que, de acuerdo con lo que muestra la Grafica 11, el 55% de las operaciones
estadisticas, es decir 551 conjuntos de datos con aprovechamiento estadistico,
generan informacién estratégica, mientras que el 45% restante, 446 operaciones,
producen informacion de gestion.

Grafico 11. Tipo de informacion estadistica generada en el Distrito

446; 45%

® Estrategica ® Gestion

Fuente: SDP — DICE

Al observar en la siguiente tabla esta categorizacion por sector se puede analizar que
en la mayoria de los sectores la mayor proporcion de operaciones estadisticas son
de tipo estratégico; sin embargo, en los casos de Ambiente, Cultura, Recreaciéon y
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Deporte, Gobierno, Integracién Social y Mujeres, el mayor nUmero corresponden a

informacién de gestion.

Tabla 6. Tipo de informacion estadistica generada en el Distrito, segun sector

Sector Estratégica Gestion

Movilidad 89 26
Habitat 70 28
Planeacién 65 20
Salud 55 33
Ambiente 49 120
Cultura, Recreacion y Deporte 43 51
Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo 39

Seguridad, Convivencia y Justicia 29

Hacienda 26

Gobierno 20 75
Educacion 20

Gestion Publica 18

Integracién Social 10 41
Mujeres 8 13
Gestion Juridica 6 1
Veeduria Distrital 4 6
Total operaciones estadisticas 551 446

Al desagregar las categorias por sector, en cuanto a operaciones estadisticas

estratégicas se identifica que el sector Movilidad predomina en esta clasificacion con

89 operaciones estadisticas, el sector Habitat con 70 y el sector Planeacién con 65.

En menor medida, se encuentran los entes de control (Veeduria Distrital) con 4

operaciones, el sector Gestion Juridica con 6y el sector Mujeres con 8.

Por tipo de informacion de gestion, se puede analizar que el sector Ambiente con
120 operaciones es quien predomina en el Distrito con la produccion de esta
informacion, seguida de Gobierno con 75. En menor medida el sector de Seguridad,
Convivencia y Justicia que no reportd informacion de gestion y Gestion Juridica con

una operacion estadistica.
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4.6. Analisis por niveles de organizacion de la oferta

En el marco de la formulacion del Plan Estadistico Distrital, es preciso organizar la
oferta de informacién estadistica de la ciudad de acuerdo con los niveles jerarquicos
de las estadisticas definidos por la Secretaria de Planeacién Distrital. Esta
organizacion es una primera aproximacion a la realizacion de una priorizacion de la
informacién estadistica que se produce en el Distrito, entendiendo que este ejercicio
debe desarrollarse de manera concertada entre la Secretaria de Planeacion y las
entidades que conforman los distintos sectores de la Administracion Distrital.

Esa asi que, para este diagndstico, una primera jerarquizacién de la oferta estadistica
obedece a los siguientes tres niveles:

Nivel 1: aqui se ubican las denominadas estadisticas de ciudad que responden
necesidades de informacion del Plan Distrital de Desarrollo (PDD), el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y el Acuerdo 067 de 2002.

Nivel 2: en este grupo se consideran las estadisticas que atienden requerimientos del
orden nacional o internacional como los Planes Decenales Nacionales o los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Nivel 3: en este conjunto se contemplan las estadisticas de interés de la sociedad
civil distrital y de instancias académicas, es el caso de la informacion estadistica que
se utiliza en la iniciativa Bogota como vamos o la que requieren universidades o
investigadores.

Para el Distrito, se puede analizar en la siguiente grafica la distribucion y organizacién
de los niveles de la oferta segin lo mencionado, teniendo en cuenta que una
operacion estadistica puede estar asociado a dos o mas niveles.

Grafico 12. Organizacion por niveles de la oferta de informacién estadistica del
Distrito.
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Fuente: SDP - DICE
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Como se puede observar, la mayoria de los conjuntos de datos con aprovechamiento
estadistico responden a necesidades del nivel 1, es decir a indicadores de ciudad con
543 operaciones estadisticas. En el Ultimo nivel de demandas de la sociedad civil se
cuenta con 197 conjuntos de datos.

A nivel sectorial se puede identificar que el sector que mas produce informacién
estadistica en atencidon a las estadisticas de ciudad es el sector Ambiente, seguido
del sector Gobierno. Frente a demandas de informacion del nivel 2, el que tiene
mayor informacién es el sector Cultura, Recreacion y Deporte y en torno al nivel 3 es
el sector Movilidad.

Tabla 7. Organizacion por niveles de la oferta de informacion estadistica del Distrito,

segun sector

Sector Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Ambiente 132 37 0
Gobierno 85 10

Planeacién 72 11 2
Habitat 72 18 8
Integracién Social 47 4 0
Salud 22 64 7
Cultura, Recreacién y Deporte 20 74 9
Gestion Publica 19 5 0
Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo 17 17 44
Educacién 12 10 7
Movilidad 12 35 68
Hacienda 11 7 33
Mujeres 8 16 5
Seguridad, Convivencia y Justicia 8 17 4
Gestion Juridica 5 1 1
Veeduria Distrital 1 10 9
Total Operaciones estadisticas por niveles de oferta 543 336 197

Fuente: SDP — DICE

4.7. Analisis segun fase del proceso estadistico

El siguiente capitulo tiene como objetivo analizar la alineacion de los procesos de
produccion estadistica en la Administracién Distrital, en términos agregados, de
acuerdo con los conjuntos de datos identificados, con las fases del proceso
estadistico que han sido establecidas por el DANE en su propésito de garantizar la
calidad y regular la actividad estadistica en el Sistema Estadistico Nacional.
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Grafico 13. Fases de proceso estadistica.

Fase 1.
DETECCION DE
ANALISIS Y
REQUERIMIENTOS

1.1 Identificar
necesidades

1.2 Consulta y
confirmacién de
necesidades

1.3 Definicion de
objetivos

1.4 |dentificacidn
de conceptos

1.5 Elaboracion del
plan general

_Fase2.
DISENO Y PRUEBAS

2.1 Disefio tematico

2.2 Definicion del disefio
estadistico

2.3 Disefo de la recoleccion y la
elaboracion de instrumentos

2.4 Disefio y elaboracion de los
mecanismos para el
procesamiento

2.5 Diseno y elaboracion de los
mecanismos para el analisis

2.6 Disefio de la difusién
2.7 Configuracién de pruebas y
evaluacion de las fases del

proceso.

2.8 Disefio de la evaluacién de
las fases del proceso

Fase 3.
EJECUCION

RECOLECCION

3.1 Desarrollo de la
recoleccién

3.2 Cierre y evaluacion
de la recoleccién

PROCESAMIENTO

3.3 Integracion de
datos

3.4 Clasificacion y
codificacién

3.5 Derivacion de
nuevas variables y
unidades

3.6 Revision y
validacion

3.7 Célculo de
ponderadores y
generacion de
resultados

3.8 Evaluacion de los
archivos de datos

Fase 4.
ANALISIS

4.1 Consistencia,
validacion e
interpretacion de
datos

4.2 Aplicacion
de controles de
confidencialidad

4.3 Evaluacién
dela
informacién
estadistica

Fase 5’
DIFUSION

5.1 Disposicion de
los medios
tecnologicos

5.2 Generacién de
los resultados para
difusion

5.3 Gestion de la
difusion de los
resultados

5.4 Evaluacion

Fuente: DANE — Lineamiento metodologicos del proceso estadistico.

4.7.1. Analisis de la deteccion de necesidades de la informacion estadistica
La deteccion de necesidades de informacidn estadistica corresponde a una etapa del
proceso estadistico, que tiene como objetivo “establecer, implementar, mantener y

actualizar mecanismos de consulta con las partes interesadas de la informacion
estadistica” (Norma Técnica de Calidad Estadistica NTCPE 1000:2017, 2017, pag. 18)

Grafico 14. Anélisis de la deteccidn de necesidades de informacién®

464; 49%

482; 51%

Fuente; SDP — DICE

= Si = No

6 En este analisis no se contempla la informacién de 51 conjuntos datos, que no tienen informacion, en la
medida que su caracterizacion se realizé con instrumentos aplicados por las entidades (45 de la Secretaria
Distrital de Movilidad y 6 del Instituto Distrital de las Artes)
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El 51% (482) de las operaciones estadisticas no cuentan con mecanismos para
conocer, caracterizar y analizar las necesidades de informacion de los usuarios, lo
cual indica que puede existir un riesgo de generar informacion estadistica que no
corresponda o se equipare con las expectativas que los usuarios tienen sobre esta
informacion, restandole pertinencia o relevancia a las estadisticas de la ciudad.

Sin embargo, es importante mencionar que el 49% (464) cuentan con mecanismos
para identificar y caracterizar las necesidades de los diferentes usuarios, mediante
encuestas, entrevistas, formatos, reuniones, mesas de trabajo, correos electrénicos,
entre otros. Esto evidencia una fortaleza en la pertinencia y relevancia de las
operaciones estadisticas.

A nivel sectorial, se puede observar que se deben crear mecanismos y estrategias
para reforzar la identificacion y caracterizacion de las necesidades de los usuarios
frente a la produccién de estadisticas en los sectores Ambiente, Planeacion vy
Movilidad, como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 8. Analisis de la deteccidén de necesidades de informacion por sector

Sector Si No
Ambiente 76 93
Planeacién 13 72
Movilidad 18 52
Habitat 48 50
Gobierno 46 49
Salud 49 39
Cultura, Recreacién y Deporte 58 30
Educacién 12 17
Desarrollo Econédmico, Industria y Turismo 32 15
Seguridad, Convivencia y Justicia 14 15
Hacienda 21 14
Integracién Social 39 12
Gestion Publica 14 10
Mujeres 14 7
Gestion Juridica 3 4
Veeduria Distrital 7 3
Total 464 482

Fuente: SDP — DICE.
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4.7.2. Andlisis de disefio de las operaciones estadisticas

La segunda fase del proceso de produccion de informacién estadistica corresponde
al disefio, la cual tiene como objetivo "documentar las actividades e instrumentos
definidos para el desarrollo de cada una de las fases del proceso estadistico, conforme
con el tipo de operacion estadistica” (Norma Técnica de Calidad Estadistica NTCPE
1000:2017, 2017, pag. 19).

En este sentido, las operaciones estadisticas identificadas son analizadas teniendo
en cuenta los elementos esenciales de esta fase del proceso estadistico.

4.7.2.1. Andlisis de la documentacion

En términos del disefio de los procesos de informacion estadistica se indaga sobre
la documentacién que formaliza la estructura, productos y actividades de un proceso
estadistico, compuesta por metodologias, manuales, fichas, guias, protocolos y
demas documentos técnicos que den claridad sobre los objetivos, procesos y
caracteristicas de este

Tabla 9. Operaciones estadisticas que cuentan con documentacién

¢la  informacion estadistica tiene ’ )
.. . Numero de operaciones ..
documentada las actividades realizadas . Participacion (%)
.. estadisticas
para su proceso de produccion?

Si 684 69%
No 304 30%
Sin Informacién 9 1%
TOTAL 997 100%

Fuente: SDP — DICE

Segun se observa en el siguiente grafico, el 30% correspondiente a 304 operaciones
estadisticas, no cuenta con instrumentos metodologicos que den cuenta de la
construccion y el desarrollo de las fases del proceso de produccién de informacion
estadistica. Lo anterior no permite realizar un seguimiento adecuado a los
procedimientos del sistema de gestién de la entidad, ni la actualizacion de los
mismos.
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Grafico 15. Proporcion de las operaciones estadisticas que cuentan con
documentacion

1%

=Si = No Sin informacion

Fuente: SDP - DICE

Por otra parte, el 69% (684) de las operaciones estadisticas documentan el proceso
de produccién de informacion. Esta documentacion responde a metodologias, guias,
protocolos, fichas técnicas, manuales y procedimientos que dan cuenta de la
realizacion de la operacion estadistica. Sobre el restante 1% (9) de las operaciones
no se cuenta con informacion sobre este aspecto.

No obstante, existe un porcentaje considerable de operaciones estadisticas, un poco
menos de la mitad, que no cuentan con una orientacion soportada en una memoria
institucional, que permita, a través del tiempo, realizar los procedimientos de
produccion de informacion estadistica de manera estandarizada.

4.7.2.2. Analisis del tipo de documentacion

Entre las 684 operaciones estadisticas que documentan su informacion, el principal
documento con el que cuentan corresponde a fichas técnicas, disponible en el 68%
(463) de los casos. Por su parte, los protocolos son los documentos menos frecuentes
ya que solo se cuenta con ellos en el 49% de los casos, tal como lo muestra la
siguiente grafica.
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Grafico 16. Operaciones documentadas, por tipo de documento.
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Adicionalmente, se caracterizd el estado de cada uno los tipos documentales,
identificando que, en el caso de las fichas técnicas, el 73% (339) se encuentran
completas, el 22% (103) en construccion y el 5% (21) estan desactualizadas. Para el
caso de los protocolos el 59% (198) se ubican en la clasificacion de completas, el
35% (118) en construccidn, el 6% (19) desactualizadas y no se cuenta con
informacion del 1% (3).

Tabla 10. Estado de la documentacion de las operaciones estadisticas.

docun-:::lc;acién Completa  Desactualizada constf:ccién info::;cién Ul OF
Fichas técnicas 339 21 103 0 463
Guias 325 21 104 0 450
Manuales 321 24 91 0 436
Metodologias 269 26 107 0 402
Procedimientos 226 18 106 0 350
Protocolos 198 19 118 3 338
Z:;::?Jlmentos 1.678 129 629 3 2.439
Participacion (%) 69% 5% 26% 0% 100%

Fuente: SDP — DICE.

En general, el estado de completitud alcanza el 70% de toda la documentaciéon
disponible, mientras que el 26% de los documentos que soportan las diferentes fases
de las operaciones estadisticas se encuentran en construccion. En este sentido, es
importante que los sectores generen acciones a incentivar la documentacion de las
fases de la produccion de estadisticas oficiales y aumentar los tipos documentales
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en la medida que se requiere detalle y especialidad en los procesos de produccién
de informacion.

4.7.2.3. Analisis del uso de estandares en la produccién estadistica

En la fase de disefio, se analiza el uso de referencias de estandares estadisticos, como
los conceptos estandarizacion o las nomenclaturas y clasificaciones, conforme al
objetivo y al tipo de operacién estadistica. En este sentido, el Plan Estadistico Distrital
indago sobre la adopcion o adaptacidon de referentes internacionales, nacionales,
leyes, decretos, entre otros.

Uso de conceptos estandarizados
Como se evidencia en la siguiente tabla, el 20% de las operaciones estadisticas no
utilizan conceptos estandarizados en la fase de disefio del proceso de produccién

estadistica. Es importante identificar que si las entidades no establecen ni
documentan un marco conceptual estandarizado, los datos pierden coherencia y en
consecuencia no podrian ser comparables.

Tabla 11. Uso de conceptos estandarizados

¢la informacion  estadistica | . .

. Nimero de Operaciones e ..
considera conceptos . .. Participacion %

. Estadisticas

estandarizados?
Si 744 75%
No 202 20%
Sin informacion’ 51 5%
Total 95 100%

Fuente: SDP — DICE

No obstante, el 75% (744) operaciones estadisticas de las 997 consideran conceptos
estandarizados en la fase de disefio del proceso de produccion de informacion
estadistica. De igual manera y como se observa en el siguiente grafico, los conceptos
mas utilizados para el proceso de informacion estadistica son los tomados de las
leyes, decretos y otras normas, en segundo lugar, las creaciones propias con el 20%
(240) operaciones estadisticas y en tercer lugar los tomados de referentes nacionales
con 17% (202).

7 En este analisis no se contempla la informacién de 51 conjuntos datos, que no tienen informacién; en la
medida que su caracterizacion se realizé con instrumentos aplicados por las entidades (45 de la Secretaria
Distrital de Movilidad y 6 del Instituto Distrital de las Artes-IDARTES)
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Grafico 17. Distribucién de adaptacién o adopcion de conceptos
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y otras normas nacionales internacionales propias consulta DANE

Fuente: SDP — DICE

Uso de nomenclaturas y clasificaciones.
Esta seccion corresponde al uso de nomenclaturas o clasificaciones estandarizadas

en el disefio de las operaciones estadisticas. De acuerdo al DANE, las entidades
deben “documentar y asegurar que en las operaciones estadisticas se apliquen y usen
las nomenclaturas y las clasificaciones adaptadas y/o adoptadas o elaboradas”
(Norma Técnica de Calidad Estadistica NTCPE 1000:2017, 2017, pag. 20). En el marco
de criterios de coherencia y comparabilidad de los datos, el uso de nomenclaturas y
clasificaciones garantiza un lenguaje comun para el aprovechamiento y andlisis de la
informacién estadistica producida por las entidades de la Administracion Distrital.

Es asi que para el Distrito se identifica que el 42% (415) de las operaciones
estadisticas hacen uso de nomenclaturas y/o clasificaciones. Por su parte, el 53%
(531) de las operaciones no hacen uso de estos estandares. En el sentido de uso de
estandares estadisticos, las entidades que no establecen ni documentan un marco
conceptual y metodoldgico estandarizado corren el riesgo de que los datos
producidos pierdan el alcance y coherencia y, en consecuencia, no puedan ser
comparables o integrables.

53



Plan Estadistico
Distrital

Grafico 18. Operaciones Estadisticas que hacen uso de Nomenclaturas y/o
clasificaciones estandarizadas
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Fuente: SDP — DICE

4.7.3. Andlisis de ejecucion de las operaciones estadisticas
La tercera fase del proceso de produccion de informacion estadistica corresponde a

la ejecucion, la cual tiene como objetivo implementar las acciones previamente
establecidas en el disefio de la operacion estadistica, “desarrollando la recoleccién y
procesamiento de datos, con el fin de tener la informacidn estadistica que satisface el
requerimiento identificado” (Lineamientos para el proceso estadistico en el Sistema
Estadistico Nacional., 2017, pag. 22).

En este sentido, las operaciones estadisticas identificadas en el Distrito son
analizadas teniendo en cuenta los elementos asociados a la recoleccion y
procesamientos de los datos.

En cuanto al uso de herramientas tecnologicas en el proceso de produccion de
estadistica, las entidades “deben determinar la infraestructura tecnolégica necesaria
para ejecutar la operacién y definir el aplicativo (software) que se requiere para el
desarrollo de actividades”, tales como: captura, consolidacion, almacenamiento,
lectura, aplicacion de procesos estadisticos y la generacion de resultados a partir de
la informacion obtenida (Norma Técnica de Calidad Estadistica NTCPE 1000:2017,
2017, pag. 25)
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Gréfico 19. Uso de herramientas tecnolégicas®
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Fuente: SDP — DICE.

Como se observa en el anterior gréfico, el 50% (497) de las operaciones estadisticas
hacen uso de alguna herramienta tecnolégica en el proceso de produccion
estadistica. Por el contrario, el 49% (494) no usan ninguna herramienta tecnoldgica,
lo cual indica que las operaciones estadisticas pueden tener el riesgo de cometer
errores en el desarrollo de la operacion y disminuye de forma eficiente la relacién
tiempo-costo en el mediano plazo. Asi mismo, cuando los procesos se encuentran
sistematizados los resultados se obtendran con mayor oportunidad.

4.7.4. Revisién de la Fase de andlisis de las operaciones estadisticas®

La cuarta etapa del proceso de produccién de informacidn estadistica corresponde
al analisis de los datos obtenidos en la fase de ejecucién, esta etapa tiene como
objetivo “interpretar la informacion, y verificar la coherencia y consistencia para
garantizar su calidad” (Lineamientos para el proceso estadistico en el Sistema
Estadistico Nacional., 2017, pag. 26).

8 En este andlisis no se contempla la informacion de 6 conjuntos datos, que no tienen informacién; en la medida
que su caracterizacion se realizdé con instrumentos aplicados por las entidades Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES.

9 En este analisis no se contempla la informacién de 51 conjuntos datos, que no tienen informacion; en la medida
que su caracterizacion se realizd con instrumentos aplicados por las entidades (45 de la Secretaria Distrital de
Movilidad y 6 del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES)
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En este sentido, las operaciones estadisticas identificadas son consideradas teniendo
en cuenta los elementos asociados al analisis de los datos.

Grafico 20. Operaciones estadisticas con analisis
51; 5%

mSi mNo = Sininformacion

Fuente: SDP — DICE

Como se observa en el grafico anterior, el 77% de las operaciones estadisticas
cuentan con un analisis de verificacibn de coherencia y consistencia a los datos
procesados en la fase de ejecucion. Esto permite que el productor pueda identificar
errores, confirmar la coincidencia con el fendmeno de estudio, la coherencia con
ciclos de medicidn anteriores y sus respectivas tendencias, verificar el cumplimiento
de los objetivos y alcance de la operacidn estadistica, entre otros.

Asi mismo, de acuerdo con la siguiente grafica, la validacion mas frecuente se enfoca
en el analisis de contexto, seguido del desarrollo de comités internos y analisis de
consistencia; con menor frecuencia la realizacion de comités externos y otros
mecanismos.

Grafico 21. Procesos de validacion estadistica
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—

Analisis de contexto  Comités internos Analisis de Comités externos Otros
consistencia

Fuente: SDP — DICE.
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4.7.5. Andlisis de la difusién de las operaciones estadisticas'®

La quinta etapa y Ultima del proceso de produccién de informacién estadistica
corresponde a la difusion de los resultados, esta etapa tiene como objetivo “dar a
conocer la informacion estadistica generada por la operacion estadistica, con su
respectiva documentacioén de soporte”. (Lineamientos para el proceso estadistico en
el Sistema Estadistico Nacional., 2017, pag. 27)

En este sentido, las operaciones estadisticas identificadas son analizadas teniendo
en cuenta los elementos esenciales de la difusién de la informacién generada. Asi,
se identifica que el 71% (707) de las operaciones estadisticas difunden sus resultados.

Grafico 22. Difusion de las operaciones estadisticas
6; 1%

mSj No Sin informacion

Fuente; SDP — DICE.

Como se muestra en el anterior grafico, el 28% de las operaciones estadisticas no
difunde sus resultados, limitando el aprovechamiento de la informacion al ambito
interno de las entidades productoras. Es importante anotar que difundir las
estadisticas permite reflejar el esfuerzo institucional en los procesos de produccion
de estadisticas, y, a su vez, facilita el acceso de la ciudadania a bienes publicos como
la informacion, insumo indispensable para la toma de decisiones basadas en la
evidencia.

4.75.1. Analisis de los medios de difusion
De igual manera, como se observa en el siguiente grafico, de las 707 operaciones
estadisticas que difunden los resultados, el medio de difusion que tiene mayor

10 En este analisis no se contempla la informacién de 6 conjuntos datos, que no tienen informacion; en la medida
que su caracterizacion se realizd con instrumentos aplicados por las entidades Instituto Distrital de las Artes
IDARTES.
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predominancia es la disposicién en la pagina web de la entidad con el 42% y el de
menor uso es el medio fisico con el 20%, lo cual es coherente con el creciente manejo
del internet en la busqueda y acceso de informacion. El otro medio que es utilizado
para difundir la informacidn corresponde a resoluciones, corres electronicos o redes
sociales, segun la mencion del otro.

Es importante anotar que en el analisis que los resultados de las operaciones
estadisticas se pueden difundir o disponer por varios medios.

Grafico 23. Medios de difusion de los resultados de la informacion estadistica
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Fuente: SDP — DICE

4.7.5.2.  Analisis de los documentos que se difunden

En el contexto de la difusidn estadistica, se hace necesario identificar los documentos
que se difunden, en la medida que las operaciones estadisticas deben tener siempre
un contexto para el buen uso de la informacién estadistica, en este sentido, deben
estar acompafadas por documentacion desarrollada en la fase de disefio que
permita a los usuarios conocer en detalle los pasos seguidos por el productor de
informacién estadistica; ademas, de series histéricas que permitan realizar
comparacion de los resultados a través del tiempo.

Para las 707 operaciones estadisticas identificadas y caracterizadas, la Administracién
Distrital difunde los siguientes documentos en sus publicaciones, teniendo en cuenta
que una operacion estadistica puede disponer uno o mas documentos, se presentan
los resultados en la tabla siguiente.
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Tabla 12. Documentos asociados a la difusion

Documentos de Difusion (I)Estj:ics it?::: Participacion (%)
Resultados 646 67%
Series historicas 171 18%
Metadatos 61 6%
Otro 43 4%
Microdatos 33 3%
Calendario de difusién 15 2%
Total 969 100%

Fuente; SDP — DICE

De acuerdo con lo anterior, se puede identificar que 646 operaciones estadisticas
ponen a disposicion los resultados de los principales indicadores calculados, 171 de
707 operaciones presentan el contexto de las series histéricas de los resultados, 61
del total acompafan sus resultados con metadatos que permiten conocer al detalle
la metodologia y los procedimientos de calculo de las estadisticas difundidas.
Adicionalmente, es importante mencionar que 15 operaciones estadisticas se
difunden de acuerdo a un cronograma establecido y difundido a los diferentes
usuarios de la informacion estadistica.

En términos de acceso a las estadisticas para investigacidon e insumo para estudios
estadisticos de diferentes usuarios especializados, 33 operaciones estadisticas
entregan el microdato.

En este sentido las entidades deben generar estrategias para disponer y facilitar el
acceso a los microdatos, los metadatos y las series de tiempo, principalmente, con el
fin de permitir a los diferentes usuarios realizar un mayor aprovechamiento y analisis
de la informacion generada por la operacién estadistica en su conjunto.

4.7.5.3.  Analisis segun la frecuencia de difusién de las operaciones estadisticas
Como se menciond anteriormente el establecimiento de un calendario de difusiéon

de las estadisticas permite a los diferentes usuarios conocer la periodicidad en la cual
tendran informacion para tomar decisiones. Es asi como a continuacion se presenta
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las frecuencias recurrentes de los resultados de las operaciones estadisticas que
producen las entidades de la Administracion Distrital.

Grafico 24. Periodicidad de difusién de las operaciones estadisticas
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Fuente: SDP — DICE

La grafica anterior muestra que la mayor parte de las operaciones estadisticas se
difunde anual y trimestralmente, y en menor medida bimestral y diariamente. La
categoria “no definida” tiene una participacion en el conjunto de periodicidades de
difusién y seria importante trabajar en su regularizacién con el fin de fortalecer la
oportunidad de la informacién.

Considerando que la frecuencia o la periodicidad de difusién de la informacion
depende de las necesidades de los usuarios o de requerimientos sustentados en la
norma, y que en ningun caso los usuarios disponen de una programacién de entrega
de informacion de la operaciones estadisticas, es pertinente que la producciéon de
informacion estadistica de los sectores cuente con calendarios de difusion
sustentados en estas demandas con el fin de buscar instrumentos que les permitan
garantizar la puntualidad y oportunidad de sus estadisticas.
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4.754. Analisis segin la desagregacion de los resultados difundidos de las
operaciones estadisticas
En términos de entrega de los resultados generados por las operaciones estadisticas,

se puede identificar que, segun las variables establecidas en el disefio de las mismas,
se obtienen resultados con desagregaciones geograficas o poblacionales
atendiendo al objetivo y a los requerimientos sobre cada operacion estadistica.

De esta manera, con respecto a la desagregacién geografica de los resultados de la
operacion estadistica que son puestos a disposicion de los usuarios, la siguiente
grafica presenta los niveles de desagregacién mas frecuentes en el Distrito.

Grafico 25. Niveles de desagregacion geografica de las estadisticas
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Fuente: SDP — DICE

Del total de las operaciones estadisticas que se difunden (707) el 37% entregan
informacién a nivel distrital, el 18% a nivel de localidad, el 11% a nivel urbano y un
7% también a nivel de UPZ. El menor nivel de desagregacion de los resultados
difundidos por las entidades del Distrito, corresponde a manzana con el 2% de las
operaciones estadisticas. Lo anterior evidencia la necesidad de trabajar con miras a
obtener un mayor nivel de desagregacion geografica, y asi fortalecer estrategias de
territorializacion de la informacion.

Para el caso de entrega de resultados de la desagregacién poblacional, se puede
identificar que las operaciones estadisticas que se difunden entregan la informacion
con alguna desagregacion poblacional acorde al analisis del fendmeno.
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Grafico 26. Operaciones estadisticas difundidas seguiin desagregacion poblacional
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Grupo étnico 129

Edad

203

Género 240

Fuente: SDP- DICE

Asi, como se puede observar de la grafica anterior en 240 casos las operaciones
estadisticas que difunden presentan sus resultados desagregados por género; 203
por edad; y 129 por grupo étnico.

La categoria de desagregacién “Otra” representa los restantes 98 casos y en ésta
principalmente se utilizan desagregaciones referentes a tipologia propia de cada
sector y medicion.

4.7.6. Uso de los sistemas de informacion

Un sistema de informacion corresponde a un conjunto de elementos integrado y
coordinado que cuenta con una entrada (datos, indicadores, etc.) la cual es
procesaday consolidada para, finalmente, generar salidas de informacion procesada,
validada y agregada, en respuesta a requerimientos previamente definidos. De esta
manera, contar con sistemas de informacién permite que la actividad estadistica
pueda desarrollarse de manera ordenada, obedeciendo a procesos légicamente
conectados.
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Grafico 27. Operaciones estadisticas que cuentas con Sistemas de Informacion

§Wé PED

= Si = No

Fuente: SDP — DICE

Teniendo en cuenta la caracterizacion de las operaciones estadisticas realizadas por
las entidades de la Administracion Distrital, se observa que el 51% (486) no cuentan
con sistemas de informacién para los procesos de produccién de informacion
estadistica. Por el contrario, el 49% (460) de las operaciones estadisticas identifican
el uso de sistemas de informacion; sin embargo, no se encuentran claramente
definidos. En este sentido, es importante que el Distrito implemente un inventario
detallado de los sistemas de informacién al servicio de la produccion de informacion
estadistica con los que cuentan las entidades productoras de estadisticas en la
Ciudad.

4.7.7. Andlisis de Calidad Estadistica

De acuerdo con la Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico definida por
el DANE, la calidad estadistica se entiende como el cumplimiento de las propiedades
que debe tener el proceso y el producto estadistico, para satisfacer las necesidades
de informacién de los usuarios. De acuerdo con lo anterior, la formulacién de un Plan
Estadistico no solo debe enfocarse en garantizar que se produzcan las estadisticas
que se requieren, sino que también respondan a las expectativas que sobre ellas
tienen los usuarios.
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De esta manera, si bien en esta seccion no se realiza propiamente una evaluacion
del cumplimiento de la Norma Técnica de Calidad por parte de las operaciones
estadisticas, si se busca, a través de un indice de calidad'’, contar con una
aproximacién a una valoracion de la calidad estadistica, mediante la medicion de
aspectos de las operaciones estadisticas del sector, asociados a los atributos de
oportunidad, coherencia, accesibilidad y credibilidad™.

A partir de la caracterizacion de las operaciones estadisticas registradas en el
formulario de Identificacién de Oferta de Informacion Estadistica, se seleccion6 un
grupo de preguntas que permiten obtener elementos que dan cuenta de los
siguientes atributos de calidad estadistica’>.

Credibilidad. Es la confianza que depositan los usuarios en los productos
estadisticos basandose en la percepcion de que estos se producen de manera
profesional de acuerdo con estandares estadisticos adecuados y que las politicas y
practicas son transparentes.

Oportunidad. Se refiere al tiempo que transcurre entre la ocurrencia del fenémeno
del estudio y la publicacidn de la informacion estadistica, de tal manera que sea Uutil
para la toma de decisiones.

Accesibilidad. Facilidad con que la informacion estadistica puede ser ubicada y
obtenida por los usuarios. Contempla la forma en que ésta se provee, los medios de
difusién, asi como la disponibilidad de los metadatos y los servicios de apoyo para
su consulta.

Coherencia. Se refiere al grado en que estan Iégicamente conectados los conceptos
utilizados, las metodologias aplicadas y los resultados producidos por la operacién.

Asimismo, se establecid la siguiente metodologia para determinar los niveles de
calidad de cada una de las operaciones estadisticas del sector:

Cada atributo de calidad es valorado con un indicador que puede tomar un valor
entre 0 y 25 puntos. Se definieron tres niveles que permiten ubicar la calidad de las

" La construccion y metodologia de calculo del indice de calidad de la oferta estadistica puede
consultarse en el Anexo

12 Establecidos en la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico NTC PE: 1000.

13 Conceptos recuperados de https://www.sen.gov.co/page/Calidadb
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operaciones estadisticas, con respecto a un atributo, de acuerdo con los rangos que
se muestran a continuacion.

Rangos de Puntajes Nivel de calidad
de 0 - 10 (menor a 10) Baja
de 10 - 20 (menor a 20) Media
de 20 - 25 (menor oigual a 25) Alta

Fuente:; SDP- DICE.

El indicador sintético o indice de calidad de la oferta estd compuesto por la
agregacion de los resultados de los indicadores parciales calculados para cada uno
de los 4 atributos, segun el nivel alcanzado por estos entre los 0 y 25 puntos.
Asimismo, como se muestra a continuacion, se construyd un rango entre 0 y 100
puntos que considera el total de puntos que pueden obtenerse en conjunto por los
4 indicadores y se definieron tres rangos que determinan el nivel de calidad
alcanzado en términos globales, segun el resultado del indice de calidad™ .

Rangos de Puntajes Nivel de calidad
de 0 - 50 (menor a 50) Baja
de 50 - 80 (menor a 80) Media
de 80 - 100 (menor o igual a 100) Alta

Fuente: SDP- DICE.

En este sentido se calcularon dos indices compuestos con la finalidad de analizar la
calidad de la informacion estadistica del Distrito desde lo reportado en la oferta y
también desde la demanda, segun lo reportado por las entidades como productores
y usuarios de la informacién estadistica.

Una vez calculado el indice de calidad de la oferta para las 997 operaciones
estadisticas, se obtuvieron los siguientes resultados que deben interpretarse como
un acercamiento al estado en el que se encuentra la produccién estadistica por parte
de la Administracion Distrital frente a los atributos de calidad estadistica
considerados.

4 Para ampliar esta informacion puede consultarse la Metodologia de Calculo del indice de calidad
de la oferta, documento que se encuentra en el Anexo 2 (ver carpeta de anexos).
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Tabla 13. indice de calidad de la oferta de informacién estadistica del Distrito

Criterio Puntaje Resultado
Oportunidad 14,34 Oportunidad media
Accesibilidad 13,56 Accesibilidad media

Coherencia 12,59 Coherencia media
Credibilidad 11,86 Credibilidad media
TOTAL 52,34 CALIDAD MEDIA

Fuente: SDP — DICE

El resultado obtenido se encuentra en 52,34 puntos, lo cual indica un cumplimiento
de los criterios de calidad a nivel medio, en la medida que metodoldégicamente se
establecieron tres niveles, con puntuacion entre 0 y 50 calidad baja; de 50 a 80
calidad media y de 80 a 100 calidad alta.

De acuerdo al analisis de los criterios se puede identificar que en la credibilidad estan
incidiendo aspectos como las acciones que desarrollan las entidades para conocer
las necesidades de informacion de los usuarios, menos de la mitad de las
operaciones documentan sus procesos, las debilidades en el uso de conceptos
estandarizados, y menos de la mitad de las operaciones no utilizan herramientas
tecnoldgicas para su desarrollo, lo que puede repercutir en un mayor riesgo de
inconsistencias y fallas en la consolidacion, procesamiento y generacion de la
informacién.

Por su parte, la oportunidad esta comprometida en la medida en que cerca de la
cuarta parte de las operaciones estadisticas no difunden sus resultados y en varios
casos hay rezagos en la Ultima difusion de resultados reportada y le periodicidad de
difusion de las operaciones.

En cuanto al nivel medio de accesibilidad, se explica principalmente porque la
mayoria de las operaciones estadisticas se pone a disposicion de los usuarios los
resultados y no se da acceso a microdatos, series historicas u otra informacion
asociada a las operaciones, limitando el aprovechamiento de la informacién.

La baja coherencia de la informacion estadistica se ve reflejada en que en mas de la
mitad de las operaciones estadisticas no se hace uso de nomenclaturas vy
clasificaciones y se identifican debilidades en las operaciones que no utilizan
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conceptos estandarizados por lo que se pierde la comparabilidad de las estadisticas
disponibles.

El resultado de esta valoracién aproximada de la calidad de las estadisticas para el
Distrito debe considerar estrategias orientadas a mejorar y fortalecer el rigor
metodologico con el que se desarrollan las operaciones estadisticas y a garantizar la
satisfaccion de las expectativas de los usuarios frente a la informacién puesta a su
disposicion.

Con respecto al indice de calidad de la demanda, en la cual se ponderé la percepcién
de los usuarios frente a la informacién que entregan las diferentes entidades del
Distrito. En este sentido, se analiza cinco criterios de calidad, entre ellos la

credibilidad, accesibilidad, oportunidad, coherencia y relevancia, ya expuestos
anteriormente.

Tabla 14. indice de calidad de la demanda de informacidn estadistica del Distrito

Nivel Distrital Calificacion
Credibilidad 5,6 Credibilidad Baja
Accesibilidad 16,4 Accesibilidad Alta
Puntualidad — Oportunidad 10,7 Oportunidad - puntualidad Media
Coherencia 13,8 Coherencia Media
Relevancia 11,3 Relevancia Media
PERCEPCION 57,7 Percepciéon Media

Fuente: SDP — DICE

A partir de la metodologia desarrollada tomando en cuenta los criterios de calidad
idoneos de una operacion estadistica segun los entes rectores en la actividad
estadistica como se menciona en el anexo; se identifica que los usuarios de la
informacién estadistica que caracterizaron su demanda de informacién a entidades
del Distrito tienen una percepcion de calidad media frente a los procesos de
produccion de estadistica de la Administracion Distrital.

Frente a la credibilidad, se evaluaron las preguntas relacionadas con la
documentacion que sustenta el calculo de las operaciones estadisticas demandadas,
la consulta sobre sus necesidades de informacion, la frecuencia con que realizan
dicha consulta y si los resultados atienden sus requerimientos. La percepcion de los
usuarios reflejados en la caracterizacion del formulario F2 (Identificacion de
demanda de informacién estadistica) refleja que estas acciones se desarrollan poco,
presentando baja credibilidad, lo cual es consistente con la evaluacién de calidad
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desde la oferta, en la medida en que un bajo porcentaje se encuentra documentado
y en una proporcion considerable no se consideran las necesidades de los diferentes
usuarios intersectoriales.

Con respecto a la accesibilidad, se evaluaron las preguntas relacionadas con la forma
de obtencion de la informacién (gratuita, comprada o por convenio) vy
adicionalmente la facilidad en el acceso a dicha informacién. La percepcién de los
usuarios a la accesibilidad es alta, indicando que en la mayoria de las entidades
productoras de informacion estadistica la disponen de manera gratuita y su acceso
es facil.

En relacion a la oportunidad y puntualidad, se analizaron las preguntas del
conocimiento sobre si el productor de informacion cuenta con calendario de difusién
y el cumplimiento del mismo y el poder contar con la informacion en el momento
necesario. La percepcién de los usuarios es oportunidad — puntualidad media,
observando que las entidades publican y disponen de la informacion estadistica en
el momento en que los actores pueden tomar decisiones de politica publica; sin
embargo, es media en la medida que pocas entidades productoras cuentan con
calendarios de publicacion.

El criterio de coherencia fue analizado a partir de las preguntas relacionadas con la
comparabilidad y que tan comparable es la informacién estadistica demandada. La
percepcion de los usuarios afirma que se encuentra en media, en la medida que la
informacién ha sido comparable entre ella misma, con sus series historicas y de
acuerdo con el contexto de la medicion del fendmeno.

La relevancia fue observada a través del uso que tienen las estadisticas demandadas
y caracterizadas, asi como la satisfaccion de la misma en relacion con sus niveles de
desagregacion. La percepcion de los usuarios muestra que se encuentra en una
calificacion media, en la medida en que el uso en la mayoria de los casos corresponde
al disefo, formulacion y seguimiento de politica publica, afirmando la necesidad de
medicién de los fendmenos que atafien a la realidad de la ciudad. La mayor debilidad
se encuentra en la obtencion de la informacion en los niveles de desagregacion
requeridos tanto poblacionales como geograficos.

El resultado de esta valoracion aproximada de la calidad desde la oferta y la
percepcion de los usuarios de las estadisticas debe llevar a considerar estrategias
orientadas a mejorar y fortalecer el rigor metodolégico con el que se desarrollan las
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operaciones estadisticas y a garantizar la satisfaccion de las expectativas de los
usuarios frente a la informacion puesta a su disposicion.

4.8. Analisis de posibles duplicidades en la produccion de estadisticas

Uno de los aspectos que justifican la formulacion de un Plan Estadistico es la
realizacion de un analisis que permita determinar la existencia de duplicidades en la
produccidon de informacion estadistica. Esta revision permite dar cuenta de una
misma operacion estadistica que es generada simultaneamente por mas de una
dependencia de una entidad, o por dos o mas entidades del Distrito.

De presentarse esta situacion, es necesario llegar a acuerdos entre dependencias de
una misma entidad o entre entidades del Distrito para establecer, en primer lugar, si
efectivamente se trata de una duplicidad ya que puede darse el caso de propésitos,
metodologias o coberturas distintas y, en segundo lugar, si se concluye que la
operacion estadistica esta repetida, definir quién es el Unico responsable de su
produccion y asi optimizar el uso de recursos asociados a la generaciéon de
informacién estadistica.

De total de la produccién de conjuntos de datos del Distrito (1.098) se identifican
que existen 132, equivalente al 12% con posibles duplicidades, los cuales se
encuentran ubicados en diferentes sectores de la administracion distrital como se
identifica continuacion.

Tabla 15. Operaciones estadisticas con posibles duplicidades por sector
Operaciones Estadistica con

Sector
posibles duplicidades

Integracién Social 19
Ambiente 19
Habitat 17
Gobierno 16
Cultura, Recreacion y Deporte 12
Planeacion 8
Educacién 8
Salud 8
Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo 7
Hacienda 6
Movilidad 5
Mujeres 3

2

Veeduria Distrital
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Operaciones Estadistica con
Sector . .
posibles duplicidades

Gestion Publica 1

Seguridad, Convivencia y Justicia

Gestion Juridica 0

Total de operaciones estadisticas 132

Fuente: SDP — DICE

En este diagnostico s6lo se determina la existencia de posibles duplicidades
considerando que éstas se definiran como ciertas o efectivas, es decir que realmente
se presentan, una vez sean analizadas en conjunto por las dependencias o entidades
que producen la informacién posiblemente duplicada. Por lo anterior, es necesario
precisar las variables que se recogen y los reportes que realizan las 132 operaciones
para confirmar la duplicidad manifestada, actividad que serd parte de la
implementacién del Plan Estadistico Distrital.

4.9. Analisis por uso de la oferta de estadisticas

Con respecto al uso de la informacién generada por las 997 operaciones estadisticas
a nivel Distrital, de acuerdo con la caracterizacion que realizaron las entidades, se
puede determinar lo siguiente.

e 623 operaciones estadisticas, es decir el 62%, satisfacen necesidades externas
de informacion, es decir que ademas de ser utilizadas por las mismas
entidades productoras, tienen un uso mas alla del ambito interno.

e 374 operaciones estadisticas, es decir el 38%, tiene un uso exclusivamente
interno, es decir que su produccion esta orientada a atender Unicamente
requerimientos de informacién de la entidad responsable de la misma.

El uso interno y externo de la informacion generada por las operaciones estadisticas
es un indicativo de su relevancia, esto es, determina el alcance y tipo de decisiones
que se pueden tomar a partir de esta. En ese sentido, un analisis adicional con
respecto al uso externo de la informacion estadistica producida tiene que ver con su
aprovechamiento ya sea por otras entidades del Distrito o, incluso, por entidades del
nivel nacional.

Las siguientes graficas muestran los resultados obtenidos en el diagnostico.
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Grafico 28. Uso interno y externo de la informacion estadistica producida por el Distrito

®m Uso interno  ® Uso externo

Fuente: SDP — DICE.

Esto se puede observar a nivel sectorial, con el detalle de las operaciones estadisticas
gue solo se usan internamente.

Tabla 16. Uso exclusivo interno de las operaciones estadisticas del Distrito

Sector Internas
Ambiente 75
Gobierno 53
Habitat 40
Integracién Social 34
Salud 31
Cultura, Recreacién y Deporte 26
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 25
Movilidad 19
Hacienda 18
Seguridad, Convivencia y Justicia 18
Gestion Publica 11
Educacion 9
Mujeres 7
Planeacién 5
Veeduria Distrital 3
Gestion Juridica 0
Total operaciones estadisticas de uso exclusivo interno 374

Fuente: SDP — DICE

4.10. Analisis de demanda de informacion estadistica

Determinar el estado de la demanda de informacion estadistica es uno de los
insumos fundamentales que se generan en la etapa de diagnéstico de la actividad
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estadistica del Distrito. En gran medida, un Plan Estadistico se formula a partir de los
resultados que se obtienen de la caracterizacion de los requerimientos de
informacion existentes en términos de su satisfaccion total o parcial o, por el
contrario, de su insatisfaccion total.

La existencia total o parcial o la inexistencia de estadisticas juegan un papel
determinante en la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas y programas
que materializan la gestién misional de las entidades del Distrito y también inciden
de manera significativa en los procesos de toma de decisiones que desarrolla la
ciudadania en general.

Esta parte del documento clasifica la demanda identificada y caracterizada por todos
los sectores distritales en cuanto al area tematica y subtema al que pertenecen vy,
posteriormente, define qué porcentaje de los requerimientos se encuentran
totalmente cubiertos, parcial y minimamente atendidos y, por ultimo, totalmente
insatisfecha.

4.10.1. Clasificacién Demanda seguin drea temdtica'

Las operaciones estadisticas registradas se clasificaron segun los lineamientos del
DANE y teniendo en cuenta los requerimientos y caracteristicas especificas del
Distrito. De la misma manera, a continuacion, se evidencian los resultados de la
clasificacién por area y subtema de las demandas de informacion estadistica
registradas.

Tabla 17. Clasificacion tematica de la Demanda

Area tematica Necesidades de Informacion Participacion (%)
Social 1.083 63,9%
Econdmica 310 18,3%
Ambiental 301 17,8%
Total 1.694 100,0%

Fuente: SDP — DICE

Asi, una vez analizados las 1.694 demandas identificadas y caracterizadas, se
identifica que el 63,9% (1.083) fueron clasificadas dentro del area tematica social;
18,3% (310) dentro del area econdmica, el 17,8% (301) en la tematica ambiental.

1> Para el analisis de la demanda no se contemplan las 6 necesidades de informacion reportadas por
el Instituto Distrital de las Artes —IDARTES, que no contiene informacién apropiada para el
Diagnostico.
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4.10.2. Clasificacién demanda segun subtema®

La siguiente gréafica presenta la desagregacion por subtemas de las necesidades de
informacion del area tematica social.

Grafico 29. Necesidades de informacion del area tematica social por subtemas

Mercado Laboral y Seguridad Social M 11
Deporte y Recreacion M 11
Justicia I 22
Servicios Publicos Domiciliarios Il 24
Seguridad y Defensa [l 30
Demografia y Poblaciéon IS 50
Actividad politica y asociativa I 61
Educacion, ciencia, tecnologia e innovacion I 69
Cultura NN 76
Salud I 114
Administracion Publica I 246
Nivel, calidad y condiciones de vida I 369

Fuente: SDP — DICE

En este sentido, se puede observar que la mayoria de las necesidades de informacién
correspondientes a lo social, estan en indicadores o estadisticas que midan el nivel,
calidad y condiciones de vida con 369 demandas, 246 de administraciéon publica y
114 de salud. En menor medida, se encuentran los requerimientos de mercado
laboral y seguridad social y Deporte y Recreacién con 11, cada una.

'6 Para ampliar informacion ver metodologia para el desarrollo de planes estadisticos. DANE. Agosto,
2018.
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Grafico 30. Necesidades de informacion del area tematica econémica por subtemas

Minero energético Il 5
Agricultura, ganaderiay pesca 1l 7
Industria I 10

indices de precios y costos N 12
Tecnologias de la informacion y las... I 13

Moneda, banca y finanzas I 18

Transporte [N 19

Cuentas econdmicas N 23
Servicios (turismo, hoteles, restaurantes y otros) N 25
Comercio IS 30
Finanzas publicas y estadisticas fiscales S S5
Construccion I 93

Fuente: SDP — DICE

Asi, en el area tematica econdmica la mayoria de las necesidades de informacién se
encontraban relacionadas con mediciones de la construccion con 93, de finanzas
publicas y estadisticas fiscales con 55 y de comercio 30. En menor medida, se
encuentran los requerimientos de informacidn minero energético con 5y agricultura,
ganaderia y pesca con 7.

Grafico 31. Necesidades de informacion del area tematica ambiental por subtemas

Residuos - 1

Eventos Externos y desastres - 11

Asentamientos humanos y salud ambiental _ 38
Recursos ambientales y su uso _ 57
Proteccion ambiental, gestion y participacion/accion _ 75
ciudadana
Condiciones y calidad ambiental - | 09

Fuente: SDP — DICE
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En relacién a la tematica ambiental, se puede identificar mediante la caracterizacion
realizada que la mayoria de las necesidades de informacion corresponden a
estadisticas o indicadores de condiciones y calidad ambiental con 109
requerimientos, 75 en relacidon con la proteccion ambiental, gestion y participacion
/accion ciudadana y 57 con los recursos ambientales y su uso. En menor medida, el
tema de residuos con 11 requerimientos, asi como eventos externos y desastres.

4.10.3. Demanda segun nivel de satisfaccion

La siguiente grafica muestra la participacion porcentual que tiene la demanda
reportada de acuerdo con la satisfaccion que actualmente tienen estos
requerimientos de informacion estadistica, adicionalmente los flujos de informacién
al detalle se encuentran en el inventario de resultados del cruce de oferta y demanda.

Grafico 32. Distribucion porcentual de la satisfaccién de la demanda

226;
13%

892;53%  576; 34%

Total Insatisfecha Parcial o minimamente satisfecha Totalmente Satisfecha

Fuente; SDP — DICE

Como se puede analizar de la grafica anterior del total de las necesidades, se observa
que el 13% se encuentra totalmente insatisfecha con 226 requerimientos de
informacion registrados y caracterizados por las entidades de la Administracion
Distrital. En este sentido, se puede identificar que el 53% se encuentra totalmente
satisfecha con 892 necesidades y el 34% con demandas que se satisfacen
parcialmente o minimamente.
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4.10.3.1. Demanda totalmente satisfecha

La demanda totalmente satisfecha corresponde a aquellos requerimientos de
informacion que son atendidos cubriendo la totalidad de las expectativas que los
usuarios tienen sobre estos en términos de desagregacion geografica, desglose
tematico y comparabilidad con otra informacion, entre otros aspectos. De esta
manera, de acuerdo con lo registrado por las entidades, el sector Habitat satisface
190 necesidades de informacién de manera total, sequido por el sector Ambiente
con 134y el sector Gobierno con 96.

Grafico 33. Demanda totalmente satisfecha por sector

Gestion Juridica = 0
Veeduria Distrital 1 2
Seguridad, Convivencia y Justicia ® 4
Mujeres mm g
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Fuente: SDP — DICE

4.10.3.2. Demanda totalmente satisfecha

Las demandas caracterizadas como parcial y minimamente satisfechas corresponden
a aquellas que no son atendidas en su totalidad de acuerdo con las necesidades de
los usuarios. Asi, dicha situacion puede presentarse cuando pese a recibir la
informacion, esta no tiene los niveles de desagregacidon, cobertura tematica o
parametros que permitan su uso de acuerdo con las expectativas esperadas.

Como se menciond anteriormente, los niveles de insatisfaccion pueden variar
dependiendo la percepcion de los usuarios con respecto a la forma en la que reciben
la informacién. De las 576 demandas registradas como satisfechas de manera parcial
o minima, en el 81% de ellas la cobertura geografica se satisface parcial o
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minimamente y en el 69% de ellas ocurre lo mismo con la desagregacién poblacional

de la informacién recibida.

Grafico 34. Razones por las que la demanda de informacién es parcial o minimante

satisfecha

469

Nivel de desagegacion geografica

Fuente: SDP — DICE

4.10.3.3. Demanda totalmente insatisfecha

Nivel de desagregacion poblacional

La demanda totalmente insatisfecha, como se menciond lineas arriba, corresponde

a aquella informacién necesaria para el cumplimiento de las funciones y actividades
misionales de cada uno de los sectores de la Administracion Distrital pero no existe
o se desconoce si esta siendo producida por otra entidad del Distrito. De las 1.694

demandas analizadas, el 13% (226) hacen referencia a demandas totalmente

insatisfechas.

A pesar de la identificacién y caracterizacion de los diferentes usuarios de las
demandas satisfechas, se realizd un proceso de validacién y cruce de los
requerimientos de indicadores y estadisticas con la produccion reportada por todas
las entidades del Distrito, reflejando un total de 119 demandas como se refleja en la

siguiente tabla.

Tabla 18. Demandas totalmente insatisfechas validadas

Validacion Demanda

Sector totalmente insatisfecha
Ambiente 24
Habitat 26
Gobierno 18
Cultura, recreacion y deporte 9
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Validacion Demanda

Sector . .
totalmente insatisfecha

Gestion Publica

Desarrollo Econémico

Integracién Social
Movilidad

Salud

Mujeres
Planeacion

Hacienda

Veeduria Distrital

Educacion

OOV WO |[MAjW| O[O |O

Seguridad, convivencia y justicia
Total

Fuente: SDP — DICE

-
-
o

Con estos resultados de validacién, el Plan Estadistico Distrital identifica 119
demandas de informacion estadistica que se encuentran totalmente insatisfechas, en
la medida que no se cuenta con informacién disponible y reportada por las entidades
del Distrito que suplan dicha necesidad.

Esta informacién, servird de insumo para la fase de implementacién, en la cual se
realizara una validacion entre posibles usuarios y productores, a través de una mesa
interinstitucional que confirme la oficialidad de la produccion de informacion
estadistica y el requerimiento especifico de entrega de los datos.

4.10.4. Andalisis de la demanda de informacidn estadistica de Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Segun el CONPES 3918 de 2018, que plantea la estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha identificado dentro sus objetivos las
alianzas del gobierno nacional con los gobiernos locales para llevar a cabo la
implementacion de los ODS en los territorios.

En este sentido, el CONPES establece puntos de referencia en la medicién y el
monitoreo, con el objetivo de potenciar la implementacion y la capacidad estadistica
de los territorios, es por esto que la Secretaria Distrital de Planeacién como entidad
rectora para "orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las politicas y la
planeacion territorial, econdmica, social y ambiental del Distrito Capital,
conjuntamente con los demas sectores” ha venido liderando, como lo concibi6 la
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En cuanto a la demanda de informacién, definida y priorizada en una primera
instancia se identificdé 171 demandas informacién estadistica, dentro de las cual el
Distrito cuenta con 95 operaciones estadisticas que dan cuenta de una primera
aproximacion en la medicion del cumplimiento de los objetivo.

Grafico 35. Anélisis de demanda de ODS

171

Demanda total Existencia de OE Vacios de informacion

Fuente; SDP — DICE.

Si aun existen 76 vacios de informacién, éstos seran subsanados en la
implementacion del Plan Estadistico Distrital..

Con respecto a la existencia de operaciones estadisticas que den respuesta a la
medicion, se identifica que el 40% son operaciones estadisticas del Distrito y el 60%
del orden nacional, correspondiente a entidades como el DANE, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Educacion, la Registraduria Nacional de Estado Civil, entre

otros.

En este sentido, la produccidn de operaciones estadisticas del Distrito, brindaran un
mayor nivel de desagregacion geografico y poblacional en las respectivas
mediciones, lo que en el orden nacional se encuentra de manera agregada para los
territorios, es aqui donde la Administracion Distrital debe establecer mecanismos y
estrategias que fortalezcan la calidad y los procesos de produccion de informacion
estadistica para agotar las demandas de informacion con oferta propia del Distrito.

79



Plan Estadistico
Distrital

Grafico 36. Distribucion de la produccion de operaciones estadisticas, en respuesta
a ODS.

m Nacionales m Distritales

Fuente: SDP — DICE.
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5. Marco Estratégico del Plan Estadistico Distrital

5.1. Objetivo general

Fortalecer la produccion y uso de la informacion estadistica distrital en
correspondencia con los estandares estadisticos nacionales e internacionales,
durante los proximos cinco afios.

5.2. Objetivos Especificos
e Mejorar la articulacion Distrital en la produccion y difusion estadistica
e Fomentar la calidad del proceso de produccion de estadisticas de la ciudad
e Aumentar la disponibilidad y el acceso de las estadisticas

5.3. Estrategias:

En el marco de la publicacion del Plan Estadistico Nacional, el cual es un referente
para los planes estadisticos territoriales y de las entidades pertenecientes al Sistema
Estadistico Nacional, se establecen las estrategias para los proximos cinco aflos con
el fin de robustecer la produccion de informacion estadistica del Distrito.

1. Fortalecimiento de la coordinacion de la producciéon de estadistica a nivel
Distrital.

2. Organizacion y priorizacion de la produccion de informacion estadistica a nivel
Distrital

3. Fomento al mejoramiento de la calidad de los procesos de produccién de
estadisticas

4. Promocién de la difusion y acceso de la informacién estadistica

5. ldentificacion y aprovechamiento estadistico de los registros administrativos

6. Impulsar la inclusion del enfoque diferencial en la produccion y difusion de las
estadisticas del Distrito

7. Fortalecer la medicién de las operaciones estadisticas que da cuenta de la
implementacion de los ODS.

Estrategia 1. Fortalecimiento de la coordinacion de la produccion de estadistica a nivel
Distrital.

Esta estrategia tiene como finalidad implementar acciones encaminadas a fortalecer
las diferentes instancias y dependencias de la Administracién Distrital mediante

81



Plan Estadistico
Distrital

instrumentos normativos o de politica publica que permitan generar sinergias en
torno a la produccién y uso de la informacién estadistica.

La principal problematica identificada en el diagndstico presentado es que existe una
institucionalidad limitada en el Distrito para coordinar las acciones encaminadas al
control, manejo y administracion de la actividad estadistica de la ciudad, para ello se
ha identificado que el 22% de las operaciones estadisticas trabajan la produccion y
difusion de sus estadisticas en instancias de coordinaciéon, como las comisiones
intersectoriales o mesas permanentes.

En este sentido, y en ausencia de dicha coordinacion de necesidades y de produccién
de estadisticas, existen 122 operaciones estadisticas (12% del total) que se
caracterizaron como posibles duplicidades en la produccién, indicando que existe
una o mas entidades que producen datos similares.

Sin embargo, es positivo analizar que el 19% (184) de las operaciones estadisticas
han llevado procesos de produccion conjunta a nivel sectorial o intersectorial que
permiten avanzar en dicha coordinacion entorno a la produccion de estadisticas
oficiales.

Adicionalmente, tomando como referente las etapas del proceso estadistico
establecido por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional, la producciéon de
estadistica requiere llevar a cabo el proceso de deteccion de necesidades de
informacién, con el objetivo de que los resultados a entregar correspondan con el
requerimiento y sus respectivos detalles, como se muestra en el Diagnostico el 51%
de las operaciones estadisticas contemplan dicha actividad; por consiguiente es
importante generar estrategias de comunicacion entre los usuarios y los productores
para coordinar los esfuerzos institucionales en la medicion.

Acciones:

a) Para el primer afio, formular instrumentos de politica publica que permita
fortalecer la institucionalidad en materia de planificacién estadistica de la
ciudad.

b) Para el primer afio, definir un protocolo que permita analizar, mejorar y
acordar los flujos de informacion del Distrito

c) Para el segundo afo, solicitar la inclusion de la Secretaria Distrital de
Planeacién en la “Mesa de convergencia de solicitudes de la Nacién al
Territorio”, creada por el Plan Estadistico Nacional 2017 - 2021, con el fin
de solicitar la ampliacion de su alcance y participar en la definicion de los
flujos de informacion de doble via Nacién - Distrito
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d) Al segundo afio, priorizar los flujos nacién — territorio con respecto a la
relevancia para la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas.

e) Al cuarto afios, definir la responsabilidad de la produccion de informacién
estadistica que se identific6 como posiblemente duplicada en el PED

f) A partir del segundo afio hasta el quinto, definir un acuerdo entre las
entidades competentes que especifique las condiciones y responsabilidad
entorno a la disposicion de los microdatos anonimizados al publico.

Estrategia 2. Organizacion y priorizacion de la produccion de informacion estadistica
a nivel Distrital.

Esta estrategia busca establecer acciones encaminadas al mantenimiento y nueva
produccién de operaciones estadisticas que suplan los requerimientos de
informacion estadistica de la ciudad, comprometiendo a todos los sectores de la
Administracion Distrital a seguir con la produccion identificada y relevante.

Las principales problematicas identificadas en el Diagnostico hacen referencia al
desconocimiento de los procesos de produccién de informacion estadistica llevados
a cabo por los 15 sectores de la Administracion Distrital. Es por ello, que se puede
identificar que en la identificacién de demandas de informacién estadisticas de las
diferentes entidades se reporte un total de 226 necesidades que no se suplian, pero
al realizar un proceso de cruce de oferta y demanda de informacién, se identificd
que solamente el 7% (119) requerimientos eran realmente insatisfechas.

Adicionalmente, en los niveles de organizacién de la oferta asociados a las
principales demandas de informacién estadistica, se identifico que el 54% (543)
responden a estadisticas de ciudad, el 34% a demandas del orden nacional e
internacional y el 20% a demandas de la sociedad civil. Lo cual refleja, que las
entidades del Distrito concentran sus esfuerzos por realizar mediciones de las
politicas de gobierno. Esto también se ve reflejado, cuando se identifica que el 55%
(551) son mediciones estratégicas de ciudad y el 45% (446) corresponden a calculos
de la gestion alcanzada.

Acciones:

a) Parael segundo afio, definir las operaciones estadisticas estructurales mas
relevantes para la ciudad y cuya produccion se debe mantener.
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b) Identificar anualmente nuevos requerimientos de informacion estadistica
y los responsables de su produccién.

¢) Anualmente para la vigencia del PED, Actualizar los inventarios de
operaciones estadisticas, segun nuevas variables de caracterizacion.

d) Para el primer afio, validar la informacién caracterizada en los inventarios
de oferta y demanda de informacién estadistica.

e) Para el primer afo, establecer los planes de accién sectoriales que
materializaran las estrategias de este plan.

f) Para el tercer afio, establecer la hoja de ruta de innovacién y gestion del
conocimiento de nuevas fuentes de informacién para el Distrito.

g) Entre el cuarto y quinto aflo, implementar la hoja de ruta de innovacién y
gestion de conocimiento de nuevas fuentes de informacion en entidades
del Distrito

Estrategia 3. Fomento al mejoramiento de la calidad de los procesos de produccion de
estadisticas

En el marco del principio No 7 de Transparencia del Cédigo Nacional de Buenas
Practicas para las Estadisticas Oficiales del DANE, el cual menciona que “las entidades
pertenecientes al SEN deben difundir la metodologia utilizada en la produccion y
difusion de estadisticas oficiales y permitir el acceso a la documentacion de cada uno
de los procesos”. De esta forma, la difusion y acceso a la informacién estadistica y la
documentacion correspondiente al proceso es una buena practica en los procesos
de produccion de informacion.

En este sentido, el Diagnostico permitio identificar que el 28% (284) operaciones
estadisticas no difunden las estadisticas producidas, sin desconocer que el 71% se
disponen a los diferentes usuarios, por diferentes medios de comunicacion, entre
ellos se identifico que el 42% (388) se encuentra disponible en la pagina web de las
entidades, el 26% (245) se entregan en medio magnético a usuarios particulares y el
20% (186) se dispone en medio fisico, limitando aun mas el acceso a dicho
informacion.

Asi como lo mencionan las buenas practicas estadisticas, la publicacion de los
resultados en conjunto con documentos asociados que permitan a los usuarios
conocer mas a fondo los procesos de producciéon de informacién, se identifica en el
18% (171) con series histéricas generando un contexto en el tiempo, el 6% (61) con
los metadatos asociados (resimenes metodoldgicos), entre otros.
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Adicionalmente, como insumo para promover la explotacion de las estadisticas de
ciudad, es recomendable publicar los microdatos para generar investigaciones
estadisticas que permitan conocer diferentes percepciones de los fenbmenos de
ciudad, para lo cual el analisis presentado muestra que 33 operaciones estadisticas
en el Distrito, es decir el 3% disponen de los microdatos de las operaciones
estadistica. En este sentido, es fundamental establecer los lineamientos técnicos
necesarios para implementar una politica de difusion de estos registros aplicando
las normas de reserva estadistica.

Al interior del diagnéstico se identifico la existencia de sistemas de informacién que
permitieran tener el control de todas las etapas del proceso estadistico, pero también
como herramienta tecnoldgica para la difusion de los resultados, el 49% (460)
cuentan con dichos sistemas y el 51% (486) no.

Por ultimo y fundamental para los analisis de ciudad, la produccién de mapas con
los mayores niveles de desagregacion geografica que tengan las operaciones
estadisticas, también brindara espacios de analisis propios de la geoespacializacién
de la informacién, como se indicé en el Diagnostico el 2% (30) presentan sus
resultados a nivel de manzana, el 6% a nivel de barrio, el 7% a nivel de UPZy el 18%
a nivel de localidad. Para estos conjuntos de datos, la espacializacion de sus
resultados debera estar dentro de las prioridades de mejoramiento.

a) Para el tercer afo, capacitar a las entidades distritales en los lineamientos
del proceso de produccion de estadisticas oficiales, segin método de
obtencion.

b) Para el segundo afio, construir una hoja de ruta de actualizacion
documental para las operaciones estadisticas estructurales de ciudad.

C) A partir del tercer afio, implementar la hoja de ruta de actualizacion
documental para las operaciones estadisticas estructurales de ciudad.

d) A partir del tercer aio, cumplir con los requisitos de la NTC PE en el 100%
de las estadisticas estructurales de ciudad.

e) Para el tercer y quinto afo, realizar dos mediciones de la calidad de los
procesos estadisticos que generan las estadisticas estructurales de la
ciudad, a partir del indice de calidad de la oferta.

Estrategia 4. Promocion de la difusion y acceso de la informacion estadistica
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De acuerdos al diagnostico presentado y las debilidades identificadas es importante
profundizar en este aspecto en los diferentes procesos estadisticos, con el objetivo
de elevar la calidad de la informacion mediante el uso de buenas practicas
estadisticas.

De acuerdo con el Diagnostico, se logro identificar que en cumplimiento de los
criterios de credibilidad, oportunidad, accesibilidad y coherencia, la produccion de
informacion estadistica del Distrito, se encuentra en “calidad media”, lo cual indica
que las etapas de procesos estadisticos no se cumplen en el 100% de las operaciones
estadisticas. El 30% (304) no cuentan con documentacion asociada a las etapas de
produccion; por otro lado, el 69% (684) si cuenta con tipos documentales que
permiten conocer la forma en la cual se desarrollan las actividades de produccion,
sin embargo, 761 operaciones tiene dicha documentacién no oficial (desactualizada
0 en construccion).

Adicionalmente, en términos de comparabilidad el uso de normas y estandares
deberia ser uno de los principios metodologicos de todas las operaciones
estadisticas, para esto el Diagnostico ha podido analizar que el 75% (744) aplican
conceptos estandarizados por diferentes fuentes, como la norma, referentes
nacionales e internacionales, entre otros). Sin embargo, no sucede lo mismo con el
uso de nomenclaturas y clasificacién, el 53% (531) no hace uso de éstas.

En términos de calidad estadistica, también es importante desarrollar actividades de
validacion a los datos obtenidos por los diferentes métodos (censos, encuestas,
registros administrativos o estadisticas derivadas), en el analisis el 77% (763) tienen
inmersos este tipo de acciones, el 18% (183) no. Para ello, el ente rector del SEN ha
recomendado establecer sinergias de andlisis de contexto (436 operaciones
estadisticas), comités internos de validacion (408 operaciones estadisticas), analisis
estadisticos de consistencia (396 operaciones estadisticas) y por ultimo comités
externos con expertos en la tematica de medicion o en estadistica (178 operaciones
estadisticas).

Acciones:

a) En el primero afio, expedir un acto administrativo con los lineamientos de
adopcion del estandar nacional de difusion e interoperabilidad — SDMX.

b) En el segundo afo, elaborar y poner en funcionamiento el primer nodo de
servicio de interoperabilidad SDMX con los indicadores de ciudad priorizados.

c) En el segundo afio, entregar a los sectores de la Administracion Distrital, los
lineamientos metodoldgicos para la adopcidon del estandar SDMX.
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d) En el segundo afio, socializar las técnicas de anonimizacion de microdatos,
establecidas por el Sistema Estadistico Nacional

e) En el tercer afo, contar con un inventario de sistemas de informacion
caracterizados contemplando sus componentes tematicos y tecnologicos.

f) A partir del tercer afio, promover la visualizacién en mapas de los resultados
de las operaciones estadisticas que georeferencien su informacion.

Estrategia 5. Identificaciébn y aprovechamiento estadistico de los registros
administrativos.

Los registros administrativos son una fuente de informacién estadistica que implica
el menor costo en las entidades publicas, sin embargo, dichos registros no se crean
o establecen con una finalidad estadistica sino para dar cumplimiento a
requerimientos administrativos y de gestion de las entidades. En el marco de las
necesidades de informacién, se hace necesario fortalecer dichos registros y
explotarlos en todas sus variables para medir fendbmenos de politica publica con un
caracter estratégico y relevante para la ciudad.

En este sentido, se logro identificar que la Administracion Distrital cuenta con 741
registros administrativos, de los cuales aprovecha estadisticamente el 86% (640) y el
9% (101) no son explotados. A pesar de contar con un porcentaje de explotacion
alto, se hace necesario establecer procedimientos de fortalecimiento de los mismos
para que los productores identifiquen la utilidad que tienen los registros en la
actividad estadistica.

En correspondencia con el fortalecimiento de los registros administrativos, que
contienen informacion al minimo detalle posible, los niveles de satisfaccion de la
demanda son representadas en su mayoria por los niveles de desagregaciéon
geografica con el 81% (469 demandas) y de cobertura tematica del 69% (398
demandas) correspondientes a la edad, el género o grupo étnico; los cuales
mediante el registro administrativo puede ser solucionado eficientemente al menor
costo.

Acciones:

a) Al primero afo, socializar los lineamientos metodolégicos para el
fortalecimiento de registros administrativos.

b) Al finalizar el segundo afio, establecer la linea base de registros
administrativos de la ciudad.
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c) Al segundo afio, realizar un analisis de variables entre los registros
administrativos identificados y caracterizados con las demandas parcialmente
o minimante satisfechas.

d) Anualmente, actualizar el inventario de registros administrativos mediante los
mecanismos establecidos.

Estrategia 6. Impulsar la inclusidn del enfoque diferencial en la produccion y difusion
de las estadisticas del Distrito.

La elaboracién de politicas publicas y la medicién de los objetivos trazados requieren
la produccién de estadisticas con una légica de inclusién diferencial sobre etnia,
personas con discapacidad, género, orientacion sexual, desigualdades y brechas
sociales, envejecimiento, y otras tematicas. La insuficiencia de estadisticas con
enfoque diferencial no le permite al Distrito evaluar los fenédmenos en los que
convergen problematicas de exclusién, discriminacion, violencia, entre otros.

En el 42% de las operaciones estadisticas la unidad de observacion es el individuo
(persona). Esto indica la necesidad del Distrito por conocer de manera mas detallada
las desigualdades de grupos poblacionales afectados por problemas de exclusion,
maltrato, discriminacion, entre otros.

El 67% de las operaciones estadisticas difunde la informacién desagregada por
género, grupo étnico, edad. Los vacios de informacion con enfoque diferencial no le
permiten al Distrito realizar un analisis detallado sobre los fendmenos ambientales,
economicos y sociodemograficos.

El 69% de las demandas de los conjuntos de datos no cuentan con la cobertura
tematica requerida por los usuarios. Esto permite evidenciar la necesidad de contar
con informacion que caracterice a la poblacion objeto de estudio. Estos vacios de
informacion no permiten la comparabilidad entre estadisticas y, por ende, constituye
una barrera en el disefio e implementacion de politicas publicas.

a) Para el segundo afo Institucionalizar el enfoque diferencial en la produccion,
difusién y uso de estadisticas.

b) Para el tercer afio, elaborar una guia con los lineamientos tedricos y
conceptuales con enfoque diferencial para la produccion y difusion de
estadisticas oficiales

c) Para el segundo afo, priorizar las operaciones estadisticas que deben
incorporar el enfoque diferencial.
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d) A partir del tercer afio, incorporar el enfoque diferencial en la produccion de
estadisticas en el Distrito

Estrategia 7. Fortalecer la medicién de las operaciones estadisticas que da cuenta de
la implementacion de los ODS.

En el marco del CONPES, la Secretaria Distrital de Planeacion ha iniciado
acercamientos con el DANE para mejorar las estrategias de implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial en las relacionadas con la medicién
y seguimientos en los diferentes sectores del Distrito.

En este sentido, y como se identifico en el Diagndstico el 51% de las demandas de
ODS tienen corresponsabilidad con la oferta de las entidades, sin embargo, de este
porcentaje el Distrito responde directamente por el 40%. Lo cual indica que se debe
fortalecer los procesos de produccion de estadisticas, asi como la forma de ampliar
variables, desagregaciones, entre otras para dar respuesta al 100%.

Acciones:

a) Al primer afio, determinar las operaciones estadisticas que podrian atender
los vacios de informacion en relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

b) Al segundo afio, contar con un plan de mejoramiento de la calidad de las
operaciones estadisticas que generan indicadores asociados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

C) Al segundo afio, disefiar un esquema de seguimiento al reporte de las
mediciones de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

d) Anualmente, realizar un seguimiento al reporte de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible a través de los nodos de servicios del estandar de
difusion SDMX establecido por el orden nacional.
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