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INTRODUCCION

El Plan Distrital de Desarrollo - 2020-2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI"
adoptado mediante el Acuerdo 761 de 2020 contiene el proposito 5 que busca construir regidn con gobierno abierto,
transparente y ciudadania consciente y una de sus metas es "Definir e implementar una estrategia, que contenga la
operacion, seguimiento y evaluacion de los presupuestos participativos en los Fondos de Desarrollo Local".

Los presupuestos participativos son una herramienta de democracia participativa, directa y deliberativa, a través de
la cual la ciudadania ejerce su derecho a participar en el disefio, decision, ejecucion y seguimiento de las politicas
publicas. La democracia participativa es un proceso de construccion de ciudadania activa que se enmarca en los
diferentes ambitos como lo son el econdmico, social, medioambiental, cultural, a través de un enfoque de géneroy
de sostenibilidad de forma transversal. Los presupuestos participativos buscan promover que la ciudadania no sea
simple observadora de los acontecimientos y decisiones, y que pueda convertirse en protagonista activa de lo que
ocurre en la ciudad, profundizando asi en una democracia participativa.

Para el caso de la ciudad de Bogota, el Decreto 768 de 2019, establece que la Coordinacion General de
Presupuestos Participativos (CGPP) estara integrada por la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital
de Gobierno y el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC. El decreto sefiala que, para la
implementacidn de los ejercicios de presupuesto participativo, la Coordinacién General fijara criterios, lineamientos,
metodologia, objetos de gasto y el cronograma general que aplicaran las localidades en el proceso de discusién y
decision de la fase 2. En este sentido, el presente documento si bien reconoce aspectos generales del proceso
que comparte la SDP con los demas integrantes de la CGPP, hara énfasis en aquellos aspectos que inciden
directamente en la competencia misional de la entidad.

Ahora bien, para un buen desarrollo y participacion de la ciudadania en estos presupuestos participativos el Distrito
Capital cre6 la Plataforma Gobierno Abierto de Bogota, la cual pretende ofrecer a la ciudadania una herramienta de
participacion que involucra estrategias virtuales y presenciales. Sin embargo, se han venido diversificando
gradualmente los mecanismos de participacion durante los presupuestos participativos involucrando otro tipo de
escenarios como las mesas de concertacion. Dichos procesos, han tenido que considerar las circunstancias de
Emergencia Sanitaria que han promovido el uso de las herramientas digitales, con el fin de potenciar la participacion
y promover la construccion colectiva, la deliberacién y priorizacion ciudadana.

En la actualidad, los presupuestos participativos se convirtieron en una herramienta de participacion fundamental
para los ciudadanos ya que los vincula a un proceso decisorio de toma de decisiones sobre los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local (FDL).

Durante 2020 se realizé la Fase 1 de los presupuestos participativos, en la cual se definié el alcance y compromiso
de los presupuestos participativos en el Plan de Desarrollo Local (PDL), y se hizo el primer ejercicio de presupuestos
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participativos. A partir del 2021, se viene adelantando la implementacion de la fase 2 de presupuestos participativos
en el que la ciudadania prioriza las propuestas ciudadanas que ejecutaran los FDL a través de sus proyectos de
inversion local.

Si bien la participacion en estos presupuestos se organizd en un marco regulado abierto y con un método
estructurado, cada etapa tiene reglas especificas, que promueven el espacio de dialogo y comunicacion con los
ciudadanos participantes, pero que requieren una mayor comprension y analisis. En tal sentido, el presente
documento busca analizar algunos aspectos de la fase 2 de presupuestos participativos que permitan realizar ajustes
y mejoras al proceso de presupuestacion que se viene adelantando anualmente en la ciudad.

S,
(©)
icontec w liiNet &
ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*

BOGOT/\

1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar los resultados generales obtenidos en la Fase 2 de presupuestos participativos del Distrito Capital para
identificar oportunidades de mejora y aportar elementos que fortalezcan el proceso metodolégico.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Analizar la implementacion de la Fase 2 de presupuestos participativos del Distrito Capital desde la
perspectiva de los instrumentos de planeacion.

o Comparar los resultados obtenidos en el proceso de ejercicios participativos de las vigencias 2020 y 2021.

o |dentificar oportunidades de mejora del proceso de presupuestos participativos para el Distrito Capital.
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2. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS VIGENCIA 2021-2021

2.1 ANALISIS PRESUPUESTAL

En el marco de los componentes presupuestales definidos en la Circular CONFIS No. 03 de 2020, la Alcaldia Local
de Ciudad Bolivar distribuy6 el presupuesto de la localidad para la vigencia 2021 y 2022 de la siguiente forma:

Tabla No. 1. Distribucion Presupuesto Localidad Ciudad Bolivar

Asignacion Asignacion

% POAI_2021 % POAI_2022
POAI 2021 % POAI_20 POAI 2022 % POAI_20

Componente lineas n Linea de Inversion n

1 Inflexible 45% Educacién superiory primera infancia
=1 o

(10%) $9.896 9,6% $31.294 23,0%
Gestidn publica local $10.278 10,0% $13.773 10,1%
Inspeccidn, vigilanciay control $4.566 4,4% $5.505 4,0%
Sistema Bogota Solidaria (20%) $23.809 23,1% $25.567 18,8%
- 2_Presupuestos Desarrollo de la Economia Local
Participativos 50% $12.755 12,4% $7.174 5,3%
Desarrollo social y cultural $12.455 12,1% $19.053 14,0%
Infraestructura $15.247 14,8% $17.096 12,5%
Inversiones ambientales sostenibles $7.295 7,1% $5.816 4,3%
Ruralidad $3.062 3,0% $6.645 4,9%
=13_Flexible 5% Condiciones de salud $3.543 3,4% $4.307 3,2%
Participacion
Ciudadanay
construccién de
confianza. S71 0,1% $81 0,1%
Total general $102.978 100,0% $136.310 100,0%

Cifras en millones de pesos
Fuente: POAI SEGPLAN y MUSI

De acuerdo con la tabla, la localidad de Ciudad Bolivar asigné al componente inflexible en la vigencia 2021 un 47.1%
del presupuesto, mientras que para el afio 2022 asign6 55,9% del presupuesto total local, siendo la inversion mas
representativa para la linea de “sistema de Bogotéa solidaria” en los dos periodos.

A presupuestos participativos se asigné para la vigencia 2021 un 49,3% del presupuesto y la mayor representatividad
se ubico en la linea de “Infraestructura®, mientras que en el afio 2022 se asignd 40,9% del presupuesto local, y la
linea con mayor inversion es la de “Desarrollo social y cultural”.
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En cuanto al componente flexible para el 2021 se asign6 3,5% de la inversidn local mientras que para el afio 2022
se asigno el 3,2%.

2.2 ANALISIS DEL PRESUPUESTO POR META FRENTE AL INICIALMENTE PROYECTADO EN EL PLAN
PLURIANUAL

El presupuesto de la localidad de Ciudad Bolivar presenta variaciones porcentuales entre las metas de proyecto
para las vigencias 2021y 2022.

La meta que presenta mayor variacion por aumento de recursos es la de “Terminar 1 sede de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas El Ensuefio, en Ciudad Bolivar, incluyendo su construccion y adecuacion.”, que pasé de
tener 0,0% del presupuesto local en la vigencia 2021 a tener 14,7% del presupuesto para vigencia 2022.

La meta que presenta mayor variacion por disminucidn de recurso es “Revitalizar el corazén productivo a través de

4 estrategias de fortalecimiento a MiPymes y/o emprendimientos y generacion de empleo.”, que paso de tener 5,0%
del presupuesto local del afio 2021 a tener 2,5%. Del presupuesto 2022.

Tabla No. 2. Presupuesto por meta proyectado
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Linea de Inversi

Condiciones de salud

Desarrollo de la Economia
Local

Desarrollo social y cultural

Educacién superior y
primera infancia (10%)

Gestion publica local
Infraestructura

Inspeccién, vigilancia y
control

Inversiones ambientales
sostenibles

Participacién
Ciudadanay
construccién de
confianza.
Ruralidad

Sistema Bogota Solidaria
(20%)

Total general

Meta proyecto

Beneficiar 1.700 personas con discapacidad a través de Dispo:
Vincular 1.200 personas con discapacidad, cuidadores y cuida
Vincular 1.300 personas a las acciones y estrategias para la pri
Vincular 2.400 personas a las acciones desarrolladas desde lo
Vincular 2.500 personas en acciones complementarias de lae
Vincular 600 mujeres gestantes, nifios y nifias, migrantes irre
Vincular 800 personas a las acciones y estrategias de reconoci

Apoyar 300 MiPymes y/o emprendimientos culturales y creat
Capacitar 1.000 personas en procesos de formacién para el tr:
Promover en 250 MiPymes y/o emprendimientos procesos di
Revitalizar el corazén productivo a través de 4 estrategias de
Atender 600 personas en estrategias de acceso a la justiciain
Beneficiar 300 Personas con articulos deportivos entregados.
Beneficiar 4.000 personas a través de estrategias para el forte
Capacitar 2.000 personas a través de procesos de formacién p
Capacitar 4.000 personas en los campos artisticos, intercultur:
Capacitar 4.000 personas en los campos deportivos.
Capacitar 4.000 personas para la construccién de ciudadaniay
Formar 4.000 personas en prevencion de violencia intrafamili
Fortalecer 400 Organizaciones, JAC e Instancias de participaci
Implementar 4 estrategia de atencién de movilizaciones y ag
Otorgar 320 estimulos de apoyo al sector artistico y cultural.
Realizar 4 acuerdos para el uso del EP con fines culturales, de
Realizar 4 acuerdos para la promover la formalizacién de ven:
Realizar 4 acuerdos para la vinculaciéon de la ciudadania en lo¢
Realizar 40 eventos de promocién de actividades culturales.
Vincular 1.200 personas a procesos de construccion de memo
Vincular 4.000 personas en actividades recreo-deportivas con
Vincular 40 Instituciones educativas al programa pedagoégico
Vincular 5.600 personas en acciones para la prevencion del fe
Vincular 6.000 mujeres cuidadoras a estrategias de cuidado.

Beneficiar 160 estudiantes de programas de educacion super
Beneficiar 730 personas con apoyo para la educacion superiol
Implementar 80 Proyectos para el desarrollo integral de la pr
Terminar 1 sede de la Universidad Distrital Francisco José de
Realizar 4 estrategias de fortalecimiento institucional.

Construir 1.800 m2 de Parques vecinales y/o de bolsillo (la co
Dotar 1sedes de atencién a adolescentes y jovenes vinculad¢
Dotar 1 sedes de casas de juventud.

Dotar 280 Sedes de atencién a la primera infancia y/o adolesc
Dotar 46 colegios educativos urbanas y rurales.

Intervenir 1.500 metros lineales de Ciclo-infraestructura con
Intervenir 20 Parques vecinales y/o de bolsillo con acciones ¢
Intervenir 3 Kilémetros-carril de malla vial rural con acciones
Intervenir 35 sedes de salones comunales.

Intervenir 35.000 metros cuadrados de Puentes vehiculares y
Intervenir 5 Kilémetros-carril de malla vial urbana (local y/o i
Intervenir 5.000 metros cuadrados de elementos del sistema
Intervenir 8 sedes culturales con dotacién y/o adecuacion.

Realizar 4 acciones de inspeccién, vigilancia y control.

Atender 40.000 animales en urgencias, brigadas médico vetei
Desarrollar 1intervencion para la reduccion del riesgo y adap
Fomentar, fortalecer y/o promover 80 acciones con organizac
Generar 100 acciones efectivas que garanticen el fortalecimie
Implementar 200 acciones de fomento para la agricultura urb
Implementar acopafiar y/o fortalecer 400 PROCEDAS.
Intervenir con implementacion o mantenimiento 12 hectarez
Intervenir con implementacion o mantenimiento de 3.000 m;
Mantener 1.000 arboles urbanos y/o rurales.

Plantar 1.200 arboles urbanos y/o rurales.

Realizar 1 rendicién de cuentas anuales.

Apoyar 800 predios rurales con asistencia técnica agropecuari
Fortalecer 6 acueductos veredales con asistencia, intervenir 1
Mejorar 90 viviendas rurales.

Operativizar 15 Centros de Acceso Comunitario en zonas rura
Realizar 20 acciones de implementacion, investigacion o pror
Vincular 160 hogares y/o unidades productivas a procesos pr¢

Atender 77329 hogares con apoyos que contribuyan al ingres:
Beneficiar 1109 jévenes con transferencias monetarias condit
Beneficiar 4.500 personas mayores con apoyo econdémico tipc
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% POAI_2021

$414
$653
$1.021
$818

$1.015
$2.232
$1.015
$272
$316
$266
$511
$1.266
$969

$1.424

$380
$9.115
$401

$10.278

$328

$1.015
$1.870
$2.109
$507
$757
$4.175
$3.674
$812

$4.566

$1.349
$1.218
$346
$882
$710
$2.029
$203
$203
$355

$71
$799

$1.184
$1.080

$9.897
$4.016
$9.896
$102.978

1,1%
0,6%
0,3%
0,6%
0,5%

0,3%

3,0%
3,1%
1,3%
5,0%
0,3%
0,4%
0,6%
1,0%
0,8%
1,0%
2,2%
1,0%
0,3%
0,3%
0,3%
0,5%
1,2%
0,9%

1,4%

0,4%
8,9%
0,4%

10,0%

0,3%

1,0%
1,8%
2,0%
0,5%
0,7%
4,1%
3,6%
0,8%

4,4%

1,3%
1,2%
0,3%
0,9%
0,7%
2,0%
0,2%
0,2%
0,3%

0,1%
0,8%

1,1%
1,0%

9,6%
3,9%
9,6%
100,0%

Asignaciéon POAI
2022
$1.326
$697
$348
$730
$593
$225
$389

$934
$1.693
$1.085
$3.462
$292
$845
$458
$322
$2.130
$1.848
$2.556
$1.289

$607
$1.123
$301
$351
$294
$566
$1.403
$1.073
$306
$1.123
$1.766

$449
$10.395

$20.000
$13.773
$4.648
$225
$363
$337
$1.123

$4.263
$2.336

$562
$2.157

$1.082
$5.505

$799
$925
$822
$348
$701
$636
$1.114
$247
$225

$81
$749
$1.284
$1.026
$1.123
$1.195
$1.267

$14.274
$11.294
$136.310

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente
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% POAI_2022

1,0%
0,5%
0,3%
0,5%
0,4%
0,2%
0,3%

0,7%
1,2%
0,8%
2,5%
0,2%
0,6%
0,3%
0,2%
1,6%
1,4%
1,9%
0,9%
0,3%
0,4%
0,8%
0,2%
0,3%
0,2%
0,4%
1,0%
0,8%
0,2%
0,8%
1,3%

0,3%
7,6%
0,3%
14,7%
10,1%
3,4%
0,2%
0,3%
0,2%
0,8%

3,1%
1,7%
0,4%
1,6%

0,8%
4,0%

0,6%
0,7%
0,6%
0,3%
0,5%
0,5%
0,8%
0,2%
0,2%

0,1%
0,5%
0,9%
0,8%
0,8%
0,9%
0,9%

10,5%
8,3%
100,0%

Suma de

TAL POAI
$2.492
$1.305
$653
$1.339
$1.096
$225
$740

$4.039
$4.849
$2.463
$8.578
$556
$845
$872
$976
$3.151
$2.666
$2.556
$2.303
$2.632
$607
$2.138
$573
$666
$560
$1.078
$2.669
$2.042
$306
$2.547
$1.766

$830
$19.510
$850
$20.000
$24.051
$4.648
$225
$691
$337
$2.138
$1.870
$4.263
$4.445
$1.069
$2.914
$4.175
$3.674
$1.894

$10.071

$2.148
$925
$2.039
$694
$1.582
$1.346
$3.144
$450
$428
$355

$152

$749
$2.083
$1.026
$2.308
$2.275
$1.267

$24.170
$4.016
$21.190
$239.288
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*Cifras en millones de pesos
Fuente: POAI SEGPLAN

De igual manera, es pertinente sefialar que, de las 43 metas que defini6 la localidad para el afio 2021, hacen parte
del componente de presupuestos participativos 31 de ellas, mientras que para el afio 2022 la localidad definié 45
metas, de las cuales 33 hacen parte del componente de presupuestos participativos.

En coherencia con lo dispuesto en la circular CONFIS N°. 04 de 2021 donde producto de la modificacion del articulo
89 del estatuto organico de Bogota se define un 2% adicional de recursos de la transferencia de la administracion
central a los Presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local orientados al rescate social de acuerdo con lo
establecido por el CONFIS Distrital. En sesion N° 15 del 28 de octubre de 2021.

2.3 REGISTRO Y REVISION DE PROPUESTAS DEL SECTOR
Registro de propuestas

Para el afio 2021 se presentaron un total de 514 propuestas ciudadanas, de las cuales se destacan las relacionadas
con el sector de Cultura, Recreacion y Deportes, 170 propuestas que representan el 33,1%, seguidas de Ambiente
127 propuestas con un (24,7%), seguido del sector Desarrollo econdmico, industria y comercio con 103 propuestas
(20%), Por su parte, el sector Gestidén Publica fue el que menos propuestas registrd, con tan solo 18 propuestas.

Para el afio 2022 se presentaron un total de 290 propuestas, de las cuales se destacan los sectores de Cultura,
recreacion con 128 propuestas que representa 44.5%, seguidas del sector Ambiente con 85 propuestas (29,3%),
seguido del sector Mujer 43 propuestas (14,8%), Por su parte, el sector Integraciéon Social fue el que menos
propuestas registrd, con tan solo 9 propuestas.

Tabla No. 3. Resumen registro de propuestas por sector
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Sector / Entidad
Cultura, Recreacion y Deportes
IDRD
SDCRD
Ambiente
IDIGER
IDPYBA
JBB
SDA
Desarrollo econémico, industriay
comercio
SDDE
Gobierno
IDPAC
Mujer
SDMU
Habitat
UAESP
Gestion Publica
SGAL-Victimas
Integracién Social
SDIS
Seguridad, convivenciay justicia
SDSCJ
Total general

Fuente: Plataforma https://participacion.gobiernoabiertobogota.gov.co/
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2021

170
80
90
127
18
30
53
26

103
103

44
27
27
25
25
18
18

514

33,1%
15,6%
17,5%
24,7%
3,5%
5,8%
10,3%
5,1%

20,0%
20,0%
8,6%
8,6%
5,3%
5,3%
4,9%
4,9%
3,5%
3,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%

129
58
71
85

34
18
33

43
43

13
13
9
9
11
11

290

No. Propuestas % Propuestas No. Propuestas % Propuestas

44,5%
20,0%
24,5%
29,3%
0,0%
11,7%
6,2%
11,4%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
14,8%
14,8%
0,0%
0,0%
4,5%
4,5%
3,1%
3,1%
3,8%
3,8%
100,0%

Los sectores de cultura, recreacion y deporte, mujer, ambiente y Gestion Publica tienen propuestas para los dos
periodos de tiempo para la vigencia 2022, mantienen una participacion importante en la localidad con 270

propuestas.

El sector de Desarrollo econémico, industria y comercio justifica que para el afio 2021 presentd 103 propuestas,
para el afio 2022 no recibié ninguna propuesta ciudadana.

Y los sectores de Seguridad, convivencia y justicia e Integracion Social que para el afio 2021 no recibieron ninguna

propuesta, para el afio 2022 recibieron 20 de las 290 propuestas.
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Tabla No. 4. Metas con mayores propuestas en la localidad vigencia 2021

No. Propuestas Prop'\::stas
2021
2022
Promover en 250 Mipymes y/o emprendimientos procesos de reconversidn hacia actividades sostenibles. 66 12,8%
Vincular 4.000 personas en actividades recreo-deportivas comunitarias. 55 10,7%
Realizar 40 eventos de promocion de actividades culturales. 54 10,5%
Capacitar 2000 personas a través de procesos de formacion para la participacion de manera virtual y
presencial. 44 8,6%
Capacitar 4.000 personas en los campos artisticos, interculturales, culturales y/o patrimoniales. 36 7,0%
Atender 40.000 animales en urgencias, brigadas médico veterinarias, acciones de esterilizacion, educacién
y adopcidn. 30 5,8%
Implementar 200 acciones de fomento para la agricultura urbana. 28 5,4%
Vincular 5.600 personas en acciones para la prevencion del feminicidio y la violencia contra la mujer. 27 5,3%
Apoyar 300 Mipymes y/o emprendimientos culturales y creativos. 27 5,3%
Capacitar 80 personas en separacion en la fuente y reciclaje. 25 4,9%
Capacitar 4.000 personas en los campos deportivos. 25 4,9%
Realizar 100 acciones efectivas para el fortalecimiento de las capacidades locales parala respuesta a
emergencias y desastres. 18 3,5%
Vincular 1.200 personas a procesos de construccién de memoria, verdad, reparacion integral a victimas, paz
y reconciliacién. 18 3,5%
Plantar 1.200 arboles urbanos y/o rurales. 15 2,9%
Implementar 400 PROCEDAS. 14 2,7%
Intervenir 12 hectareas con procesos de restauracion, rehabilitacion o recuperacion ecoldgica. 12 2,3%
Revitalizar 4 Mipymes y/o emprendimientos potencializadas dentro de las aglomeraciones econdmicas que
fomentan el empleo y/o nuevas actividades econdémicas. 10 1,9%
Mantener 1.000 arboles urbanos y/o rurales. 5 1,0%
Intervenir 3.000 m2 de jardineria y coberturas verdes. 5 1,0%
Total general 514 100,0%

Fuente: (SDP,2021)

Tabla No. 5. Metas con mayores propuestas en la localidad vigencia 2022
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No. Propuestas No.
2021 Propuestas
2022
Capacitar 4000 personas en los campos artisticos, interculturales, culturales y/o patrimoniales 45 15,5%
Vincular 4000 personas en actividades recreo- deportivas comunitarias 45 15,5%
Atender 40,000 animales en urgencias, brigadas médico veterinarias, acciones de esterilizacién, educaciony
adopcidn. 34 11,7%
Implementar acopafiar y/o fortalecer 400 PROCEDAS. 33 11,4%
Realizar 40 eventos de promocion de actividades culturales 26 9,0%
Capacitar 4000 personas para la construccion de ciudadania y desarrollo de capacidades para el ejercicio de
derechos de las mujeres. 22 7,6%
Implementar 200 acciones de fomento para la agricultura urbana. 18 6,2%
Capacitar 4000 personas en los campos deportivos 13 4,5%
Vincular 1200 personas a procesos de construccién de memoria, verdad, reparacion integral a victimas, pazy
reconciliacion. 13 4,5%
Vincular 6.000 mujeres cuidadoras a estrategias de cuidado. 11 3,8%
Beneficiar 4000 personas a través de estrategias para el fortalecimiento de los mecanismos de justicia
comunitaria. 11 3,8%
Vincular 5600 personas en acciones para la prevencion del feminicidio y la violencia contra la mujer. 10 3,4%
Formar 4000 personas en prevencion de violencia intrafamiliar y/o violencia sexual. 9 3,1%
Total general 290 100,0%

Fuente: (SDP,2022)

En lo que respecta a las metas del Plan de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar para la vigencia 2021, en promedio
se presentaron 27 propuestas ciudadanas a través de los distintos canales (presencial, virtual), siendo la meta
relacionada con “Promover en 250 Mipymes y/o emprendimientos procesos de reconversion hacia actividades
sostenibles.” la que mas propuestas recibi6 (66) que corresponden a 12,8% del total, seguido de “Vincular 4.000
personas en actividades recreo-deportivas comunitarias.” con un (10,7%) y “Realizar 40 eventos de promocion de
actividades culturales.” con un 10,5%.

En lo que respecta a las metas del Plan de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar para la vigencia 2022, en promedio
se presentaron 22 propuestas ciudadanas a través de los distintos canales (presencial, virtual), siendo la meta
relacionada con “Capacitar 4000 personas en los campos artisticos, interculturales, culturales y/o patrimoniales” la
que mas propuestas recibid (45) que corresponden a 15,5% del total, seguido de “Vincular 4000 personas en
actividades recreo- deportivas comunitarias” con un (15,5%) y “Atender 40,000 animales en urgencias, brigadas
médico veterinarias, acciones de esterilizacion, educacion y adopcion.” con un 11,7%.

Revision de propuestas
A continuacion, se presentan los resultados del proceso de revision de propuestas por cada uno de los sectores de

acuerdo con su competencia frente a las lineas de inversion, y que conforme a las disposiciones del Decreto 768 de
2019, tienen la responsabilidad de emitir los conceptos preliminares en el marco de presupuestos participativos.
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Sector Mujer

En el sector Mujer se encuentran 4 metas asociadas a 67 propuestas ciudadanas registradas, de las cuales 34,
(50,7%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, las restantes 33 propuestas (49,3%) no cumplié con los
criterios establecidos por el sector y 3 propuestas (11,1%) no recibieron concepto preliminar por parte del sector.

Tabla No. 6. Concepto Preliminar Propuestas Sector Mujer

2021 2022
L. L. Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % lo. Propueste %
No cumple 18 66,7% 15 34,9% 33 49,3%
Si cumple 6 22,2% 28 65,1% 34 50,7%
Sin evaluacion por parte del sector 3 11,1% - - - -

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 27 propuestas, de las cuales el sector revisd 24, dado que como decision de
ordenaciéon de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 3 propuestas no recibieron
concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentra dos situaciones principales para su rechazo o incumplimiento,
asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores; servicios
que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacién no objeto de atencién en el marco de
la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas fueron
asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su materializacién).

Sector Ambiente
En el sector Ambiente se encuentran 8 metas asociadas a 151 propuestas ciudadanas registradas, de las cuales

74, (49,0%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, las restantes 77 propuestas (51,0%) no cumplié con los
criterios establecidos por el sector y 61 propuestas (28,8%) no fueron
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Tabla No. 7. Concepto Preliminar Propuestas Sector Ambiente

2021 2022
.. L. Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % lo. Propueste %
No cumple 22 17,3% 55 64,7% 77 36,3%
Si cumple 44 34,6% 30 35,3% 74 34,9%

Sin evaluacion por parte del sector 61 48,0% 0
Total general 127 100,0% 85

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 127 propuestas, de las cuales el sector revisd 66, dado que como decision de
ordenacién de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 61 propuestas no recibieron
concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentra dos situaciones principales para su rechazo o incumplimiento,
asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores; servicios
que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacién no objeto de atencién en el marco de
la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas fueron
asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su materializacion).

Sector Cultura, Recreacion y Deportes

En el sector Cultura, Recreacion y Deportes se encuentran 8 metas asociadas a 254 propuestas ciudadanas
registradas, de las cuales 62, (24,4%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, las restantes 75 propuestas
(29,5%) no cumplié con los criterios establecidos por el sector y 117 propuestas (46,1%) no fueron evaluadas por el
sector.

Tabla No. 8. Concepto Preliminar Propuestas Sector Cultura, Recreacion y Deportes

2021 2022
o L. Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % lo. Propuestz %
No cumple 40 23,5% 35 41,7% 75 29,5%
Si cumple 13 7,6% 49 58,3% 62 24,4%
Sin evaluacién por parte del sector 117 68,8% 0 - 117 46,1%

Total general 170 100,0% 84 100,0% 254 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)
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Para la vigencia 2021 se registraron 170 propuestas, de las cuales el sector revisé 53, dado que como decisién de
ordenacién de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 117 propuestas no recibieron
concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentra dos situaciones principales para su rechazo o incumplimiento,
asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores; servicios
que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacion no objeto de atencion en el marco de
la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas fueron
asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su materializacién).

Sector Desarrollo econémico, industria y comercio

En el sector Desarrollo econémico, industria y comercio se encuentran 3 metas asociadas a 103 propuestas
ciudadanas registradas, de las cuales 16, (15,5%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, las restantes 23
propuestas (22,3%) no cumplié con los criterios establecidos por el sector y 64 propuestas (62,1%) concepto
preliminar por parte del sector

Tabla No. 9. Concepto Preliminar Propuestas Sector Desarrollo econémico, industria y comercio

Revision de Criterios 2021 2022 Total propuestas %
No. Propuestas % lo. Propueste
No cumple 23 22,3% 0 - 23 22,3%
Si cumple 16 15,5% 0 - 16 15,5%
Sin evaluacién por parte del sector 64 62,1% 0 - 64 62,1%
Total general 103 100,0% (0] 0,0% 103 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 103 propuestas, de las cuales el sector revisé 39, dado que como decisidn de
ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 64 propuestas no recibieron
concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentra dos situaciones principales para su rechazo o incumplimiento,
asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores; servicios
que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacion no objeto de atencién en el marco de
la meta).
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b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas fueron
asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su materializacion).

Sector Gestion Publica
En el sector Gestién Publica se encuentran 2 metas asociadas a 31 propuestas ciudadanas registradas, de las

cuales 15 (48,4%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, las restantes 12 propuestas (38,7%) no cumpli6 con
los criterios establecidos por el sector y 4 propuestas (12,9%) no recibieron concepto preliminar por parte del sector.

Tabla No. 9. Concepto Preliminar Propuestas Sector Gestion Publica

Revision de Criterios s s Total propuestas %
No. Propuestas % lo. Propueste o
No cumple 6 33,3% 6 - 12 38,7%
Si cumple 8 44,4% 7 - 15 48,4%
Sin evaluacién por parte del sector 4 22,2% 0 - 4 12,9%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 18 propuestas, de las cuales el sector revisé 14, dado que como decisidn de
ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 4 propuestas no recibieron
concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentra dos situaciones principales para su rechazo o incumplimiento,
asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores; servicios
que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacion no objeto de atencién en el marco de
la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas fueron
asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su materializacion).
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Sector Gobierno

En el sector Gestion Gobierno se encuentran 1 meta asociadas a 44 propuestas ciudadanas registradas, de las
cuales 9 propuestas (20,5%) no cumplié con los criterios establecidos por el sector y 35 propuestas (79,5%) no
recibieron concepto preliminar por parte del sector.

Revision de Criterios 2021 2022 Total propuestas %
No. Propuestas % lo. Propueste
No cumple 9 20,5% 0 - 9 20,5%
Si cumple 0 0,0% 0 - 0 0,0%
Sin evaluacién por parte del sector 35 79,5% 0 - 35 79,5%
Total general a4 100,0% 0 0,0% a4 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 44 propuestas, de las cuales el sector revisé 9, dado que como decision de
ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 35 propuestas no recibieron
concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentra dos situaciones principales para su rechazo o incumplimiento,
asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores; servicios
que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacién no objeto de atencién en el marco de
la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas fueron
asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su materializacién).

Sector Habitat

En el sector Habitat se encuentran 1 meta asociadas a 25 propuestas ciudadanas registradas, de las cuales 8
propuestas (32,0%) no cumplié con los criterios establecidos por el sector y 12 propuestas (48,0%) no recibieron
concepto preliminar por parte del sector.

Revision de Criterios 2021 2022 Total propuestas %
No. Propuestas % lo. Propuestz
No cumple 12 48,0% 0 - 12 48,0%
Si cumple 8 32,0% 0 - 8 32,0%
Sin evaluacién por parte del sector 5 20,0% 0 - 5 20,0%

Total general 25 100,0% (0] 0,0% 25 100,0%
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Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 25 propuestas, de las cuales el sector revisé 20, dado que como decision de
ordenacién de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 5 propuestas no recibieron
concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentra dos situaciones principales para su rechazo o incumplimiento,
asi:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores; servicios
que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacion no objeto de atencidn en el marco de
la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas fueron
asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su materializacion).

2.4 PRIORIZACION POR TEMATICAS

Tabla No. 7. Consolidado de propuestas ganadoras a traves de la plataforma por sector

PROP. GANAD. 2021 % P. 2021 PROP. GANAD. 2022 % P. 2022

AMBIENTE 28 31,1% 12 57,1%
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 29 32,2% 4 19,0%
DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 11 12,2% 1 4,8%
GESTION PUBLICA 5 5,6% - -
GOBIERNO 3 3,3% - -
HABITAT 7 7,8% - -
MUJERES 7 7,8% 3 14,3%
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA - - 1 4,8%
TOTAL PROPUESTAS 90 100,0% 21 100,0%

Fuente: Informacion Plataforma https:/participacion.gobiernoabiertobogota.gov.co/

En la localidad de Ciudad Bolivar, para el afio 2021, se obtuvo 90 propuestas ganadoras por votacién a través de la
plataforma hitps:/participacion.qobiernoabiertobogota.qgov.co/ y €l mayor nimero de se encuentran en el sector de
cultura, recreacién y deporte (29), y el sector con el menor nimero de propuestas ganadoras es el de Gobierno (3).

Para el afio 2022, el nimero de propuestas ganadoras fue de 21, de las cuales 12 se encuentran en el sector
Ambiente, y los sectores desarrollo econdmico, industria y turismo y seguridad, convivencia y justicia tienen el menor
numero de propuestas ganadoras 2 cada uno de ellos.
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Tabla No. 8. Consolidado de votos por sector a traves de la plataforma

SECTOR VOTOS 2021 % V. 2021 VOTOS 2022 % V. 2022
AMBIENTE 1.805 23,9% 986 31,4%
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 2.708 35,9% 940 30,0%
DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 1.203 15,9% - -
GESTION PUBLICA 254 3,4% 168 5,4%
GOBIERNO 468 6,2% - -
HABITAT 718 9,5% - -
MUJERES 388 5,1% 756 24,1%
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA - - 286 9,1%
TOTALVOTOS 7.544 100% 3136 100%

Fuente: Informacion Plataforma https://participacion.gobiernoabiertobogota.gov.co/

En los presupuestos participativos de la localidad de Ciudad Bolivar observamos que se aport6 un total de 7.544
votos para la vigencia 2021, siendo el sector de cultura, recreacion y deporte el que mas votos recibio 2.708
equivalentes al 35,9% del total registrado, mientras que el sector de Gestién Publica fue el que menos votos recibié
254 representados en 3,4% del total de votos.

Para el afio 2022 los ciudadanos aportaron un total de 3.136 votos para la localidad, donde tuvo mayor
representatividad el sector Ambiente con 986 votos, es decir 31,4% de participacion, mientras que el sector de
Gestidn Publica fue el que recibié menos votos 168, que representan un 5,4% del total de votos.

2.5 INCORPORACION DE LAS PROPUESTAS GANADORAS DENTRO DEL DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE (DTS)

En cuanto a la revision de incorporacion de propuestas ganadoras en los Documentos Técnicos de Soporte (DTS),
se revisd los cuatro sectores con mayor nimero de propuestas ganadoras en el distrito; desarrollo econémico,
industria y turismo, mujeres, ambiente y cultura, recreacion y deporte y para la localidad de Ciudad Bolivar se
evidencio lo siguiente:

Tabla No. 9. Revision DTS Sector Ambiente

Sector Ambiente SI ‘ NO
Se incluyé propuesta SI/NO X
Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcion de las actividades y
SI/NO
Se Incluye informacién de la localizacion segun las propuestas X
Fuente: DTS Alcaldia Local
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Para el afio 2021, el sector ambiente doce (23) propuestas ganadoras incorporadas en los DTS 1882-1898-1928-
1929y 1931.
Tabla No. 10. Revision DTS Sector Cultura, Recreacion y Deporte

Mujeres / Criterio revision

Se incluyé propuesta SI/NO X

Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcién de las actividades <
SI/NO
Se Incluye informacién de la localizacion segun las propuestas X

Fuente: DTS Alcaldia Local

El sector de cultura, recreacion y deporte tiene siete (14) propuestas que fueron ganadoras incorporadas en los DTS
1879 y 1926 respectivamente.

Tabla No. 11. Revision DTS Sector Desarrollo Econdmico,Industria y Turismo.

Ambiente / Criterio revision SI ‘ NO
Se incluyé propuesta SI/NO X

Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcién de las actividades X

SIINO

Se Incluye informacién de la localizacion segun las propuestas X

Fuente: DTS Alcaldia Local

El sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo. tiene cinco (4) propuestas ganadoras para la vigencia 2021
que fueron ubicadas en el DTS 1884 de la localidad.

Tabla No. 12. Revision DTS Sector Mujeres.

Cultura, recreacion y deporte / Criterio revision

Se incluy6 propuesta SI/NO X
Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcién de las actividades <
SIINO
Se Incluye informacién de la localizacion segun las propuestas X
Fuente: DTS Alcaldia Local
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Por Ultimo, el Sector Mujeres de cinco (7) propuestas ganadoras que fueron incorporadas en el DTS 1938

2.6 SEGUIMIENTO A LAS PROPUESTAS GANADORAS

Frente al tema del seguimiento a las propuestas ganadoras de presupuestos participativos, la SDP viene realizando
el proceso de manera trimestral. Hasta la fecha se tiene informacién de los cuatro trimestres del afio 2021, es decir;
31 de marzo, 30 de junio, 31 de septiembre y 31 de diciembre.

De acuerdo con la informacion reportada por las Alcaldias Locales para el corte de diciembre, de las 90 propuestas
ganadoras, se encuentran contratado el 94,4 % representadas en 85 propuestas.

Figura No. 1. Avance de la contratacion de propuestas ganadoras 2021.

No. Propuestas
Propuestas con avance*

90 85 94,4% $14.069

*Propuestas con estado de avance contratado, ejecutado o implementado.
Cifras en millones de pesos

% Vr.comprometido

Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP

En la siguiente tabla se evidencia que, del total de propuestas pendientes de contratar, 2 de ellas hacen parte de
sector de desarrollo econdmico, industria y turismo y las restantes 2 corresponden al sector de cultura, recreacion y
deporte. En cuanto a los demés sectores, ya comprometieron la totalidad del recurso y contrataron las propuestas
ganadoras.

Tabla No. 8. Avance de las propuestas ganadoras 2021 consolidadas por sector
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Sector Propuestas Propuestas % v .

con avance * comprometido
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 18,0 16 88,9% $1.619
AMBIENTE 14,0 14 100,0% $1.171
DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 11,0 9 81,8% $1.219
MUJERES 7,0 7 100,0% $876
HABITAT 6,0 6 100,0% $667
AMBIENTE / DESARROLLO ECONOMICO 6,0 3 50,0% $160
GOBIERNO 3,0 3 100,0% $157
Total general 65,0 58 620,7% $5.868

*Propuestas con estado de avance contratado, ejecutado o implementado.
Cifras en millones de pesos
Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP

A continuacién, se relaciona el avance cuantitativo en la contratacion de las propuestas ganadoras de la localidad
de Ciudad Bolivar, en tal sentido; finalizado el primer y segundo trimestre de la vigencia 2021 se encontraba sin
contratar 90 propuestas ganadoras, al corte del tercer trimestre se habia contratado 55 propuestas y se tenia 16
propuestas en ejecucion y finalizado el cuarto trimestre estaba en ejecucion el 57,8% y 36,7% contratado.

Tabla No. 13. Avance del estado de las propuestas ganadoras 2021 por trimestre

31 de marzo 30 de junio 30 de septiembre 31 de diciembre

Imposible ejecucion - 2 2 -
No ejecutada 90 88 - 5
Contratada - - 55 33
En ejecucion - 33 52
Terminada - - - -
Total general 90 90 20 90

Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP

En siguiente gréafica se representa el avance porcentual de la contratacidén de las propuestas ganadoras de la
localidad de Ciudad Bolivar: Finalizado el primer y segundo trimestre de la vigencia 2021 se encontraba sin contratar
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el 100% de las propuestas, al corte del tercer trimestre se tenia contratado el 61,1% y con corte a 31 de diciembre
en ejecucién el 57,8%, estaba contratado el 97,9% de las propuestas.

Fuente (SDP, 2021)

Grafica No. 1. Porcentaje de avance del estado de las propuestas ganadoras 2021.
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Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién, se presentan las principales concusiones y recomendaciones derivadas del ejercicio de analisis de
la fase 2 de presupuestos participativos:

Conclusiones

- Existen debilidades en la formulacion de las propuestas para los presupuestos participativos, presentadas por
la ciudadania y demas grupos o actores

- Los criterios de rechazo de propuestas no estan estandarizados, ni brindan informacion suficiente que facilite la
retroalimentacién a los ciudadanos y ciudadanas que las formularon y que permita mayor apropiacién del
proceso participativo

- Seevidenci6 un rezago en el proceso de ejecucion de las propuestas priorizadas en los tres primeros trimestres
de 2021, y solo finalizada la vigencia se reportaron avances importantes en la contratacién, ejecucién y entrega
(terminacién) de las propuestas presentadas.

- Entre los motivos de rechazo, por el incumplimiento de criterios técnicos de las propuestas, estuvo el
desconocimiento de las funciones o competencias de la Alcaldia Local, la orientacion a poblacion no objeto de
atencion en el marco de la meta, incompletas, sin los elementos o la claridad suficiente para poder evaluarlas,
entre otros.

- La cantidad de propuestas presentadas en la vigencia 2022 disminuyo, pero el porcentaje de conceptos
preliminares favorables, emitidos por los sectores responsables, fue superior, infiriendo que la calidad técnica 'y
de contenido de las mismas mejoro.

Recomendaciones

- Capacitar a los ciudadanos en torno a los criterios de viabilidad y elegibilidad para que sus propuestas sean
mejor formuladas y tenidas en cuenta en el desarrollo de los presupuestos participativos. Se considera oportuno
propiciar una mejora en el proceso de comunicacion y socializacién de los criterios de rechazo y aprobacion de
las propuestas ciudadanas presentadas.

- Generar canales de comunicacion y retroalimentacion con las y los ciudadanos con base en los resultados de
las propuestas sin concepto preliminar que evidencie las razones del rechazo y permita su ajuste para que
puedan ser nuevamente presentadas.

- Generar espacios y canales de comunicacién ciudadana para la socializacion de los resultados y avances del
ejercicio de Presupuestos Participativos

- Se recomienda cumplir a cabalidad las disposiciones generadas en la circular 001 del 2021, mediante la cual
se establecen orientaciones para que los documentos de formulacion de los proyectos de inversién local (DTS)
incorporen los resultados de la fase 2 de los presupuestos participativos.
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Es pertinente generar espacios de retroalimentaciéon permanente con las y los ciudadanos interesados en
participar en los procesos de presupuestos participativos.

Adelantar una mayor socializacion y difusion de los distintos momentos del proceso de la Fase 2 de los
presupuestos participativos para continuar incentivando una masiva participacion ciudadana en este proceso.
Desarrollar estrategias con uso del lenguaje claro a fin de explicar con mayor claridad a las ciudadanas y
ciudadanos las reglas de participacion, en cuanto a las condiciones de admisidn, las etapas y las causales de
rechazo, para evitar multiples registros de una misma propuesta, 0 que sean registradas en metas que no
corresponden con el contenido.

Generar nuevas alternativas, herramientas o mecanismos que fomenten mayor interés en los ejercicios de los
presupuestos participativos, que ayuden a incrementar la participacion ciudadana en los mismos y que
promuevan en los interesados una mayor riqueza técnica o argumentativa para formular y presentar sus
propuestas.
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