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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

Uno de los presupuesios esenciales de lo filosofia que rige los actuociones de lo administracién del Distrito Capital es mantener
una confinua y clara comunicacién con los habitontes de lo ciudod, como receplores directos de la gestién y protogonistas co-
tidianos de la reclidod de lo copital de la Repdiblico.

Por eso, ol terminar el periodo 1998 - 2000 al frente de lo Alcaldia Mayor de Bogotd, el gobierno distrital encabezado por el
Alkolde Mayor, informa o ka comunidod sobre su gesfion medionte el presente documento, dando asi cumplimiento o lo dis-
puesto en el Articulo 315 de lo Constitucion Politica y en el Articulo 91 de la Ley 134 de 1994, a través de lo cual el legislodor
estoblecié los mecanismos de porticipocién civdodana.



LA BOGOTA DEL TERCER MILENIO | HISTORIA DE UNA REVOLUCION URBANA




BOGOTA
VIVA

La ciudad construida tiene sentido en la medida
en que sirva no sélo para sobrevivir sino para
aprender a vivir de una manera distinta; mas
humana, mas convivial, mas feliz. Para ello son
indispensables espacios adecuados y la
apropiacion que los ciudadanos hagan de ellos;
ciudadanos mas duenos de su destino, nifos
amados, con capacidad para desarrollar su
potencial, y seres humanos que se enriquezcan y
se reconozcan en el contacto y la convivencia.
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lo Bogots construida adquiere su sentido pleno como espacio de convivencio, multiplican-
do sus puntos de sono encuentro, cuondo o gente se apropia de ello, vive su civdod. Ese oclo
de fiesto es posible si ko urbe propicic esos confoctos y prepora a sus habitontes poro ef cprove-
chamiento de sus polencicles, fortaleciéndolos simulidnecmente como comunidoad.

El desorrolio de los ciudodanes comienza en ko infoncio. Por eso, durante ko odministrocidn
de Enrique Pefolosa Llondodo, occiones fundomentolas y progromos se dirigieron ol cuidado y
bienestor de los nifics més pobres, Desde lo Red de Jordines Socioles hasta los 22 colegios nue-
vos: fodo se hizo pora majorar los condiciones de vida de los nifics y nifias mas pobres.

Pora garontizor ko parmanencio de los nifios de estatos 1 y 2 en los centros educativos se
ampiliaron los apoyos en climentocién, fonspore y seguro médico. Se entregaron cerco de
100.000 refrigerios anuales con odecuodo balonce nutricional (35 por ciento de los requeri-
mientos dicrios de un nifio] en los colegios oficiales de estratos | y 2. Se implements un servicio
gratuito de fransporte escolor legando a transporiar 20.000 nifios desde sus borrios hasta los cor
legios.

Por primera vez en lo historia de Bogold se cred una verdodera oferto de biblickecas. B
bloRed ests compuesta por 4 biblictecas metropolitonas complelomente nuevas, 6 biblictecas lo-
cales de cobertura sectorial y 11 bibliotecos menores de cobertura barrial. (o RedP interconectd
700 planteles educativas con el mundo, en una propuesta pedagégica sin antecedentes.

la Accién Comunal revivié de una manera revolucionario. Mas de 500 Obras con Saldo
Pedogégico, coda una con un aporte promedio de 55 millones de pesos, convirfieron espacios
publicos abandonados e inseguros en lugares de encuentro para ko comunidod: parques, plazo-
letos, clomedas, andenes y solones comunales; ofras 1.000 Acciones para ko Convivencia, co-
da una con un aporte promedio de 7 millones de pescs, ejecutaron proyecios de desarrollo cor
munitario: clubes deportivos, festivales cullurales, jormados de arborizocién y jordineria, frentes de
seguridad local, clubes infanfiles, juveniles o de abuelos.

Bogotd vive es ko sinfesis de uno occidn social sin precedentes y de la opropiocién feliz de
ko civdad, en un camaval que durante tres afos —con las luces de Novidod o bojo el sol domi-
nical— devolvié a los espacias piblicos de la ciudod su razén de ser: o gente.

La nusva Red de Jardines Socialkss fene co

Los primeros afios de vida oo un ser humans son los mds mo propdsits incrementar ks cobertura de o po-
criticos de su exisiencio. Nifdcs deseodos, omadas y con opor- blocidn infontl clendida en lo ciudad y cualificor
tunidodes para desormalior su pleno potencial fueran siempre ko lo atencién prestode en la ochalidod o los nifos
mayer preocupocidn de ko odminisrocidn. [os nifos deben ser beneficiarias de los Hogares Comunitarios de Bie-

los inicos privilegiodos de nuesta sociedod nestor Familiar, més conocides como HOBIS.







INTERVENCION SOCIAL Y HUMANITARIA

Superar la pobreza, prevenir las cir-
cunstancias que la generon y la re-
producen y mejorar los condiciones
de vido de los ciudadanos no es res-
ponsabilidad de una entidad en por-
ticular, sino una prioridad del Estado
y de todas sus instituciones. En el co-
so de la administracién de Enrique
Pefalosa Londofio esos propésitos se
plantearon como objetivos del Plan
de Desarrollo Por la Bogoté que Que-
remos.

Ochenta de cada 100 pesos del total
de la inversién de la Alcoldio se des-
tinaron @ mejorar los condiciones de
vida de los habitantes de estratos uno
y dos de lo civdad. El objetivo fue clo-
ro: mejorar significativamente los ni-
veles de calidod y cobertura de los
servicios sociales. En ese morco se
determiné que Bienestar Sociol aten-
diera o las personos o grupos de per-
sonas que, cdemds de ser pobres, es-
tuvieron en riesgo de desatencidn,
abandono o exclusién social.

Definir eso atencién prioritorio puso o
la entidad frente a grandes retos. la
Administracion Distrital se concentrd
en quienes por su condicién humana
—no sélo por sus condiciones socioe-
condmicas— son vulnerables: nifios y
oncianos; su abondono o descten-
cién demandario en adelante los ser-
vicios de Bienestor Social tanto en
materia de prevencién como de pro-
teccion,

PRIMERO, LOS NINOS

los primeros cinco ofos de vido de
cualquier ser humano son los mas criti-
cos de su existencia. En ellos se estable-
cen sus principales coracleristicas, su
potencial intelectual y creativo, su deso-
rrollo psicolégico y afectivo, entre otros.
Tener nifcs deseados, amados y con
oportunidodes para desarrollar su po-
tenciol ero el objetivo de la Administro-
cién Distrital; por eso se disedd el Plon
Distrital de Atencién a lo Infoncia con
cinco estrotegias que traducen en pro-
yectos concretos los derechos fundo-
mentales de los nifios y nifias, con énfo-
sis en oquellos que se encuentran en
riesgo o hon sido victimos de lo violo-
cién de cualquiero de sus derechos,

El programa del Gobierno Nacional lle-
mado Hoeis —Hogares de Bienestor Fo-
milior— otendié a cerca de 110.000
ninos pobres en Bogotd. Los Jardines y
Casas Vecinoles de Bienestar Social del
Distrito [Dass) se encorgoron de otros
35.000 nifos. Estos centros poseian

Para la red de jardines la Alcaldia se
comprometié o consvur y mankener a0

oesucirg que se requiere y ol Goblemo No
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Pégina onteror: Cada nino abandona-
do o malvatodo que dega of Clan quedo
bajo la tokal prodeccidn del Disvia. AN reci
ben canfio, un espacio digno de ellos y kb
mejor atencidn posible, por eso es considera
do el meyor de su génevo en América lotina

“Afecto, atencion y dedicacion o5
lo que mas requieve cuaiquier nifo para
crecer sano y feliz. los nifdos fvevon y de
ben sequir siendo el centro de nuestros ma-
yores y mejoves esfuerzos

una infroestructura propia, pero en su
mayoria inadecuada en avanzado esto-
do de delerioro después de casi 20
onos de uso sin plones de adecuacién y
mantenimiento. Adicionalmente, existia
un déficit cuantitativo de 55.000 nifos
pobres entre los cero y cinco afos sin
ningln tipo de ofencién,

Hobia que disefar, implementar, ope-
rar y hacer sostenible un sistema de
alencién profesional de excelente cali-
dad pora todos los nifios pobres de lo
ciudod. A ese desafio respondieron los
progromas de lo Nueva Red de Jardi-
nes Socioles, Mejoramiento de lo Planta
Fisica, Atencion para Bebés Sanos y
Deseados y Atencién al Nifo de Cero o
Cinco anos de Fomilias en Pobrezo.

Més de 19.000 mujeres en embarazo
o lactoncio en condiciones de riesgo
sociol especiolmente mujeres solos y
adolescentes, y sus bebés, pertenecien-
tes o los estratos socioecondmicos uno
y dos recibieron apoyo afectivo, psico-

légico y nutricional desde lo gestacién
de su bebé hasta cumplidos los seis me-
ses de vida de éste.

Lo infroestructura del Distrito, que aten-
dio a cerco de 35.000 nifos, fue re-
construida en un 60 por ciento; lo res-
tonte fue evoluada y progromada. Se
definieron estandares de colidad fisica,
criterios de uso, de operacidn y un plan
de mantenimiento preventivo. Se im-
plonté y diseid un modelo pedagégico
donde el derecho al afecto, ol juegoy o
la felicidad no son negociables y un mo-
delo de gestién administrativa con com-
ponentes claros del gasto. Todo ello,
con una inversién cercana a los 25.000
millones de pesos, cualificé la atencién
en 83 Jordines Infantiles y 117 Casas
Vecinales.

Sin embargo, con esas intervenciones
se cuolificaba el servicio que yo venia
prestando el Distrito Capital a través de
Bienestar Social, pero no se estaba im-
plementando un sistema que permitiera
amplior la oferta y mejorar o mediono y
largo plazo lo que se hacia en los Ho-
@s. Por esas preocupociones, se estruc-
turé lo Red de Jordines Socicles, Este
programa suma los esfuerzos del Go-
bierno Nacional, el sector privado y el
Distrito para lo atencién de nifios po-
bres en Bogold, con el fin de canalizar
los esfuerzos y evitar que cada cval tro-
te de implementar su propio progroma.

En el esquema que propuso el Distrito,
la Alcaldia se comprometié a construir
y mantener la infroestructura que se re-
quiere. El Gobierno se responsabilizé



con la destinacién de recursos nacio-

nales que goranticen lo operacién per-
manente de estos Jardines, o través de
los cojos de compensacién. De esto
forma, se integraron los esfuerzos y se
definieron las responsabilidades: lo Al
caldio oporta la infraestructura; el Go-
bierno Nacional, o través del Icer, da
lo orientacion técnica; los cojos coste-
on y reclizan la operacién de los jor-
dines. Asi se cumple con dos objetivos
fundomentales de este reto: amplior la
cobertura para nuevos nifos ofrecién-
doles un excelente servicio y mejorar
lo calidod del servicio que prestan los
Hogares de Bienestar, cuyos nifos po-
dran beneficiorse del servicio de Club
Infantil que se prestaré en los Jardines
Sociales.

Como resultado de las gestiones del
Dass, la civdad cuenta con cuatro con-

venios de asociacion suscritos entre la
Alcaldio Mayor, el Dass, el Ices y los
cojos de compensacién fomilior Co-
fam, Colsubsidio, Compensar y Com-
fenalco. Para cada convenio se tiene
prevista lo conformacién de un comité
tripartito, en el cual cada una de los
partes designaré un representante con
copacidad de decisién, En estos comi-
tés, los partes estobleceran todos los
aspectos relocionados con la coordi-
nacién interinstitucional; con la cons-
truccién de los modelos administroti-
vos, operalivos, técnicos y pedagdgi-
cos de los Jardines Sociales adminis-
trodos por los cajos los condiciones
para identificar y ocreditor o los me-
nores beneficiarios, entre otros

Segun las proyecciones del monto de re-
cursos del que dispondrian los cojos po-
ra costeor lo operacion de Jardines, se

La civdad realmente



o

fijé como meta la construccion de 42 de
éstos. Hasto el afio 2000, con la prime-
ra etopo del proyecto y una inversion de
22.000 millones de pesos en terrenos,
disefios, interventorios, construccién y
dotacién, se gorantizé lo construccién
de once Jardines Sociales en los préxi-
mos fres onos, operados por los cajas
de Compensacion; se generaron 2.200
nuevos cupos y se beneficioron otros
5.000 nifos de 300 Hoais con el servi-
cio de Club Infontil. Ademas, en esto pri-
mera etopa la Alkcaldic construyé dos
grondes Centros de Servicios Sociales
Integrados, Coc, que cuentan con pisci-
no, teatro, lolleres, oulas de copacito:
cién, solos de informético y cafeteria.

En lo segunda etopa del proyecto, el Dis-
trito deberd construir por lo menos ofros
once Jardines Sociales, para lo cual se
han adquiride varios lotes en las zonos
mas pobres y deprimidos de la civdad.
De igual forma, debe garantizar la desti-
nacién constante de los recursos para lo
operocion permanenie de estos jordines
y de olros mas, a fravés del incremento
del Fondo de Vivienda de Interés Social,
Fowss, de los Cojos de Compensacién
Fomilior y lo destinocién de parte de es-
tos recursos adicioncles o programas de
atencién infegral para los nifos mas po-
bres menores de seis afos. Asi se podria
llegar @ operar un totol de 40 Jordines
Sociales; la cobertura de lo red aumen-
taria en 10.000 nuvevos cupos y 20.000
ninos de los Hoss se beneficiarion con la
modalided de Club Infantil.

En lo octualidad se construyen seis pro-
yeclos, cuyos recursos de operocién

provendran de las cojos de compenso-
cién Familiar. En ellos, el Dags realiza
una inversién de 11.485 millones de
pesos —ferrenos, disedos, interven-
torias, construccidén—. En el cuadro al
final del capitulo, se relacionan los pro-
yecios y sus fechos de entrega.

Adicionalmente, el Dass compré los pre-
dios y elaboré los disefios de ofros cinco
Jardines Sociales, que fienen gorantizo-
do su sostenibilidad con el concurso de
las Cojos de Compensacion Familiar,

El Dass ho inverfido en estos Jardines,
peor concepto de terrenos y disenios, 698
millones de pesos, y se requieren 7,500
millones de pesos para su construccién y
dotocién. Lo culminacion de las obras y
su enfrega esid previsio poro el primer
semestre del afo 2001.

De ocverdo con los metos para la se-
gunda etapa del Programa de Jordi-
nes, el DABS cuenta con otros once pro-
yectos que tienen disefos arquitectoni-
cos y estan listos pora ser construidos.
En ellos se hizo una inversién en pre-
dios y diseiios de 1.090 millones de
pesos, y se requieren 15.000 millones
de pesos para su construccién durante
el afio 2001,

En los proyectos que las Cojos de
Compensocién Fomiliar pasoron a lo
Superintendencio de Subsidio Fami-
lior, se establecié el costo nifo/aiio en
$1.600.000, volor que regiré pora lo
operacién durante el primer afio sin que
sea viable su aumenio, pues éste se con-
sidera como el lope. Por el contrario, co-



do Comité Tripartito, con el criterio de
una mayor eficiencio, hard revisiones
mensuales para analizar si es posible ho-
cer ajustes a los costos paro, reducir en
un término prudencial, el costo por nifo
en beneficio del aumento de cobertura
De hecho, la Cajo de Compensacion Fo-
milior de Fenalco [ComrEnACO) otende
ré o los beneficiarios de este programa
con un valor de $1.300.000 enuales
por cada nino

Esto significa que el nuevo costo del cu-
po nifio/afo que resulte de este proceso
solo se reflejorg en el segundo ofo de
operacidn, porque lograr una reduccién
de $1.600.000 o $1.300.000 implica
la cobertura de 7.813 a
9.620 nifos, para un totol de 1.807

aumenior

nuevos Cupos, que representan un crecs
miento en lo cobertura del 23 por ciento
la Alcaldia Mayor tiene una funcion de
vigilancia, que ejerce a través del Dass

Después de una actitud
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en los Comités Triportitos, se refiere a lo
poblocién objeto que esté de hecho
predeterminada por lo ubicocién de los
predios y los costos de operocién.,

Lo Administracién Distrital se esforzé por-
que, tanto en el Plan de Desarrollo No-
cional como en los proyectos de reformo
tributaria, se incluyera un orticulo o tro-
vés del cual se gorontizoran los recursos
pora lo operacién de los Jardines Socic-
les por parte de las Cajos de Compenso-
cién Fomiliar, que tombién manifestoron
su inferés en el lema. Lo no aprobocidn
de ese orticulo obligaric ol Dass o:

m Presupuestor, o partir del afio 2002,
la suma de 2.600 millones de pesos,
recurrentes para lo operacién anual de
los once Jordines Sociales que el De-
porlamento construirg en el 2001 con
SUS PrOPIos recursos.

Con una inversion de 5 000 n lones

ge pescs hweron remodelodos fisicomende y
ustodas O nueves modelos pedogdgico i

|7 casas vecinates y 83 jo
% anties porke de o infroesvcave de
Bianastar Social del Dismilo pora ‘e r‘

m Presupuestar, a partir del ano 2004,
la suma de 2.860 millones de pesos
enuales para asumir la financiacién de
los once Jardines Sociales que hoy tie-
nen convenio con las Cojos de Com-
pensacién Familior.

En cualquiera de los dos casos, lo mo-
daolidad de Club Infantil deberé ser asu-
mida por el Icer.

Uegor hasto este resultado tuvo toda
close de tropiezos. luego de analizor
muchas férmulas juridicas y operotivas
poro el proyecio, ko Presidencia de la
Repiblica decidié incluirlo en el Plan de
Desarrollo del cuatrienio (oprobado por
el Congreso mediante la Lley Nimero
508 de 1999); sin embargo, meses
mas tarde, la Corte Constitucional lo de-
cloré inexequible. Ante esta eventuali-
dod, el Gobierno Nacional expidié el
Plan de Desarrollo mediante el Decreto
Ley Nimero 955 de 2000, pero no se
establecié la destinacién precisa de re-
cursos que habia hecho lo Ley Nimero
508. Dada lo dificultad, el Dass decidié
promover la inclusién de un nuevo arti-
culo en el Proyecto de Ley Numero 238
de 2000, mediante el cual "se expiden
normas en materia tributario, se creo el







Fondo de Viviendo de Interés Social y
se dictan otras disposiciones fiscales de
los entes territriales®. Sin emborgo,
con el cambio de Ministro de Haciendo
los articulos fueron retirados y fue nece-
sario buscar otras férmulas que ayudo-
ran o consolidarlo.

Pese a todo esto, se firmaron los cuatro
convenios antes mencionados y se con-
cretd la voluntad de los partes para ini-
ciar el programa. Sin dudo, lo red de
Jardines Socicles es una propuesta am-
biciosa que intenta esloblecer un siste-
ma integrol y de calidad paro lo oten-
cién de los nifos de estratos mas po-
bres en nuestra ciudad. Ellos deben ser
siempre ¢l centro de nuesiros mayores y
mejores esfuerzos
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PROTEGER A LOS
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MAS VULNERABLES

Para otender a lo poblacién mas vulne-
rable, se implementaron cuatro estrofe-
gios: prevencion, proteccién, atencion
o lo exclusién social y atencién al olto
riesgo

Lo estrategio de prevencién ogrupé pro-
gramas en los que se ofrecen servicios
externos y parcialmente integrales a po-
blociones que no dependen completo-
mente del Estado, pero que, por sus
condiciones de vulnerabilided, requie-
ren de una atencién especial. Dentro de
ellos se destocan los progromas de
Atencién para Bebés Sonos y Deseo-
dos, oferta del servicio de jardin y cosa
vecinal paro los niflos menores de seis
afos y, por supuesto, los programas de
Jardines Sociales y de Atencién al Aduk
to Mayor en Pobrezo. Todos estos pro-
yectos fueron completomente reformulo-
dos durante el trienio con el fin de im-
plementar esquemas que, tanto desde
el punto de visto social como gerenciol,
mejoraran todos sus indicadores. El ma-
yor ejemplo de ese esfuerzo es el nvevo
programa Red de Jardines Sociales.

En lo estrategio de proteccién se agru-
paron los programas de cardcler in-
trainstitucional, que se prestan durante
24 horas en instolociones de Bienestar
Social o en otros centros con particulo-
res. Las poblociones que se benefician
de ellos dependen por completo de esa
enfidad. En eso cotegoria se destacan
programas como: Proteccién al Nifio en
Abandono, Atencién al Nino con Dis



copacidad Mental y Proteccidn al An-
ciano en Abandono.

Sin duda, los moyores esfuerzos y re-
cursos para mejorar la infraestructura
de Bienestar Social se concentraron
en el Centro Unico de Recepcién de
Nifos, que acoge o los pequefios mal
tratados, explotados o abandonados
por sus padres. Ellos quedan bajo lo
completa responsabilidod de Bienes-
tar Social. Lo ideal seria que la ciudod
no tuviera que lener este tipo de inski-
tuciones, pero mientras debamos res-
ponder o estos calomidodes deben
osegurorse los mejores condiciones,
aunque posiblemente nade logre su-
perar el trauma de malirato o aban-
dono, quererlos y atenderlos de la me-
jor manera posible es lo Unico que el
Distrito puede hocer por ellos

Asi mismo, el Distrito odelanté por pri-

mera vez un programc pora profeger
nifos y nifas menores de diez ofos que
hon sido victimas de lo explofocién en
mendicidad o trabajo informal. Gracias
a él, cerca de 3.000 nifos y ninas han
sido contoctados en la calle y vinculo-
dos o servicios sociales o al sistemo
educativo,

Lo estrotegia de atencién o los sectores
de alto riesgo puede considerarse como
intermedia entre los de prevencién y pro-
teccién. A ello pertenecen los planes y
SErVICIos G Personas que requieren mas
que una atencién parcial, pero que no
ameritan ser internadas en instituciones
de Bienestor Sociol y ogrupa programas
de otencidn a personas vinculadas ol tro-
bajo sexual y los Centros Amaor

En estos centros se prolegen temporalk
mente los pequefios que esidn en riesgo
porque sus padres buscon la supervi-

Con una inversién 2o 77 000 milonas










) De todo el mejora-
miento = froesyuciro de! Deporto

vencio en la colle —en el reciclaje, el
rebusque, la mendicided, lo indigencia
o la prostitucién—. Los centros Amor
brindan atencién social y lerapéutice o
los nifos y a sus familics en forma opor-
tuna y tronsifono

Lo estrotegia de atencion al alfo riesgo
desplegd uno serie de occiones de orden
social y legal tendientes, en primer luger,
o sensibilizar y orientor a los nifos —y a
los odulios responsables de ellos— con
respecto a lo explotacién laboral. En se-
gundo lugar, procurd ubicor a los meno-
res en programos sociales de educacion,
salud y prevencién, Por Gltimo, se ejecy-
taron medidas legales de profeccién po-
ra los nifios y sanciones para los odulios

que los explotaban en la mendicidad o
el frabajo informal, cuando dichas sitvo-
ciones no se modificaban por disuasién
Como porfe de esa estrategic, ko cdmini-
trocién implementdn también un nuevo
progroma: el de ayuda transitoria a per-
sonas en emergencio social

ATENCION
A LOS ABUELOS

los adullos mayores que se encuentran
en condiciones de pobreza son, junto o
los ninos, los civdadanos que mas nece-
siton proteccidn y apoyo. Desde afos
otrds, grocios o esfuerzos combinodos
entre el Gobierno Nacional y Distrital —
oplicando o dispuesto en lo Constitucién
y en la ley 100— se entregabon subsi-
dios para beneficior y suplir los necesido-
des de subsistencia de cerca de 20.000

oncionos que viven en pobreza y miserio

La forma de ofrecer el servicio tenia dos
dificullades. Lo primero, lo seleccién de
los ancianos: no se tenic cloro si todos
los vinculodos al proyecto tenion real ne-
cesidod de subsidio. Por esta razén, se
validoron los condiciones de los benefi-
ciarios y se focalizé la inversién en los ni-

Para fines del ano 2000,




veles mas bajos del Ssaen. Lo segundo,
lo entrega del subsidio a fravés de bonos
redimibles en mercado, elementos de
aseo y solo una minima porte en dinero
efectivo: el sistema odolecic de rigidez y
poca autonomia pora responder a las
necesidades particulares de cada uno de
los beneficiarios. Se determind, enton-
ces, entregar todo el subsidio en dinero
o través del sistema bancario.

Davivienda inicié lo oplicocién de este
nuevo mecanismo con una prueba pilo-
to que cobijé a 3.200 beneficiarios de
tres localidodes; se obrieron cuentas
de ahorros individuales y se dio la po-
sibilidad de retiror el subsidio en dine-
ro, ol crear mecanismos de control y su-
pervisién, Como complemento, se eje-
cutaron actividodes de desarrollo hy-
mano que propendan por el ejercicio
de los derechos y el bienestar de los
ancianos.

Luego de evaluar y validar la experiencio
piloto, el mecanismo se extendié a fodas
los localidodes y se suscribié un convenio
con Citibank, entidod que ocreditc el
monto del subsidio o coda beneficiario
portador de una lorjela elecirdnica, en
cualquier cajero automético de lo civdad.

El reto era que los ancianos pudieran
usor los cajeros. Se hizo de todo: tolle-
res, carteleros, cajeros en cortén; incluso
Servibanco, a instancios de ko gestion de
un usuario y concertacién con el Dass,
instalé cojeros adaptados especialmente
para prestar este servicio en los sedes de
algunos Centros Operativos Locales de
Bienestar Social del Distrito.

Para fines del afe 2000, unos 17.600
beneficiarios recibiran el subsidio de
74.000 pesos mensuales con su farjeta
y, de manera complementario, ellos y
sus fomilios porticipan de los octivido-
des ocupacioncles, de formacién y co-
pocifacion que les permiten fortalecer
sus redes de solidaridad familiares y co-
munitarias, Se cokvle que durante el
trienio se beneficioron unos 38.000
odultos mayores en condiciones de po-
breza. No obstante, todos los esfuerzos
y avances descritos se han visto grave-
mente ofectodos por un recorte de
5.500 millones de pesos del aporte de
la Nacién; esto ha obligade ol Distrito o
cubrir, con sus recursos, toda la operc-
cién para no lener que desvincular del
programa a cerca de 5.000 ancionocs,

ADULTOS DE LA CALLE

Por Gltimo, en lo estrotegic de atencién o
la exclusién social se crearon el Progro-
ma de Asencién ol Habitante de la Calle
y lo Brigada de Acercamiento en Colle
para Poblocién Indigente. Estas personas
son completomente vulnerables; por la
misma precariedod de su sitvacién y el
descrroigo social en que se encuentran,
los primeros pasos son habilitarlos y ocer-
corlos para hocerdos receplores de los
servicios socioles del Distrito; de esa lo-
bor de proximidad y ocondicionamiento
se encorga Bienestar Social,

De los estrategios de atencién al alto
riesgo y a lo exclusién social, hay que
destacar dos progromas que iniciaron
occiones sociales e infervenciones urba-
nas de gran magnitud en esta Alcoldia,
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como el Plon Centro y el Programa de
Renovacion Urbana.

A LO BIEN POR LA VIDA

Aproximodamente 7.000 personas en
sitvacion de indigencia habitan en lo
civded. Cerca de 4.000 son adultos en-
tre 22 y 50 afos y estdn fuero de los
servicios sociales; no tienen vinculos fo-
miliares y han hecho de la calle su sitio
de vida. Muchos de ellos estan ofecto-
dos por el consumo de drogas y son foc-
tor de inseguridod paro lo civdod. Lo
mayoria son jévenes entre los 18 y 30
aios de edad. El 44 por ciento proviene
de otras regiones, principalmente de An-
tioquia, el Eje Cafetero y el Valle del
Cauca. Gran porte de los habitantes de
la cclle tienen algin grado de escolari-
dad, especialmente en secundoria; sin
embargo, un 23 por ciento son analfo-
betas. El 97 por ciento consume drogas,
especialmente marihuana y basuco; éste
es el motivo principal que los llevé a vi-
vir en la calle. Otras razones para per-
manecer alli son lo voluntad propia y el
molirato o fallecimiento de los padres.

El Progroma de Atencién ol Habitante
de la Calle buscé promover y facilitor la
integracion social del habitante de lo
calle o través de cuatro fases.

Fase uno: Brigadas de Acercamiento.
Entre 1998 y 2000, se contoctaron
unos 20.000 habitantes de la colle en
parches y cambuches; cerca de 2.200
de ellos fueron remitidos a centros de
olencién, especialmente ol de Atencién
Tronsitoria, y se realizaron casi un cen-

BOGOTA Yiva

Al Centro de Atencion Transitoria ‘.=
ron remitdos 2. 200 indigentes que manifesia-
ron su deseo de dejor ko droga o superar su
odiceidn o clcohol Pora allos se inicid un pro-
ceso de rehabilitocion especiolizade que busco
s completa reeducacidn y reinsercién sockal.

tenar de jornodos de motivacién y asis-
tencio sociol, salud, refrigerios, aseo,
ropa con la porticipacién de unas
4.500 personas de lo calle.

Con recorridos de visualizocién, los Bri-
gadas producen informocién que per-
mite monitorear la ubicacién y el tamo-
fio de porches y cambuches. No obs-
lante, o pesar de que son mas de
7.000 los habitantes de lo colle, el
equipo de brigados sélo ha logrado
identificor o 3.545 personas en 330
cambuches, con un promedio de 10,7
habitantes por cambuche. La poblacién
callejera, en generol, es némado.

Fase dos: Afencién Transitorio. Esto fo-
se se desarrolla en el Centro de Aten-
cién Transitoria (CaT) con un costo dio-
rio de 15.000 pesos por usvario aten-
dido. El Car atiende o 1.200 personas
por mes de manera ambulatoria y o
270 como internas. Hasta el afio 2000
se habian atendido cerca de 6.500 ho-
bitantes de la calle, de los cuales unos
1.500 pasaron a la fase terapéutica.

Fase tres: Atencién Terapéutico. Esta fo-
se se desarrolla en cuotro comunidades
teropéuticas [El CominoDass, Hogores
Cloret, El Pacto y Evolucionar), durante
periodos de ocho o 12 meses. Su copo-







cidad de atencién es de 400 personas y
coda usvario, en esta etopa, demanda
una inversién de 480.000 pesos. Hasle
el 2000, habian recibido otencién tera-
péutica cerca de 1.500 personas

Fase cuatro: Reinsercion Social, Un iotal
de 300 usuarios se han reeducado y, de
ellos, 62 se encuentran trabajondo como
operodores del Dass, otros como guias

civicos de Misién Bogotd y otros 96 co-
mo guardabosques, dentro de un conve-
nio con el Jardin Botanico y el Dama,

El Centro de Atencién Transitoria se en-
cuentra en ompliacién, para ofrecer
otros 250 cupos (24 horos); se proyec-
ta abrir un nuevo centro de atencién fe-
ropéutico pora habitontes de lo colle y
fortalecer la identificocién de ellos para



garontizor que se les brinde atencidn
médico, en coordinacion con lo Secre-
taria de Sclud. En este Gltimo aspecio se
trata de otender o los habitantes de la
calle que fienen problemas de salud
mental —un 30 por ciento— y reducir
el tiempo deintervencion terapéutico,
pues esto permitiré amplior la cobertura
sin amplior sustanciolmente lo capaci-

ded instalada.

SANTA INES Y
EL CARTUCHO

Durante més de dos décados, Bogotd
vio cémo se deterioraba el centro de la
ciudad sin que ninguna Administracién
decidiera enfrentar el problema. A me-
nos de diez cuodras de los sedes del
Gobierno Nacional y Distrital esta el
peor foco de degeneracion, inseguridad
y obandono social de lo civdad, comin-
mente conocido como El Cartucho. La in-
tervencién radical en esa zono fue mas
ollé de ser sdlo una condicién indispen-
soble pare lo seguridad de nuestros ciu-
dadanos; sobre todo, se traté de una
exigencio ético para lo sociedod y su
Gebierno, que no puede permitir que ok
gunos de sus civdadanos, muchos de
ellos nifos y ancionos, estén en seme-
jontes condiciones de abandono y des-
proteccion. Por eso, el trabajo de la Al
coldio Mayor en estas zonas constituyd
mucho més una estrategia de interven-
cién humanitaria que un paso necesario
en un proceso de renovacién urbana.

Para empezar, un censo y estudio de
caracterizacion socioecondmica en la
zona de Santa Inés y El Cartucho deter-

minaron le magnitud del problemao. Sus
principales conclusiones fueron:

u Lo colidad de vido de lo poblacién de
la localidod de Santo Fe es inferior a lo
del resto de lo civdad. El Indicador de
Calidad de Vida de 1997 para Bogotd
es 75,5; Uscquén, 81,1; Civdad Boli-
var, 69,4, y Santa Fe, 68,7.

m Los principales diferencias en colidad
de vida estdn dados por los indicadores
seguridod y solud, que en Sonio Fe son
inferiores a los de Civdad Bolivar.

m Lo principal probleméatica del centro
de Bogolé es lo inseguridad, especial-
mente los homicidios; lo tosa por
100.000 hebitantes en la zona de San-
ta Inés y San Bernordo es cinco veces lo
de la localided de Santa Fe y 21 veces
lo de todo Bogota.

® Lo poblacién residente en Santa Inés
y Son Bernardo es relotivamente mas jo-
ven frente al total de la civdad.

m El porcentaje de hogares en hacine-
miento en la zona de Santa Inés —39

Para quienes trabajaban « 0 oo
grumas de Habitonte de ko Calle. ¢ momen
o mas emocionante o & grade de ks ind
gentes, que concrefoban asi su decisidn de 209
buscar un fulurd meyor; clenios de allos eno
ban o kobajor en programas de ko Adminis

rocion
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por ciento— es superior en més de cvo-
tro veces al estimedo para toda lo civ-
dod —~9 por ciento—.

m Se resalta como condicién de vulnero-
bilidod el hocinamiento de Santa Inés,
ya que el 72 por ciento de los hogares
residen en una solo habitocién, mien-
tras que para la localidod de Sonta Fe
lo tosa es del 9 por ciento.

m E| 50 por ciento de los habitantes de
Santa Inés informé estar cfiliada o ol
guna entidod de salud; pero en relo-
cién con toda Bogotd, 81 por ciento, el
promedio es muy bajo.

m El censo hecho por Renovacién Urba-
na en la zona estoblecié los siguientes
cifras:

Totol residentes _ Santa Inés Son Bernardo
3.030 hogores 1.352 1.678
10.237 personas 4.433 5.804

Antes de iniciar lo ejecucién del pro-
groma, lo poblocién flotante era de
2.248 personas, de los cuales 773 son
habitantes de lo calle y 1.475 son co-
chivacheros, recicladores, vivanderos,
entre ofros.

Para calcular la poblocién objetivo resi-
dente se tuvieron en cuenta dos criterios:
hogores arrendotarios cuya forma de
pago fuera diario, semanal o quincenal
y el promedio de ingresos de la fomilia
sea inferior o 400.000 pesos (1,5
SMIMV). De acuverdo con esto, el Dass
determiné que era prioritario atender a
1.819 personas, de las cucles 1.046
eran residentes en Santa Inés en 450 ho-
gores y 773 eran hobitantes de la colle.

Se plonteé una estrotegia de interven-
cidn social que buscd generar oportuni-
dodes de inclusién social sostenibles,
duraderas y que trascendieran lo estric-
tamente osistenciol; de esa manera era
posible poner en marcho procesos para
la definicién de proyectos de vida ba-
sodos en los principios de equidad, por-
ficipocién, outonomio y respeto por la
dignided humana.

Esa estrategia hizo un énfasis especiol
en la preservacién y fortolecimiento de
lozos ofectivos familiares y en el resto-
blecimiento de dinédmicas comunitarias
tendientes a la inclusién social; lo cual
se buscd y se desarrollé con base en
tres foses: acercamiento, atencidn espe-
cifico y atencién complementaria, coda
una con modalidades de atencién con-
cretamente definidas y monitoreados.

Como la proteccion y el bienester de los
nifios y nifias de El Cartucho son de las
mayores preocupociénes de esta Admi-
nistracion, se puso en marcha el Centro
Amar en el barrio Eduardo Santos, gro-
cias a una occién de tutelo interpuesta
por Bienestar Social que rozé un derro-
tero para la civdad y el pais en relocion
con los derechos de los nifos,

:COMO CONTINUAR?

Debe evaluorse la colidad de los pro-
yectos de manera que se oblengon los
mejores resultados y queden cloras las
exigencios metodolégicas y financieras
para su sostenimiento. Para ello, es de-
terminante fortalecer los sistemas de in-



formacién existentes y precisar los mo-
delos de intervencidn.

Hacia el futuro, es fundamental que Bie-
nestar Sccial pueda disponer de todos
los instrumentos del Gobierno Distrital
pora asegurar el ejercicio de los dere-
chos fundamentoles de los nifios, en
porticular los de aquellos que por los
condiciones de pobreza o conflicto en
sus hogares estén en riesgo de vulnero-
bilidad permanente. Eso implicaria, por

1Tr

ejemplo, dar a lo entidad el manejo de
los Comisarios de Fomilio y de todos los
demds instrumentos de control y son-
cién ol abuso de menores.

Con relacién ol temo de indigencio, es
fundamental continvar con un esquema
de control del fendmenc tanto en lo so-
cial como en moteric de segurided y
ofrecer alternativas de resociclizacién a
los habitantes de la calle. Asi se conso-
lida lo intervencién del Dass paro ofen-
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der los fendmenos de exclusién como
prioridod de su misién social

Finalmente, es urgente que el Disirito
identifique fuentes de financiacion esto-
bles para que lo intervencién social de
Bienestar no dependa exclusivamente
de los ingresos corrientes y se pueda
planear de unc manera mas ambiciosa
y certera ol tratominero de los fendme-
nos de exclusién y velnerabilidad social

EDUCACION,
EL PROPOSITO

La construccidn de uno civdod més jus
ta, equitativa y solidaria fue el propdsi-

to del Plan de Desarrollo Por lo Bogoté
que Queremos. Eso concepcion hizo
que se le diera todo lo priorided ol te-
ma educativo; no es exogerado ofirmor
que en estos tres anos un criterio de dis-
tribucién de recursos en lo social, fue
cubrir primero los necesidades de edu-
cacién y luego repartir el resto entre los
demds. Como en el coso de Bienestar
Secial, el gran objetivo fueron los nifos;
a ellos quiza no se les podia cambiar la
casa en la que viven ni triplicar los in-
greso de sus poadres, pero lo que si se
podia era ofrecerles una infroestructura
y unos servicios socicles de ko mejor co-
lidad. Los resuliados tanto del Dags co-
mo de la SED son una evidencia de ese




El gran objetivo fueron los ni-
Ros, para ellos se construyd una infie
SUCANT Y SINVICIOs sociales de lo me
for coldod que ademdas de odecuados
para su misién impliquen n significa
vo mejoramiento del entorno de los bor
mics populares an los que estan vhico
des. A b iaquierda: Cento Educativo
Distrital v Jardin Sociol Bellavisio — 20
no El Tink, locolidod Kennedy—. Anr-
ba; Cento Educotve Disminal Polide:
poivo y Parque bamio Arborizodoro
Ala, locolidod Ciudod Bolivor

propésito. Brindar educacion publica de
calided o aquéllos que por sus condicio-
nes individuales y su procedencio socio-
econdmica no tendrion occeso a ello de
otra forma, crea equided en nuestra so-
ciedod; con mejor educacién esos nifos
desarrollarén competencios y valores
esenciales para su posterior ejercicio so-
cial y productivo.

Alcanzar ese propésito implicoba no sé-
lo retos en cobertura y calidad, sino tam-
bién un esfuerzo de cardcter gerencial
inmenso. Lo Secretaria de Educacién del
Distrito (S¢0) no solo cumple una funcién
fundamental para nuestra sociedad sino



que es seguramente lo empresa mas
grande de Colombia; mas de 700.000
olumnos, 35.000 empleados, y 700
plantas fisicas son evidencia de esto
ofirmacién. Para esta dimensién de re-
tos, se definieron tres esirategios: equi-
ded, calided y eficiencio; dos grandes
metas: educacion pablice gratuita y de
calidad para todos los nifos de los es
tratos uno y dos, y una gestién franspo-
rente con altos grados de eficiencio. To-
do esto perseguia un gron propésito:
una sociedad mds justo y equitative po-
ra nuestros nuevos civdadonos

COMO EMPEZAMOS

El monejo odministrativo era todavic
muy deficiente. En 1998, la S&b no fe-

nia, practicamente, cerfezo sobre nin-
guna cifra; no se sabia con precisién lo
cantidod de planteles, dénde estoban
ubicodos los maestros del Distrito ni ho-
bia cifras defalladas sobre los estudion-
tes matriculodos en el Distrito

Lo Administracidn se inicid en medio de
uno gran peesidn poblica por conseguir
cupos en los colegios del Distrito: filas,
marchas, desdrdenes, mitines de los sin-
dicatos y falta de informacién fueron
noticia de los medios de comunicacién
en febrero de 1998

EL RETO: MAS EQUIDAD

Para el proceso de matricula del aiio es-
colar 1998 no se cond con cifras que
permitieran calcular el déficit real de cu-
pos en la civdad. Los datos existentes vo-
riaban entre 10.000 cupos, que sefala-
ba el Deparlamento Nacional de Plane-
ocidn, y 500.000, segin el sindicato

Para esc fecha no existio el doto de
matriculos oficiales de 1997 ni se con-
taba con informacién acerco de los cu-
pos disponibles en el sistema. Se deci-
did, entonces, tomar como base lo en-
cvesto de calidod de vido reclizada
por la Mision Social en 1997, segin la
cval 140.000 nifos se encontraban
fuera del sistema educative y 90.000
de ellos, oproximadamente, pertene-
cian a los estratos uno y dos. Ademds,
se enconird un estudio que demuestra
que mientras recursos publicos se desti-
naban a financiar educocion grotvita @
fomilios con ingresos superiores a dos
salarios minimos, aproximadamente un



45 por ciento de hogares con ingresos

inferiores o dos solarios minimos page-
ban educacion privada; un hecho claro
de inequidad. Con base en esos datos
y con la informacién sobre nifios des-
colarizados del nivel 1 y 2 del Siseen,
se definié como meto la creacion de
100.000 nuevos cupos con prioridad
para estratos uno y dos, como quedéd
consignado en el Plon de Desarrollo

Eso determinacion implicaba que am-
plior la coberturo tendric que hocerse

con o sin el apoyo de la Nocién y que,

por esta razdn, era un desafio ain mo-

yor pora la gerencia de la Se0. Noda in-
dicaba que la Nacién estuviera dispues-
ta a incrementar lo transferencia de re-
cursos para este propdsito. Por el contro-
rio, los recortes en los transferencios de-
mostraron, desde entonces y hasta hoy,
el trato no equitctivo que el Gobierno
Nacional da o Bogota. Entonces, seguir
dependiendo de los transferencias supo-
nia que el déficit y la brecha en términos
de equidad, continuarian en aumento

Lograr las metas
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Paaina avenor Instalaciones del nue-
vo Colegio Disvital lo Esteliin. lcalidod
de Usoquén, Una inversidén de 420.000 my
fones de pesos permitd b oferia de
137.000 nvevos cupos escolores hasto &
ofo 2000; por eso los cupos, sin dejor de
ser una necesidod en la ciudod, yo no cons
fuyen o relo principal, Ahora hay que con
centrarse en ofracer una educocidn de excer
lente colidod que hoge a ks nidos mas fol-
ces, omplie s visidn del mndo y eleve su

calidod de vida

Puede decirse (;m-..‘n:. RUEVOS CONGIOS NO
son 8o 22 sno 49 puesto que 27 de allos
se denominaron segundos elopas, es deck

ko reconstruccién complelo de wn colegio an
fguo, del cual en o mayorio de los casos s&
lo se consenvod el lote,como an o Cip los A-
pos de lo locolidod de San Cristébal. Con
esos 27
las: 47

gar en enevo de 2001

se genavaron 232 awvlas adicionar

colegios mas quedaron poro entre-

Por lo tanto, se determind que el sector
educativo oficial debio pasor de cubrir
el 45 ol 70 por ciento del total de la de-
manda educativa, de manero que todos
los nifios de hogares con ingresos me-
nores a dos salarios minimos tengan
educacion pdblico gratuito y no tengon
que pagoar privada. Con ese propdsito
y una inversidn aproximoda de
420.000 millones de pesos, durante es-
los tres aios se desarrollaron tres pro-
gromas en lo estrotegic de equidad:
aprovechomiento y ampliocién de la
capocidod instoloda, construccién de
establecimientos en zonas marginales y
subsidios o la demanda.

Para el oprovechomiento y ampliccidn
de lo copacidad instolodo, se realizé
un esfuerzo administrativo crucial: se in-
ventariaron todos los colegios piblicos,
su infraestructura, sus bienes y se deter-
minaron, pora cada uno, las necesido-

des de remodelocién, ampliocién o re-
construccién. Mientras se inicioban los
planes de ompliacién de infroestructu-
ro, un estudio indicaba las enormes di-
ferencios en la relacién alumno-docente
entre locolidodes: més que falto de
maoestros, el problema era una distribe-
cion irracional de ellos. Esto se ratifico-
ba con el desproporcionado nimero de
docentes que estaban, bien en comisién
en ofros colegios, bien en tareas admi-
nistrativas en lo Seb.

En términos de ampliacién, fueron dos
los progromas escogidos: lo adecuo-
cién de nuevas aulos y lo construccién
de segundas etapas. El inventario evi-
dencié que en la mayorio de los casos
lo infroestructura estoba subutilizada:
salones llenos de chatarra, sin luz, sin
puertas, podian reconsiruirse y alber-
gar nuevos alumnos. En lo Administro-
cién se reclizaron obros de mejoro-




miento en 180 instituciones y octual-

mente se desarrollan once mds; tom
bién se construyeron y dotaron 322 ou
las nuevas de informdtica y se hicieron
128 avles de preescolar. Los 27 segun-
dos etapas generaron 232 auvlos odi-
cionales y 47 que serén entregadas o
comienzos de 2001. Cabe onotar aqui
que los segundas etapas pueden ser
consideradas, en realided, 27 nuevos
colegios, porque, en la mayorio de los
casos, lo Unico que quedaba del anti-
guo colegio era el lote

Dentro de esta misma estrategio, que

buscaba un mejor uso del espacio, y con

base en considercciones de tipo peda
goégico, se determinaron cierfos pardme-
tros para el uso de la infraestructura edu-
cativa: se establecid que no debia hober
salones con menos de 25 nifos en pre
escolor, 35 en primario y 40 en avlas de
educocion media; asi mismo, que las jor
nados de manana y forde debian tener
igual promedio de ocupocion. Ademas,
olras medidas apoyaron este proceso: se
definieron parametros para el nimero de
docentes por grupos, se suplieron las vo-
contes disponibles, se reclizaron todos
los troslodos de personal necesarios y se
suspendieron comisiones de docentes en
ofras enfidodes o en Greas odministrati

“No se trata de construir



Con el programa de formacion
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vas de la misma Secretoria, pora que re-
asumieran sus lobores educativas en los
planteles del Distrito

En 1998 la estrategio de equidad se
desarrollé en gran parte con el uso de
subsidios al no contar con adecvada in-
formacién; lvego, se logrdé aumentor lo
cobertura oficial mayoritariomente con
gestion, ampliocion y construccion. No
obstante el proyecto de subsidios en co-
legios privados de estrotos uno y dos —
fue uno imporfante alternativa para lo
educacién piblico—, se formalizeron
convenios que, en muchos casos, exish-
an unicamente de palabra y no neceso-
riomente ofrecion lo mejor educocion;
por eso se definieron los esténdares de
calidad que debian cumplir y mantener
estos colegios para permonecer en el
programa y se limité sv uso a lo esfric-
lamente necesario,

En lo estrategio de equidod, o rovés de

medidos administrativas, la asignacién
de recursos se reclizé de tal forma que
proporcionalmente todos los estableci-
mientos educativos contaran con los
mismos recursos. Asi, se delermind que
tanto los plantas de personal como la
dotacion de espacios fisicos, texios y
matericles serian distribuidas de acuer-
do con el nimero de ninos otendidos,
enlre olras cosas, para asegurar que se
cumpliera con los parémetros estableci-
dos. Dentro del mismo propésito de la
equidad, yo en términos de calidad
educativa, se definié que las institucio-
nes cuya evoluacién mostrara bajo ren-
dimiento serian objeto de acciones pun-
tuales de mejoramiento, con capacito-
cién y osistencia técnica a docentes y
directivos, mejoramiento de infroestruc-
tura y dolacién de materiales.

Pora garantizar lo permanencia de los
ninos de estratos uno y dos en los cen-
tros educativos, se ampliaron los apoyos
existentes para climentocién, fransporte
y seguro médico. Se incrementd el ni-
mero de nifios con apoyo alimentario al
entregar en los colegios oficio'es de es-
tratos uno y dos cerca de 100.000 refri.
gerios onuales con un odecvado balan-
ce nutricional —35 por ciento de los re-
querimientos diorios de un nifio—. Asi
mismo, se implementé un servicio gratui-
to de transporte que Beva a 20.000 ni-
fios desde sus barrios hasta los sitios
donde estan ubicodos los colegios con
cupos disponibles.

Como parte de lo estrategia de equi-
dod, se desarrollé el Programe de Fo-
mento a la Retencién Escolar, que ase-



SOora d-rec!omenre los instituciones con

nifios y jovenes en olto riesgo de aban-
dono escolar por sus condiciones afecti-
vas y fomiliares. Con este programa se
logré que los moestros odoplaran nue-
vas posiciones frente a situaciones de
este lipo y pudieran desarrollar las com-
pelencias necesarios pora el ejercicio
de su funcién

Todo el proceso descrito hasta aqui per-
mitid superar con creces los metas de
los progromas de ampliacién de cober-
tura en el sistemo piblico. Hasta el

2000, se crearon 137.000 cupes adi-
cionales; la oferta de 2001 seré de
40.000 cupos mas

LAS CONCESIONES, UN
CAMBIO DE MODELO

Aparte especial merece el tema de los
concesiones de los nuevos colegios
construidos por lo Alcaldio Mayor. El
Plon de Desarrollo tenia lo meta de
construir 51 nuevos colegios, sobre lo
base de lo obtencién de los recursos de
la venta de la Ete. Una de los tantas evi

Los 22

to,

nuevos colegios del Distri-
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dencias del gran respaldo que la Admi-
nistrocion le dio al temo educativo es
que, pese o que los recursos de lo ETs
nunca entraron, lo Alcaldia construyd
22 nuevos colegios, con lo cuol aportd
unos 20.000 nuevos cupos para nifios
de bojos recursos.

Aunque el esquema que se desarrollé
mostraba toda su ldgica y sus ventajas,
implementorlo no fue fécil. Era neceso-
rio convencer a la educacién privada,
de alto calidod acodémica, para que
se sumaro ol reto de monejor colegios
piblicos en zenos marginales; debion
superarse las discusiones sindicoles y
lograrse consensos que hicieran posible
el proyecto; hobia que asegurar los re-
cursos de la construccidn y, sobre todo,
de la operocién y sostenimiento del nue-
vo sistema.

Cémo logroron superarse esos retos do-
ria en si mismo para uno historio; pue-
de mencionarse que el entusiosmo de
los colegios privados y sus directivos
por asumir el reto de contribuir ol mejo-
ramiento de la educacién piblica, lo
sensatez de la mayoria de lo dirigencio
sindicol, lo oprobacién en el Concejo
de lo civdod de vigencias futuras por
580.000 millones de pesos a quince
ofos paro lo operocién del sistema y el
compromiso politico, técnico y financie-
ro de la Administrocién hicieron posible
que los 22 nuevos colegios del Distrito
tuvieran la mejor infraestructura orqui-
lectdnica, una excelente dotocién pora
los nifios, un sistema de odministrecion
contratado con colegios privados closi-
ficados con rendimiento muy superior

B0001A Viva

El CED de Fontibon =« . cow porente oel
proceso de fansformacidn que se oplicd o o
nocidn de colegio distital, hasia converfirios en
nueves madalos en &l compo pedogdgico y ar
Quiteciinico

en los pruebas del IcFes y un sistemo de
seguimiento basado en evoluocidn del
desempefic ocadémico y odministrati-
vo. Todo esto elevara las competencias
y. por ende, lo calided de lo educacion
recibida por esos nifos,

Los colegios se entregan o través de un
contrato de concesién donde se esto-
blecen todas las clausulas que deben
cumplir los concesionarios para prestar
el servicio educativo a estudiantes ofi-
ciales: servicio gratuito, uniformes distri-
tales, procesos idéntficos de matricula,
etc. El régimen contractuol, incluido lo
vinculacién del personal docente y ad-
ministrativo, es el de los establecimien-
tos educativos privados.

Con los vigencios futuras oprobadas
por el Concejo de Bogotd, lo Seo le po-
ga o cada concesionario una suma fijo
anual por nifio, con la cual el concesio-
nario cubre todos los gastos del cole-
gio. De esta monero, ni el concesiono-
rio ni los padres deben hocer pogos dis-
tintos a los oportes outorizados poro
cualquier otro colegio piblico, y se go-
rantiza la grotvidad y la finonciocién
publico del servicio. Ademas, con estos
recursos las insfituciones concesionarias
se comprometen a manfener ko infraes-
tructura y los dotociones, o pogar todo
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El trabajo de alumnos,

el personal docente, administrotivo y
auxiliar, y o realizar tode la operacidn
y odministrocién del plantel

En términos de control, aparte de estor
sujetos o los procesos de supervisién
normal de la Secretaria de Educacidn,
las instituciones tienen dos tipos de evo-
lvaciones adicionales: una intervento-
ria sobre los plontas fisicas para ose-
guror su debido mantenimiento y una
evalvacion externa sobre los resultodos
occdémicos, Lo inferventoric externa
determina, con los directivos, el logro
de esténdares superiores ol promedic
local; en ningin caso un colegio en
concesién puede tener rendimientos
occdémicos por debajo del promedio
de su localidad

Todo este proceso posé por varios mo-
mentos dificiles que hoy son anécdotas
pero en su momento fueron angustias;
clgunos de los mejores colegios quedo-

Los nuevos colegios

ron por fuerc de la licitacion por unos
minutos, unas construcciones se refrasa-
ron y olgunos sindicalistas desinformao-
ron ¢ lo comunided al decir que este
nuevo tipo de educacién significaba un
incremento en los costos del colegio. Un
ejemplo de esto situocion se presentd
en el Colegio Juon Rey-San Cayetano,
ubicado en la zona mas deprimida de
San Cristobal, que o pesar de tener
440 cupos disponibles en 1999, al fi.
nol del proceso de matriculas sélo tuvo
18 niflos inscritos

EL DESAFIO: LA CALIDAD
DE LA EDUCACION

Lo calided de lo educacion debe estor
siempre relocionada con lo que apren-
den los nifos. En este caso, ellc se en-
lazd con el dcmrrol!o de las competen-
cias y valores necesarios para su poste-
rior desempeno social y productivo. En
ol Tercer Estudio Internacional de Cien-
cias y Matemalicas, reclizodo entre
1991 y 1997, Colombic ocupd el pe-
noltimo lugar entre 41 paises partici
pantes. Esto se constituyd en un indico-
dor alormante sobre el dominio de com-
petencias basicas por parte de los estu
diantes colombianos. Es claro que el sis-
tema educativo no estaba brindendo a
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los estudiantes las herramientos esen-
cioles tanto para asimilor los oprendi-
zajes fundomentales como para mejo-
ror la colidod de vida de los individuos
y de la sociedad.

Diversos foctores pueden incidir en las
deficiencias de calidad, Uno de ellos,
lo debilided de la institucion educativa
parc adaptarse ol nuevo esquema de
orgonizocidn curriculor descentroliza-
do y de nuevos modelos de organiza-
cién escolar con mayor participacion
de la comunidod educativa. En Colom-
bia, muchos veces las 1.000 y 1.200
horas establecidas para primario y se-
cundaria, respectivamente, se convier-
ten en 680, por los dias festivos y ofras
circunsiancios porticulores de los maes-
tros y las instituciones

El orraigo @ une educacién tradicional
por parte de muchos moestros es ofro de
Jos foctores que incide en la calided de la
educocién, Se suman, también, los difi-
cublodes de los ninos de estrotos uno y
dos para contar con opciones educativas
odicionales o ko jornada escolar: la mo-
yor parte de lo oferta culturol y de servi-
cios bibliotecorios estaban concenirades
lejos de sus lugares de residencia; por b
fimo, se encontrd que muchos de los esto-
blecimientos educativos ubicodos en las
zonas margincles fenian espacios y dolo-
ciones precarios, que incidion negativo-
mente en ¢l desempeiio de profesores y
estudiantes.

Con recursos cerconos a los 342,000
millones de pesos, para el periodo
1998-2000, se pusieron en marcha di-

€O, on Usme, /1eprésenia und conqwwsio e 0
aducocidn en wn entorno dificd. S construes
-idn hoce parte de un eICenano de excelencio
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ferentes occiones encominadas o mejo-
ror lo colidad de ko educacién. la estro-
tegia de colidod buscé establecer indi-
codores y, en funcién de éstos, mejorar
los resultados de lo accién educativa. Se
empezé por definir los metas y los estén-
dares que la ciudad debe olcanzar. Se
practicaron evaluaciones periédicas en
todas las instituciones educativas de Bo-
gotd en los areas de lenguaije, matemati-
cas y ciencias naturcles, y se realizé un
estudio explorotorio sobre volores para
conocer la incidencio de la escvelo en lo
formocién ciudodona y democrética. Los
resultodos de los evaluaciones reclizo-
das entre 1998 y 2000 mostraron que
Bogold estd lejana de los metas esperc-
daos, pero indicaron la brecha que hay
que cerror y la ruta pora hocerlo,

Las pruebas, que estuvieron a lo cltura
de evoluaciones internacionales, permi-
tieron que cada institucién educativa de
la civdad pudiera tener informocidn
confiable sobre su desempedo. Por su
porte, la Secretaria de Educacion dise-
fié politicas de mejoramiento de la cali-
dod tomando como base los resuliodos
de la evaluacién. En este marco, ko po-
litica se orienté hocia dos frentes: los
instituciones educativas y los factores
asociados a la calided.
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Para los instituciones, se diseioron dos
programas enfocados ol mejoramiento
continvo: Nivelocién pora lo Excelen-
cia, dirigido a las instituciones que ob-
tuvieron bojos resultodos en lo evaluo-
cién y encaminodo a otender las nece-
sidodes y problematicas especificas de
cada uno de ellos con acciones de
acompanamiento; excelencia en lo Ac-
cién fue el segundo programo, permitié
identificar experiencias exitosos de me-
joramiento y crear un sistema, a trovés
de lo RedP para compartir experiencias
de aprendizaje.

En cvanto a foctores asociados o lo co-
lidad, se desarrolloron varios proyec-
tos: para mejorar la disponibilidad de
textos y su adecuacion a las exigencias

de los profesores, desde 1998, se dis-
tribuyeron unos 11.000 millones de pe-
s0s para lo compra de libros, de acuer-
do con el nimero de estudiantes atendi-
dos por institucién.

En cuonto a capocitacién y octualizo-
cién, 20.000 docentes de 815 institu-
ciones tuvieron acceso a los diversos
programas que se desarrollaron: formo-
cién permanente, seminarios, lolleres,
copocitacion en lo institucidn, osesorio
especiolizado, encuentros de soberes y
opoye o programas de especializo-
cion, moestrias y doctorados. En conse-
cuencio, lo orientocién de la capocito-
cién se concentrd en los aspectos que lo
evalvocion de compelencias determind
como criticos pora lo formoacién de los
estudiantes,

En términos generales, el trabajo se
concentré en construir una cultura de la
evoluacién y su consolidocién es el
gron desafio que fiene la civded y lo
principal torea de los préximas odmi-
nistraciones, la comunidod educativa,
los podres de familia y la civdadanio,
en general, tienen que convertir la evo-
lvacién en un instrumento primordial
para mejoror la colidad de lo educo-
cién en la civdad; de ser asi, en cinco
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Infantil

Libros y revistas
de informocién,
literatura y refe-
rencia para ni-
fios.

General
libros de infor-
macion en dife-

rentes  Greas:
humanidades,
ciencias, tecno-
logio, ciencios
sociales, entre
ofras.

oios Bogotd podré llegar o ser la civ-
dad con la educacion de mejor calidad
en toda América Latina,

Ademds de realizar programas de me-
joramiento o partir de los resultados de
lo evaluocién de competencias, se dise-
fiaron programos para mejorar los fac-
tores que afecton lo calidod: lo Reoe, Bi-
8LORED y el Fondo Distrital para los me-
jores bachilleres de los estratos uno y
dos. A trovés de este dltimo se buxo
que los estudiantes de colegios publicos
con mayor puntoje en las pruebas del
Icses tengon gorontizedo lo finoncio-
cién de sus estudios superiores en las
mejores universidodes de Bogotd. lo
Administrocién alcanzd a eniregor cré-
ditos blandos, administrados por el ke
18X, a 200 jSvenes, en su mayoria per-
tenecientes a niveles uno, dos y tres del
SISBEN,

COLECCIONES

BibloRed contard <o coovo biblokce
metropolionas, como ko de El Tinyd en Ker
ady. seis locoles v once baricles: se esdmo
que de ellas disfrutardn un millén y medio de r
A0S v idvenias v o0 milkdn de odulios
BIBLORED,

MEJOR EDUCACION

En Bogotéd existen muy pocas bibliote-
cas publicas; de hecho, la civdad sélo
cuenta con una gran biblioteca metro-
politana, lo Luis ingel Arango, una de
los mas consultadas del mundo y que
cuenta oproximadomente con un millén
de volimenes, Esto significa que los
usuarios deben recorrer enormes distan-
cios pora llegar ol centro de la ciudod,
foctor que propicia, en algunos casos,
desinterés en su uso,

Referencia  Fonoteca y Archivo Hemeroteca  Multimedia
Diccionarios, videoteca vertical Periédicos y re- Internet y CD- |
enciclopedios, Videos, case- Recortes de pe- vistos de actuclic ROM pera ni-
anvorios, otlas, tes, discos com- riédicos, reviss dod y publico- nos y adultos.

guios, directo-

ros.

pocios

tas, folletos

ciones especicli-
zaodas en dife-
rentes areas.






bibliotecas

Para enfrentar esta carencia se cred Bi-
BLORED, un conjunto de bibliotecas in-
terconectadas, con altos esténdares or-
quitecténicos, de dotacion y de servi-
cio. BIBUORED estd compuesta por cua-
tro bibliotecas metropolitanas comple-
tamente nuevas, seis locales, de cober-
tura sectorial, y once menores, de co-
bertura borrial. Forma parte de un sis-
tema mas aomplio de bibliotecas del
Distrito que encabeza lo Luis Angel
Arango y que, con las once bibliotecas
de lo red de Colsubsidio, logro un cu-
brimiento en précticamente todos los

Uno de los elementos .

¥ "N E &4 ol asouemo odminisiraby

localidades. Se calevla que la poblo-
cién beneficiada por esta gron red de
bibliotecas —proyectada en
1.440.000 nifios y jGvenes y 950.000
odultos— haré doce millones de con-
sultas ol afo

La localizacién de cada una de los bi-
bliotecos en un parque piblico respon-
de al hecho de que se buscéd que éstas
fueran espocios que aportaran a la co-
lidod de vida de los civdadanos y que
tuvieran facil acceso a trovés del trans-
porte piblico y los ciclo rutas. El propio
Alcalde Mayor, Enrique Penalosa Lon-
dono, selecciond los predios localizo-
dos en los Parques Simén Bolivar y El
Tuncl, y en zonas de gran densidad co-
mo El Tintal, en Kennedy. Con esta ubi-
cacién, ningin civdodano tendré que
recorrer mas de dos kilémetros para lle-
gor al mundo del conocimiento. Ade-
mas, el Alcolde disend lo construccion
detallodo de coda uno de las bibliote-
cas, haciendo de este proyecto una ver-
dadera cousa personal

Cadao una de los cuatro nuevas bibliote-
cos metropolitanas tiene mas de 6.500
metros cuadrados de construccidn y co-
pocidad para otender simulténeamente
a més de 600 vsuarios. Cada una co-
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“Lo biblioteca publica es uno
demostracion practica de fe en lo
educacion universal como un
proceso continuo de lo civilizacion y
en lo valoracion de los logros de lo
humanidad en los cumpos del
conocimiento y lo coltura. Es el
principal medio donde la historia de
los pensamientos e ideales del
hombre y lo expresion de su
creatividad e imaginacion se ponen
libremente ol servicio de todos”.
(Manifiesto de lu biblioteca
publica, UNESCO)

menzaré con cerce de 30.000 volime-
nes y tendré una caopocidad de
150.000.

Los bibliotecas de la Red Distrital conto-
1én con coleccidn cbierto, servicio de
préstamo externo de libros, préstomos
interbibliotecarios y cotélogo en inter-
net, Ademds, las bibliotecas metropoli-
tanas tendrén con salas de lectura for-
mal e informal para adultes, solos de
lectura especialmente disefcdas para
nifios, hemeroteco, solo de misica, fo-
noteca, videoteca, auditorio, servicios
de mulfimedia, entre muchos otros. Tom-
bién contarén con lo Sala Bogotd, en lo
que se podré encontrar la historia de lo
civdad y un servicio interoctivo de infor-
macién a ko comunided sobre los pro-
gramas que adelanta el Distrito Capital.

Uno de los elementos més innovadores
de BBIORED es el esquema administrati-
vo y financiero del programa, diseficdo
pora asegurar la sostenibilided del pro-
yecto e involucror ol sector privado. De
hecho, lo administracién estard a cargo
de una Corporacién estoblecida como
una persona juridica sin Gnimo de lucro
con régimen de derecho privado. Esa
Corporacién realizaré octividodes de
promocién y gestién pare la obtencién y
manejo de recursos piblicos y privados
destinados o su ampliacién y manteni-
miento. Bajo este esquemo, BEtORED
puede goranhizar su permanencio y sos-
tenibilidad en el tiempo, lo octuolizo-
cién de colecciones, mobiliario y equi-
pos y construir nuevas bibliotecas loco-
les que refuercen la capocidad de co-
bertura.

BOGOIA Viea

Bosa y Suba representaron las moyoms ne
cesidodes do constucciones de colegios y der
manda de cupes. En los Neranjos, Bosa, arri-
ba y Bilboo, Subo, obajo, se cumplid ko misida
de un espocio de calidod con una imporiante
oferto de cupos

En diciembre de 2000, cinco bibliote-
cas locales entraron en funcionamiento,
se descentralizaron once baorrioles y
dos de las bibliotecas metropolitanas
ya estobon construidas y dotodas. De
las dos restantes, la Simén Bolivar esté
o dos meses de su terminacién y la Bi-
blicteca de Suba se entregd con requi-
sitos terminodos para su inmediato con-
trotacion.

LA REVOLUCION
DE LA REDP

Reoe es, sin dudo, lo mayor revolucién
cultural y educativa en Colombia. De
hecho, no existe oiro proyecto igual en
una civdad de Latinoamérica y sélo son
comporables, por cobertura y metas,
proyectos similares en Australia, Cano-
dé y Singapur. El proyecto tiene como
principal finalided poner ol servicio de
lo educacién piblico y de lo ciudedo-
nia la tecnologic informético y de co-
municaciones como un medio que con-
tribuya o mejorar la calidad educativa
y, por ende, lo calided de vida de la
poblacién copitalina. En este proyecto,
la Administracién Distrital invirtié, entre
1997 y el 2000, un total de 35 millones
de délores.

La implementocién de lo Reo? se hizo o
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través de lo infroestructura de comuni-
caciones de la Et8, que desarrollé los
canales de comunicacién entre los dife-
rentes Centros Educativos y el Centro de
Operociones de la Red, esté dotado
con el hardware y software necesarios
pora realizar administracion y gestion,
en forma centralizada, sobre toda lo in-
froestructura de la REDP, conectondo
més de 15.000 equipos de computo.
Como complemento ¢ eslos servicios,
los estudiantes, docentes y personal ad-
ministrativo conlardn con acceso a In-
ternet y cuentas de correo individual
que les permitirdn hacer un uso eficien-
te y rocional de la informacién; dtil tan-
to pora incrementor lo calidod de lo
educacién como pora lo prestacién de
servicios de lo Secretoria de Educacion
para todo la comunidad educativa y la
civdodonio en generol

Los principales servicios que presta la
Reoe son:

1. Incremento de la calidad del sistema
educativo: la ReoP soporta nuevos mo-
delos de oprendizoje bosodos en tec-
nologia informética y de comunicacio-
nes que le permiten o lo comunidod
educativa potencior el desarrollo, lo
comprensidon y la asimilacién de los
areas incluidas en los planes educativos
a los estudiantes, Por otro lado, laRsoe
ofrece sistemas de gestién administrati-
vos y académicos suficientes paro me-
jorar los resullodos en gestién de los
centros educativos y lo Seo.

2. Promocién del conocimiento: la Red
permite a todos los usuarios acceder o

"Mucho mas importante e o

sodoras resulta ef hecho aue nuesras nifkos

la informacién almacenada en miles de
boses de datos. Los instituciones educo-
tivas podrén dor o conocer innovacio-
nes y proyectos, asi como los resultados
de sus respectivas gestiones. Los moes-
tros podrén copacitorse mediante cur-
s0s no presenciales a trovés del servicio
de teleformocidn, sin problemas de ho-
rarios ni desplozomientos.

3. Veedurio civdodana: en la Red cual
quier ciudadano encontrard toda lo in-
formocién sobre los proyectos que eje-
cuto lo Secretaria de Educacion y los
que se gestionan. Ademds, se propor-
cioneré informacién acerca de normos,
acuerdos y decretos expedidos por lo
Alcaldia, el Concejo o la Secrefario.
Igualmente, los ciudodonos podrén
aporiar sugerencios por medio del ser-
vicio de atencién de quejos y reclomos
que le proporcionaré lo Red.

4. Trémites administrativos y legoles:
podres, estudiontes, docentes y perso-
nal administrativo podran gestionar
asunios administrativos como matricula,
traslodos o certificociones, desde los
Puntos de Tramitacién Administrativa si-
tvodos en codo locolidod y desde los
centros educotivos,

5. Intercambios de infermacién: o tro-






vés de lo REDP serG posible crear foros
de discusién, organizor servicios de co-
rreo electrénico, publicor noficias y ho-
cer encuestas, servicios dirigidos a lo
comunidod educativa.

A diciembre de 2000 se logré un cu-
brimiento de 686 centros educativos,
229 tienen la llomado solucién bésica
—que consto de tres compuladores,
una impresora y conexién a Internet
vio conmutedo— y 457 con solucién
completa, que consta de red local con
servidor, minimo diez estociones de
trabajo e impresoro para los alumnos,
un computador para los docentes, un
computador y una impresora pera el
Grea administrative y enloce de occe-
so dedicado o Internet. Esta solucién
se instala o partir del hardware y soft-
ware que fiene coda insfitucién, la
Reor la complementa para convertirla
en solucién completa.

Iguclmente se implementaron nuevos
ombientes de oprendizoje bosodos en
tecnologia informdtica en 184 centros
educativos: correo elecrénico para
700.000 estudiontes y 32.000 funcio-
narios y docentes, y desarrollo de un

portal pedogégico en Internet dirigido
a lo comunidad educativa.

Elementos innovadores de la REDP

1. Moderniza el sector educative co-
lombiano llevéndole o la venguordio
de lo informatica educativa en América
Latina.

2. Pone al olcance de sectores menos

El caso del Cep La Chucua, o1 Konnes,
&5 uwna muestra de cdmo puades combiar un
sector con ko poliica de coleglos nuevos de o
Administrocidn. De ser un predio ocosado y
moiginal pasé o convertrse en & cenivo del
$ecior

fovorecidos [estrotos uno, dos, tres), tec-
nologia que de otra forma no podrian
conocer ni utilizar.

3. Promueve lo formacién de los nifios
de hoy en el uso de tecnologios de la in-
formacién pora tener en diez aios una
civdad competitiva y tecnolégicamente
ol dia.

4. Da posibilidades a los estudiontes
de grodos décimo y undécimo de es-
trotos bajos, con pocas o nulas posi-
bilidodes de ingresar @ uno carrera
universitaria, lo oportunidad de con-
seguir empleo fécilmente, pues se gro-
duerén con competencias en informa-
fica.

5. Presiona un cambio en el aulo, ya
que Internet y la tecnologia informética
obligon o combiar los paradigmas de
oprendizoje, los ambientes de ensedian-
za y los relociones docentealumno y
glumno-clumno.

6. Vuelve a sitvar la escuelo como ni-
cleo de encuentro de lo comunidad,
pues los podres de familia deben porti-
cipar en la definicién de los nueves am-
bientes de aprendizoje y deben ufilizor
los recursos tecnolégicos que ofrece la
escuela para interoctuar tanto con lo
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Secretario de Educacién como con
otras escuelos.

7. Es un proyecto cuyos beneficiarios
directos son 700.000 estudiontes de
los estratos menos favorecidos,
25.000 docentes y 5.000 funciono-
rios administrativos. En forma indirec-
ta beneficic a dos millones de perso-
nas.

EFICIENCIA: MEJORAR LA
GESTION DEL SECTOR

En diciembre de 1995, Bogotd reci-
bié de la Nacién el manejo de lo edu-
cacién preescolar, basica y media.
Pora ese momento, y aun @ comienzos
de 1998, lo Secretaria de Educacién
no contaba con lo estructura adminis-
trativa y la copacidad de gestién ode-
cvados para asumir los nuevas res-
ponsabilidodes que le imponia la des-
centralizocién. Llos procedimientos
existentes no se ojustaron o los nuvevas
tareas, lo planeacién no logré conver-
firse en un aspecto fundamental de to-
dos las occiones de lo Secretario, lo
planta de personal no se tronsformé
de acuerdo con los nuevos perfiles re-
queridos y no se lograron sistemos de
informocién de soporte pora lo toma
de decisiones,

Lo anterior, sumado ol exceso de fun-
ciones que osume directamente lo Se-
cretorio de Educacién, impedio que pu-
diera concentrorse en la planeacién de
mediano y lorgo plazo, lo evaluacién y
el mejoramiento de lo colidod educati-

Las Megabibliotecas, como & Voo
Barco en el Pargue Simén Bolivar, pamiten
que los jovenss de todos kos borios de Bogo
16 —menies e ineligencias moravillasas— len-
gan la pasibilidod de hollar estimulos e Instyr
mentos para su felicidad

vo y en el seguimiento y apoyo a lo edu
cacién privado.

Llos Centros de Administrocién Educati-
va Local (Cape), ubicados en coda vna
de los 20 locolidodes de la ciudad,
contribuyeron o desconcentrar varias
de los funciones administratives que
realizaba lo Secretaria de Educacién,
pero no tenian lo copacidad suficiente
para cumplir con todas las funciones en-
comendadas. De hecho, temas como la
ploneacién, la asistencia tcnico, lo
asesoria o lo evoluacién, dirigidos ol
mejoramiento de lo colidad, estaben
muy atrasados.

Por otra parte, en 1998 se encontrd
que las insfituciones educotivas tenian
una estructura administrativa débil, ole-
jada de la gestién por resultados, y con
rectores dedicados o resolver proble-
mas cotidianos, y no o planeor, liderar
y transformar los aspectos cloves de sus
planteles.

Aunque desde 1994 clgunos colegios
contaban con Fondos de Servicios Do-
cenles para manejar los gastos distinlos
a la némina, un porcenioje considera-
ble no se habia adaptado a este meco-
nismo disefodo pora opoyor la gestién
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y lo autonomia de los instituciones edu-
cativos, En general, los plonteles no
contaban con el personal idéneo paro
el manejo de los Fondos, ni con lo in-
froestructura minima poro desarrollar
diferentes funciones técnicas y adminis-
trativas,

Ademds, se detectd que no existio uno
definicién clara de competencios en co-
da nivel y que era necesario desarrollar
plontas odministrativas minimas por co-
da tipo de institucion, copocided logis-
tica e informéfica, nuevos mecanismos
financieros y programas de apoyo a lo
gestion escolor.

Para solucionar los problemas adminis-
trativos que se encontraron, a principios
de 1998 los esfuerzos se concentraron
en lo adecuocién de la estructuro, lo
desconcentracién de competencios, el
fortalecimiento de la planeacién, lo re-
definicion de todos los procesos y pro-
cedimientos y el diseiio y desarrollo de
los sistemos de informacién. De este
modo, el eje de lo modernizocion estu-
vo en el disefio del plan sectorial, pora
cuya ejecucion se adopté lo estructura
de la Secretaria. Asi mismo, para forta-
lecer su copacidad de gestién, se inicié
un claro proceso de profesionalizacién
de la planta administrativa.

lo creccién de una Subsecretaric de
Ploneacién y Finonzas fue un acierto
fundamental para introducir lo cultura
de lo ploneacion, hacer gestién o parfir
de metas y paro sentor las bases para
una ploneacién de largo plazo, puesto
que el fortalecimiento de lo planeacion

BOGOTA Viva

Para garantizar la permanencio de los nr
fios de estratos | y 2 an kos contros educaives
se ampliaron los apoyes existentes pore ol
meniocidn, Fanspone y seguro médico

se evidencié con la definicién de plones
estratégicos en coda-una de los dreas
de la Secretaria, encominados al cum-
plimiento de objetivos y metas propues-
tos —con indicadores de gestién que
permitian el seguimiento y lo evaluo-
cién de los resultados—.

Las otras subsecretarias lambién experi-
mentaron cambios. Lo Subsecretaria
Académica se fortalecié, esencialmen-
te, en torno o lo bisqueda del mejoro-
miento en competencias basicas de los
estudiontes bogotonos; lo Administrati-
va lo hizo en los aspectos de eficiencia
y fransparencic de lo gestién tolal.

Sin duda, fue clove empezor o contar
con informacién octualizada, conficble
y sislematizadao, pues ella se convirtié
en el soporte a los procesos de ploneo-
cién, asignocidn de recursos y de foma
de decisiones: contor con informacién
mas ordenada y mds oportuna sobre
nimero de maestros, de nifios matricu-
ledos o de bienes permitié que se toma-
ran decisiones mdas ocertodos y que se
realizaron transformaciones muy impor-
tantes pora la educocién de la ciuded.

Lo anterior fue lo bose para inicior el
proceso de modernizocion de lo Secre-
taria. Era imposible modernizar si no se
fenian sistemotizodos los datos. $Cémo






se modernizaba ko planta de personal,
por ejemplo, si no se sobio lo asigno-
cién de moestros del Distrito? En este co-
so especifico se realizé un arduo proce-
so de depuracidn que encontré muchos
maoesiros inactivos, refirados o muertos,
a quienes se le consignaba todavia su
sueldo; folsificadores que se quedaban
con olgunos de estos sueldos. Finalmen-
te, se encontré una plantc de personal
que tenia 26.000 docentes, 1.000 di-
rectivos docentes y 8.000 personas en
ofras dreas, paro un fotol de 35.000
empleados, lo que equivaldric a ser por
nimero de empleados una de los em-
presas mas grandes del pois, incluso
por encima de ECOPETROL.

Fortalecer el dmbito locol, o través del
Capg, cumplio tres propésitos. Uno, en-
focarse hacia la planeacién, el segui-
miento y la evaluacién de politicas y pro-
gramas; dos, mejoraba la planeccién
entre los instoncias sectoriales y las insti-
tuciones educativas; fres, consolidaba lo
autonomic pedogégico y odministrativa
de las instituciones educativas distritales.

En los planteles educativos distritoles
tombién se dieron cambios importantes.
Habia colegios que resultaban ineficien-
tes en términos econdmicos, yo que el ni-
mero de alumnos no era el minimo re-
querido para lo estructura de costos que
manejoban. Lo Administracién dejé una
propuesta de reordenamiento que mues-
tra qué colegios fienen condiciones para
unirse y conformar nuevos establecimien-
tos mds integroles. Tener colegios com-
pletos, es decir, de preescolar o iltimo
grodo de bachillerato, es un foctor que

influye positivamente en lo calidad de lo
educocién. Asi es posible unir colegios
que estén muy cerca y convertirse, coda
uno, una sede de un solo plantel, en un
esquema similar ol de las universidades,

HACIA EL FUTURO

Lo labor titénica en el drea de educo-
cién fue una de los apuestos de lo Ad-
ministracién para construir una socie-
dod mas igualitaria, mas justo y para
crear condiciones que mejoren la com-
petitividad y productividod de la civ-
dad. Se definieron las metas y se mejo-
raron los herramientos para clcanzar-
las, pero la tarea debe continuar.

Bogoté debe llegar a cubrir con educo-
cién publica, por lo menos un 60 por
ciento de la oferta educativa de la civ-
dod, y osegurar que se cobije ko totali-
dod de nifos de los estratos uno y dos.
Sélo después de cumplir ese objetivo se
puede aspirar a cubrir, con lo educo-
cién piblico, ofros estrotos; de lo con-
trario la inequidod e injusticia en que se
incurre es inadmisible.

El compromiso del Estodo debe ser ase-
gurar la calidad de la educacién piblica
gratvita. los cupos, sin dejar de ser una
necesidod en lo ciuded, ya no constitu-
yen el refo principal. El reto esté choro
en ofrecer una educacién de olios estan-
dares de calidod que permita a los estu-
diontes ser m&s felices, amplior su visién
del mundo y elevar su calidad de vida.
Por ello, la ciudadanio debe ser portici-
pe de este proceso y, ol mismo tiempo, el
Gobiemo Distritol debe generar meco-



nismos que le goranticen conocer per-
manentemente los resultados de los evo-
lvaciones; a su vez, ello debe presionor,
con su demando, uno gestién educative
de calided en cada colegio del Distrito.

Es estratégico pora lo supervivencia co-
mo sociedad y para el futuro del pais en
este mundo globolizado, que logremos
en los préximos cinco aios ser la civdad
con mejor educocion de América Latina.

CONSTRUIMOS
COMUNIDAD

En lo Bogoté del Tercer Milenio varios
seran los indicadores de que realmente
avanzomos hocia uno sociedod més
igualitoria y préspera. Habré mas es-
pacios publicos pectonales omplios,
bien montenidos, multitudinariamente
usados y defendidos por los civdado-
nos. Después de una decisién mayorita-

ria en lo consulta popular del 2000, se
usard muy poco el carro: TransMilenio
y los ciclo rutas se habrén convertido en
los medios predilectos de movilizocién
de los bogotanos; las barras braves se-
rén superadas, miles de jévenes parfici-
paran de las caminatas que ellos mis-
mos organizarén en los cerros de Bo-
gotd y los porques linecles del Juan
Amarillo y el Tunjuelo y uno de los prin-
cipales festivales de lo civdad seré el
encuentro interlocal de cultura y tradi
ciones populares.

Para entonces, los metas que se han ex-
puesto a lo largo de estas pdginas se
habeén cumplido; pero, sobre todo, dos
nuevos valores —lo participacion y la
organizacién civdadanas— harén por-
te de lo idiosincrasio. Eso concepcién
llevé o lo Administrocién o fortalecer to-
dos los programas relocionados con la
construccién de comunidad, lo aperture

"Estos colegios no difieren de los
demas del Distrito, oo 0 porcun

U
ridod e gue ¢ pasar Oe ser adminisrodos
por empresas eaucotivas privodas, son gro-
titos. Sin embarge
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de espacios constructivos de discusién
democrético y lo voloracién y opoyo
de lo vida barrial,

En 1998, Accién Comunal erc uno en-
tidod recientemente reesiructurado,
con una planta de personal pequedic y
profesional e instalaciones fisicas re-
modelodas. Esos avances, sin duda, fo-
cilitaron el trobojo de esta Administro-
cién y le permitieron usarlo para con-
centrarse en lo misidén de lo entidad
que, pese o los modificociones legales
realizadas, seguia concentrada en
otender o los 1.300 Juntas de Accién
Comunal —Jac— registrodas para en-
tonces; por ende, sus occiones esiaban
concentrados en los barrios de estratos
uno y dos, a los que pertenecen el 80
por ciento de las JAC. A la par, habia
proyectos en ejecucidn, con una meto-
dologio pedogégica estupenda de efi-
cacio comprobodao,

A diferencia de cosi todos los demas
progromas del érec sociol y de gobier-
no, en los que lo equidad consiste en
concentror los esfuerzos en los estratos
uno y dos, en el caso de los programas
relacionados con participacion y orge-
nizecién ocurre fodo lo contrario, el re-
1o es logror invelucrar en ellos a toda lo
sociedad, parficulormente o los closes
medics y cltos. Donde hay mayor soli-
darided y sentido de vecindad, comuni-
dades integradas, mayor participacién
activa y mejor orgonizocién sociol es
en los estratos populares, en tanto que
esas mismas condiciones son débiles y
casi inexistentes en los barrios de estro-
to tres hacio arriba.

La conviccion de que la participacion

ivdodona y o omganiz comunitanio de
berdn lomavse vavoras socioles an nuasha cit
Jod, flevd o kb Adminisvocién o forialecer o
dos Jos progromas relocionodos con la cons
ruccion de comunidod, el foralacimianio de o
ida barrial y ko operturo de espocios consiue

Involucrar a los civdadanos en activido-
des voluntarias y socialmente constructi-
ves, fortaleciendo los vinculos como co-
munidad y como nacién, son condicio-
nes esencioles para tener una sociedad
més igualitaria y civilizada en la Bogo-
¥ del tercer milenio y pora la formacién
de caopital social.

Con ese morco, la Administracion se
propuso concentrar los esfuerzos en vo-
rios direcciones. De un lodo, fortalecer
las organizaciones comunitarios de co-
rGcter barriol, es decir, oquéllas derivo-
dos de lazos de vecindad y residencia
comin en un territorio, independiente-
mente de su nombre o naturaleza legal;
en esta forma se superabo lo estricio-
mente relacionado con los JAC, que si
bien son lo organizocién comunitaria
ma&s imporfante no sdlo de la ciudad si-
no del pais, no son las nicas; pruebo
de ello es que, para el final de la Admi-
nistrocién, Accidn Comunal tenio regis-
trodos y contactadas més de 25.000
organizaciones comunitorios de toda
indole, o través del progromo Red de
Organizaciones Sociales.

Para ser consecuente con la naturaleza,
de lo orgonizocién objefivo definide y
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sus demandos, los proyectos se enfoco-
ron en tres femas: espacio publico, con-
vivencia y planeccién participotiva. Por
ofra parte, se buscé formor y promover
nuevos lideres, paro lo cual se crearon
proyectos de formocién y copacitacién,
cpertura de espocios de discusién y
didlego para todos los civdadanos, es-
peciclmente porc los jGvenes, Se bus-
ceba, también, contribuir en la formeo-
cidén civdadono: cprender a vivir de
una manera distinto, asi como a gozar
y respetar nuestra ciudad.

ORGANIZACION
COMUNAL

Para lo cotidianided de un barrio popu-
lar de Bogotd, los directivos de la Junta
de Accién Comunal pueden ser mas im-
portantes que los Congresistas de lo Re-
piblica. Sin embargo, antes de 1998,
las elecciones de los dirigentes comuno-
o les se hocian de unc monera completa-
-, | mente artesanal, sin opoyo organizo-
~ | cional, sin informacién masive o la civ-

Dos programas contribuyeron ;o

CENYOr 85000 PUDNHCE

dodania ni copocitocidon para los po-
tenciales votantes, Eso contribuia a la
penetracién clientelista tradicional en
dichas organizociones, entre otros pro-
blemas.

Para las elecciones comunales de abril
de 1998, la Alcaldic Mayor dispuso un
operativo electoral similar al de la elec-
cién de Presidente de la Repiblica. Con
la Organizacién Nacional Electoral, la
Personeria Distrital y el Sisg, se ubicaron
umnas, cubiculos y material impreso en
cada barrio. Un equipe de 150 perso-
nas, aproximadamente, enire delego-
dos oficicles y personeros locoles, con
sus respectivos vehiculos y equipos de
comunicocion, supervisé lo jornado. A
lo medianoche de ese domingo 26 de
abril, se habian contabilizedo los vo-
tos,con lo cual se establecié el nivel de

parficipacion.
Cerca de 400 millones de pesos fueron

invertidos en divulgacién, copocitacion,
opoyo logistico y sistematizacién de to-
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do el proceso electoral. El 30 de junio
de 1998 se posesionaron los 18.000
dignatarios elegidos pora un periodo
de dos ofos, que lvego, por decision
del Ministerio del Interior, prorrogé por
un cfio mas.

El esfuerzo en lo planeacion de las elec-
ciones comunales empezd o morcor los
tendencios que la Alcaldia querio pro-
mover; la votacién cosi se duplic, pues
unos 255.000 personas en los 1.467
barrios ejercieron el derecho o selec-
cionar a sus lideres. El promedio de
edad de los dignatarios se redujo casi
en una década —de 56 a 45 anos— y
cerco de la quinta parte de los cargos
directivos fue ocupada por mujeres y |6-
venes. El proceso fue, sobre todo, una
manifestocién estatal de respeto y reco-
nocimiento o los lideres de Bogotd,

quienes sin dudo son colombionos estu-
pendos, trobajodores, comprometidos,
que dedican gran contidod de tiempo y
esfuerzo a la construccién de una mejor
civdad poro todos

Fortalecer y democratizar lo organizo-
cién comunal es estratégico para lo civ-
dod y pora la solidez de nuestra demo-
cracia. Ambaos requieren de interlocuto-
res comunitarios sélidos, legitimos, bien
organizados, que promuevon escena-
rios ejemplares de participocién y re-
presentocién de intereses colectivos. Los
resublados de las elecciones comunales
fueron el comienzo de muchos ofros es-
fuerzos poro cualificor el liderazgo co-
munitario de lo ciudod.

Lo reorganizacién, sistemotizocion e in-
terventoria de los registros de afiliados,
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octas y tesoreria de los juntas; la formo-
cién y asesoria o los comités concilio-
dores y la vinculacién permanente de
dichas organizociones en los principo-
les proyectos de la Administracién, le
dejon a lo ciudod una orgonizacién co-
munal posicionada y creciente -128
juntas se reactivoron en estos tres
onos-. Segin los encuestas, los bogota-
nos consideran a lo orgonizocién co-
munal como lo cuario institucién —entre
20— mas trobajodera por lo colidod
de vida en lo ciudad, por encima de las
Alccldios Locales, la Iglesio o los gre-
mios. Sélo la superan lo Alcoldic Ma-
yor, los medios de comunicacién y lo
Policio.

ESPACIO PUBLICO
Y CONVIVENCIA

Dos programas contribuyeron especial-
mente a hacer del espacio piblico y la
convivencia los nuevos ejes de formo-
cién y movilizacién civdadanas: Accio-
nes para la Convivencio y Obros con
Soldo Pedagdgico. Ambos comparten
lo mismo metodologio que busco forto-
lecer las copocidades de las orgonize-
ciones comunitarias para disefar, con-
tratar, ejecuiar, evaluar y hocer segui-
miento a proyectos que tengon por ob-
jetivo rescotor los relaciones de convi-
vencia entre los vecinos y fomentor lo
apropiccion de lo piblico.
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los programas se desarrollaron como
concursos o los que podia presentorse de
manera voluntario y gratuita cualquier or-
ganizocion comunitaria, con un proyecto
de obra en recuperacidn de espacios pd-
blicos o de desamollo social. Acciones
Para ka Convivencia, programa creado y
desarrollodo por la odministrocién de En-
rique Pefclosa Llondofio, y Obras con
Saldo Pedogdgico brindan a sus portici
pantes asesorio, copocitocién y opoyo
poro desarrollar sus propias iniciativas, El
premio por el cual concursan las organi-
zociones es lo finonciocién de sus pro-

yectos,

Lo asignocién de los recursos de finan-

ciacién se realizan medionte un concur-

so publico con reglas cloras, que contri-
buyeron a premiar los mejores ejemplos
y aseguraron una osignacién franspo-
rente de los dineros.

Pero el éxito de estos progromas de-
pendié menos del nimero de proyectos
financiodos y mas de lo construccién de
comunidad que logran, Su metodologia
construyé relociones propicios o los vo-
lores ciudadanos que se propuso forto-
lecer la Administracién y crearon, por
ende, capital social. En ello reside su ri-
queza.

Ademas, obviamente, los proyectos fi-

~
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nanciodos mejoran las condiciones de
vida en los barrios; mas de 500 Obros
con Saldo Pedagégico —cada una con
un aporte promedio de 55 millones de
pesos— convirfieron espocios pdblicos
inseguros y abondonados en lugares
de encuentro, como parques, plazole-
tas, alamedas, andenes y salones co-
muncles, Otras 1.000 Acciones pora lo
Convivencia —cada una con un aporte
promedio de siete millones— ejecuto-
ron proyectos de desarrollo comunitario
como clubes deportivos y festivales cul-
turales; jornadas de arborizacién y jar-
dineria; frentes de segurided local clu-
bes, infantiles, juveniles o de abuelos.

Cerca de 10.000 civdadanos copaci-
tados, 500.000 beneficicrios directos
y 15.000 empleos generodos son tam-
bién resultados notables de este esfuer-
zo monumental por fortalecer el trabo-
jo comunitario, que recibié un presu-
puesto cercano a los 30.000 millones
de pesos, una cifra récord para la lo-
bor comunitaria en lo historia de Co-
lombia.
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Pero lo mas destacable es que hoy exis-
ten lozos de vecindad y solidaridad,
vinculos fortalecidos por proyectos co-
mo el Parque lineal de Sonta Bérbara,
en Usoquén; la recuperacion casi heroi-
ca de una ploza invadide por talleres y
tractomulas en el barrio Carvojol Tercer
Sector, en Kennedy; lo construccion de
escaleras y plazoletas en los barrios
Ciudad Milagros, en Ciuded Bolivar, o
El Rocio en la locolidad de Santa Fe,



que son todo un desalfio a la imagine-
cién y lo arquitectura. Organizaciones
tan disimiles como Corposéptima, en
Chopinero, la Corporacién Agrope-
cvario de Sumapoz y un frente de se-
guridad local en Los Martires ganaron
Acciones para la Convivencio.

Todo este proceso estuvo opoyado en
un cuidadoso esquema gerencial y de
cooperocion y en un soporte décnico y
pedogégico que le merecié a Obros

una mencién de honer especial en el xvi
Congreso de la Socieded Colombiana
de Arquitectos. Acciones para la Convi-
vencia, a su vez, fue seleccionada por
Hébitat Internacional y Nociones Uni-
das como una de los 100 mejores préc-
ticas comunitarias en el mundo

EN BUSCA DE
LA MEMORIA PERDIDA

Como aporte a las investigociones so-
bre la construccién social de civdad, los
fundadores, lideres civicos y comunales
se dedicaron o recuperar las historias
de sus barrios y organizaciones. Lo lo-
bor estuvo acompadoda por festivales
sobre tradiciones populores y lo formo-
cién de lideres en metodologias de in-
vestigacién histérica, En esta forma, se
ofrecié una perspectiva social y de de-
sarrollo humano en lo recomposicién
del tejido comunitario

Los trabajos gonodores de los concur-
sos realizados a través del Proyecto His-
torias Barrioles y Veredoles: Bogoté
Historia Comoén, se publicaron en cinco
libros que se pveden consultar en vorias
bibliotecos del oeden nacional, distrital
y privado,

JOVENES, UNA APUESTA
AL NUEVO BOGOTANO

Construir lo Bogotd que Queremos roe
cambios radiccles. Uno de ellos es for-
maor, promover e incentivar un ciudadano
—como individvo— y una comunidod —
como conjunio— que cumplan los noe-
mas elementales de convivencic diaria



Acciones para la Convivencia buswco
forolecer las copocidodes de las organizocior
nes comunitanios para disedar, conkalor, o
culy, evaluar y hocer seguimientd & proyecios
que lengan pov objedvo rescolor ias refaciones

de convivencia enve los vecings v fomenty

opropiacién frente a ko piblico

con el convencimiento de que el interés
general prevalece sobre el particulor, y
con una alfisima vocacién por lo publico.

Lo felicided de un civdadano asi esté li-
goda o volores pdblicos més que a in-
tereses privados, o cosas sustanciales
maés que a objetos matericles. El nueve
habitante de la civded dejo de sobrevi-
vir solomente, y esid en proceso de
aprender o vivir de una manera distin-
ta. Por ello, es necesario que los entor-
nos fisico, social y normativo de lo urbe
promuevan, incentiven y recompensen
a ese civdadano en transformacién que
privilegio lo piblico y lo sustancial so-
bre lo privado y lo materiol

El objetivo central del Programa Jévenes
Tejedores de Scciedod fue avonzar en
esos propdsitos. Para lograrlo, establecié

Unos 20.000 jovenes o= locos os lea
dodes de k ciudod, y especicimecte do bo

mos populares, paricipaon en & programa )&

Teiedoves de Sociedod enconkondo

voenes

rsves cporknidodas en su formocidn humano

y ocupacional: la cuarta parke de elios reciizd
| A )

prochico boal y S0 d2 &ios Quecaron

definitivamente emplecdos. lo formocidn hu

manistico permitid, fombidn, moanifesiocones

onfisficas que clegraron & civdod

una oferta de mas de 35 talleres de for-
macién, tanto en el Grea ¥cnica como
cultural, estructurada en la formacién civi-
co, humanistica y en alernativas para el
goce del tiempo libre: conciertos, luno-
das, encuentros civdodanos, caminatas
ecolégicos, compamentos, tertulias, com-
peonatos, seminarios, exposiciones y lo-
da suerte de manifestociones arfisticas.







El sabado 25 de noviembre de
m, en of Teao forge Elidcer Gaivdn, se
flevds a cobo &l oclo mds impoante de ia vi
aa comunal en iz clwdod. los ganodores de
los programas “Acciones pora o Convivernr
cha”, “Mvenes Tejedores de Sociedod”
‘Bogots, Historla Comin” y los ideres cor
munioanos “,n\'.’r l,‘ sngQuidios por '-‘1,'- rabor
fos vy ks obras reatizodas durante loda lo Ag
ministrocion. Se enfregaron, tombidn, ko
choques pora quenes Joraron s proyocikos

opvobados para ka vigencia 20002001

Lograr que los jévenes se vincularen vo-
luntariamente a un programa oficiol de
formacién civdodana parecia dificil de
lograr; o pesar de ello, se decidié esta-
blecer lo ambiciosa meta de 3.500 cu-
pos en el 98. Al cerrar los inscripcio-
nes, 8.000 jévenes se habian inscrito;
entonces, se hicieron todas las modifi-
cociones presupuestales y logisticas ne-
cesarios pora cubrir la demanda. Al
oo siguiente la inscripcion se duplico;
se abrié un segundo nivel en los talleres
de mayor demando, como las escuelas
de rock y sistemas, y se reforzé el Greo
humanistica, pora no perder el norte
del progrome.

Hoy lo civdad tiene cerca de 20.000
jovenes ciudadanos. La cuarta parte de
ellos hizo pasantia laboral en diferentes
enfidodes y empresos de lo civdod;
unos 3.000 obtuvieron empleo. Més de

-
Bogota

Historia [ ||
IC |

250 nvevos organizaciones juveniles y
toda suerfe de proyectos de trabajo co-
munitario fueron propuestos y formulo-
dos por ellos, Este programa dio gron
impulso a la politica de juventud que se
formulé y ejecuté en el trienio, de lo
cval quedé constancio en los resultodos
y conclusiones de los dos Encuentros

Distritales Juveniles de 1999 y 2000.

MAS CIUDADANOS,
MEJOR DEMOCRACIA

No imporia como varien los inlereses
de los civdadanos, o los motivaciones
que los llevan a sumor propésitos y es-
tablecer una organizocion; las carocte-
risticas de los residentes en un territorio
y de su vecindad con ofros no se perde-
ré nunca. Ellas crean lo necesidad y lo
oportunidod de establecer formas de
convivir y compartir jodo tipo de espo-
cios, desde el ascensor, las escoleras o
el salén moltiple hasta los parques, co-
lles y andenes.

Solemos llamar a las formas de organi-
zocién derivadas de este contexto or-
ganizaciones comunifarios sin animo
de lucro. Dentro de ellas se encuentran
las Juntas de Accién Comunal, los Jun-
tas de Mejoras y Ornato, los Comités
Civicos, los Consejos de Administracién
de edificios y conjuntos, entre otras. To-
dos ellos rednen o vecinos que se pro-
ponen mejorar su calidod de vida y de-
sarrollarse adecuadamente en un terri-
forio que comparten. Con el propésito
de llegar hasta ellos e involucrarlas en
ko vida comunitario de la ciuded, se
cred la Red de Orgonizociones Socio-



Primer semestre 1998

les, lo cual hizo que en menos de Ires
anos los potenciales demandantes de
opoyo y asesoric en lemas de partici-
pacién y organizacién se multiplicaron
en un 1.500 por ciento: se pasd de
1.467 JAC a 25.000 orgenizaciones
comunitarias acreditadas en lo Red. Los
procesos de planeacién porficipativa y
territorial se incrementaron proporcio-
nalmente; entre ellos, pueden destacar-
se el que adelonté lo Asociocion de Jun-
tas Comunales de Kennedy y los més de
500 Encuentros Ciudedancs desarrollo-
dos en el trienio.

Miles de ciudodanos, cada vez més in-
volucrados en procesos comunitarios,
demandaban osesoria y exigion més y
mejor capacitecion. Expresiones como
*menos tolleritis y més profundided”,
*squé hago para involucrar més a los

vecinos?®, *scémo hocemos politicas
publicas?” se escucharon en diferentes
escenarios. la Alcaldia Mayor decidié,
entonces, disefiar el progroma de for-
macién masive con ocreditacién uni-
versitaria mas ambiciosa que se haya
hecho en América Latina: el Diplomado
en Gestion Comunitaric y Gerencia So-
ciol. Durante seis meses, 10.000 per-
sonos de todos los estratos, profesiones
y niveles educativos, fueron subsidio-
das por la Secretoria de Gobiemo y
Accién Comunal para que tomaran clo-
ses con los mejores catedréticos —el
Alcalde Mayor y tres especialistas que
vinieron desde el INDES del Banco In-
teramericano de Desorrollo en Was.
hington, entre otros—. Ellos obtuvieron
un diplomodo en Gestién Comunitaria
y Gerencia Social de la Universidad Ja-
veriana

A traves de OSP como ¢
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¢HACIA DONDE VAMOS?

En materia de porticipocién y orgonizo-
cién, hoy que superar costumbres des-
tructivas como las que senalé Enrique
Pefalosa Londofio en su discurso de po-
sesion como Alcalde Mayor, en enero
de 1998: "Con demasiada frecuencia,
en nuestra civdad las minorias organi-
zodas imponen su volunted a las mayo-
rios silenciosas, en defrimento del inte-
rés general. Minorias organizadas, fre-
cuentemente vociferantes y con copaci-
dad de influir en los medios, argumen-
tando casi siempre que ellas son la co-
munidod, socon avante sus intereses
Cientos de familias oo vivian en 2o egoistas”.

nos de allo nesgo o invadiendo zonas de

cesidn fuaron revbicodas en whanizociones Bien vale lo peno que lo civdad y el
con fodas kas condiciones urbonas necesar pois se comprometan con el desarrolle
rias para mejoror su colidod de vida.Fue el de programas especificos y bien finan-
coso de las comunidodas de Comuneros y ciados, que fengan como propdsito
Pedro Ledn Trobuchi reubicadas en ef bario concreto opoyor la organizacién comu-

las Beisas nitaria y consolidar la participacién y

organizacion como valores sociales. En
ellos deberdn conservarse los lineo-
mientos que han demostrado su éxito,
como la ejecucion de planes ligados o
necesidodes comunitarios precisos. En
ellos, es la comunided quien tiene la ini-
ciativo; ello decide y propone los pro-
yectos; lo formulocién técnico y sociol
requerida no es hecha por expertos tec-
nécrotas sino por los vecinos, respaldo-
dos por un proceso de copacitacién y
asesoria muy profesional,

Lo ejecucién de los proyectos se contra-
ta con la misma organizacién que los
propone, y ésta se responsabiliza del
cumplimiento de sus condiciones técni-
cas y legales; del mismo modo, los re-
cursos que financian el proyecto son el
premio dodo o lo organizacién que tu-
vo la iniciativa, y se contratan directo-
mente con ella. Asi, se financia, reco-
noce y recompensa lanto la ejecucién
del proyecto como el proceso social, or-




ganizativo y participative que le acom-
pofio; se aosumen responsabilidades y
compromisos comportidos entre lo co-
munidod y la entidod piblica para el
sostenimiento fisico, sociol y la adminis-
tracién de los obras que se ejecutan.

Si bien los instrumentos de trabajo se
han mejorado y se hon generado ofros
nuevos, ain falta mucho para que lo
parficipacién y lo organizacién sean
entendidas y vividos como vaolores so-
ciales. Lo mayoria de lo gente todavie
considera que organizarse o parficipor
es asunto de pobres que necesitan su-
peror sus necesidades basicas insotisfe-

chas; para el 65 por ciento de la po-
blocién de nuestra ciuded los necesida-
des basicas yo fueron satisfechos. Sin
embargo, eso no los hizo mas felices,
mejores ciudodanos ni mejor comuni-
dad; cubrir necesidades bésicos espiri-
tuales y comunitarias es un reto mucho
més dificil

LA REUBICACION
DE FAMILIAS

Lo Cojo de Vivienda Popular es una de
las entidades mas antiguos del Distrito:
tiene 58 ofios de trabojo en lo civdod.
Debié haber sido liquideda en 1994,

La Caja de Vivienda | Jo o progro
mc de fockin, encaror sss tema desde
ks Alcoldia es hacerle fens of crecimiento
lagal de ko mitad de nuesto civdad y o un
problemo que aungue en egicld sentbido es
enve ogenies privados afecta o miles de fo
milias de bojas ingresos enganadas por ur
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pero sobrevivié tros un proceso de rees-
tructuracién. Este hecho permitid que,
para 1998, lo enfidad tuviera un poco
mas cloro su misidn, los cambios orgo-
nizacionales y administrativos que re-
queria.

En 1998 se definié que la Cojo debio
concentrorse en dos fareas: lo titulocién
de predios y lo reubicocién de familios.

Para desarrollar este misién, lo entidad
se conceniré en cualro proyectos: inter-
vencién en El Tintal, atencién a zonas
de alto riesgo, reubicacién de personas
en predios de rencvacion urbana y reu-
bicacién de familios en corredores fé-
rreos. Codo uno de estos proyecios es-
tuvo articulado con los prioridades esto-
blecidas en el Plan de Desarrollo Por fo
Bogotd que Queremos.

Uno de los mayores esfuerzos

malaria o8 neuticocion RAOCiOn Jue &

Con esta claridod se inicié el trabojo en
dos frentes: uno, el cumplimiento de los
metas que el Plon de Desarrollo se tro-

El proceso de El Tintal era necesario po-
ra permitir el paso de lo Avenidao longi-
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26, en fitulacién y reubicacién; dos, lo
consolidacién de un esquemao gerencial
eficiente poro todo el trabajo.

tudinal de Occidente [ALO) y el Canal
Cundinamarca; el trabajo en zonas de
alto riesgo hacio parte de los toreas en
el programa de Desmarginalizacién de
Baorrios; la reubicacién de poblacién en
zonas de renovacién urbana se referio,
fundomentalmente, ol proceso de El
Cartucho, necesario pora ko construc-
cién del Parque Tercer Milenio; el tro-
bajo en los corredores férreos se reque-
fio para lo construccion de los lineas
del Metro y TransMilenio.

Encorar el tema de la titulacidn es ho-
cer frente ol crecimiento ilegal de lo mi-
tad de nuestra civdad. En estricto senti-
do, la fitlocién es un asunto entre
ogentes privados, eslo s, enire quien
compra y quien vende un predio. El
proceso se formaliza con la fitulocién
del predioc o nombre del comprodor
Sin embargo, lo urbanizacién pirata se
lucra de la vento y reventa ilegal de
predios que nunca se fitulan; esto quie-
re decir que el terreno por el que una
fomilia pogé, comprometiendo sus in-
gresos y chorros, no le pertenece le-
golmente; no puede hipotecarlo, acre-



ditarlo pera préstomos ni pora subsi-
dios del Estado.

Teniendo en cuenta que la mitod de
nuestra ciudad crecié ilegalmente, el te-
ma de lo titulacién adquiere gran maog-
nitud, Se hizo perentorio asumir el tema
desde el Gobierno, buscer soluciones
para cientos de miles de fomilios con un
proyecto ombicioso y decidido. A pesar
de que la Ley Noveno tenia once ofos
de vigencia en Colombia, no habia pro-
movido octos contundentes en esta mo-
tena.

los procedimientos de titulocién se vol
vieron imporiantes, entre olras razones,
por la ejecucion del programa Desmar-
ginolizacién de Barrics. la gente de-
mondo ofencion de ocuerdo con sus
prioridodes y, por mucho tiempo, las ne-
cesidodes urgentes de los esiratos bajos
eran los servicios piblicos, el acceso a ko
educacion y o la recreacién. Desmargi-
nalizocién se encargd de suplir estas de-
ficiencias y por ello los familios empezo-
ron o demandar nuevas acciones como
lo titulacidn de la propiedad de sus pre-
dios

Esta Administracion deja dos grandes
aportes a ko ciudad en el tema de titulo-
cién: un estudio del estado de fitulacién
de los predios legolizados desde 1960
y un esquema gerencial y operativo po-
ra lo solucién del problema. Hoy se co-
noce claromente la mognitud de la
cuestién y existen los mecanismos para
resolverla.

Lo intervencién en lo zono El Tintal fue

un trobajo conjunto de diferentes enti-
dades de lo Alcoldia Mayor. Intervinie-
ron la Direcciéon de Prevencién y Aten-
cién de Emergencias (Drag), lo Empresa
de Acveducto y Alcontarillodo de Bego-
1a [Eass), el Instituto de Desarrollo Ur-
bano (lov] y la Cojo de Vivienda Popu-
lor. Se reclizaron dos procesos, uno de
reubicocién y otro de titulacién.

En la Administracién anterior, se intentd
llever a cabo la reubicacién de 850 fo-
milios, pero los condiciones econdmi-
cas no permitian que compraran vivien
das de reposicion. Esta Administracién
opté por una medida definitiva para el
éxito del proceso: oforgar compenso-
ciones en dinero a las familias cfecto-
das, de manera que se reconociera par-
te de su inversidn y se les habilitara eco-
némicomente para reubicarse. Hasta el

La Alcaldia Mayor
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momento, sélo se reconccia el volor de
las mejoras, y el dinero contribuia poco
o lo adquisicidn de nuevas viviendaos,
Con la nueva figure, las familias reci-
bieron el monto de las mejoras y el vo-
lor de la compensacién, lo cual les per-
mitié pogor la cuota inicial de un in-
mueble,

POR LA VIA J)E LA
NEGOCIACION

Sin dudo, hubo dos aspectos claves en

el trabajo de El Tintal: las compensacio-

nes o los familias y el nombramiento de
gromas o8 reuticacion fue hocer acompana | yn gerente de proyecto, que se respon-
PO, P sabilizé de coordinar las occiones de
todas las entidades y los actores involu-
crados

La clave para concluir

~on éxito los pro
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El proceso desarrollodo en los Riveras
de El Tintal fue el mas complejo de los
reclizados en esta Administracién. En
1998, lo Alcoldia Mayor recibié la or-
den de desclojar casi 1.200 fomilios
que vivian en los predios en conflicto
Esta obligecién era précticamente im-
posible de cumplir por las implicocio-
nes econdmicas y sociales que fraia po-
ra esos hogoares, y por lo carga dispen-
diosa que se le impenia al Distrito

Después de tener en cuenta diferentes
alternativas, se decidié que el proceso
debia asegurar que las fomilias se que-
daron alli, perque lo zona era urbani-
zable. Asi, empezaron los negociacio-
nes con los dverios de inmuebles y el
acercamiento a ko comunidad para con-




seguir una solucién definitiva ol proble-
ma. Lo Cajo se encorgd de reclizar to-
da la negociacién con el propietario y
de llegor o un acverdo fovorable que
focilité la permanencia de los fomilios
en el lugor. Lo otra parte, organizor o
lo comunidod y solucionar definitiva-
mente su problema de viviendo, fue mu-
cho més complejo.

Como no se trataba de reubicar, se ini-
cié un proceso de titulocidn, acompo-
fado de acciones de mejoromiento bo-
rrial y de viviendo. La interlocutora de
lo Cajo era una comunidad que habia
sido manipuloda por urbonizoedores pi-
ratas y abogados corruplos por varias
décadas; lo gente no creic que en esta
ocasién las cosas podian ser distintas.
Al principio, hubo mucha oposicién;

muchos habicn sido persuvodidos de
que no era conveniente concretar el
proceso. De hecho, sélo uno de los dos
barrios del sector, La Rivera |, acepté el
refo conjunto de la comunidad y la Al
caldio Mayor. El presidente de la Junia
de Accién Comunal de Rivera Il con-
vencié a casi 420 familios de su barrio
de rechazar esta iniciativa y seguir un
proceso por pertenencia,

Por el contrario, el presidente de la JAC
de Rivera | puso todo su empefio para
conseguir que &l y todos sus vecinos pu-
dieran tener titulos. Sin embargo, ocu-
rrié un hecho nefasto. El entusiasta pre-
sidente de la junto fue asesinado. Mu-
chos infereses se mueven en torno de lo
tenencio de tierras, y lo intervencién
del lider lesionaba algunos. Este lo-

Una vez reubicados o5 cruca paa o
proceso que los familias foralezcon sus lazos
fomiliores v crean nuevos vinculos comunita
rios; eso s Indispensable para o consolider
cidn fisico y sociol de sv nvevo entomo de
residencio
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mentable ocontecimiento congeld tem-
poralmente el frabajo en lo zona. To-
dos los octores del proceso estaban
asustodos: lo comunidad, los contratis-
tas, los funcionarios; quienes habion
puesto su fe en este proyecto se sention
desilusionados.

Recuperar los dnimos y lo confianzo no
fue facil; pero se logré, y se reinicié el
trabajo. La desaporicion del presidente,
lejos de generar celos por el poder, ge-
nerd ofros liderazgos positivos. Lla con-
duccién del proceso quedd en manos
de personas comprometidos con su co-
munidod. los lozos de solidaridad entre
los vecinos se fortalecieron, especial-
mente los establecidos con la familia
del lider asesinado.

Para concretar el proceso de Lo Rivero,

los recursos vinieron de fres fuentes:
subsidios del INURBE, aportes de la Co-
jo de la Vivienda Popular y capital de
los familias, representado en dinero y
mano de obra, Fue necesario pedir ol
Ministerio de Desarrollo que reglamen-
tora lo ley Nomero 388 de 1997, de
tol forma que se pudiera hacer uso de
los subsidios de la Nacién. Paralelo-
mente, se desarrollaron procesos de fi-
tulacién de viviendo en barrios como
Nutibara, Ville Jimena, lucero Alto, Lla
Reconquista y Chaporral.,

Otros habitantes de lo ciudod se benefi-
cioron lambién con los nuevos planes de
organizacién urbana. Es el caso de
quienes vivian cerca de los vios del fe-

rrocarril. La Administrocién concentrd su
labor en los corredores férreos de la co-

rrera 30 con calle 63, conocido como la
Culebrera; los de lo correra 30 con co-
lle 20 y lo correra 38, en la locolidad
de Puente Aranda. Muchas familias lle-
vaban més de 30 ofios en estos lugares,
y varios gobiernos habian intentado res-
fituir estos espacios, pero ko vulnerabili-
dad sociol de sus habitantes lo hizo im-
posible. Esta Administrocidn logré lo
concertacién porque se preocupd de ha-
cer ocompanomiento social permanen-
te. En total, 249 familias fueron reubica-
dos en viviendas de excelentes condi-
ciones y con acceso a servicios publicos
y sociales, de los que antes carecion,

Para el caso de lo poblocién ubicada en
zonas de alfo riesgo, rabajaron en con-
junto la Caja y lo Direccién de Preven-
cién y Atencién de Emergencias DPAE.
Esto entidod se encargé de realizor los
estudios técnicos y de definir el grado
de riesgo, para estoblecer si ero nece-
sario hacer reubicacién o si era suficien-
te con reclizor obros de mitigocién.

El mayor nimero de acciones de DPAE
se concentrd en lo prevencién, No se
podia esperar hasta que las viviendas
sufrieron dofios graves pare octuar.
Con todo, se reubicaron 1.200 fomi-
lios. El éxito del proceso estuvo en lo ex-
periencia que se adquirié mas que en el
nimero de reubicados; sin duda, codo
una de los familios era un proyecio
aparte y tenia caracteristicas propios,
por su composicién, por su nivel de in-
gresos, por su arraigo al terreno, elc.
Cada caso se trotd individualmente y se
logré culminar en periodos de fiempo
muy diversos.



Esta Administrocién hizo varios aportes
para prevenir el asentamiento de po-
blacién en las zonas de alfo riesgo.
Uno es el control permanente que la Al
caldia Mayor, la Policio, los Alcaldios
locales y lo comunidad vecina deben
ejercer sobre los predios. Otro es lo
competencia legal: Metroviviendao es lo
mejor herramienta para contrarrestar la
accién de los urbanizadores pirotas, El
Plan de Ordenamiento Territorial es el
tercer aporte; establece claramente los
occiones de prevencién, mitigacién y
urbanizocién para los préximos nueve
afios.

LA CAJA POR DENTRO

Con relacién ol trabajo interno de lo
Caja de Vivienda Popular, se puso en
marcha el modelo gerencial que se ho-
bia planteado desde el afio anterior, se
definié un plan indicotivo de gestién
que fue odoptado por todos los funcio-
narios de lo Cajo, quienes, a su vez,
crearon los suyos. Todos los procesos y
proyectos que ella realiza estan avalo-
dos por un gerente, objetivos, crono-
grama, productos y presupuesto clore-
mente definidos. Este modelo gerencial,
que involucra a los 67 funcionarios que
alli laboran, no se hubiera podido lle-
vor a cobo sin los herromientas infor-
mdéticas y tecnolégicas adecvadas.

Durante el primer afio, no se tenian los
instrumentos minimos requeridos paro
trabajar; no existic archivo, por ejem-
plo. Como la Cajo se iba a liquidar,
hobia mandado, en volquetas, todos
los documentos a una sede de la enti-

dad en Ciudad Bolivar. Por supuesto,
lo memoria institucional no existia. Po-
ra subsanar este problema, se hizo un
trabajo minucioso de rescate de infor-
macién y documentos de 58 afos de
trabojo.

El uso de computadores tampoco hacio
parte de la culture loboral de lo Cojo
de Vivienda. Habic muy pocos equipos
y eron arrendados. Ninguno de los pro-

El Programa de Desmarginaliza-
cién enfrantd & rotomiento o lo inade
Cuoda evocwocidn de oguas nagras en los
bavrios marginales de fo cludod, constr
yends los aicontarifados necesarios y ode
landando los procesos da reubicacidn y re
cweniamionto dodos los condiciones de

NESQ0 Que enshon
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cesos estoba sistematizodo y mucho
menos lo informacién. Para solucionor
estos problemas, se empezé por dolor
de equipos o cada unc de las Greas y
sistemotizar sus octividodes. Se imple-
menté el uso de programas de informé-
tica para el manejo de la correspon-
dencio, la ndmina, el presupuesto y la
contabilidad, entre otros. Se institucio-
nalizé el correo interno y se definieron
ofras instancios de comunicacién y plo-
neacién que, sumadas o los ofros cam-
bios, aumentaron la productivided y lo
eficiencio de toda lo entided, los com-
bios se reflejaron en la lobor desarrollo-
do por ko Cajo en sus zonos de inter-
vencion,

Haocia el futuro, lo Caja de Viviendo Po-
pular debe reorganizer su odministro-
cién, pora no compartir funciones con
MetroVivienda. En general, ello debe
conocer el déficit cualitativo de deman-
do y los problemas sociales ascciodos
a lo propiedad, para gorontizar que el
nuevo proyecio tenga compradores con
copacidod de pogo. El trémite de los
subsidios con el INurse es muy largo y
engorroso; lo Coja podrio osesoror o
los polenciales compradores de Metro-
vivienda para conseguir el subsidio y
completar los requisitos de adquisicién,
pero debe abstenerse de dor créditos y
construir vivienda.

FAMILIAS REUBICADAS

Lo Alcoldia Mayor también tuvo que de-
sarrollar procesos pora reubicor fami-
lios que se encontroban en zonos de
manejo y preservacién ambientol, co-

mo el Rio Juan Amarillo, el barrio Puer-
to Amor en el Humedal del Joboque o el
Chorro Colorado, en San Cristébal.

Paro lo prolongacion del interceptor del
Juon Amarillo en Subo y Engativa, se

trasladé a 150 familios que se encon-
traban en ko ronda del rio, entre lo co-
rrera 91 y lo Avenida longitudinal de
Occidente. Este proceso, que comenzd
en octubre de 1999, quedd totalmente
terminado un aio después. En 1996, se
hobio determinodo no continvar el in-
terceptor, pero lo octual Administracion
planed su prolongacién y la rehabilito-
cién de una loguna de 35 hectéreos,
que vo desde lo correra 91 hasta lo
Avenida Longitudinal de Occidente.

Para empezar, se hizo un estudio socio-
econdémico de las familios del sector y
se establecid si los residentes eran
orrendatarios o usufructuarios. Hubo
mucho rechazo al principio. Después
de un ultimo estudio técnico, 38 predios
fueron desafectados y 188 tenion que
ser restituidos.

los procesos de reasentamiento con-
templan la formulacién del plon, el tras-
lado y el seguimiento. Los familias ubi-
codas en esta zona del rio vivion en
pobreza extremo; sufrian problemas de
drogaediccidn, insegurided y solubri-
dad. Ahoro, habitan uno coso bien
construida, fienen ccceso a servicios
publicos, sociales, y su calidod de vido
ha mejorado.

Aparte de los compensociones, que
pueden ser por traslado, por impacio



sociol o por actividod econdmica, entre
otras, los familias contaron con acom-
panamiento social y juridico permanen-
te. Lo EAAB cuenta con un bonco de do-
tos de 1.800 predios, por el cual se
consiguieron viviendas pora los fami-
lias invelucradas en el proceso,

RAZONES PARA
UN TRATAMIENTO

Vale la pena destacar cuatro carocteris-
ticos comunes que se preseniaron tanio
en este fipo de reasentamiento, como
en la reubicocién por alto riesgo. Una
fue lo confionza entre los partes, que
fue dificil de ganar en todos los casos.
Dos, el tratomiento individual de coda
coso, porque no lodas los familias po-
dian avanzar ol mismo ritmo. Tres, to-
dos los procesos fueron transparentes,

no mediaron ofras personas ni intereses
particulares. Cuatro, lo colidad de vida
de lo comunidod mejoré al culminer el
proceso.

Existen diferentes estrotegias de control
pora las zonos de manejo y preservo-
cién ambiental, como el marcado de mo-
jones o la labor del alcalde local y o po-
licia. Sin embargo, una estrategia inno-
vadoro y destacable por sus resultodos
es la construccién de parques alrededor
de rios, humedales y quebroadas, que in-
volucra @ lo comunidad adyocente,

El Plan de Ordenamiento Territorial hizo
un andlisis de lo ocupacién de los zonas
de ronda en toda la civded, y encontré
que hoy 10.000 fomilios que se deben
reubicar en los préximos nueve afos. Lo
presente Administracién aporté una po-

Un afio le tomé o (s empress de ocueduc
‘o el rasiodo de los 150 familias que invedion
ks margenes del rio Juan Amerillo, entre Subo
y Engativd; ese procese era indispensable por
1o odelontor los obvas de canclizocidn del rio
y ko constuecidn del parque lineal en las rive-
ras dal mismo
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materia o ol po

litica de lorgo plazo para el cuidedo y
lo conservacion de estas zonas. Si se
cumple, en ol afic 2009 no debe haber
uno solo fomilio en Greos de alto riesgo
ni en los rondas de los rios.

SALUD
:QUE SE ENCONTRO?

En 1998, lo poblacién de Bogoté era
de 6°125.317 habitantes, de los cuales
1°058.613 -17,28%~ vivio con necesi-
dades basicas insatisfechas -NBI-, el
mayor conjunto de poblacién en estas
condiciones en todo el pois. Es impor-
tante senalar que desde 1991 el creci-
miento de la poblocion con NBI en la
ciuded es mayor que el observado en el
pais, producto, entre ofras razones, de
lo creciente migracién poblacional de

El proceso de fusion | oviciinoiin de

hospilales enfrentd aigunas dificuiiocas, sin em

zonas rurales y urbanas que viven con-
flictos sociales y econdmicos. Por ello se
estima que paro olender o todo lo po-
blocién que migra o Bogoté coda ado,
se requiere ampliar lo oferta de servi-
cios de salud como si se fuera o atender
la poblocién de una ciuded como Ar-

menia.

Lo permanencia de ciertos factores de
riesgo no permite la reduccién més
significativa de algunos grupos de en-
fermedodes infecciosos relocionados
con el consumo de ogua y lo colided
del aire. Por otra parte, el medio urbo-
no focilita la presencioc de comporto-
mientos y estilos de vida considerados
de riesgo para la salud de lo poble-
¢cidn, por lo cual se ho visto el incre-
mento sostenido de ciertos grupos de
enfermedades, como las de transmisién
sexual y los relocionodos con el trauma
de violencia y enfermedades crénicaos,

En materia de mortalidod, en Bogoté se
observon dos fendencios que merecen
destacarse: de una parte, la disminucién
pavlating de los tosas de mortalidod in-
fantil, lo cual se estabilizé en los Gltimos
onos en veinticuatro muertes por 1.000
menores de un ofio; y de ofra, que en el
ulimo quinguenio los razones de morta-

lidod materna en la ciudad, ojustadas
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por subregistro, hon sido mayores o los
nacioncles entre 19% y 35%.

En relacién con el aseguromiento en
salud, o comienzos de 1998 se encon-
tré que con el proceso de identificocién
de lo poblocién pobre habia
1.846.380 personas identificados de
los cuales 910.474 estobon ofiliedas ol
régimen subsidicdo.

Por otra parte, el desarrollo de los hos-
pitcles distritoles, como principales
prestcdores de servicios poro la poblo-
cién pobre, no erc uniforme, entre
ofras rozones por lo presién que ejer-
cia sobre ellos el mercado de servicios,
que los impulsaba a competir entre si y
o ofrecer portafolios de servicios simi-
lares, lo cucl aumentabo lo yo dificil si-
tuocién que se daba al competir con
instituciones privadas, y o lo pérdido
de participacién en la atencién a la pe-
blacién ofilioda ol régimen subsidiado.
A lo anterior se suma lo tendencia de
los hospitales o aumentar sus gastos
con la misma produccién de servicios,
lo que no hacic posible un escenario
de viabilidod de la mayoria de estas
instituciones,

LA SALUD
QUE QUISIMOS

Se enfotizé en el papel del Estado como
mediador y regulodor de las relaciones
econdmicas y socicles para garantizar
unas condiciones que favorecieran lo
calidod de vida y el adecuado desorro-
llo social. En consecuencio, se decidié
trobojor en tres lineas estratégicos: so-

o
»
»

La administraciéon desarrollé = o/ o
for de la solud una poliica de recrganizocién
que incluyd &f astablecimianto de lo red hospi-
olario y kb husidn de los haspioles. lo cons:
muccion gel haspital de Engativeg y ko opera-
cidn dal Cento Distrito! de Solud contribuyeren
of mejoramienio de ko alencién pora ko comur

vood

lud piblico, aseguramiento de la poblo-
cién pobre y oplimizocién de lo gestién
de los hospitales distritcles.

En cvanto o lo solud piblico, se adop-
16 un plan de atencién basica que, de
ccverdo con los directrices de politica
nacional, se ajusta a las carocteristi-
cos de la ciudad y de cada una de las
veinte locolidodes, bosado en un
diognéstico sectorial de cade una de
ellas y en lo ejecucién de los diferen-
tes programas a partir de los hospita-
les distritales de primero y segundo ni-
vel de atencién. En relocién con el
oseguramiento en salud se continué
con lo politica de identificacién de la
poblacién potencicl beneficiorio de
subsidios de salud, mediante la apli-
cocién del instrumento Sisbén, y la ofi-
liocién de la misma al régimen subsi-
diado de salud. Por dltimo, en moterio
de mejoramiento de la gestién de los
hospitales piblicos, se enfatizéd en es-
tfrategios y acciones que permilieran
los ojustes institucionales, administrati-
vos, financieros y de prestocién de
servicios necesarios pora que eslos
fueran vicbles financiera y técnico-
mente con un alto valor sociol.







El mejoramiento de los Camis |
ko recrgonizacidn general de ko red
haspircianc, junto con &f esiablacimien
fo de procedimientos gevencikales nove-
doscs, pemilieron asegurar un Uso

mds rockonal de los recursos vy pvasior

N MeJOr 3anvicio g 05 USUOYIos

SERVICIOS PUBLICOS
DE SALUD

Para garantizar el funcionamiento de
los hospitales y paro ampliar el acceso
de la poblocién o los beneficios del sis-
tema general de segurided sociol en
salud, se adelantaron estrategias y me-
canismos que incluyen procedimientos
gerencicles novedosos como el estable-
cimiento de la red hospitalorio, lo fu-
sién y reestructuracidn de hospitales,
lo celebracién de convenios interadmi-
nistrativos y de desemperio, la realizo-
cién de compras conjuntas, el fortaleci-
miento de lo gestién de las juntos di-
rectivas de los hospitales, el estableci-
miento de un sistema integrol de refe-
rencia y contrareferencia, combios en
el sislema de pogo por pociente aten-

dido en los hospitales, el forialecimien-
to de la porticipacién social en el servi-
cio de salud y la puesto en marcha de
una biblioteca virtual.

El proceso de desarrollo de la politico
de fortalecimiento de los servicios pibli-
cos de salud generd criticas y enfrentd
algunos dificultodes. El proceso de fu-
sién no fue bien recibido por algunos
sectores sindicales; sin embargo, el
Concejo opoyd o la odministracién y
aprobd esio estrategio.

A la reestructuracién y reubicocién de
servicios fambién se opusieron algunos
sectores sindicales y de usuvarios. lo ad-
ministracién logré transmitir los olcon-
ces y beneficios de estas estrategios, los
dificultades pudieron superarse y se
avanzé en estos procesos.

los estrategios de reorganizacion de
los servicios y el sistema de pago fijo
global prospectivo hon comenzado @
dar resvltados y o demostrar que, lo
que se busco es prestar ol usuario un
mejor servicio y, a lo vez, racionolizor
el gasto en los hospitales. Es asi como
con lo reorganizacion de los servicios
se diseiid y oplicé una metodologio po-
ra el andlisis de los condiciones de
oferto, demando y aseguramiento por
redes, medionte lo cual se estoblecié el
estado actual y los escenarios futuros
de lo preduccidn de servicios, bajo
condiciones normales de funcionamien-
to y 6ptimas de rendimiento.

El anélisis de oferta y demondo demos-
tré que en los hospitales, especialmente



en los de primer nivel, existion servicios
que correspondion al tercer nivel de
otencidén, no se contaba con lo infroes-
tructura necesaria y, a la vez, el recurso
humano disponible se subutilizaba. Lo
reorganizocion optimizé lo utilizacién
de los recursos y mejoré la oportunidad
y colidad de los servicios en la totalidad
de la red hospitalorio. Es asi como con
el proceso de andlisis de oferta y de-
manda se logra especiclizer a los hos-
pitales, elevar su productivided y oco-
bar con lo ineficiencia y subutilizacién
que se venia presentando. Esta estrate-
gia, dirigida o estimular la atencién bo-
soda en el paciente, devolver ol médico
y al hospital su autonomio acorde a las
necesidades del usuario y evitar lo com-
petencio desequilibrodo que existio en-

tre las instituciones, ha comenzado o

dor resultados.

FORTALECIMIENTO
OPERATIVO

Lo Administrocién inicié lo construccién
de dos hospitales de segundo nivel en
las localidades de Suba y Engativs, po-
ra satisfocer lo demando de servicios
deficitarios de este nivel en el norocci-
dente de lo ciuded, que es uno de los
polos de crecimiento poblacional mas
importantes, Dotados con 286 camos y
de los equipos necesarios pora prestor
servicios de medicino general y cirugia,
ginecologia, pediatrio, sclud oral y ma-
terno prenatal, entre otros, estos hospi-
tales son dos de los mds completos,
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La unidad de farmacodependen-
cia Floralia o cbicls do una recons
ruccidn de sus insalociones y recidid en
dofacion nuevos equipos. Se mejord asl io
infroestruciura hospitolaria de la ciudod es-
peciciment2 en ko localidod de Kennady

odemds de contar con tecnologio de
punia,

En cvonto o infraestructura, se mejoro-
ron y remodelaron algunas dependen-
cios para que cumplieran con los re-
querimientos basicos, como la farmacia
del hospital Simén Bolivar; las obros hi-
drosanitarias del hospital San Blos, Lo
Candelaria, el hospital de Bosa, la UPA
Caso de Tejo y Somper Mendozo; el re-
forzomiento estructural del hospital de
Kennedy, tercer nivel -sismoresisten
cio-; el reordenamiento arquitecténico
del hospital Simén Bolivar y la construc-
cién de los Cami Chircoles, Verbenal y
Altamira,

De igual maonero, dodo lo necesided
de amplior y mejorar algunas unidades
de cuidados intensivos, se construyd y
doté, con veintidés camas pora cdultos
y pedidtricos, lo Unidod de Cuidados
Intensivos ~UCI- Kennedy tercer nivel y
se amplié imagenclogia del hospital El

Tunal. Por dlfimo, se construyd la uni-
dad de cuidados intensivos pedidtrica
y de adultos en los hospitales Simén
Bolivar y Santa Clora, con dieciséis
nuevas camos.

Ademds, se doté y reforzé con més co-
mas ol hospital de la Perseverancia y
con equipos de alta complejidod o Ken-
nedy, Simén Bolivar, UPA Son Benito,
hospital Samper Mendozo, ko unidod
de solud Mental La Estrello y lo unided
de formacodependencia Floralia.

Durante lo administracién se pusieron
ol servicio 156 nuevos camos y se me-
joraron 38 establecimientos de salud en
barrios marginoles de distintos zonas
de lo ciudad. En consecuvencio, la ciu-
dod quedo dotada de camas hospitalo-
rics para atender salisfoctoriomente lo
demande de lo poblocién durante los
préximos 10 ofios.

Con un impocto considerable en la civ-




dad, el programa de atencién prehos-
pitalaria ~APH- esta a corgo del Centro
Regulador de Urgencias ~CRU- de lo
Secretaria Distrital de Salud. Su objeti-
vo es alender y traslodar, de la manera
mas eficaz y oportuna, a los victimas
de sitvaciones de urgencia o emergen-
cia en el hogar, lo calle o el lugar de
trabajo hasto lo entidad donde puedan
recibir tratomiento definitivo. De este
progroma participa lo red distrital de
urgencias que compromete o institucio-
nes como la Policia Metropolitana, los
bomberos y lo Defensa Civil, entre
ofros

las unidodes méviles del programa
APH demoran en responder 9 minutos,
en promedio, y fienen un drea de in-
fluencio con proyeccion o toda lo civ-
dad. Porc acceder o este sistema se
cventa con la lineo telefénica 125, dis-
ponible los 24 horas pora tode lo civ-
dadanio, que puede solicitar ayudo re-
lacionada con el programa APH y con
ofros servicios de otencidn en salud co-
mo ambulancias, farmacios de turno,
servicios disponibles y asesoria médico
telefénica. Mientras en 1998 se conto-
ba con siete ambulancios, en 2000 se
cvento con veinticinco unidodes que
fienen una coberturo del ciento por
ciento de lo ciudad. De otrc parte, lo
red distrital de urgencias cuenia con se-
senla unidodes

Lo Administracién contruyd y puso en
marcha el Centro Distrital de Salud, el
cval comprende el hemocentro, uno
central de allo tecnologia para lo pro-
mocién, colecta, andlisis, procesamien-

to, conservacion y distribucion de lo
songre, sus componenies y hemoderi-
vados y banco de tejidos, de referencia
para el pais y la subregién anding; el
Centro Regulodor de Urgencios, orgo-
nismo lider en el Distrito Capital y en lo
nacion en lo regulocién médica, coor-
dinacién y arficulacién de lo red de ur-
gencias; y el laboratorio de solud pi-
blica, centro de alta tecnologia, ocredi-
tado internacionalmente, lider en el de-
sarrollo de procesos de aseguramiento
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Como resultado del sistema de
vigilancio en salud publica se logro
reducir enfre 1998 y 1999 ol
nimero de cusos de meningitis por
Hoemophilus Influenzae de 56 o 27;
de 25 a 21 los cusos de Tos Ferino
y se mantuvo en cero ¢l ndmero de
casos de Colera.

de calidod de loboratorios, investige-
cién basica de interés en salud paiblica,
pruebas analiticas precisas, exactas y
vélidas. Ademas, lo direccién operati-
va, en donde estén integrodas todos los
dependencias de lo Secretaria Distrital
de Salud, y lo atencién al usuario en
trémites, quejos, peticiones, reclomos,
correspondencia y redicocién,

Con el centro distrital de salud se logro-
rén coordinar mas eficientemente las
actividodes de la entidod y del sector,
disminuir los costos de comunicaciones
y transporte y manejor de manera éphi-
ma ofros recursos. Los bogotanos se be-
neficiardn al tener una direccién distri-
tal del sistemo de salud més moderna,
unificada, integrada y mejor equipada
técnicomente.

ASEGURAMIENTO
EN SALUD

En cuonto al aseguramiento de la po-
blacién pobre al régimen subsidiado,
se destacon dos aspectos. De unc por-
te, lo continvidad en lo identificacién
de la poblacién potencial beneficiaria
de subsidios —que o octubre del 2000
eran 3'010.952- y su aseguramiento
al régimen subsidiado; y, de otra, lo
depuracion de los registros de la po-
blacién beneficiario de subsidios en
salud.

Durante la administracién del akalde
Pencloso se afiliaron 511.817 nuevos
personos al régimen subsidiado, de los

cuales 413.945 corresponden o cupos
liberodos, obtenidos mediante un pro-

Con cerca de 180.000 nifos « oo
o0 octividooas en salud oral que cubrian das
de lo deteccidn v alencidn de las enfermedo-
des de los dientes hasis 1w poslerior contrel pe-

nodco, con un fuerte componante educolive

ceso de depurocién de informacién,
que llevé o que muchas personas que
tenian cémo pagoar su servicio de solud
y se encontraban cfiliodos ol régimen
contributivo salieron de los listas y
otras, en condiciones de pobrezo, oc-
cedieran a los subsidios en salud,

Y aunque lo cifro que se obtuvo de la
depuracién disminuyd el nimero de afi-
liados que se tenia como meta en la od-
ministrocién, el ahorro que generd esta
occién no es despreciable, puesto que
el dinero pudo destinarse o quienes re-
almente requieren este subsidio. En no-
viembre de 2000 hobio 1'040.470
personas subsidiodos en salud, que
equivalen a 80% de lo estipulodo en el
plan de desarrollo Por lo Bogotd que
Queremos.

SALUD PUBLICA

Ademds de los beneficios que empiezo o
sentir la ciudad por ko politica de fortole-
cimiento de los servicios publicos de so-
lud, lo administracién realizé e impulsé
occiones puntucles de fortalecimiento de
lo salud poblica. En este caso se enfatizé
en ka promocién de la salud y lo preven-
cidn de lo enfermedod y vigiloncia epi-
demiolégica, para olender eventos prio-
rifarios en poblaciones de riesgo. Con







programa ompllodo o¢ inmumn20ci>
nes achualizd lo informocién de vocunocin
parg mencres de cinco ofios y opiicd todos
los biokégices del PAI, indspandientemente
de lo oliliocidn, y sin costo alguno por & ser

o

ve

este fin se adoplaron el plan de atencion
bésica (Pas) con caracleristicas pora lo
civdad y el plon obligatorio de sclud
(Pos). Las siguientes son las principales
acciones en esio materia:

Como parte de lo estrategia de con-
centrar esfuerzos en los grupos poblo-

cionales mas vulnerables —nifios y
madres gestontes- desde el punto de
visto epidemiolégico y social, se reali-
z6 tamizaoje visuval y nutricional o
149.045 nifos de 4 o 14 afios y to-
mizaje ouditivo a 19.289 nifios de
igual grupo de edad. Con esto se bus-
caba mejorar los condiciones de de-
sarrollo y oprendizaje en el proceso
de socializacién de los escolares, po-
ra potencioar el proceso educativo mer-
mado por alteraciones en el cparato
auditivo y visual y en el estodo nutri-
cional del nifio; cdemas, se realizo-
ron actividades incrementales en so-
lud oral, que cubrieron @ 179.493 ni-
fios y o 2.486 madres gestantes; estas
actividades consisten en lo deteccién
y atencién intensiva de las enfermedo-
des de los dientes y su posterior con-
trol periédico con un fuerte compo-
nente educativo.

En materia de vocunocion se puso en
marcha un plan de intensificocién del
programa ompliodo de inmunizacio-
nes, comprometiendo a todas los enti-
dades responsables del programa om-
pliodo de inmunizaciones -Acemi,
EPS, ARS, IPS y ESE-, a actualizor lo
informacién de vacunacién, reportor
o la poblacién ofilioda menor de cin-
co anos y aplicar todos los biolégicos
del PAIl, independiente o lo afiliocién
y sin costo por el servicio. Bajo este
esquema, en 1999 se obtuvieron los
siguientes coberturas de vacunacién:
enfermedades inmunoprevenibles, co-
mo el polio, 76,9%; DPT, 75,3%;
BCG, 86,6%,; triple viral, 87,9%; y so-
rampién, 87,9%.
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Evitar el nimero de muertes maternas
y perinatales, osi como en menores de
5 ofos por neumonio y por diorrea
oguda, fve uno de los principales as-
pectos de ogenda que de lo administro-
cién distrital. La mortalidad perinotal se
redvjo en 234 casos y la materna en
49. Lo mortalidad por neumonio pasé
de 396 a 334 casos y por enfermedod
diarreica de 116 a 79.

Grocias a los acciones de educacion y
control del consumo de licor se logré re-
ducir en 32 casos las muertes violentas
para el periodo 1998-1999. Lo onte-
rior como parle de la estrategia de se-
guridad y convivencia lideredo por lo
Alcaldia Mayor y de la cual forman par-
te ofras instituciones distritoles, en un es-

fuerzo conjunto por mejorar las condi-
ciones de seguridad de la civdad, El de-
sarrollo de esta estrategia implicé la co-
pacitacién de méas de diez mil funcio-
narios acerca de consumo de alcohol y
ofras drogas.

En moterio de regulocién de fecundi-
dod se realizaron acciones dirigidos o
orientor y octvar sobre ka composicién
y desarrollo demogréfico de la ciudad,
se fomenté la anficoncepcién temporal
y definitiva en hombres y mujeres. Se lo-
gré contar con 99.250 usuarias de an-
ticoncepcion temporal y 25.971 de mé-
todos definitivos; en el grupo masculine
se cubrieron 12.811 usvarios con mé-
todos temporales y 3.572 con métodos
definitivos

La inversién en salud oo fndo
menialmente dingida o crear wa infroes
fruchwa pora alender a lo poblocidn mas
vidnerable. Se ke dio prioridod a ko atencidn
de las nifos, como en ka Unidad de Cuide
dos intensivos, drea de pediatria, del Hos
piol Simén Bolivar
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JARDINES INFANTILES

Localidad Jardin social Barrios Cobertura Fecha
Directo Club Infantil

Usoquén Servita Barrancos 200 420 Junio 2001
Granjos Nte
Sto. Teresito
S. Crist. Nte

Son Cristébal ~ Son Coyetono Juo: Rey 200 420 Junio 2001
lo Poz

Boso Santiogo de Bolonia 200 420 Junio 2001
~ los Ata Yomasa
. C. londres
Jt'mn Rey XlI
El Bosque
la Cobana
Lla Libertad
Margaritas

104 Usme Famoco* El Virrey 200 420 Marzo 2001
- Chuniza
Gran Yomasa
z Marichuela
= Monteblanco

Kennedy Bellavista* El Paraiso 200 420 Dic. 2001
Galéan
Almendros
Unir
Ciuded Cali

C. Bolivar Poraiso Belloflor 200 420 Sept. 2001
El Mirador
Arboriz. Alta

TOTAL i 1.200 2.520

Adicionalmente, el DABS comprd los predios y elobord los disedos de oros cinco Jardines Socicles, que fienen garostizada su sostenibilidod con el concurso de las
Cajes de Compensaciéa Fomilior,

BOGOTA Viva



Localided Jardin Secial }Jgndodes
San Cristébal San Vicente

San Jerénimo del Yuste2
Bosa &téta Marta
Civdad Bolivar Buenavista |
TOTAL 5

LOCALIDAD J. SOCIAL CANTIDAD BARRIOS RTURA
Direcio Club Infantil o
Santo Fe Cartagenc 1 200 420
Kennedy Tintali 1 200 420
Suba Piedra Verde 1 200 420
Rofoel Uribe Palermo Sur 1 200 420
San Cristébal Nueva Roma 1 Sta. Rita Sur 200 420
Oriental 105

Civdad Bolivar Tesoro 4 800 1.680

Lo Joya 5

Pitufines-Jerusalén

Nuestra Esperonzo-

Compartir
Usme Nebraska 1 200 420

Monteblanco 1 200 420
Total n 2.200 4.420

SERVICIOS RED PUBLICA DISTRITAL 2000

PRODUCCION PRIMER SEMESTRE 2000 PROYECCION ANO 2000
EGRESOS 90,047 180,094
TOTAL CONSULTA 1,574,194 3,148,388
CONSULTA URGENCIAS 465,660 931,320
CONTROLES ENFERMERIA 195,554 391,108
EXAMENES LABORATORIO 1,776,280 3,552,560
CIRUGIAS 46,452 92,904

BOGOIA Viva
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BOGOTA: UN GRAN ESCENARIO

Lo Administracion Distrital decidié ofrecer
a ka ciudadania momentos y espacios cuk
turales, arfisticos y deportivos, y odelantd
una serie de ocfividodes, principalmente
a través de enfidades como el Insfitvio
Distrital de Cultura y Turismo y el Instituto
Distrital para la Recreacién y el Deporte.
El Plon de Desarrollo Por lo Bogotd que
Queremos plantea "mejorar la calidod,
cantidad y oportunidad de alternativas 16-
dicas y constructives poro el buen uso del
tiempo libre, en especial para los nifios y
jovenes". Propdsito enfocodo hacia lo
construccidn de una sociedad mas justa,
igualitaria y ecolégicamente sostenible.

lo bisqueda de ese objefivo significo
disponer las condiciones pora que la civ-
dod esté en capacidad de enfrentor los
retos y aprovechar las oportunidades y
posibilidodes que proporcionan los nue-
vos iempos, y asi mismo trabojor para
mejoror lo colidod de vida de los gene-
raciones presenies y futuras.

Tombién representd sembrar una serie
de semillas que germinen en una nueva
manera de vivir en la ciudad, mas respe-
tvosa del entorno ambiental, més propi-
cia para la conviviencia, més igualitaria,
mas ortistica, mas deportiva.

*sHay diferencias entre las octividades en
que utilizon el fiempo los individuos de es
tratos alios y aquélios de estrotos bajos?
Dificil encontror una varioble socicecond-
mica fon descriptiva como aquella del uso

del tiempo”, dijo Enrique Pefialosa Londo-
o en 1984, Un cloro criterio de la Admi-
nistrocién fue propicior alternativas de en-
tretenimiento, cultura y deporte 6 lodos los
grupos de poblacién, sobre todo o oque-
llos que cuentan con pocas oportunidades
y recursos para eso. Jozz y Opero al Por-
que, el Festival de Verano, las presento-
ciones de ko Orquesta Filorménica en lo
Ploza de Bolivar y lo progromocién de
Navidad son sdlo algunas de los activido-
des masivas y gratuitas que brindaron en-
trelenimiento a miles de habitantes de los
mas variadas procedencias socioles.

Estas actividades son un pretexto paro
el encuentro de todo tipo de personas
—hombres y mujeres, odultos y nifos,
ricos y pobres— que comparten como
iguales una sesién de fuegos artificiales,
una pieza de misico cldsica o una exhi-
bicién de cometos. Esa convivencia se
lleva @ cobo en diferentes espocios pé-
blicos de Bogotd. Los especticulos gene-
ron sentimientos de respeto, voloracién y
apropiocion de oquellos escenarios. Esto
contribuye o lo conformacién de lo iden-
tided civdodano, que actio en dos di-
recciones: lo identidod "mia con el otro”

y ko identidod *mio con Bogota®.

Bogoté, Plaxa Mayor oo (o Culum borer
mevicana fve parte de las festividodes dal cum
p'ﬁ)"'m de la ciudod en 2000. Todos los pre-
senlaciones fueron ol aire hbve y su occeso gro-

o






Nunco antes se habia llevodo o cobo  Sin emborgo, code octivided es séb la
etapo finol de un largo esfuerzo. Por

ejemplo, en el Festival de Rock al Parque o S PO T

Durante el Festival de Verano o=

& evey 3 100 Jece

un esfuerzo tan grande dirigido o

Y e

brindarle a lo cdudodanio iniciativos

culturales o partir de

sl ’ loe
Qs ( 25

» " aal . d.
aprendido o opropiarse de los

hn

cado grupo debe someterse ¢ una selec-
cién, lo cual troe, ol menos, dos benefi.
cios: lo exigencia profesional de los ban-
dos para consigo mismas y lo demanda

en sus escenarios publicos, Un claro

espacios publicos de lo civdad. de un buen jurado por parte de misicosy  ejemplo de ello fue el Encuentro Iberoo-

piblico. mericono de Escritores —ogosto de
2000—, que convocd a personolidades

Entre la concepcién de una iniciativay el de la octual literotura latinoamericana;
balance de ello tros su realizocién, seda  ellas regresaron a su pais con lo mejor
una experiencia completo que tiene ol  opinion de la ciudod, de su gente y de
Distrito como uno de sus protagonistas Colombio
Se ha logrado sembror lo cerfeza de que
el Estodo genera confionzo entre los or- BOGOTA, PLAZA

Durante agosto de 2000 « Cenro oo fistas, deportistos y piblico o lo hore de DE LA CULTURA

vishé de fiesta con Bogosd, Plaza Mo hocer cultura. Ademds, cierfos seclores

del medio internacional hon combiado su
antigua percepcién de la ciudad por lo
imogen de uno Bogotd Viva que palpito
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Bogotd es parte de la Unién de Ciuvdo-
des Capitales de Iberoamérica (UCCI),
formada por 26 miembros, y en 1999







se postuléd como candidata a Ploza Mo-
yor de la Cultura. La aspiracién se rea-
lizé en diciembre de 1999, cuando to-
dos los integrantes de la UCCI se rev-
nieron en Lo Paz, Bolivia.

En un principio, el objetivo fue invilar o
Bogok o los ciudodes de la UCCI. Aqui
compartirion muestras culturcles con los
civdadanos o lo lorgo del aio, en las fe-
chas mas significativas para sus respecti-
vos paises. Sin embargo, los directivas
del Instituto Distrital de Cultura y Turismo
tomaron la decision de concentrar las oc-

Bogoht, Asuncidn, Borcelono, Beasilio, Buenos Aires, Caracos, Guatemala, La Hobana, Lo
Paz, lima, Lisboo, Modrid, Managua, Ciudad de México, Momevideo, Panama, Quite, Rio
de Joneiro, San José, San Juan, San Salvoder, Santiogo de Chile, Santo Domingo, Soo Pou-

lo, Sucre, Tegucigalpa

En las moltiples iniciativas 1ok

tividodes de Bogotd Ploze Mayor de la
Cultura Iberoomericana en agosto, el mes
de la fundacién de la ciudad, con lo in-
lencién de generar un mayor impocto. Se
decidié también que todas los presenio-
ciones fueran grotuitas y ol aire libre,

El 20 de agosto se presentd un grupo bo-
liviono de danza, Los Caporales de San
Simén, que desfild desde la Avenido Ji
ménez hasta lo Ploza de Bolivar, dio vuel
fa a la Ploza y subié a lo terraza de lo fo-
chodo sur del Palacio de Justicia, donde
reclizé su nimero. Participoron tombién
el grupo Conciertango, de Argentino, y el
ballet folclérico de la Universidod de
Guadalajara, México. El dia cerré con
fuegos ortificicles en ko Plazo de Bolivar,

Al dia siguiente, se ofrecié un concierto
con arpistas de Venezvelo, Paroguay, Pe-
o y Ecuedor, opoyado por la Acodemia
Luis A, Calvo, en el marco del Primer En-
cventro de Arpas lofincomericonos. Se
presentaron también lo Compaiia Ibérica
de Danza de Espaiio, Los Muhequitos de
Matanzas —musico y danza de Cuba— y
lo Escuela de Somba Porfela, de Rio de Jo-
neiro. En los inlermedios un grupo de zon-
queros animéd ol piblico, e iguol que en lo
vispera, lo jornada cerrd con juegos piro-
técnicos. A los dos jormadas culturcles
asistieron en tokol 60.000 espectodores.

El suceso més destacado de Bogotd Plo-
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Phaina aneicr La Plaza de Bolivar es
el escenario por excelencia on o fvcho
de cumplearios de Bogokd. la asistencia mo-
siva es una pruveba fehaciente de lo neces-
dod per porie de ko cludodania de este tipo
de celebraciones

" ENCUENTRO

IBEROAMERICANO
DE ESCRITORES

Decloratorio de omor del espaiiol
Jon Juaristi

Décima en absoluto caribefia

Lo lluvio, cendal y acero,
y un suedio lejono el mar.
El tiempo me ha de faltar
pare mandarte un te quiero,
pero te diré que espero
regresar pronto a tus bellos
avenidas, porque en ellos
mi corazén vive ya,
...Bogotd,
Vecino de las estrellas

za Mayor fue el Encuentro Iberoamerica-
no de Escritores: el Amor y lo Palobro,
que tuvo lugar entre el 22 y el 26 de
ogosto. Lo intencién original era contar
con la presencio de 30 escritores de tallo
continentol. Cuarenta y dos maoestros re-
conocidos y jévenes promesas de los le-
tras katinoamericanas respondieron o la
invitocion,

Durante cinco dias los escritores hicie-
ron lectura de sus obras y participaron
en mesas redondas ubicadas en dife-
rentes lugares de lo civdod: lo Caso de
Poesia Silva, las bibliotecas Luis Angel
Arango y Nacional, el Teatro Jorge Elié-
cer Gaitén, lo Fundacién Gilberto Alzo-
te Avendoiio, el Parque Nacional, el
Teatro libre de Chaopinero, lo Fundo-
cién Sontillono, el Avditorio Lleén de
Greiff, el Convenio Andrés Bello, Union-
dinos y el Gimnasio Moderno.

Los temas discutidos fueron el amor y lo
ciuded, el amor y el odio, el amor y el
poder, el amor en la cultura populor, los
omores prohibidos, los amores imposi-
bles, lo kitsch en el amor, sexiste uno
forma de amor latino?, el amor propio,
el desengaio, el amor y la muerte, ero-
tismo y mistica. Durante el encuentro, el
chileno Rail Zurito se enterd de que ho-
bia gonado el Premio Nocional de Lite-
ratura, lo cual le merecié omables pala-
bras de su compatrioto Jorge Edwards,

Los encuentros generaron una intensa y
entraiiable convivencia entre los escrito-
res extranjeros y los colombianos; entre
ortistas, organizadores y piblico. El
locT asigné o cada invitado un ocom-

BOGOTA viva

pofiante y un vehiculo paro conocer o
Bogotd; la gente hizo llegor g su escri-
tor favorito una nota, un ramo de flores,
un obsequio; los noches eran de tertulia
y a veces de rumba. Cientos de perso-
nas solicitabon informacién sobre los
escritores, los horarios y lugares de sus
presentaciones. El encuentro estuvo le-
jos de ser un acto exclusivo paro lo in-
telectualided. En lo clousura, el 26 de
agosto en el Parque Nacional, los 42
escritores leyeron sus declaraciones de
omor @ Colombia.

El mensaje de correo elecirénico que
envié lo espofiola Carmen Posados o
quienes estuvieron al frente del Encuen-
tro Ibercomericano de Escritores: el
Amor y la Palabra, es lo suficientemente
elocuente: "jBravo, jqué golazol (como
decimos en Uruguay) el encuentro de
escritores. Yo estoba tan emocionada el
dltimo dia en el parque al ver tanta gen-
fe y tanto carifo por parte de los escri-
tores, que tenia un nudo en lo garganta.
Todo salié perfecto: la organizacién,
las charlas, las lecturas, los cocteles, de
veras que nunca he asistido o un con-
greso tan bien organizado. El amor ho-
ce milogros! Nos confagiastéis o todos
vuestros sentimientos y todo salié... Per-
fecto®.

Uno de los mas valiosos efectos oo/ Fr
cventro Ibevoomaricano de Escritores: el Amor
y lo Pelobra, consistié en que ks invitodos se
levarcn la imogen de un pais cuya copital pat
pita of mencr contacio con la cultura y cuyo pir
blico estd dispuesto a compartiria en sus esco-

narios publicos
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La Administracién Distrital

SONAR LA CIUDAD
DEL FUTURO

La Bogotd del Tercer Milenio fue unc ex-
posicién o corgo del Proyecto Tercer
Milenio, cuyo objetivo fue mostror a los
residentes de lo ciudod como se ha pre-
parado Bogoté para encaror el futuro,
o portir de los proyectos de lo Adminis
fracién. Se quiso que los bogotanos
opreciaran un modelo futuro de civdod
del cual se sintieran participes

Lo intencién fue ilustrar la accién con-
junta y coordinada de todos los ergo-

nismos distritales en el marco de un
ploan de desarrollo urbano y de recu-
perocién social, cultural, recreative y
fisica de la ciuded. Se mostraron ejem-
plos en cada uno de los frentes de tro-
bojo: desmarginalizacién, los nifios, el
desafio social, la movilidad, el espacio
publico, los parques, el medio ambien-
te, el plan de ordenamiento de lo civ-
dod, su posicionamiento, la recupera-
cién del Centro, lo seguridad, la for-
macién de ciudadania y lo descentrali-
zacion,

Lo Bogoté del Tercer Milenio se expu-
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so en Corferias, entre el 26 de abril y
el 19 de mayo de 2000, dentro de lo
Feria Internccional del Libro. Lo inte-
gracién de los temos contribuyé o lo
comprensidén del concepto general del
camino que ha tomado la civdad, de
los posos que se han dado pora resol-
ver los problemas mas ogudos y de
mayor envergadura. Los visitantes co-
minaron en un mapa gigante de la civ-
dod — 187 metros cuadrodos—, don-
de buscaron los puntos de interés en
las obras que lo Administracién llevé
o cabo.

EN EL UMBRAL,
UN CAMBIO CULTURAL

En El Umbral fue un gran proyecto cuk
tural, disefiodo para acompadar el po-
so de los bogotanos ol préximo milenio.
"Sabemos el arma que puede ser el ar-
te y lo cultura en lo construccidn que
queremos; sabemos que no hay mejor
programa de convivencio capital que
un buen especticulo o hecho cultural;
no es sino ver la cara de la gente al fi-
nal de una presentacién paro saber que
salieron distintos, que olgo posé en lo
conciencia individual y colectivo; sabe-
mos que sin producir un cambio a pro-
fundided o través de la educocién y lo
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Tipo de piblico

Poblocién escolar

Talleres Bogotd Sostenible

Conferencias, seminarios y paneles

en los auditorios del Pabelién

Actividades para lo tercerc edod y kos discopacitodos
Otros piblicos

Total

162,425
4135

4137
2.500
174869
348.066










Pagina onwror En la Exposicion la
Bogotd dal Tercer Milenio, la Administre
cidn procwrd Austror su propuesio de lo Bo

gots del R on un lenguaje estmulonte y

didéctico, ol oicance de todas los piblicos

cultura nuestra lobor puede quedor en
lo pascjero y deleznable”.

En El Umbral plontea cinco lineas de
occién: Imaginocién En El Umbral,
Fiesta En El Umbral, Hitos En El Um-
bral, Barrio En El Umbral, Atraveser El
Umbral, las cucles cuentan con deno-
mincdores comunes:

m logror lo porticipecién de los mejo-
res y mas representativos creadores de
todas las edades en todos los campos
de la cultura y el orte, ol igual que el
disfrute de sus obras por parte de la
gran mayoria de ciudadanos.

® Crear un fenémeno de buena imo-
gen internacional para la civdad.

® Conseguir que la cultura en Bogotd
se vuelve o poner de moda y cumpla
su funcién social,

a Generar los procesos necesarios po-
ra que la comunidod se apropie de
ella y pase el umbral con ese derecho
natural asimilade.

m Pasar el umbral dejando una huello.
® Generar un couce pare que todas
las iniciativas particulares fluyan hacia
la comunidad.

CUANDO EL ARTE SE
TOMA LOS PARQUES

El Instituto Distritol de Culture y Turis-
mo reclizé diferentes eventos cultura-
les en parques: jozz, Spera, rock, hip-
hop —rap y breck—, cine, salso, bo-
llet, sinfénica y filarménica. los even-
tos Al Parque, ademds de proporcio-
nar un rato de esparcimiento, se cons-
tituyeron en vehiculos que facilitaron o

8

los asistentes lo opropiacién de los es-
pacios piblicos, el fomento de! sentido
de pertenencia en relacién con lo civ-
dod y el encuentro con otros habitan-
tes. Toda actividod Al Porque fue de
acceso facil y gratvito, como corres-
ponde a la naturaleza del lugar. Los
organizadores tuvieron en cuenta tan-
to el aspecto artistico como el logisti-
co, poro ofrecer calided y comedi-
dod.

En el afio 2000, todos los Festivales al
Parque fueron grabodos en formato
profesional de video, los jornadas fi-
noles se grobaron en audio digital y
buena parte se transmitié en directo.

Uno de los aciertos ese afo consistié en
haber llevado a cabo el Tercer Festival
de Salsa al Parque. Este le permitié ol
piblico, o los realizadores y o los ortis-
tas mismos evaluar lo evelucién del mo-
vimiento de lo salsa en Bogoté.

En ol caso del Il Festival de Opera ol
Parque, odemds de interpretar frag-
mentos de obres —como se venia ho-
ciendo desde 1998—, se montaron
obras completas —Carmen y Rigolet-
to—, lo cual supone una aproximacién
distinta por parte del espectodor; ode-
mas, los presentaciones contaron con
traduccién simulténea. Lo Orquesto Fi-
larménica de Bogotd, la Banda Sinfé-
nica de Bogotd y el Coro Sonto Fe es-
tuvieron presentes.

El Il Festival de Hip-Hop —llevado a co-
bo en el Parque El Tunal— hizo eviden-
te que algunos cantantes de rop dejo-



EVENTOS AL P

Actividod
IV Festival Rock ol Parque
Il Festival Rop ol Parque

| Festival de Opera ol Parque
M Festival Jazz of Porque

Filarménica ol Parque
| Festival de Misica Uanera

,A \LL.).

Escenarios
Media Torta, Parque Simén Bolivar
Media Toria
Porque de o 93
Porque Nocional
Parque El Tunal
Porque de la Independencia

Otorgar becas y premios a artistas

que se desempedian en lodos kos compos fue

otyetivo de imoginacion En £l Umbeal
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Gracias a la
cién cone

estrecha colabora-

ron de producir las onomatopeyas pro-
pias de ese género poro centrorse en
las letras y cantar sobre pistas musicales

producidos en estudio. En ese sentido,
el rap esta en una tronsicién. Y como
los pistas musicoles compitieron en cali-
dad, los cantontes empezaron a enten-
der gue su participacién en el Festival
dependerd, coda vez més, de sus dotes
ortisticas y no de su vocacion contesic-
taria. Ademas, a raiz del festival, se in-
tegré un comité de hip-hop conformado
por miembros de los grupos, gestores y
por realizadores de programas radioles
de rop; el fin del comité es hacer pro-
puestas, lanto musicales como organi
zotivas, en torno al género.

En cuanto al jozz, segin los organizo-
dores del Ioct, Jozz ol Parque mostrd
que este género en Colombia pasa
por un excelente momento. A diferen-
cia de otros afos, esta vez fueron dos
y no tres los dios de presentociones,
pues el jurado fue més exigente que
en anteriores ocasiones,

\J ) DADNM a ~:\{?
Actividod Escencrios
Il Festival Salsa ol Parque Parque Simén Bolivar
| Festival Hip-Hop al Parque Plaza de Bolivar y La Media Torto |
II Festival Opero ol Parque Parque de la 93
IV Festival Jazz ol Parque Parque Simén Bolivor
V Festival Reck al Parque Media Torto, Parque Simén Bolivar
| Festival Ballet ol Parque Parque de la 93

| Festivel de Misica Religiosa
Filarménica y Sinbénica ol Parque

Parque Simén Bolivor e iglesias de la ciudod ‘
Porques El Logo, Santander, Usoquén, 93, Plazo

Fundacional de Fontibén y barrio Acopulco

Cine ol Parque

Porques Simén Bolivar, Souzalito, Crudad Montes,

Usoquén, Cayetano Cafizares, Santonder, Policorpo,
Independencia, Meissan, Park Way, Country sur y Portugal |



Cada una de las presentaciones

| Actividodes Escenarios
I Festival Salsa ol Parque Media Torta y Plaza de Bolivar
il Festival Hip-Hop ol Porque Parque El Tunal
Il Festival Opera ol Parque Parque de la 93
V Festival Jozz ol Parque Parque Nacienal
VI Festival Rock ol Parque Parque Simén Bolivar y Medio Torto
Il Festival Ballet of Parque Parque del Renacimiento
Cine ol Parque Plaza Fundocional de Fontibén, Alamedo de Boso,

Parque Lo Gaitena, Plozo 20 de Julic




La llegada del Festival de Verano o
cide con kas vocociones escokares consfityén
dase en wna olternative culural y recreatvo po-
10 jévenes de todos los focalidades da Bogods

124

LOS FESTIVALES
DE VERANO

El Festival de Verano fue impulsodo des-
de el primer afio de lo Administracion de
Enrique Penalosa Londodo. Para ese en-
tonces, se decidid que el Festival se lle-
vare o cobo por lo époco de la fiesta de
la ciuded (6 de agosto). Parte de lo tarea
encominade a brindorle ese impulso con-
sistié en hocer un sondeo de opinién, a
partir del cual se supo que los conciertos
de apertura y de cierre, los comparsas
de los localidedes y el Segundo Festival
Internacionol de Cometas, habian sido
los actividades que mds entusiasmo ge-
neraron en los asistentes.

Duronte la Administracién Distritol, se
adelantaron los versiones I, liLy IV del
Festival de Verano; éste se fortalecié
afo fras ano con una participocion cre-
ciente y una mejor calidad en cado una

En el vasto escenario oo “orgue Simon
Bolivar coda ario tiene lugar e Festival de Ve
rano, una iniciotva del Distrito gue ha envodo
a formar porte de los principales festividodes
que Yoo la ciudodanio espero en ogoso

de los actividades. Se hizo mas énfasis
en el desarrollo de presentaciones tipo
espectdculo, en los cuales los especto-
dores encuentran mayor deleite.

Gracios ol prestigio que cobré el Festi-
val, fue posible contactor para su reali-
zacién a figuras de renombre en los
campos deportivo, recreativo y artisti-
co. El carécter gratuito del Festival per-
mitié lo participocion de todos los seg-
mentos de lo poblocién.

El Festival de Verano logré reunir a tres
millones de personas; osi, se consolidé
como uno oportunidod de sonc convi-
vencio, que rescata el sentido de perfe-
nencia de la ciudodania en relocién con
Bogots. Ademds, el cerlomen es un
ejemplo de integracién con lo empresa
privade

El Festival de Verano 2000 reunié o
120.000 espectadores en el concierto
de opertura y @ 130.000 en el de cie-
rre. Uno de las corocteristicas de la cuor-
ta versidn del Festivol consistié en su co-
récter internacional. Se presentaron
ogrupaciones y artistas como Puerto Ri-
con Power, Sergio Vorgos, Sandy y Rey
Ruiz. Tombién hubo muestras fipicas de
la cultura y los costumbres de ofros pai-
ses; mGs de 25 expertos mundiales hi-
cieron parfe del Festival Internocional de
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Cometas y los mejores pilotos interno-
cionales de supercross participoron en
el compeonato de esto especialidad.

A la hora de revisar lo progromocién, llo-
ma lo atencién la amplisima variedad de
octividodes, Desde oeromodelismo —
una muesira en tierra y en vuelo de avio-
nes y helicdpteros o escalo, manejados
por control remoto—, hasta donacién de
sangre; desde una carrera de distribui-
dores de periédico hosto porocaidismo,
el cual conté con la participacion de ko
Fuerzo Aérea y el Ejército, cuyos cepor-
tistas realizaron decenos de saltos en el
Simén Bolivar, en el marco del Torneo
Neocional de Salto de Precision

Algunos de las nuevas actividades po-

ra ese ano fueron Teatro Bajo los Es-
trellas, con las obros Toxi y Venecia
—asistieron 20.000 personas—; Festi-
val Pirotécnico, concebido como inicio-
tiva absolutamente independiente, dan-
dole asi todo el reclce —60.000 per-
sonas—; Festival de Deporte Extremo,
que incluyé jomping, patin, tabla y bi-
cicleta —45 mil personas—, y el Festi-
val de Porras, que reunié o los 20 me-
jores colegios en esta octivided.
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DESTINO BOGOTA

Bogotéd cuento con la oferta turistico
mas importante del pais, y como porte
de lo tarea de convertirla en una ciuded
muy atractiva a los ojos de Colombia y
del resto del mundo, la Subdireccién de
Turismo del IocT fue abierta de nuevo y
empezé a operar plenamente en 1999,
A partir de entonces comenzd la tareo
de los Puntos de Informacién Turistice,
en los muelles nacional e internacional
del Aeropuerto Eldorado, en la Terminal
de Transportes, en Corferios y en el mis-

Los Puntos de Informacion Turisti-
ca o WO (e i~ R Lo T

mo Instituto Distrital de Cultura y Turis-
mo. También fue creado el Sistema de
Informacién Turistico de Bogotd, el cual
consiste, fundomentalmente, en una bo-
se de datos con lo mas destacado para
los visitantes. El Sistema puede ser con-
sultado por cualquier persona en los
Puntos de Informacién Turistica

En junio de 1999 la Subdireccién de Tu-
rismo llevé a cobo lo Primera Jornada
de Planeacién Estrotégico, donde se
reunieron | 10 empresos de servicios fu-
risticos de Bogotd con el fin de determi-




nar los fortalezas y debilidades de este
sector en lo civdad. De faol encuentro se
desprendieron tareas y compromisos
por parte de los asistentes

Asi mismo, se grabé un video de 20 mi-
nutos de duracién sobre Bogold, cuyo
objetivo es promocionar turisticamente
a lo civded; embojodos y empresas
multinacionales han contribuido a difun-
dir ampliamente el video.

El sector privado también colobord en
lo promocién de la civded, dirigide o
los nifios de los tres estratos mas bajos
Descubriendo Nuestra Historia es una
serie de recorridos por el centro histéri.
co de Bogoté para los pequeiios, con el
fin de cultivar su sentido de pertenencia
o la civdad. El proyecio convocéd a ol
gunas agencias de viajes, hoteles, mu-
503 y restaurontes

Bogota Guia Turistica es uno de los pro-
ductos editoriales que lo Administracién
le entregé o los habitantes y visitantes de
lo ciudad. Impresa en castellanc y en in-
glés y francés estd conformada por seis
grandes bloques: Generalidodes, Bogo-
¥ de la A o la Z, Necesidodes del vioje-
ro, Guia de superviviencio, Are de vivir
y Mapos. Ellos contienen informacion
completa sobre la ciudod: per ejemplo,
aspecios histéricos, geograficos y arqui-
tectonicos, localizacién de sus principo-
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les parques; ofertas de clojomiento y co-
lendario de ferios y exposiciones. lo
obra fue concebide, disefiada y editada
@ lo medido de los mejores guias que
puedan enconfrorse en ofros civdodes
del mundo.

AL ALCANCE DE TODOS

En 1998, el Ministerio de Cultura y la Al-
caldia Mayor celebraron el Dio del Patri-
monio, El regalo pore la civdodonia fue
lo entrada gratuito a los museos y teatros

e Bogotd. Grocios al éxito obtenido,
desde 1999 lo Alcoldio institucionalizé
el Dio del Patrimonio el dlimo domingo
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de coda mes, en una iniciafiva que des-
de entonces se conoce como Siga, ésta
es su €as0,

En ello porficipon 18 museos de lo civ-
dod: Museo del Oro, Museo Casa de
Monedo, Cosa de Exposiciones del Ban-
co de lo Repiblica, Casa Republicana,
Salos de Exposiciones de la Biblioteca
Luis Angel Arango, Casa de Poesia Sil
va, Casa Museo del 20 de Julio, Coso
Museo Quinta de Bolivar, Iglesioc Museo
Santa Clara, Museo Arqueclégico Casa
del Marqués de San Jorge, Museo de
Arte Colonial, Museo de Arte Moder-
no, Museo de Arles y Tradiciones Po-



pulores, Museo de Trajes Regionales
de Colombia, Museo de la Policia No-
cional, Museo Militar, Museo Nocio-
nol, Museo de Arte de la Universidad
Nacional,

Mensuclmente la Academia Superior de
Arfes de Bogotd —Asas—, la Cinemate-
ca Distrital, la Fundacién Camarin del
Carmen, el Teatro Municipal Jorge Elié-
cer Gaitén y la Fundacién Gilberto Al
zate Avendoiio abren sus puertas para
que los bogotanos disfruten completo-
menle gratis de misica, teatro y donzo

Para lo Akoldic Mayor es claro que
muchos nifios no cuentan con la posibi-
lidad de tener acceso a los libros, sim-
plemente porque en sus colegios, es-
cuelos y hogores no existe un solo
ejemplor. Paro que ellos se acerquen y
descubran la magic y lo aventura que
implica la lectura, el Instituto Distrital de
Cultura y Turismo —con una inversién
de 672 millones de pesos— publicé lo
Biblioteca de los Nifios, coleccién que
reine 100 titlos de la literaturo infan-
til, avalados por Gabriel Garcia Mér-
quez. Hoy esos titulos estan al clcance
de todos los nifos y nifias de Colombia
que rondan los doce afos.

En su propésito de hacer v paorime
O Culfural G I Ca0g w Dén Of OoNce
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Al igual que otras instituciones
que no pevienacen ol Diskito, la Casa de
Poesia Siva recibid ol cpoyo de ko Ad
minvstrocidn. la Caso de Poesia Siva fuve
wno de los escenarios del Encuentro lbe-
roomernicano de Escritoves: of Amor v lo

a
Polabvo

Lo Biblioteca redne titulos como Pulgar-
cito, los zopatillos rojos, Borbozul,
Alodino y la lémpara maravillosa y lo
bello durmiente, asi como otros menos
conocidos: El califa y lo cigieda, Rum-
pelstilzchen, Cicuru Mdcaro, El pesco-
dor y su mujer y Por el Mar de los Anti.
llos anda un barco de popel.

El producto final fue lo impresién de
2.000 colecciones, para un total de
200.000 libros. Cada coleccién esta
closificado en tres niveles de edodes y
empocada en cojas que se distinguen
por sus colores. las cajos, ademads de
proteger la coleccién, sirven de exhibi-
dores y son muy itiles para oquellos co-
legios que no fienen estanterias para
los libros.

Los Paraderos Para Libros ParaParques
son 38 bibliotecos de 300 libros paro

Un parque es un lugar ideal &0 po
v o rde en compoiia de un ‘buen hibeo
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lectores de todas los edades, que rotan
periédicomente sus colecciones. Estan
elaborodos en metal, son resistentes o
la intemperie y fueron disefiodos para
instolar en un parque. Cada biblioteca
incluye bencas, carteleras informativos
y normos de mantenimiento. Un regle-
mento propio y un sistemo de cornés
permiten que los usuarios puedan ho-
cer préstamos o domicilio. El Proyecto
esté o corgo del Instituto Distrital de
Cultura y Turismo y de Fundalecturo.

Con los paroderos para libros, para par-
ques se buscaron varios objetivos. Por
un lodo, fomentar lo lectura en los co-
munidades, a lo cual contribuyé la reali-
zocidn de tertulias y talleres de creacién
en lomo a los poraderos; sembrar ko se-
milla del octo de leer en ciertos sectores
marginados de la civdod; democratizar
los bienes culturales, y —porticularmen-
te imporiante para la Administracién
Distrital — fomentar el aprovechamiento
del tiempo libre y del espocio piblico.

lo exposicion Bogota Ifinerante fue un
proyecio del Museo de Desarrollo Urbo-
no, dependencia del Instituto Distrital de
Cultura y Turismo y la Defensoria del Es-
pacio Piblico. El tema de la exposicién,
que se basd en una exhoustiva investi-
gacién opoyada en fotografios y mo-
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Uno de los propésitos do o Adm:
nisrocidn consishd en combior lo percepr
cidn que kos bogotanos fienen de su pror
pio ciudod. En esa direccién apunid la e
panencia Bogotd lineranie

._-;/'

APOYO DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL A

Destino 1998 1999 2000
Festival de Cine de Bogotd 52.000.000 100.000.000 100.000.000
Maloka 41.860.000 252.500.000 400.000.000
Casa de Poesia Siba 400.000.000 690.000.000 690.000.000
Mdsica en los Templos 47 A78.947 252.500.000 520.000,000
Camarin del Carmen 500.000.000 660.000.000 750.000.000
Museo de Arle Moderno 360.000.000 230.000.000 540.000.000
Festivol Ibercomaricanc de Teatro 600.000.000 1.199.000.000
Caijita de Misica (Martha Senn) 20.000.000

Acodemia Superior de Arte de Bogold [ASAB) 661.860.402 1.231.568.457 2.158.759.650
Teatro Jorge Eliécer Gaitén 363.737.000 209.574.000 542.500.000
Picasso en Bogotd 220.000.000 180.000.000

Cifras en pesos -Misico en los Templos incluye lo contratocién del Coro Santa Fe, por un vaolor de 310 millones de pesos para o oo 2000. El Mu-
se0 de Arte Moderno comprende los oportes para la realizocién de ko Bienal de Arte de Bogotd para los afios 1998 y 2000. El aporte o ko Acode-

mia Lis A. Calvo 3% incluido en e de la Asas.




pos, fue lo evolucién y el marco concep-
tval del espocio piblico en Bogold. En el
primer semestre de 2000, 62.760 per-
sonas vieron lo exposicién en once plo-
zas y parques. En el segundo semestre
del ofio, ofras tontas pudieron opreciar-
la en lugares como el Aeropuerto Eldo-
rado, Corabosios, varias universidodes
y centros comercicles.

El objetivo fue invitar a lo ciudadania o
recorrer ko ciudad y o entenderla como
un museo vivo donde coda cual es, ol mis-
mo Kempo, espectador y actor. Lo anle-
rior es sélo el primer paso pora que los
habitantes conozcan, difundan y protejon
el patrimonio y ko identidad de Bogotd.

JOVENES TEJEDORES
DE SOCIEDAD

Lo iniciativa Jévenes Tejedores de So-
ciedad se constituyd en 1999 como uno
escvela de formacién informal en los
Greas artistica y Mcnico, o corgo del
Departamento Administrativo de Accién
Comunal y el Instituto Distrital de Cultu-
ra y Turismo. El objetivo fue copacitor a
jévenes de estratos uno y dos, entre 14
y 25 afios, pora ayudarles o desarrollar
sus lolentos, copacidades y brindarles
algunos elementos que focilitaran su

participacién octiva en procesos de de-
sarrollo social.

En el 4rea ortisica, tales cursos se odelan-
faron en fomo ol one dramético, la misi-
¢a, la donzo, la literatura y ko plastica. En
el érea Mcnico, estuvieron dirigidos o co-
pocilar en sislemas, inglés, ponoderia,
proyecios produchivos  agropecuarios,
moniaje de oclos, electricidod, eleciréni-
ca, mecénico, contabilidod, disefio y con-
feccién. Jovenes Tejedores de Sociedad
tuvo presencio en todas los localidodes.

POR UNA BOGOTA
SEGURA Y AMABLE

En materio de seguridad, la Administra-
cién Distrital llevé o cabo un intenso tro-
bajo con lo comunidad, patente en los
resublados de Misién Bogoté y de ko Sub-
secrefario para los Asuntos de Seguridod
y Convivencia Ciudadana de la Secreto-
ria de Gobiemo. Al mismo fiempo, le
presté un imporionte apoyo a lka Policia
Metropolitona de Bogold o través del
Fondo de Vigiloncio y Seguridad; ode-
mas, amplié y mejord la Carcel Distrital.
Estos occiones repercuten en lo tranquili-
dod de todos los bogotanos,

Los Frentes de Seguridad Local, creados
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La tarea de los Guias Civicos oo
Mision Bogold en diferentes punias de
ko civdod ha contibuido de manera
definitva o propicky & sentido de or
den y colaborocidn civdodana, ko

an conduciores Como an ronsaunias

por ka Policia Metropolitana de Bogotd,
aspiran a promover lo convivencia poci-

fico de las comunidades para contrarres-

tar lo inseguridod, mediante la vinculo-
cién e integracién de los vecinos por cua-
dras, sectores, barrios, conjuntos, edifi-
cios, comercios y localidodes. El Akcalde
Mayor quiso fortalecer los Frentes de Se-
guridad; su intencién fue el primer paso
pora la creacién de Mision Bogotd, en
noviembre de 1998

Pero Mision Bogotd no se limité a opo-
yor y a dorle continvided o los Frentes
de Seguridad Local. Su esquema fundo-
mental se basa en: 1)Programos de Po-
licia y Vigiloncia Comunitoria, que or-
ganizan a lo comunidad en torno a la
seguridod. 2) Generocién de Espocios
de Orden, que recuperon y manlienen
las éreas piblicas, sobre todo las que la
ciudadania considera inseguras. 3)Pro-
gramas de Convivencia, que fomentan el

Lo organizacion de la comunidad -

kvno of ¢ YOPROSIo de genevar sequadod, L e
uperacion vy mankenimienio de ks espoaci
pubhicos v &l fomenito gal Duen uso ol hamex
lbve sor pilares del programa M

Bogoks

buen uso del tiempo libre y la resolucién
pocifica de conflictos

Un espocio piblico deteriorado, la folta
de organizacién por parte de lo comuni-
dod en tormo ol tema de seguridad, ko
inexperiencia en resolucion de conflictos
y el dificil acceso o la recreacién, el de-
porte y las actividades culturales, son
condiciones que focilitan y reproducen

lo inseguridad.

A finales de 1999, Misién Bogotd se
concentré en los locolidodes de Chopi-
nero y, principalmente, el Centro, Este
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140 Entre enero de 1998 y

septiembre de 2000 se han
creado 2.122 Frentes de
Seguridod Local en tode la ciudad,
pora un total de 3.964. Esto
represento un aumento de
115,20 por ciento con respecto o
diciembre de 1998.

La Compana Jugando Limpio
Todos Ganamos ha reducido los
indices de violencia en el Estodio
El Campin y sus alrededores. Se
funda en una estrategia de
autocontrol que se ha aplicado en
mds de 70 partidos durante el
ano 2000.

énfasis en el Centro de debié o que es
necesario brindar un opoyo en el cui-
dodo de ciertas obras nuevas —como
lo Plozo de San Victorino— y a la can-
tidad de gente que a diario lo visita. Lo
anterior permitié que lo civdadanio se
diera cuenta de manera mas fécil y ré-
pida de los logros del programa y de la
presencia de los jévenes que vestian los
overoles verdes de Guias Civicos.

Lo presencia de toles jévenes —prove-
nientes del ldipron y del Programa Jéve-
nes Tejedores de Sociedad— obedece
a dos objetivos fundamentales, Por un
lado, adelontar una octividad pedogé-
gica —sobre todo con los peatones—
recordando el cumplimiente de las
Normas Bésicos de Conviviencio,
orientando a los hobitantes, informan-
do o la Policio, ayudando a cruzor la
colle, colaborando en las jornadas de
orborizocién y aseo... Por ofro, esto-
blecer un contocto con lo poblacién en
riesgo —vendedores ambulontes, indi-
gentes, trabojodoras sexuales, delin-
cuencia menor y reciclodores—, como
un primer ccercamiento para involu-
crarle en la vida normal, brindéndole
incluso posibilidades de trabajo.

Chapinero y el Centro se constituyeron
entonces en los escenarios de los Guias
Civicos; los sectores fueron divididos
en seis y siete cvadrantes, respectiva-
mente, con el fin de lograr un mejor de-
sempefio en los lineos de progromas
de Convivencio, Generacién de Espo-
cios de Orden, Policia y Vigilancia Co-
munitaria. En el Centro fueron monto-
das los Redes de Seguridad Ciudedo-

BoocotA viva

na, las cuoles action o semejanza de
los Frentes, pero con mayor infraestruc-
fura y en puntos particularmente peli-
grosos: calle 19 entre correra 2° y Ave-
nida Caracas y carrera 10°, entre co-
lles 6° y 26.

A la hora de hablar de diligencias de K-
po judicial, el temor que vive la perso-
na radica en lo angustio que suscita lo
desconocido: aquello que puede resul-
tar del proceso. A veces es suficiente
ese temor para que tol persona recurra
al juicio o a la demanda pora sentirse
defendida frente a otra. De hecho, lo
mayor parte de los procesos judicicles
que se tramitan en los despachos son el
resultado de un conflicto de proporcio-
nes mucho menores que no fue tratado
a tiempo adecvadamente,

Asi, problemas suscitados por la into-
lerancia, lo violencio cotidiana, la de-
lincuencia y las deficiencias del apara-
to de justicio han llevado a muchos bo-
gotanos a ejercer lo llomada *justicio
por la mano propia®, la cuel mina los
fundomentos del Estado Social de De-
recho.

Lo Administracién Distrital, o través de
la Subsecretaria poro los Asuntos de
Seguridad y Convivencio Civdodana
de lo Secretario de Gobierno, puso en
marcha el Programo de Justicia Cerco-
na al Civdodano, del cual forman parte
los Unidades de Mediacién y Concilio-
cién y los Comisarias de Familio.

Los once Unidodes que existen en Bo-
gotd, creadas en 1998, quieren ser Gm-



bitos desde los cuales se impulse la re-
solucién de conflictos en lo comunidad,
pare iniciar un proceso constructivo de
paz desde la sociedad civil. Ellas difun-
den los figures de la conciliocién y lo
mediacién, y motivan las précticas co-
munitarios de tratamiento del conflicto.

las Comisarics de Fomilia son parte
del proceso comunitario de concilio-
cién. Esto Administracién comprendié
lo importancio de ello, las fortalecié e
incrementd su nimero. En la actuali-
dad, Bogotd tiene 17 Comisarios de

Familio, que atendieron 486.196 co-
sos entre 1998 y 2000.

En lo violencia intrafamiliar se conjugan
la historio personal de los protagonistos
y determinados condiciones sccioles que
propicion la impotencia y la frustrocién

Se puede asegurar que la violencia intro-
familior y ol maltrato infantil son lo couse
mas importante de la violencic en todos
sus 6rdenes. Lo anterior se puede corro-
borar cuando se analizan los historias de
vida de muchos actores que ejercen en lo
actualidad la violencia.
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LA POLICIA Y
LOS RECLUSOS

El objetivo fundamental del Fondo de
Vigilancia y Seguridad es ejecutor re-
cursos pora la Policia Metropolitana,
los programas de convivencio civdada-
no y campanas de seguridod.

Con estos recursos, la Fuerza Piblica
puede atender a la civdadania y en-
frentor lo delincuencia con vehiculos
modernos, nuevos sistemas de comuni-
caciones y de atencién al piblico, equi-
pos de inteligencio e instalaciones mo-
dernos. Se invirtié en sistematizar y
profesionalizar los procesos adminis-
trativos y en el bienestar de los poli-
cias, quienes chora cuentan con capo-
citocién, planes de vivienda y seguros
de vido.

El Fondo de Vigilancia y Seguridod
contd con recursos por 120.000 millo-
nes de pesos para el periodo 1998-
2000, suma significativamente supe-
rior a la asignada por administraciones
anferiores,

De ofro lodo, lo ampliocion de la Car-
cel Distrital respondié o un requeri-
miento de los civdodancs, de los aule-
ridades judicicles y de la Policia. La in-
version, 16,000 millones de pesos, ele-
vé los condiciones de caolidod de vida
de los internos, guardias y personal od-
ministrativo. La Alcaldio se propuso au-
mentor la copacidod del presidio o
1.080 reclusos, a partir de lo adecua-
cién de los instalaciones.

la edificacién, construida en 1934,
he sido intervenida varios veces de
manera desordenada y poco eficien-
te. Esto llevo a la subutilizacién de su
érea y o que los condiciones de de-
tencién no fueran opropiados desde
ningun punto de vista. Debido al co-
récter codtico de las instalaciones, re-
sultaba dificil el empleo del espacio
pora actividades deportivas y culture
les, pora lo realizocién de taolleres
orientados por psicdlogos y trabajo-
dores sociales y para el correcto de-
sempefio de los guardianes
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Al comienzo de la Administracién, lo
Céreel sufria un deterioro crénico. Lo
estructura fisica ero precaria, lo cual
dificultoba el traslado de los reclusos;
los internos vivian en condiciones de
hacinamiento progresivo, con defi-
cientes servicios de salud y alimento-
cién; ademads, no existian programas
de rehobilitacién. Todo ello indicaba
el poco interés de las anteriores admi-
nistraciones en la transformacion de lo
carcel

Esta Adminisiraciéon, en cambio, tro-
bajé en varios frentes. Se llevé a co-
bo una evoluacién del nivel de peli-
grosidad de la poblacién carceloria
para osignar a cado sector un grado

de seguridad determinado. Se tuvo en
cuenta el tipo de delito cometido, lo
duracién de la sentencio, el indice de
fugas en cado zona, entre otros. Tom.
bién se hizo un examen de lo oplico-
cién de los politicas de circulocién de
drogas en la carcel y sobre la existen-
cio de armas y elementos prohibidos.
Esto, buscando responsabilizar en lo
violacién de las normas o los recly-
sos, al personal de planta o a los visi-
lantes.

Para resolver los problemas de haci-
namiento de lo creciente poblacidn
carcelario, se construyeron unidades
de olojamiento adicionales. Se moder-
nizaron los servicios de cocina pora
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almacenar adecuadamente los climen-
tos y elevar su calidad nutricional; se
construyeron Greas de recreacion vy
deporte para brinder alternativas a la
inactivided de la vido corcelaria y mi-
nimizor osi los riesgos que esto en-
gendra.

le centided de guardianes para go-
rantizer lo odecvada supervisién de
los reclusos se calculé teniendo en
cventa la evaluacién de los niveles de
seguridod estoblecidos

Asi mismo, se desarrollaron progre-
mas dirigidos al personal de planta y
a los internos; a algunos de estos ol
mos se les ensenid a leer y escribiry o
todos se les dio lo oportunidad de des-
cubrir sus habilidades, lo cual revierte
en lo construccién del horizonte labo-
ral. lgualmente, se puso en marcha un
servicio médico adecuado y un pro-

grama de rehabilitocién de drogadic-
cién y clcoholismo

Trabajor en lo ampliacion de la carcel
y someter a un ser humano o un tiem-
po de prisién sélo se justificé en lo me-
dida en que fueron lareas acompaiio-
das de un intenso trabajo social, en-
cominado a mejoror lo vida de mu-
chas personos reunidas en torno al te-
mao carcelario

PREVENCION INTEGRAL

El consumo de alkeohal y ofras drogas,
detonantes de los comportamientos que
atentan contra lo seguridod de los ciu-
dodanos, es una actitud que debe susti-
tuirse en el proyecio de una nueva mo-
nera de vivir.

la torea de prevencién en Bogold tiene
fres antecedentes significativos: el Plan
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Nacional de Prevencién de la Droge-
diccién —PnpoO—, puesto en marcha en
todo el pais en 1985; su referente local,
el Plon Distrital de Prevencién de la Dro-
gadiccion —PnpD—, que opera desde
1988, y el trabajo de lo Unidad Coor-
dinadora de Prevencion Integrol —
Ucri—, que existe desde 1990.

En esa medida, buena porte de su tares
radica en lo formulacion, disefio y eje-
cucién de progromas de amplia cober-
tura y de gron participacién. Estos pro-
gramas funcionarén en la medide en
que brinden alternctivas preventivos
frente ol consumo del alcohol y otras

drogas a fravés de lo pedagogia, el co-
nocimiento del tema y la convivencia.

La misién de lo Ucr es modificor las re-
laciones entre los sujetos, los sustancias
y el contexto, con el fin de prevenir el
consumo de alcohol, de otras drogas y
reducir los problemas asociados. En la
Administracién Distrital, la Ucsr se con-
centrd en el licor como drogo legal

El akeohol esta involucrado en ef 65 por

ciento de los accidentes de trénsito, en el
10 por ciento de los homicidios y en 35
por ciento de los suicidios que tienen lugar
en Bogotd. Se le otorgd importancia al no
consumidor, que esid expuesio a burlos,
presion de grupo y marginalidod social.

Se constituyé el Comité Distrital de Pre-
vencién Integral y Colided de Vido, pre-
sidido por el Alcalde Mayor y coordi-
nado técnicamente por la Uch. Integro-
do por nueve entidades, propuso tres to-
reas: unificar criterios, ejecutor eficien-

lemente un presupuesto conjunto y au-
mentar lo cobertura.

Otra caracteristico de la entidad con-
siste en que lo comunicacién es el eje
de la torea preventiva y estd ligada o
todas las acciones de la Ucri. Tal eje
incluye tres frentes: la comunicocién
masiva —radio, television y publici-
dad—; los procesos de comunicacién
cara o cara, con el objeto de generar
cambios significativos en la cultura de
ciertos enfornos y en el individvo; lo
produccién de herromientos pedogégi-
cas y comunicativas, motivando al pi-
blico objetivo a discutir y reflexionar
acerco del tema o trovés de juegos,
cartillos, plegables...

la iniciotive mds posifiva de la Ucn
es Rumba Sono, que organizé 230
actividades en las que participoron
1.300.000 personas, oproximada-
mente. Uc# informa y sensibilizo acer-
ca del abuso del alcohol y otras dro-
gos; ofrece alternotivas de expresion,
diversién y socializacién frente o lo
problemética. Lo filosofia de Rumbeo
Sana es legitimar un nuevo estilo de vi-
do, segin el cual lo diversién y la ce-
lebracién no son sinénimo de alcohol,
Promueve el goce pleno de cada mo-
mento, sin necesidad de recurrir a esti-
mulos externos.

Rumba Sanao fue orgenizedora y prota-
gonisio de octividades que se desarro-
llaron en el ambito metropolitano y lo-
cal: conciertos, exposiciones ortisticos,
maratones bailobles, videoconcierios,
encuentros de jévenes, campeonatos de-
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portivos, noches de la culture, corave-
nos navidenas, concursos de cocteles ol
ternativos, entre olras

La coordinacion interinstitucional del Co-
mité Distrital de Prevencién de lo Alcal
dia Mayor ha permitido movilizor recur-
sos humanos y financieros para lo aten-
cion de 6.000 personas con problemas
de alcohol y ofras drogas, o través del
programa Or y la linea 195. Actual
mente, funcionan 17 centros de Oriento-
cidn, Informacion y Referenciocion, don-
de se atiende de manera primaria o per-
sonas que acuden buscando ayuda fren-
te a sus problemas de odiccidon. Estos
puntos son: Usaquén, Saomper Mendo-
za, Kennedy, Candelaria, San Cristé-
bal, Rafoel Uribe, Usme, Fontibdn, Mar-
tires, Barrios Unidos, Suba, Chapinero,
Terminal de Transporte, Antonio Nariio,

Civdad Bolivar y Boso.

CARRERA
INTERNACIONAL

La Administrocién Distrital apoyd a la Fe-
derocién Colombiona de Adletismo en lo
realizacion de la Carrera Internacionol
Civdod de Bogotd. Cerca de 23.000 de-
porfistas, entre los cuales estaban las prin-
cipales figuras del fondismo latincameri-
cano, corrieron hasta 21 kilémetros por
los principoles colles de Bogold

LTERNATIVOS
A I B
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de Bogots del afo 2000, calsbvodo en el

mavco del Festval de Varano, ko Plozo de

alivar fue & punto de paido de 23.000

partCipanies

REMODELACION DEL ESTADIO EL CAMPIN .

El principal objetivo de la remodedocién del Estodio El Campin fue reforzor la estructura para que cumpliera con los Normas Sismorresistentes |
[NSR), estandor internacional of cual deben ceilirse todas los cbras piblicas y privodos. Esto se logré grocias o una inversién de 1.010 millo- |
nes de pesos. También se llevaron a cobo ofras mejoras, como la cancelocion de lo pista oflética que estaba fuera de uso

En el lugar que ello ocupaba se sembed grama, para amplior lo franja de seguridad de jugodores y jueces de linea.

Los bafos se recuperaron con disefios y moteriales a prueba de véndales y uso masivo; lo enfermerio se odecué siguiendo los parémetros de
ka FiFa, con un occeso especial para ambulancias —que no existia—; el érea de protocolo se mejord; en los comerinos se cred un espacio ode- |
cvado —de acverdo con las sugerencias de ko Fra— para hacer las pruebas antidopoie; odas las redes hidréulicas, sanitorios y de circuitos |
eléctricos fueron intervenidos; lo intensidod de lo luz posé de 700 o 1.200 luxes en los toeres de iluminocién

El chjetivo consistié en mostrar al mundo

una gran civdad, llena de gente em-
prendedora, hospitalaria, trobojedora
y honesta, y hacer del cumpleaiios de
Bogotd una fiesto deportiva. Por eso,
la carrero se realizé el 6 de ogosto, fe-
cha de fundacién de la Capital.

Después de examinar los casos de las
maratones de Nueva York, Boston, To-

A semejanza de las grandes carreras
atléticas o o lovon o

dodes del mundo, la C

000 #n oras Civ
“arrera nveenocional Civw
dod de Bogoks congragd 20 corredons ex

ronjevos de il mundio!

kio y Atenos, se disefiaron paro ese
dio dos correras, las cucles gozaron
de una amplia difusién dentro y fuera
de Colombia. Una, de caracter recreo-
tivo, de 10 kilémetros de recorrido,
que empezé en la Ploza de Bolivar, to-
mé la carrera 7° hosto lo calle 53, bo-
i6 en direccién oriente-occidente y se
dirigié por la transversal 48 para ter-
minar en el Parque Simén Bolivar. Lo
ofra carrera fue internocional y para
profesioncles. Lla ruta, de 21 kildme-
tros, también inicié en lo Plaza de Bo-
livar y terminé en el Parque Simén Bo-
livar.

Lo carrera exigié grandes esfuerzos de
preparacién, para lograr que la civdo-
donia porticipara masivamente y se
sintiera motivada hacia la practica del
deporte en general.







Bogota cuenta con excelentes .o

dicionas pora que sus habilanies hogar
do su vida una plena vivencia a cielo
abverks, Abenativas como kb Ciclovio «
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LA CICLOVIA,
EJEMPLO MUNDIAL

Lo Ciclovia es lo ploya de los bogoto-
nos; es el ambito recreativo mas gron-
de de la civdad, ideal para salir un do-
mingo © un lunes festivo de mucho sol.
Esté o disposicion de todos los habi-
tantes, sin distinciones de edad, ocu-
pocién o procedencia. En esa medida,
la Ciclovio se constituye en un fuerte
oglutinante social.

En un lapso menor de veinticinco anos,
la Ciclovio ha cobrodo, poco a poco,
el lugor que hoy tiene en los hébitos de
los bogotanos. Fue creada en 1974
por el subdirector del Instituto de Desa-
rrollo Urbano de ese entonces; dos
anos después, se firmé el decreto me-
diante el cual se otorgd cuerpo juridico
a lo Ciclovia dominical y festiva (de

Con una historia <o mos do 25 afcs b

SJOViO s@ ho comvertido an uwno de los mas

carécler eventual y transitorio) y o lo
permanente (ciclo ruta). El objetivo fue
octivar un circuito —calle 39, carrera
7°, colle 72, correra 30— que tocaro
varias universidodes como la Javerio-
na y lo Pedogégica. Se quiso brindar
a la comunidad universitaria, la alter-
nativa de lo bicicletc para los desplo-
zomientos colidianos.

En 1986, lo Ciclovia todavia operaba
en tromos cislodos y cubria 24 kiléme-
tros, un 20 por ciento de los cuoles es
taban senalizados. Durante los diez
afios siguientes lo extension de la Ci-
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puesios o alender cuoiquier incidenie que
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clovia no aumentd, debide o rozones
como lo poco copacidad de la Secre-
taria Distrital pora hacerse cargo de
la logistica que implica una malla vial
pora el desplazamiento en bicicleta.

Entre 1995 y 1998, ks Secretaria de
Trénsito y Transporte cedié el manejo
de los Ciclovias al Iogp, se amplié el cir-
cuito a 81 kilémetros, se conectaron los
tramos, se disefaron trayectos que po-
saran por parques, lugares histéricos,
arquitectdnicos y turisticos, se montaron
los puntos de recreovio, se contraté el
cerramiento de la Ciclovia con unc em-
preso privada y se extendié el horario
hasta los dos de lo tarde.

Durante la Administrocién Distrital de
Enrique Peiclosa Londodio, se imple-
mentaron 30,4 kildmetros adicionacles
de Ciclovio, para alcanzar un recorri-
do total de 111,4 kilémetros. Se ubi-
caron fres nuevos puntos de recreovia

—en Vaolles de Cafom, Clorelondio y
lo calle 134 con Avenida Boyocéd—
para contar con once en total. El gru-
po de apoyo ascendié o 1.985 perso-
nos entre guardianes de la Ciclovio,
servidores sociales, profesores de acti-
vidad y gerentes de punto.

De ofro lado, se crearon los paseos ci-
cloturisticos, que consisten en visitos
guiadas a sitios de interés, como por-
ques, museos e iglesios, entre ofros.
Las rutas tienen como propésito resco-
tar la historia, el patrimonio cultural y
arquitecténico de Bogold y fortalecer
su afractivo turistico. Ademés, se di-
versificé el desarrollo de octividades
con los llomadas estaciones ciclocultu-
rales, que funcionan el tercer domingo
de cada mes. En ellos, se adelontan
octividodes artisticas de manera simul-
ténea en siete puntos. la Ciclovio es
tombién escenario de campanos edu-
cativas, mediante las cuales se espera
logror un mejor comportamiento de
los asistentes o ella.

Todo lo anterior ha permitido consoli-
dar lo Ciclovia como lo actividad que
convoca mayor nimero de personas
en el pais: cado jornada, mas de dos
millones de asistentes hacen en ella
buen uso de su tiempo libre.

Cada domingo, el Parque Nacional =

Une una nuvida ofluencio de visitantes, dis
puesios o comparntlr uno c2 los mejores y més
vieyos escenavios piblicos de o civded, gro
cias o las achvidodas alernas de ko Recreovia






La gran bondad de la Ciclovia /o

EL DIA SIN CARRO

Los habitantes de la ciudad experimen-
laron una nueve manera de ver y vivir
el entorno urbano, un sentimiento dis-
tinto de pertenencia o la ciudad, gro-
cias a las iniciativas que la Administra-
cidn Distrital llevé o cabo o través del
IoCT y el losD

La prueba 3Sin mi carro en Bogota? Imo-
ginemos una nueva civdod mostrd a los
bogotanos los condiciones para una civ-
dad con un modelo sostenible, una Bo-
gotd "que podemos ofrecer conscientes,
tronquilos y aun orgullosos a nuestros ni-
nos", segin las palobros del mismo Al
calde Mayor. Lo alternative es que un

Splimo sistema de transporte piblico de
buses y mefro vaya de lo mano con una
nuevo actitud frente ol uso del automévil
privado y de ofros medios de movilizo-
cién, como la bicicleta

3Sin mi carro en Bogota? suspendié ko
circulocién de vehiculos particulares en-
tre las 6.30 de la manana y las 7.30 de
lo noche del jueves 24 de febrero de

La jornada del 24 de febrero de
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2000. Ero uno decisién que ninguno
otra Administrecién habio tomodo. Ade-
mas de intentor responder o la pregunio
central —ses posible o no tener uno civ-
dod que funcione con bose en el auto-
mévil privado?—, fueron varios los obje-
tives del Dio sin Carro: generar una re-
flexién en tormo ol sistemo de transporte
de la civdad, comunicar a lo civdodonia
los iniciativos de la Administrocién Distri-
tal encaminodas o combior ese modelo
de transporte, llamar la alencién sobre el
aspecio ambiental y convertir el dia en
un ejercicio de democrocia y humildad,
pues o comienzos del aiie 2000, sélo el
14 por ciento de los habitantes de Bogo-
16 usaban vehiculo particular.

"Los personas se podran movilizar en
buses, bicicletos, toxis o colectivos®,
pidié el Alcalde pora el Dia sin Carro. Y
ogregd: "Estamos pidiéndole ol cotorce
por ciento de la poblacién que se movi-
liza en outomévil que por un dio ol oo
se movilice de la misma manera que el
otro 86 por ciento de la ciudad" .

El esquema de circulacién para la jorno-

:SIN MI CARRO EN ROGOTA?

Dia sin Promedio
e Carro diario
Giclistas accidentodos 8 4
Motociclistos accidentodos 5 12-14
Accidentados en chogques de vehiculos 19 40-50
Choques simples 30 108,9
Muertes violentos o en occidentes de rdnsito 0 20,4
Multas por incumplimiento de ko restriccion vehiculor
(Pico y Ploca) 576 848

da del Dio sin Carro destiné carriles po-
ra el paso de foxis, buses y algunos ve-
hiculos con permiso especial, y carriles
para el paso de bicicletos, patinadores
y caminantes, en cada una de las vias
de lo ciudod. Fueron habilitodos los tra-
mos de calles y correras que todos los
domingos se usan durante lo Ciclovia
dominicel, asi como las lineas Norte y

Fontibén del Tren de lo Sobana.

Pocas semanas ontes de lo realizacién
de lo jornada, olgunos sectores de opi-
nidén presionaron pera que el Dia sin
Carro fuera un domingo. Sin embargo,
el Alcalde Mayor y los orgonizadores
de la iniciativa rechozaron lo propues-
ta. Era cloro que la experiencia debia
llevarse o cabo un dio entre semana por
varias rozones: propiciar unc verdode-
ra reflexién sobre el uso del automévil,
demostrar que Bogotd podic ser com-
petitiva, productiva y cumplir con sus
jornadas loborales a pesar de lo restric-
cién; contar con mediciones recles en
relocién con ospectos de medio am-
biente, tiempos de desplazomiento y
disminucién de accidentalidod.

#Sin mi carro en Bogoté? hizo eviden-
te lo importancia de los ejercicios de
colaboracién civdadona y oyudé o
romper lo sensacién de impotencio de
lo gente para osumir desafios colecti-
vos. La aceptocién mayoritario del ex-
perimento se reflejé tanto en los en-
cvestas contratadas por las Adminis-
tracién como en aquéllas que llevaron
o cabo los medios de comunicacién,

La jornada tuvo un amplio cubrimiento



Pregunio®

+E316 de ocverdo con la realizocién del dia sin carro?

Como usuario del carro particulor, 3se vio perjudicado por lo medido?
3Tuvo dificullodes para transporiarse?

50 vieron ofectodas sus octividodes diorias?

35a presanté ausentismo en su empresa o universidod?

sle gustaria que se repitiera e dio sin carres particulares?

*Medida de percepcidn reclizada por Yankelovich Aceveds y Asociados el 25 de febeero de 2000

87%
35,7%
11,29%
17,5%
8%
87.71%

13%
64.3%
88,71%
82,5%
y2%
12,29%
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Poano oneior Una de las mas clo-
ras conclusiones 5.« b o codono e
rajo de la expeviencio del Dio sin Carro
consishid en enlender planamente que axiy
ten medios alernativos ol vehiculo partice
ke, como la bicicleo, cuyo uso es fovo

recido por &l clima bogotano

Lo jornada del Dia sin Carro fue
una inidativa del todo nveva en lo
dudad, sin anfecedentes de
ninguna especie. Fue la semillo que
obrio la discusion en torno a los
desventajos de un modelo de
desarrollo basodo en lo utilizadon
del vehiculo particulor,

Oxidos de nitrégeno
Diéxidos de nitrégeno
Monéxido de carbono
Material particulodo menor de 10 micras

MENOS CONTAMINACION

periodistico internacional, nacional y
local. Se pronuncioron expertos y per-
sonclidades de todo el mundo, entre
ellos Rodney E. Slater, director del De-
partamento de Transporte de los Esto-
dos Unidos, que se dirigié ol Alcalde
Mayor con estas palabros: *Por sus es-
fuerzos, usted esté dando un admira-
ble ejemplo a este hemisferio. Espero
que més ciudades sigan su iniciativo,
facilitando a ofros el experimentar y
disfrutar de comunidodes més vivi-
bles. En nombre del Departomento de
Transporte de los Estados Unidos,
aploudo sus esfuerzos para impulsar
alternativos de transporte”,

El 5 de junio de 2000, y como reconoci-
miento al Dia sin Carro, Enrique Peialo-
sa Llondoo recibié el Stockholm Challen-
ge Award (Premio al Reto de la Civdad
de Estocolmo). La ceremonia fue presidi-
da por el Alcolde de eso civdad y los ou-
toridodes de la Comisién Europea.

En el Stockholm Challenge 2000, cuyo
ceremonia se celebra en el mismo lugor
que el Nobel, partficiparon mas de 600
experiencias de todo el mundo, dentro
de las cuales fueron seleccionodas sélo
69. £l Dia sin Carro en Bogota fue pos-
tlado por lo organizacién fronceso

s

Dio sin Carro

-28%
-23%

En el Dia sin Carro 'o: nomos wminodos
de ko red de ciclo rufas fueron poro muchas lo
mejor aliernatve de ransponte desde el hogor
hasta ef rebajo. En muchas universidodes de lo
ciudod fueron habilitndos parqueadercs poro
bicicletas que significaron una imporionte ayw
do para los estudiantes, como éste de fa Unk
vevsidod Javeriang

EcoPlan International, y se impuso como
Unico ganador dentro de los proyectos
finalistas en lo categoric de Medio Am-
biente. Los proyectos que compitieron
con Bogota provenian de Noruego, Co-
nadé, Brosil, Estonio, Reino Unido, Es-
tados Unidos, Suréfrica e India.

UN NUEVO MILENIO,
UNA NUEVA BOGOTA

El combio de milenio fue una oportuni-
dad poro reflexionar en tormo a lo civ-
dad y orientar los esfuerzos hacia su gen-
te, que debe habitar un entorno que con-
tribuyo @ mejorar su colided de vida. Lo
Alcaldic Mayor conformé, por ello, el
Proyecto Nuevo Milenio, una dependen-
cio del Insfituto Distrital de Cubura y Tu-
rismo que diseié las actividades para ce-
lebror el cambio de milenio.

En diciembre de 1999, se llevo o cabo
una programacion navidedna en los esce-
narios piblicos de lo ciudad. Lo Noche
de los Velilas —el 7 y 8— se celebré en
los parques El Tunal (con lo compaiia de
casi 10.000 personas) y Simén Bolivar
(60.000 asistentes). La Novena al Par-
que tuvo lugor, ademds, en lo Plaza de
Bolivar, el Parque Coyetanc Codizares,







la Plazo Centrol de Subo y el Parque de
la carrera 8° con caolle 98.

El 31 de diciembre, el Arzobispo de Bo-
gotd oficié una misa, ka Orquesta Filar-
ménica dio un concierto y se realizé un
desfile de comporsas. Lo fiesto de ese
dia, que durd ocho horos, fue amenizo-
do por cuolro orquestas; dos pantollas
gigontes transmitieron la celebrocion del
cambio de milenio en ofros ciudades del
mundo. A la medio noche se lanzaron
fuegos ortificicles durante 18 minutos.

la experiencia del progroma de ilumi-
nacién en diciembre de 1999, significé
pare lo civdadania un grato motivo po-
ra salir o caminer lo civdad, advirtien-
do la belleza que cobran los espacios
publicos y el placer que suscita congre-
garse en ellos clrededor de los cele-
braciones propias de aquellas fechas.

Eso experiencio tuvo lugar después de
un afo parficularmente dificil, desde el
punto de vista econémico, para la gran
moyoria de colombianos. Recorrer la
civdod iluminodo fue una valiosa alter-
nativa de vacaciones y un grano de
crena ol propésito de la Administro-
cién Distrital de devolverles o los bogo-
tanos la confionza en la civdad.

Precisamente en el aspecto econdmico,
el programa de iluminacién contribuyd
de manero directo e indirecta a lo ge-
neracién de empleo grocios o los con-
tratos de iluminacién y a los subcontro-
tos generados pora la produccion,
montaje, mantenimiento, vigiloncia y
desmonte de los elementos

Como uno de los primeros escenarios
publicos de b civdod, ko Plozo de Bolivor
i ’ o tes o
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los ortesanos y el sector informal tuvie-
ron lo oportunidad de eloborar muchos
de los objetos navideios, También se
incrementaron los vigjes en faxi, el
transporte publico de noche y el servi-
cio de los restourantes ubicados alre-
dedor de los sitios de interés.

Por causa del racionomiento energéti-
co que marcd las navidodes de anos
anteriores, lo iluminocién habia dejado
de ser un componente importante del
paisaje decembrino de Bogold.

En lo Novided de 1999, lo luz y la es-
trella se constituyeron en los dos ele-
mentos que engalanaron la civdad, la
vlfima, guardando una coherencio con
la imogen de la compaia 2.600 me-
tros mas cerca de los estrellos. En cuan-
to a decoracién, se recurrié o pesebres
y Grboles, bésicomente, elaborados
con objetos artesancles y ubicados en
los escenarios donde se llevoren o co-
bo octividades como la Noche de los
velitas y los novenas realizadas en los
parques El Tunal, Simén Bolivar y El Vi-
rrey.

Ademas de engalanar la ciudad, el ob-
jetivo de la iniciativa también consistié
en destocor la erquitectura de algunas




construcciones, al iguol que emblemas

Ill’}?vflhffv'. como Monserrale

Durante el proceso de diseno, fobrico
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mao de iluminacién, el Nuevo

Milenio llevé a cabo supervisién y

seguimiento, asi como la coordinacion

tanto de los entidades del Distrito como
de los empresas del sector privado que

participaron en la iniciativa, como Co-

de Desc-
rrollo Urbano. También lo Empreso de

denso, Emgesa y el Instituto
Energia de Bogotd, cuya gestién y co-
laboracién fue definitiva pora el éxito

&l proyecio
del proyecto

El lanzamiento de P’CQ'CH‘C

nacidn tuvo lugar el primero de diciem
bre en .‘A-:mt-',-r'c!v- El dic fveron en-
cendidas todas las luminarias y el 11

de enero se procedid o su desmonte

La lluminacion navide-
na del ano 1999










Durante la Navidad de 1999

Los lugares iluminados fueron los cerros
tutelares y algunos barrios de Civdad
Bolivar, Usme, Rafoel Uribe, Sonta Fe
Chapinero, Usaquén y Suba, donde se
ubicaren estrellas de 15 metros de olturo

Ademas de la Ploza de Bolivar, también
se iluminaron algunas iglesios de valor ar-

»eadaos sobre la carrera 7

quiteciénico
-San Agustin, Sen Francisco, la Vero-
(17 4

r lo Tercero, Las Nieves y San Die-

C
go— asi como los parques Santonder, de

la Independencio y Nacional y los plazas
de ceremonia de los porques El Tunal, Si

man Bolivar y El Virrey

De igucl menera la iluminocidn acompo
né una serie de ejes viales, particular
mende representativos en lo vida y en ko
historia de la ciudad: lo Avenida Jiménez
entre correras &° y 8%; la correra 7* entre
colles & y 72; la calle 72 entre carreros
7"y 15; la carrera 15 y la carrera 13

Por Gltimo, también fueron iluminados ol
gunos enclaves urbanos de particular im-
portancia representativo: la Empresa de
Energia de Bogold, la Glorieta de Bonde
ras, el Monumento o los Héroes y el Se-

mmaono ’V'r.’)')'lf.-', enire olros

Los lugares de maoyor ofluencio de pobli-
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arrera 7, el Parque Nocional, la co

rrera 15 y lo Glorieta de Bonderos. La ilu

minacion navidena en los parques El Tu

Simén Bolivar fue vista por aproxi

Para el ano 2000, lo ilumine

estuvo a cargo del Pro

UNA IDENTIDAD PARA
BOGOTA
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nos esian orgullosos de ello. Quiere pro-
vocar en los habitantes un senfido de per-
lenencia y apropiocién

Los publicistos o cuyo cargo estuvo el di-
seno de la compaiia tuvieron el acierfo
de desorrollar el conceplo alrededor del
tema de Monserrate. "Convertir o Bogo-
16 en una civdad verdaderamente humao-
na es dificil. El comino es ascendente y
eso es esperanzador, significa que estd
lleno de futuro, que todos queremos subsir
y logror destacarnos como lo hacen los

cerros que enmarcan nuestra civdod y
que hon sido lestigos de su desarrollo”

Y agregaron: "Un santuario en lo mas
alto de lo civdad se ha convertido en un
verdodero tesoro y en un emblema. Tan-
fo, que es reconocido no sélo en el pais,
sino fuera de él. Y tombién queda arriba,
en lo cumbre, dando ejemplo de cltivez
Es uno blonco estrello que alumbro los
cerros”

Bogota 2.600 metros maés cerca de los es



trelias no debe ser entendida como el lan-
zomienio de un logotipo; es lo legitimo-
cién de una marca concebida como parte
del patrimonio de ko civdad, emblema re-
conocible de su identidad frente ol pois y
el mundo. Lla campaiia es una herramien-
ta de promecién que debe troscender la
Administracion Distrital que la creé,

El concepto de lo campono, o través de
mecanismos como la Oficina de Invest-
gaciones de Ciudad del Iocr, fue evaluo-
do: el 25 por ciento de los entravistades
considera que este conceplo reflejo una
nueva manero de ver la civdod; el 75
por cienlo considero que es un conceplo
creativo, divertido y colorido; el 65 por
ciento considerc que es una ciuded ma-
gico, con muchas cosas lindas y gente
ogradable.

- La Ciclovio nocturna se llevé a cabo el
22 de diciembre de 1999, y aprovechd
la iluminocién navidefia dispuesta en to-
da la civdad, con especial esmero en el
Centro. Este fue el punio de partida de la
coravana de bicicletas, encabezoda por
el Akcalde Mayor. Lo ruta incluyé, entre
olras vias, ko carrero 7°, la carrera 15 y
lo calle 100. A lo largo del recorrido fue-
ron ubicados seis puntos de senido, en la
Plaza de Bolivar, el Parque Nacional, lo
carrera 77 con calle 72, el Parque El Vi
rrey, la carrera 15 con calle 93 y la co-
rrera 15 con calle 100

- Aproximadamente dos millones de per-
sonas participaron en lo Ciclovia noc-
turna. Al'igual que en el Dia sin Carro
y en Bogotd 2.600 metros mas cerca de
las estrellos; 1odas estos octividades fue-

ron un molivo contundente para que los
bogolanos empezaran a creer oun mas
en su ciudad

UNA NUEVA
MANERA DE VIVIR

Los habitantes de Bogoté deben ser cons
cientes de que el desafio no sélo esé en
resolver los problemas criticos en los os
pectos de infroestruciura y odministra-
cidn, sino fambién en convertir la civdad
en una copitol eficiente, dindmica, her-
mosa y humana

Esto ulfimo se logro combiando las con-
ductas contrarias a ka convivencia por
conducias inspirodas en la iolerancio, lo
solidaridad y el respeto, cambio que se
constituye en un principio fundamentol en
la construccién de una nueva civded, lo

La Ciclovia nocturna



Picasso en Bogota = |

1

cuol debe respetar y dignificar ol ser hu-
mano y esperar de éste la misma res
puesio

Lo nuevo manera de vivir hace necesario
observor el precepto constitucional que
ofirma que el interés general prevalece
sobre el porticular. Pero el interés general
involucra también o los generaciones fu-
twras y debe excluir los decisiones que
parten de lo voluntod coprichosa y egois-
ta de los minorios

Se busca una nueva manera de vivir que
devvelva lo confianza o fodos los civdo-
danos en su copocidod pora construir un
futuro mejor y para dinamizar el progreso
sociol, cultural y econdmico.

*Cuando la genle se engolosina con lo mo-
sica, con el arle, con ko integracion de lo
comunidad, pienso que indefectblemente
estomos generando una nueva manero de
vivir, en ésia, lo Bogod del tercer milenio
Esc es ko Bogold civilizada, respetvosa,
omable, feliz, que tenemos que seguir
construyendo”, sostuvo el Alcalde Mayor,
para quien "fodas estas festividodes de
portivas y culturales son las primeras bases
de lo estruciura social que busca una mo-
nera distinta de vivir. Es ko generocidn de
amor por nuestra ciudad, lo construccion
de sentido de pertenencia, el forjomiento
de memorias que irdn construyendo en es
ta comunided, no a la ciudod misma, sino
realmente, o una gran familia"
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* los texios de los foroleyendas son fomo
dos del libro “las ninas v los nifics cuenr
fan”, publicado por ko Alcaldio Mayer de

Bogoss 1998

LA CIUDAD DE LOS NINOS

lo revolucion en lo forma de vivir en Bogotd tuvo como protogonistes o los ni-

nos. A ellos estuvieron dirigidas los tareos socicles, lo nocién de espacio po-

|

lico, el nuevo conceplo de fransporte y el enorme avance logrado en educo

G-

cién. Nifos respetodos y omados, cuyo potencial humano se desarrolle en un
entorno benévolo, equifativo y sostenible guicrdn a Bogotd hocia el 2015,

cuando sea la primera ciudod del mundo que prescindo del automévil particu-

lor y haga de su vido un verdadero hecho colectivo.

La mayor parte de los fotos tomadas o
Enrique Penalosa Londono evidencian
que sus momenlos més emocionantes
como Alcalde Mayor de Bogoté fue-
ron oquellos en los que tuvo contacto
con los nifos, en los que compartié
con ellos, Desde sus épocas de condi-
dato haosta cuando fue elegido, su
pensamiento y sus acciones funde-
mentales se dirigieron o los menores
de edad, los principales destinatarios
de sus ofectos.

Los encuentros del Alcalde Mayor con
los nifios —en una de sus tantas visitos
al Centro Unico de Recepcién de Ni-
fos o en cualquiera de los innumera-
bles recorridos por toda lo civdad—
trascienden el limite del popel y la pe-
licula e irradien lo mogio del abrazo
y lo caricia. Su costumbre de registrar
las direcciones de los nifios para en-
viarles las fotos ha servido para que el
momento adquiera un carécter inolvi-
dable.

Los protagonistas de la vida en Bogo-
14 entre 1998 y 2000 fuveron los ni-
nos. Lo Administrocién los considerd
la prioridad del programa de gobier-
no y del Plan de Desarrollo 1998-
2001 Por la Bogotd que Queremos.

Ubicar a los nifos en primer plano fue
reconocer dos realidades. La primera,
que son ellos quienes realmente tienen
que construir lo civdoad del futuro y,
ademés, que ésto no puede ser una
obra vacio, sino el producto de un
cambio en lo manera de vivir. la se-
gunda, que para poder materializar
la manera de vivir y la ciudad que lo

nos sumeraimos. Fs olgo que sl nos o propo
remas, o hocemos. Tombidn con ésto pode
MOS (NVENior NUeVes MUNaos ¥ SUMEGINes en

ot Es como un mar de usiones v de pensc

g 1
miantos, lambidn hane levas. Nosovos en elio
30Mas Unos Duenos naveganies”

Diego Conds, 9 anos







"Vivimos en un pﬂ‘! de guerra, y Co
lombio y Bogold quieren paz... Se han co
mehido muchos erores conira los animolss
los drboles y la notwolexa, cunque princ
poimente contra nosoos”

lowa Marconi, 1] afos

reflejo era necesario tener una visién:
solomente sabiendo hocia dénde se
dirigen, los nifios de hoy —a medida
que vayan creciendo— podrén tomar
el comino correcto y ejecutar los oc-
ciones convenientes,

Eso posicién determiné que durante
los tres afos de lo Administracién de
Enrique Penalesa Londofio una occidn
recupercra su volor: el poder de so-
nar. El hombre es el Unico ser de lo
creacion que puede cambior su desti-
no, no tiene que cceptar el mundo co-
mo clgo inevitable o imposible de ser
modificado. Tedo lo contrario: esté en
lo obligacién de trabajar su entorno y
hocerlo més omable, perdurable,
equitativo.,

Para ello el ser humano debe tener
svefios. los imdgenes que se forman

"Se trata de que puedo o Fuocs

- L - - 1
melkas. S0y YO v O oS Oe

logear fodas mis
mas. Algin dia kas personos se legaordn ¢

amar efas mismas, sobvdn &f significado de

G vido, no hatvg dontos muanos pongue o

dos se ornarion @ 3i mismos”
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en los primeros anos se convierten en
recverdos, en memoria, en patrones
de comportomiento; esos elementos
son definitivos para sustentar la espe-
ronzo de vido y tienen que estor
acompanados de la certeza del cori-
fio, del afecto que valora lo vida y que
envia a los niflos un mensaje inequivo-
co: son deseados, amados, bienveni-
dos.

Es el tiempo de sonar. El comienzo del
Nuevo Milenio es un momento oporty-
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no para sonar, para decidir cémo de-
be ser la vida en la civdad, paro defi-
nir el punto central de la existencia hu-
mana: cémo alcanzar lo felicidad.
Uno vez establecido un svefio, el tiem-
po serd la varita mégica para llegar o
la meta. Y en la historio humana, lap-
sos de cinco, diez, veinte o cincuventa
ofios son muy breves; por eso hay que
comenzar ya. Lo rozén definitiva paro
hocerlo ahora es que esto sociedad —la
forma de vivir y la civdad — que los adul-
tos han construido para los nifos tiene
que ser modificada porque no tiene fu-
turo, porque no es sostenible, porque
no genera felicidad,

PROBLEMAS DE
UN REGALO

Los adultos han entregado a los nifios
un regalo peligroso: la forma de vivir
en la que han crecido. Esta forma tiene
sus dias contados, porque esté com-
puesta de egoismo, de una enorme co-
pacidad destructora; es individualista,
no construye destinos colectivos, tiene
falsos dioses; basa su felicidad en el
consumo y en lo posesidn,

El reflejo moyor de esa cultura es lo
forma como viven en los civdades: los
adultos, con grandes esfuerzos, cons-
truyeron viviendos y redes de servicios
piblicos como una alternativa de su-
pervivencia. Crearon una infraestructy-
ra valiosa para sobrevivir, no para vi-
vir. Civdades donde cado dia se en-
cierron mds, se separan més de sus

: W‘ congéneres, se niegon a lo vida.

S000TA Viva

Los nifios habian heredado uno espan-
tosa imagen de la ciudad: fee y gris.
la selve de concreto agobio, limita,
alejo al hombre de su destino ideal: la
noturaleza. Se pedia o los nifios que
se preocuparan de los animoles, que
mantuvieran los mares limpios para los
delfines y que cvidaran la selva para
no afectar o los micos y a las aves.

Se les advertio: "No solgos o la colle”.
Cloro, ésta ero inseguro: los carros
atropelloban, los lodrones estoban al
ocecho. La Onica opcién era el encie-
rro. la rejo protegio; el exterior ero
malo. Lo ciudad sélo era posible unos
cuantos metros alrededor de la cose,
mas allé no existic nada ni nadie. Esto
sucedia porque quienes vivian en sus
casas y quienes permanecion en las
calles —degrodondo dia tras dia sus
condiciones— eran habitantes de dos
mundos.

Antes del automévil, caminar no era
una clternativa sino uno necesidad del
hombre. Asi estaban concebidas los
civdedes, En lo segunda mitad del si-
glo XX la civdad tuvo un nuevo duefio:
el automévil; con él los civdades yo no
eran construidos para caminar. Todas
los construcciones comenzaron a ha-
cerse para que circularan los vehicu-

"El espacio es un cosmos gue oo clgia,
cvando 1 svefias es como si estuvieras en &l
pero si estds despierto, & s ko luz que inspiro
o lo gente y © los nifos kambién. Pero si hay
muere sienfes dolor”

Mateo thCOp!'Q JOoﬂos
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Péging anence "Es como si uno volviera
a nacer, pero nocien siendo honesto, libre,
bre de todo mal y con omor cambiora la vida
Yo quisiera que en aste mundo existiero paz y
omor como o quiere Dios, y nosoivos los humo-
nos buenos nunca volvidramos o peleor. El munr
do seria una maranlla y reinoria la paz en el
universo”

Brayan Alexis Benavides, 1] aics

los, sin molestia, sin obstéculos; los au-
toméviles impusieron su idea de civ-
dad y su propia estética. Lo civdad se
concibié para el conductor, pora el
pasajero de un carro,

Bombas de gosoling, gorajes, sefales,
asfalto, pitos, alarmas... la imagen de
las civdades estadounidenses —con
suburbios, sin vida colective, con mi-
llones de automéviles ocupando las au-
topistos— se convirtié en el ideal de vi-
da. El hombre que camina fue reem-
plozado por el hombre que ruveda. Y el
nifo —que tiene el movimiento como
vocacién— fue condenado a lo inmo-
vilidad. Se convirtié en esclavo del se-
dentarismo, sélo aliviado por la televi-
sién y el consumo.

En Bogotd el nifio no conocia o Bogo-
1. Mejor dicho: los habitantes, en ge-
nerol, no conocian o Bogotd, descono-
cian sus peculiaridades, sus carocteris-
ticos, sus ventajos. No advertion cons-
cientemente sus recursos naturales, las
posibilidades del aguo y de los cerros.
sHumedales?, jquebradas?, srios?
Esas polabros sélo existion como siné-
nimos de basurero, de corrientes que
se llevabon todo, de podredumbre. Bo-
goté era una civdod compacto, densa,
que tenia en América latina el mayor
nimero de habitantes por hectéreo. El
clima ero asumido como una molestia,
se anoraban las eslaciones.

También estoba lo pobreza. las desi-
guoldades econdmicas se habian con-
vertido en inequidades publicas, los
ambientes de los estrotos altos eran

mejores, limpios, brillantes y cerrados,
Y lo mayoria de los habitantes tenia
una vida como si fuera de segundo: sin
parques, sin espacios piblicos dignos,
con calles sucios.

Lo educacién piblico apenas sobrevi-
vio. los colegios de los pobres eran
pobres colegios. No habio bibliotecas
en sus barrios, que eran —la mayo-
rio— ilegales y por lo tanto sin dere-
cho o tener servicios piblicos, colores,
pavimento. El barro, cuando llovia, y
el polvo, cuondo hacia sol, eran su
suelo. Una lorga, penoso y arriesgada
caminata separaba a los nifos del co-
legio. Y en el centro de la civdad sélo
habitaba lo muerte... mientras tanto,
se pensaba en salvar a los animales de

Africa.

SUENO CONTIGO,
NINO

Lo Administracién de Enrique Pefialosa
londoiio no vacilé en establecer las
prioridades: lo felicidad del nifo, fun-
damentalmente del nifio pobre, y lo co-
lided y contidad de su habitat notural
—el espocio piblico— se constituye-

*Erase una vez una nifa que esiabo oo ol
fondo def mar. Y ko nida pensaba que los sok
dodos estobon marchando y que un peno o
noba en la piel de los rambores. los soldados
seguian marchando, marchando, y i nifia den
o dal mar pensando algo muy briflante. Pero lo
mads impovianie es que &k nina se loma [viso Fer-
nanda Puyo Rivero, como yo©

luise Femanda Puyo Rivera, 9 afos







ron en lo medida del éxito de una ciu-
dad. La urbe fiene sentido si un nifo
puede recorrerlo en friciclo.

El Plon de Desarrollo fijé las prierida-
des. En el programa de Desmarginali-
zocién —cuyo objetivo fue borror los
fronteras de lo civdad— se incluyd lo
ampliacién y el mejoramiento de la in-
froestructura del sector social. Debian
ampliarse cupos educativos y lograr
que los nifios y jdvenes asistieran a co-
legios éptimos, cercanos o sus sitios de
viviendo. Los instalaciones educativas
debion convertirse en el modelo de vi-
da de un nifio, en su imagen de lo dig-
nidad personcl y de lo importancio
que lo sociedad olorgaba a la forme-
cion. Era fundamental ctender o los ni-
nos hasta los 6 onos —el tiempo defi-
nitivo en que un ser humano forma la

imogen de la vida— con un programa

" _..Con toda mi fe oo sihwrsos v no ca
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de atencién que combinaro su cuvidado
con intervenciones formativas

Era preciso crear recverdos bonitos de
infancio, que perduraran el resto de la
vido, evocaciones que los pudieran
convertir en civdadanos mas encmoro-
dos de la ciudad y comprometidos con
ella. Lo formacién tenia que opuntar ol
desarrollo de sus potencicles y o la
conquista de la felicidod; pero no so-
bre lc base de las posesiones materio-
les, sino del conocimiento, de lo capo-
cidod para apropiarse de su entorno y
relacionarse con los demés

El hombre en una necesidod de desa
{1 her % wnkss A
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“Bogoté,
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una civdad grande |
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Uno de los elementos primordiales po-
ra alcanzar esas metas era la construc-
cién distinta del espocio piblico, espe-
ciolmente de su escenario supremo: el
andén. Para lograrlo era preciso com-
biar radicalmente el modelo, pues los
ondenes de Bogoté brilloban por su
cusencia en las avenidas —donde el
Instituto de Desarrollo Urbano habia
hecho patente el privilegio del carro—
y lo existentes cumplian una funcién de
porqueadero. El peatén debio reco-
brar lo soberanio

Asi mismo, era preciso reubicar los
ventas ambulantes, que convertian los
lugares donde se asentaban en focos
de inseguridad y de deterioro. Cam-
bior la nocién de seguridad se convir-

"Cuando sueio, veo mariposas o.ules

I y 10N el Que N0 VN0, | ) cuang
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1ié en una necesidad. Si bien se hacia
imperioso un aumento de la Policio, no
era con policios sino con civdadanos
como la civdad se volveria segura
Mas que ubicar @ un agente en cada
andén, era esenciol que lo construc-
cién de este espocio publico propicio-
ra no solo el paso, sino lo permanen-
cio de los hobitantes. Sélo los habitan-
tes que permanecen en el andén y los
que miran por las ventanas pueden ho-
cer seguro un espacio. Y sdlo en el
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"Un dia al llegar de la escuela & o
5:00 de ko torde, me puse o imoginar un vicjs
fanstico. Ero superboy o ol vez uno puigo
que maka, en lin, imaging muchas cosas, Pero
lo que mas me gustd fue que arc un iInsecta por
que me puedo mader en muchas portes. Pero lo
que mds gustd as que habia insectos més gran-
des Que yo y de pronto me podion comear”

Victor Edvardo Meding Galarza

s
1] ados

contacto el nifio puede encontrar el ha-
bitat més seguro para su desarrollo, En
el espocio piblico encontrarion el
érea para su verdadera torea formati-
va: el juego, el movimiento. Llos nifios
deberion cbandonar lo forzose tirania
protectora del adulto, que determina-
ba sus juegos y no los soltabe de lo
mano, no lo dejaba ser.

lo civdad tenia que restituirse o los
mas débiles; la calidad del espacio pi-
blico debia ser lo misma en todos los
estratos de la civdad. Coambior el or-
den de importancia en la civded —y
para lo ciudad— era vital: primero los
peatones, segundo los ciclistas, des-
pués el transporte piblico y, por dlti-
mo, el automévil porticular. La inver-
sién prioritaria debia hocerse, pues,

en oceras, ciclo rutos, alomedas, por-
ques y plazoletos.

El centro de la ciudad no podia seguir
siendo lo frontera entre el mundo norte
y el mundo sur; debia transformarse en
punto de encuentro, motivo de orgullo
para cualquier colombiano. Y a los ho-
bitantes de sectores como El Cartucho
se les debia brindar un plon de recu-

"Qigo una musica muy suave o ol
jo y respiro profundo, pongo a hwncionor mi
MOQINOCiAn: oy un ave Cyo weld es muy
hermoso con una affwa estupends v cuwyo de
saho es coer of vacio, Oigo bos pdlaros con su
olegre conto, dan una belezo esplendorosa y
salisfecha astoy”

Yeimi Adriono Hoyos, 10 oios







"Los hombres se hacen dafio « '
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peracién y de reubicacién con digni-
dad. A partir de la renovacién urbena
el Centro debia convertirse en un lugor
espléndido para lo visita de todos los
habitontes, En suma, la civdad debia
ser, realmente, lo coso de los nifos.

LA CIUDAD DE
LOS NINOS

Bogoté ha comenzado o ser lo civdad
de los nifios. Todas los occiones em-
prendidas desde distintos frentes entre
1998 y 2000 construyeron un nuevo en-
torno para los pequenos. La atencién co-
menzé con las modres. Méas de 19.000
mujeres en embarazo o lactancio —y en
sitvocién de allo riesgo— recibieron

N

-

"Nosotros queremos pax |

apoyo psicolégico y nutricional hasta
que sus bebés cumplieron los seis meses

El Plan Distrital de Atencién a la Infan-
cio concretd los derechos fundamento-
les de nifias y nifos. El progroma no-
cional de los Hogares de Bienestor Fo-
milior atendié o cerco de 100.000 ni-
fios pobres, y los 83 Jordines Infantiles
y las 117 Casas Vecinales de Bienes-
tar Social del Distrito se encargaron de

otros 35.000
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En lo primera etapo del proyecto Red
de Jordines Socicles se invirtieron
22.000 millones de pesos y se garan-
tizé lo construccion de once jardines
en los préximos tres ofos, administro-
dos por los Cojos de Compensacion.
Lo meta es alcanzar 40 jordines so-
ciales.

El Centro Unico de Recepcién de Ni
fios concentrd los mayores esfuerzos y
recursos de Bienestar Sociol. Actual-
mente acoge o nifios maltratedos, ex-
plotados o abandoncdos por sus po-
dres. En lo colle se ha hecho contacto
con 3.000 nifos y nifics que después
de un proceso psicolégico, médico,
nutricional y social se hon vinculado
al sistema educativo o o servicios co-
munitarios. los Centros Amar prote-
gen lemporalmente o pequeios que se
encuentran en olto riesgo porque sus
padres sobreviven en la calle; alli se
brinda atencién social y teropéutico o
los nifios y sus fomilios.

En lo que respecta o la solud, desde el
punto de vista epidemiolégico se reo-
lizé tomizaje visval y nutricional o
149.045 nifios de 4 o 14 afos y to-
mizoje avditivo a 19.289 nifos de las
mismos edades; los servicios de salud
oral cubrieron a 179.493 nifios; lo
mortalidad perinatal se redujo en 234
casos; la mortalidad por neumonia
poséd de 396 o 334 cosos y por enfer-
medad dicrreica de 116 a 79 cosos.

Programas como los vacaciones creo-
tivas evitaron los conatos de mendici-
dad en que suelen verse comprometi-

“El bien y el mal, 00y b mwene oo
che y ol dio y los estodes de m mente: &l ying
y & yang, & pobra v &l rico, la vidlencio v lo
paz, en uno niia comun y covrienie”

Noialio Andies Rincdn Corrilo, 9 ofos

dos los mencres. Coda diciembre, un
promedio de 80.000 nifios de estratos
uno y dos conocieron en formo dirigi-
da y disfrutaron diferentes lugares de
la civdad. Fue una oportunidad de cul-
tura y recreacién costeado totalmente
por el Distrito, incluyendo el transpor-
te y lo alimentacién. Esos dios se con-
virtieron en recverdos de felicidod po-
ra los civdadanos del futuro.

los acciones desarrollodas en lo am-
pliacién, restitucién y creacion de es-
pacio publico constituyen una pieza
fundamental en lo civded de los nifios.
El andén yo existe como lugor seguro
para permanecer y jugor. A lo largo
de lo ciudad —como se describe en el
libro Bogoté paro todos, de esto co-
leccién— se han habilitado espocios
seguros para el pectén, sobre lo base
del concepto de civdod para los ni-
fios. El conjunto de clamedoas, plazo-
letas y parques es hoy una alternative
real paro que los infantes se opropien
de lo civdad.

El nuevo concepto de transporte apor-
todo por TransMilenio y por las ciclo
rutas comprende, ante todo, seguri-
dod para nifios y jdvenes. Todo un sis-
tema integrado de transporte convier-
te o los espacios peatoncles en ele-
mentos fundamentales pora el ranscu-
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“Con la imaginaci

on

1

trir diorio de lo civdad. La civdad ho
dejado de ser un archipiélogo de con-
juntos encerrados; hoy esté mds inte-
grada, pues se hon suprimido los bao-
rreras de inequidad que la habian di-
vidido

La construccion de la civdad de los ni-
fos ho quededo garantizado en el
Plan de Ordenamiento Territorial, co-
mo reflejo de lo filosofia de la civdad
o escalo humana. Espacios pectono-
les y parques se multiplicardn a lo lar-
go de lo ciudad por los rendas de los
rios y canales, en los humedales y los
cerros.

Lo decisién que tomaron los adultos el
29 de octubre de 2000 —la consulta
publica sobre el Pico y Ploca— permi-
tird que los nifios de hoy tengan uno

nveva ciudad en el ano 2015, Seré
un ejemplo mundial: la primera ciu-
dad que prescinda del automévil par-
ticular. Entonces para los habitontes
de Bogoté el sentido de lo vido y lo
nocién de la felicidod habrén combio-
do en una civdad més igucliteria en lo
social y més sostenible en lo ombien-
tol.

Se cumpliré lo visién que el Alcalde
Mayor Enrique Pefialosa Londodo sin-
fetizé en estos polabras sobre lo ciu-
dad de los nifios: "La medida de la co-
lidod de una ciudod la dan los nifios,
los ancianos, los discapacitadoes, los
mas vulnerables; lo presencia de ni-
fos, preferiblemente sin lo compaiia
de adultos, es un indicio de calidad
en una civded: nifos jugando, nifios
alegres, son evidencia de entornos ur-
bonos de colidad. Una civdad en cu-
yos espocios puiblicos sean visibles
muchos nifios, ancianos y discapocito-
dos es una civdoad sana; por el contra-
rio, una civdad donde los mas vulne-
rables deban vivir encerrados es unc
ciudad enferma; si lo civdad es segu-
ra y amable para los més vulnerables,
lo seré pora todos los civdadanos”

No hay duda: es lo Bogotd que Que-
remos






“Algo que diferencia a las personas de los animales, es que éstos tienen que aceptar
el mundo como lo reciben. No pueden modificarlo. Nosotros en cambio podemos
sonar con cosas distintas y trabajar para lograrlas. Es por eso que somos autores
de nuestro mundo. Primero lo concebimos y luego lo construimos... Los nifios y los
j6venes tienen que inventar una nueva Bogotd para el nuevo milenio. Una ciudad
limpia, arborizada, con parques y bicicletas, con ciudadanos involucrados en mil
actividades artisticas, comunitarias, culturales, deportivas. A los nifios y a los jévenes
que no pueden aceptar un modelo de ciudad que no es viable, que de no cambiar
se va a envenenar en los trancones y la contaminacién, les toca sofiar una ciudad

igualitaria, ecolégica, cientifica, artistica. Una civdad para el tercer milenio”.

Enrique Penalosa Londofio
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