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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

Uno de los presupuestos esenciales de lo filosofia que rige los actuaciones de lo administrocién del Distrito Capital s mantener
una continua y clara comunicacién con los habitantes de la ciudad, como receptores directos de la gestién y protagonistas co-
tidionos de la reclidad de ko copital de la Repiblica.

Por eso, ol terminar el periodo 1998 - 2000 ol frente de la Akaldic Mayor de Bogotd, el gobiemo distrital encobezado por el
Alcalde Mayor, informa a lo comunided sobre su gestion mediante el presente documento, dando asi cumplimiento a lo dis-
puesto en el Articulo 315 de lo Constitucién Politica y en el Articulo 91 de ko Loy 134 de 1994, a través de la cuol el legislodor
estoblecié los mecanismos de participocién civdadana.






BOGOTA A

ESCALA HUMANA:
OTRA MANERA DE VIVIR

Toda la accion de gobierno y todas las obras construidas
en Bogota durante la Administracion de Enrique Penalosa
Londono, estuvieron al servicio de una nocién de ciudad,
mas sostenible en lo ambiental y mas igualitaria en lo so-
cial. Esa nueva Bogota, que tiene como centro a los seres
humanos —a los mas pobres y a los mas débiles—, se cons-
truyo desde las raices de un pensamiento y se dirige hacia
el futuro con las alas de un sueno.







ia

Ninguin gobierno en kb historia de Bogotd habio hecho fan coherentes el pen-
somiento y lo occién como la Administrocidn de Enrique Pefolosa londodo. Desde
hace mas de 20 arios, quien se convirtiera en el Alcolde Mayor de o civdod lue-
go de dos intentos por alcanzor esa dignided, viene exponiendo con lucidez los
problemas de Bogotd y las soluciones inoplozables. Un pensamiento y una visién
de ciudod se convirtieron en ke columna veriebral del Programa de Gobiemo y del
Plan de Desorrollo Por lo Bogots Gue Queremos. Ambos se cumplieron entre
1998 y 2000, ajustados @ un acatomiento obsesivo de las normas y alejodos de
foda improvisacion. Para lograr el combio radical que vivié ko ciudad se montwo
une voluniod politice, que sobrepuso, sin vacilocidn, el inferés general por encima
del particulor. Se huyé de los popularidodes fugoces y se habié o ko ciudadania
con el dnico criterio que puede sostener un gobiemo responsable: la verdoad.

Toda visién revolucionaria debe basarse en ideos y sostenerse en svefcs. Y
debe fener un mensaje. Enrique Pefialosc londoiio repitid el suyo, su visidn de civ-
dod, en miles de foros locales, regionales, nacionales e intemacionales. Lo dirigié
@ nifios, jovenes y odultos, hombres y mujeres, a los humildes y o los podevosos.

Esta es una seleccidn de sus més importantes ideas, expresodas en los esce-
narios mas diversos. Esidn oqui, entre otras, algunas de sus intervenciones ante ef
Concejo de Bogois, of que exalts en su tareo legislative, reconociendo que sin lo
occién conjunio entre fa corporacién y o odministracion noda hublera sido posi-
ble. Instituciones, finanzos, ko descentrolizocién inteligente y ko vido comunitario
fueron temas recurrentes e ineludibles pora alcanzar un modelo propio de deso-
rollo que propicie una manera diferente de vivir,

lo recopilocién oqui ofrecida es el itinerario fundomental de un pensamiento,
un suefio y una decisidn que produjeron una revolucién urbana en Bogold,
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LA BOGOTA DEL TERCER MILENIO

Este sencillo pero hermoso octo tiene un significodo profun-
do. Uno seciedod se ha pronunciade de manera civilizede,
sobre el rumbo que quiere seguir, sobre los sueids por los
que quiere trabajor. Estoy convencido que pese o los enor-
mes dificultades, y ounque es evidente lo mucho que nos fal-
to, somos una sociedad que progresa, que avanza hacio una
mayor igualded, que amplio las oportunidades para el de-
sarrollo del potencial humono. Recibo lo Akcaldia de unos
civdodonos imoginativos, estudiosos, valientes e integros.
Los diferencias de enfoque o énfasis que tengamos son me-
nores, frente a lo que nos une, como es uno vocacién since-
ro de servicio honesto a nuestra comunidod. Como civdado-
no y como Alcalde recibo una Bogola mejor que lo de hace
tres ofios y espero entregorle una mejor aun ¢ los civdodanos
y @ mi sucesor en el afio 2001,

Cercanos como estamos de lo celebracién de los 2.000 afos
del nacimiento de Jesucristo, es oportuno recordar el signifi-
cado de lo adopcién de lo filosofia judeo<ristiona en el mun-
do occidental. Inicié una era en que el ser humano se vio o
si mismo tan pleno de posibilidades, que le fue posible con-
cebir a Dios en forma humana. Pere ademds de humano,
Dios tomé la figura de un ciudadano pobre, no la de uno ri-
co y poderoso. El cristianismo enfatiza lo igualdad de todos
los hombres; y la obligacién de atender prioritariomente o
los mas pobres y necesitados.

Ahora que estamos préximos a comenzar el fercer milenio de
lo erc cristiano, debemos pensar una vez mas cémo construir
uno sociedod mas justo y més igualitario; y trabajor para ho-
cerla reclidad.

Los imégenes de nuestro planeta tomadas desde el espacio
nos permiten ver mucho més claromente lo que es: Una pe-
quenisima y frégil nove espacial autosuficiente, que compar-
timos cosi 6,000 millones de seres humanos, con muchisimos
olros seres vivos. Colombio es openas un fragmento del plo-
neta y Bogotd un punto en él.

Es cloro que somos parte de una gran familia. Que no pode-
mos pensar que unos podemos salir adelante, mientras ofros
se quedan atrds agobiodes por lo miserio. Nuestro gran de-
safio es construir uno sociedod ecolégicamente susteniable,
que le ofrezca posibilidades o todos sus miembros para el
desarrollo de su potencicl humono.

Con olgo de fe en el génkro humono, podemos esperor
que Bogotd todavia seré una civdad cuando vaya o co-
menzar el cuarto milenio; y con absoluto certeza dentro de
50, 100 o 200 afios. 3Cémo queremos que sea la vida en
nuestra civdod en ese entonces? Nosofros lenemos uno
enorme responsabilidad para con nuestros hijos, nietos, y
muchas ofros generociones por venir, Aunque genercl-
mente no nos percalamos de lo rascendencia de nuestra
era, sin duda ésta seré recordada por el proceso de urba-
nizacién mucho mas que por cualquier otra razén. Lo que
nosotros hagamos, o dejemos de hacer, incidird de mane-
ra definitiva en el grado de civilizacién y de felicidad que
lleguen o tener nuestros descendientes por muchas gene-
rociones.

EL GRAN DESAFIiO

Se dice que si se echo un sopo en aguo hirviendo, éste sallo
y logra escopar de lo muerte. Pero que ol echar un sapo en
agua fria que se va calentando lentomente, éste termina mu-
riendo cocinodo vivo; porque se vo ocostumbrando o uno si-
tuocién progresivamente invivible. Es lo que nos ha venido
ocurriendo en Bogotd. Cambior esa situocién implicard enor-
mes esfuerzos y oun sacrificios. Nada que podamos hacer
para mejorar nuestra ciudad es indoloro.

Lo ofra cara del desafio que enfrentamos, es que si logramos su-
perarlo, como lendremos que hacerdo porque s cuestién de su-
pervivencio, es que nvestra civdad no sdlo puede superar los
problemas crificos que hoy enfrenta, sino que puede ser una de
los urbes mas eficientes, dinémicas, hermosas y humanas. Una



civdod densa es una civdad con mas vido, con mas cullura,
més comercio; es una civdod donde el transporte maosivo es
mas eficiente y econdmico. Y o ello podemos agregar la maro-
villosa localizocién geogréfica de nuestra ciudad.

Cambior siempre es dificil. Si ol comienzo de cade oo nos
fijomos metas por los cuales trobojar duro, para el comienzo
del nuevo milenio debemos ovanzer hacia una manera dis-
tinta de vivir, pensando no sélo en nosotros, sino en nuestros
nifios y todos los que habrén de venir.

Tenemos que trabajor pora crear una manera distinta de vi-
vir en nuestra civded: més ecolégica; més convivial, més
igualitaria; mas respetuosa de la mujer; mas artistico; mas

deportiva.

Nuestra Constitucién, como todas los normos basicas de
cualquier grupo que pueda denominarse sociedad, comien-
zo estipulondo que el interés general prevalece sobre el por-
ticulor. Ese interés general incluye el de los generaciones por
venir. Desdichadamente en nuestra civdad el interés general
estd lejos de prevaolecer, como lo evidencion lo opropiacién
privada del espacio piblico; el enriquecimiento de los pro-
pietarios de tierra clrededor de la civdad o costa de forzer o
millones a vivir en tugurios infomes; el beneficio de un siste-
ma cadtico para unos transportadores, a costa de lo calidad
de vida de todos los ciudadenos.

Con demasiodo frecuencia en nuestro ciudad las minorias
organizadas imponen su voluntad a las mayorios silencio-
sas, en detrimento del interés general. Minorios organizo-
dos, frecuentemente vociferantes y con copacidad de in-
fluir ante los medios, argumentando casi siempre que ellos
son la comunidad, sacan avanle sus intereses egoistas.
Quiero manifestar de manero tranquilo pero contundente,
que por los préximos tres aios, yo como Alcalde soy el
més legitimo representante de la comunidad, de las mayo-
rios presentes y futuras. Que no nos intimidarén las ame-
nazos, ni los despliegues de fuerza. Cuando se trate del in-
terés generol, y la ley esté de nuestra parte y muy particu
larmente cuando se trate de propuestas contenidos en

o
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nuestro progroama y por lo tanto el de los 620.000 civda-
danos que lo respaldaron, vamos a dar todas los batallas,
a correr todos los riesgos, y o utilizar toda lo autoridad
con que estd investido el Alcolde. Que eso quede absolu-
tomente cloro,

BATALLA CONTRA LA INSEGURIDAD

La vida civilizada exige que los ciudadanos puedan vivir sin
temor. Lo primera obligacién del Estado es brindor protec-
cién a los civdodanos y muy porticularmente a los mas débi-
les. Es indispensable ctacar la delincuencia fanto en sus rai-
ces socioecondmicas, como en su accién, reduciendo la im-
punidad que ha llegado a converfirla poco menos que en
una octivided laboral més.

La mayor parte de los homicidios en nuestra civdad son oco-
sionodos por el consumo del akcohol y otres drogas. El trago
en nuestra sociedad es una plaga mucho peor que el SIDA.
Destruye hogares; genera maltrato y abuso infantil; propicia
actitudes mochistas con todo lo que este comportamiento en-
fermizo implica; produce ausentismo loboral; y produce heri-
dos graves y homicidios. El trago saca o flote todo lo peor
del ser humano y es incomprensible que lo toleremos y aun lo
estimulemos de una manera que, en términos socicles, sélo
podria calificarse de cutodestructiva. Nuestro esfuerzo pora
mejorar la seguridod en nuestra sociedod tendré un compo-
nente importante de companas contra el consumo de alcohol
y otras drogas.

Impulsaremos los comisarias de fomilia, los centros de con-
ciliocién y los mecanismos que faciliten la resolucién paci-
fica de conflictos entre parientes y vecinos. Vomos a ade-
lantar un gran esfuerzo para mejoror la calidad del tiempo
libre de los jovenes, que en su moyoria estudian en jorne-
do medio, sin tener nada constructivo que hacer el resto
del tiempo. Por supuesto, también dedicaremos esfuerzos
y recursos a avanzar hacio lo jornada Unico escolar para
todos nuestros ninos y jovenes.

Lo experiencia en seguridad urbana o nivel internacional



muestra claramente que la criminalidad prospera en ambien-
tes de desorden e irrespeto de las normas elementales. Lo
ocupocidn del espacio publico, el mugre, lo violacién de los
normas de trénsito, y en general el avivatazgo, la matonerio
y el desorden, crean un ambiente fértil para la eriminalided.
Vamos o trabajor pare que tanto el nuevo Cédigo Necional
de Policia como el Cédigo Distrital de Policia tengan en cuen-
to esta reclided.

Estoy muy complacido con la designacién del General Ar-
gemiro Serna como Comandante de la Policia Metropoli-
tana de Bogotd. Estoy convencido de que nuestros esfuer-
zos conjuntos contribuirdn a dar tranquilidad ol civdade-
no, protegiéndolo de los avivatos, matones y delincuentes
de toda indole. Quiero aprovechar esta oportunidad pera
hacer un reconocimiento del mejoramiento que ha venido
experimentando la Policio como institucién, y a los polici-
as, que llevan o cabo vna dure y arriesgado tareo de ser-
vicio o la comunidad. Vamos a trebajor en el fortoleci-
miento de la capacitacién y lo motivacién de los ogentes,
Y vamos o crear un mecanismo para que parte del recou-
do por multas a los vehiculos vaya o un fondo paro contri-
buir a solucionor de manera més oportuna el problema de
vivienda de los policias.

Infortunadamente la Alcaoldic no tiene a su disposicién to-
dos los instrumentos que se requieren para enfrentar lo in-
seguridod que hey nos obliga a vivir en el temor constan-
te. Pero lideraremos una batalla ante las autoridades com-
petentes para que se arbitren los recursos, se cambien las
normas, o en general, se tomen los medidos requeridas.
No obstante el gigantesco apoyo de la civdad a la Policia,
lo Nacién ha incumplido sisteméticamente el compromiso
de ampliar el pie de fuerza en Bogotd, que es dramética-
mente insuficiente. No ha construido las carceles que se re-
quieren, por lo que nos encontramos en la absurda presién
permanente de liberar delincuentes sin el castigo adecuo-
do, por la simple falta de lugares de reclusién. A todo lo
anterior hay que afadir que la normatividad vigente dejo
en lo impunidad muchos de los delitos que mas afectan o
los haobitantes de nuestra civdod.

Bocorh a Esc

TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO

Me veo en lo necesidad de decirles a mis concivdadanos,
que con el modelo de vida que hemos adoplado, nuestra ciu-
ded no sélo no es amable, sino que no es viable ni en térmi-
nos ombientales, ni operacionales. Es cuestidn de supervi-
vencio, adoptar un nuevo modelo para el milenio que co-
mienza. Me refiero principalmente ol uso del automévil pri-
vedo pora el transporte al trabajo y ol estudio por parte de
todos los que llegamos a poseer uno.

De continuar como vomos, en pocos ahos nuestro civdad co-
lopsaria completomente, tanto por la velocidad casi nulo o lo
que se moverian los vehiculos, como por lo contaminacién in-
tolerable para lo supervivencia humana que se alcanzario.
Lo densidad poblacional, o nimero de habitantes por hecta-
rea de Bogold, es clla o nivel internacional, y esté oumen-
tando cada dia més. Lo copocidad de soporter lo utilizocién
del automévil privado es mucho menor en una civdad muy
apretada como la nuestra, que en civdodes mas expandidas.
Y debemos recordar que en sélo 10 ofios el nimero de outo-
méviles se duplicard y en 40 afos serd cinco veces ol octual
y continuard aumentando.

Que no hoya luger o engofios. Aunque vamos o ponerle or-
den al tréfico, vamos o construir vias y puentes; si no logra-
mos que quienes poseen un automdvil utilicen el transporte
piblice masivo, se hard imposible el funcionamiento de nues-
tra ciudad fanto por razones econdmicas, como ambientales,
sin mencionor lo desesperacién ciudadana. Y aun con metro,
por muchas décodos hacio delante, lo fundomental del trans-
porte piblico masivo en Bogotd serdn los buses. Es indispen-
sable tener un sistemc de buses reclmente organizado y res-
petuoso del civdadano. El asunto no es ideoldgico. Es sim-
plemente aritmético.

Lo otra care del enorme desafic que enfrentamos, en lo relo-
tivo ol transporte, es que si logramos superarlo, como ten-
dremos que hacerlo porque es cuestién de supervivencio, es
que nuestra civdad no sélo podré subsistir, sino que puede
ser una de las urbes mas eficientes, dinémicas, hermosas y
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humanas. Una civded densa es una ciuded con mas vido,
con mas cultura, més comercio; es una ciudad donde el trans-
porte masivo es més eficiente y econdmico. Y a ello podemos

ogregar lo maravillosa localizacién geogréfica de nuestra
civdod.

ESPACIO PUBLICO Y DIGNIDAD

Lo esencia de una civdad civilizada no son las autopistas ni
los metros, sino lo cantidad y lo calided de su espacio pabli-
co peatonal, Llamo la atencién lo generosidad de clgunos
con el espacio piblico. Presionan para que olli se autorice la
instalacién de puestos de ventas v ofras octividades comer-
ciales. Si se invadiera el jordin o lo sola de una residencia
privada para los mismos propésitos, o los mismos que ceden
tan generosamenie el espacio piblico, les pareceria un exo-
brupto. sPor qué esta falta de respeto por el espocio piblico,
que al ser de todos es mucho mas sagrado que el privado?

Una civdad con andenes, sin obstaculos dignifico al ser hu-
mano. Sélo una civdad que respete al ser humano, pvede es-
perar que éste lo respete a su vez.

Los principales invasores de los andenes hoy, mas que los
vendedores ambulantes son los vehiculos privados. Vamos
adelontar una gran cruzada por la recuperocién de una civ-
ded para el peotén, que demuestre respeto por éste y digni-
fique lo condicién humana. Tombién vamos @ recuperor nu-
merosos espacios piblicos que hon sido privatizados de fac-
to en barrios de todos los estratos.

Si durante los (limos cincuenta ofios los habitantes de Bogo-
té aprendieron a sobrevivir, nuestro desafio para los préxi-
mos cincuenta es oprender o VIVIR. Dentro de esta concep-
cién, son tan imporiantes los parques como el akcantarillodo,
o la arborizacién como el alumbrodo piblico. En este mo-
menito histérico todavia es posible adquirir muchos lotes y te-
rrenos pora parques. De esperar unos pocos aios, la cons-
truccién sobre esos terrenos haria imposible su conversién en
porques. Debemos recordar que cada lote que logremos con-
vertir en parque beneficiard no sélo a los civdodanos de
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hoy, sino o los de muchas generaciones por venir. Asi mis-
mo, cada lote que se pierda para su uso como parque, se
pierde para siempre.

EL RETO ES SUPERAR LA POBREZA

Hoce pocos dias un importante columnista preguntaba por-
qué no hobiomos creado una Consejerio paro la pobrezo.
Sencillomente porque los consejerios se crean para atender
temas de gran importancia que no cuentan fodavia con inshi-
tuciones que los atiendan. No es el caso con lo pobrezo. Es
nuestra méxima priorided. El Alcalde y foda la Administro-
cién tienen como su maxima prioridad mejorar las condicio-
nes de vida de los més necesitados

Programas de bancos de tierra para resolver el problema de
la vivienda popular; olcantarillodos, pavimentos locales, por-
ques de barrio; infroestructura escolor; educacién preesco-
lor; programas de atencién o mujeres embarazados y nifios
menores de cualro afios; iransporte digno; son programas
para hocer més amable, productiva y feliz lo vide de nues-
fros conciudaedanos mas necesitados.

Una sociedad sana y productive, debe trafar a sus nifos con
omor y respeto y proveerles fodas los posibilidodes para el
desarrollo de su potencicl humano. Es hora de repensar el es-
quema de los hogares de bienestar infantil y concebir una
atencién preescolar con la infraestructura fisica y profesional
que exige la Colombia del tercer milenio. Porte importante
de los recursos de la venta de lo Empresa de Telecomunico-
ciones los destinaremos a las inversiones que se requieren
para avanzor hocia lo jornoda escolar completa. Es crucial
que invirtamos en los nifios mas que en cualquier ofro grupo,
porque su felicided por si solo, producird la sociedod que an-
helomos.

PLANEACION Y VIVIENDA

£Qué significa eso de ser colombiano, si no es el tener dere-
cho a vivir en ese pedazo de ploneta llomado Colombia?
"Vivir", con una fomilia, implica por supuesto una viviendo;
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y no una vivienda en cualquier parte, sino en un sitio con oc-
ceso o empleo para el jefe del hogar, estudio para los nifos.
Y una vivienda donde crezcan los nifos de un pais civilizo-
do, debe estor localizada en un terreno sin riesgos, tener ser-
vicios publicos, sistemos de transporte, parques.

El sistema vigente esté forzande o 80.000 civdodanos po-
bres a localizarse anuclmente en 250 hectéreos de barrios
ilegales en Bogoté, y o muchos otros o hacerlo en Scacho. Y
en esos borrios que no cumplen con los requisitos de una so-
ciedod civilizodo no sélo crecerén los nifios que alli viven
hoy, sino muchas generaciones de nifos colombionos.

Insisto que lo responsabilidad de este problema lo tiene el
sistema, esto es, lo propiedad privada de la tierre suburbo-
na, y no lo falla de algin alcalde o alguna empresc de ser-
vicios piblicos. El sistema esté produciendo o lo perfec-
cién, aquello para lo que estd disedado: el enriquecimien-
to de unos pocos propietarios de fincas alrededor de la ciu-
dod, a costa de la calidod de vida para millones de perso-
nas ahora y hacio el futuro; ademas de los costos econdmi-
cos y socioles para toda lo sociedad que emergen de esos
desarrollos.

El copitalismo funciona maravillosamente cuando ante un in-
cremento del precio por encima del costo de un bien, ou-
menta lo oferta y ol pracio tiende o ocercarse al costo. Esta
premisa fundamental no se cumple en el caso de lo tierra su-
burbane. El precio puede aumentar indefinidamente, sin que
cumente la oferta de tierro con acceso a los servicios, el em-
pleo y la educacién.

Me propongo destinar una cuantio muy sustancial de los recur-
sos oblenidos de lo venta de ka ET8 o la constitucidn de un gran
banco de tierras, que nos permita acabar con ka urbanizacién
pirata y resolver de manera digna el problema de vivienda de
nuestros concivdodanos mas necesitados. No sélo en términos
sociales, sino aun econémicos, es mucho maés rentoble pora
nuestra sociedad invertir esos recursos en el banco de tierras
para solucionar el problema de vivienda de los mas pobres,
que mantener esos recursos congelados en acciones de ko ETs.
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A nivel interno de Bogotd se ha iniciodo un proceso de des-
centralizacion. Por los presiones de lo polifica local, éste co-
rre el riesgo de profundizarse sin que se gane ni en términos
de eficiencia, ni de participocién ciudadana real. Claramen-
te para Iratar de avanzar hacio una porticipocién civdadana
mas efectiva en el gobierno de las localidades, se hace ne-
cesario tener localidodes més pequefias. Para avanzar en es-
te sentido hay que asegurarse sin embargo que las presiones
pera ampliar la némina burocrética a nivel local no se im-
pongen. las localidedes deben consolidarse como instru-
mentos de porficipacion en la orientocidn de lo accién distri-
tal y como mecanismo pora hocer cumplir las normaos de con-
vivencia. Los ediles son un recurso valiosisimo de la civdad,
por el gran conocimiento que fienen de o reclidad local. Vo-
mos a trabajor con ellos tanto en lo definicién, como en la
ejecucion de nuestros plones y proyectos.

RELACIONES BOGOTA - NACION

El tema del desequilibrio en los relaciones del gobierno ne-
cional con Bogoté no es simplemente retérica de compoiia.
Es evidente que las regiones més avanzados del pais de-
ben generar excedentes para apoyar el desarrollo de re-
giones mas pobres. Pero no se puede llegar o excesos tan
perniciosos como el actual, en que el gobierno nacional re-
couda en Bogold cerca de la mitad de los recursos cuyo ori-
gen es determinable, y no destina a lo capital siquiera el
porcentaje equivalente o su participacién poblacional en el
total nacional.

Mientras que los impuestos que pago Bogoté van al fondo
comin del presupuesto nacional pora que se distribuyan o
todos los rincones del pais, de las regalios del petréleo
que les pertenecen o todos los colombianos, o lo ciudad
no le corresponde précticamente nada, debido @ una fol-
clérica legislacién Unica en su género en el mundo. Aun-
que Bogold albergo o 18 de coda 100 colombianos, y sus
sectores de educccion y solud atienden un porcentaje sig-
nificative de personos de Cundinamarco y otras regiones
del pais, de los tronsferencios o los municipios lo civded
recibié sélo el 7,5 por ciento y del situado fiscal sélo el



10,5 por ciento, teniendo que aportar de sus propios re-
cursos mas de 150 mil millones de pesos paro cubrir los
costos de sclud y educacion.

El listado de los ejemplos del malirato es mucho mas extenso,
Vomos o trabajor de manera sistemética bojo lo coording-
cién de la Consejeria para la Nacidn, con estudios, trabajo
coordinado con nuestros congresisias, empresorios, medios
de comunicacién, pare que a Bogotd se le dé un tralamiento
justo dentro del contexto necional. Asi mismo, vamos a o
bojor de manera mancomunada con los otras grandes ciu-
dades del pais, con los que compartimos en gran medido
nuestra problemaéfica.

Con frecuencio no se troto siquiera de recibir una participo-
cién justa de los gostos nocionales, sino simplemente de te-
ner la autonomic pora conseguir nuestros Propios recursos o
pora establecer ciertas normas de comportamiento. Por ejem-
plo, ahora que se tramite en el Congreso el Cédigo Nacio-
nal de Trénsito, cabe senalar lo absurdo que es plantear que
ciertas infracciones tengan la misma importancia en una ciuv-
dod como Bogotd, que en un pequedo municipio con un cas-
co urbano de cinco mil habitantes. Aunque el articulo prime-
ro de la Constitucién dice que Colombia es un pais "descen-
trolizedo con autonomia de sus entidades territoricles”, la in-
tromisién del gobierno nacional y las leyes en csuntos que
deberian competer exclusivamente a los entidades territorio-
les, es permonente.

De manera enfética quiero invitar a los habitantes de Bo-
gotd o que seleccionen de monerc cuidodoso o sus con-
gresistos, para que sean personas verdoderamente com-
prometidas con Bogotd, y no simplemente pescodores de
votos en la capital, que luego sdlo trabajen por sus regio-
nes de origen y frecuentemente en conira de Bogoté. Lo
mismo hay que decir con relacién a los candidatos presi-
dencicles. Lo primero que les exigimes los habitantes de Bo-
gotd es un apoyo claro y rotunde a lo participacién del go-
bierno nacional en lo financiacién del proyecto metro, el
cual debe convertirse en reclidad grocias ol epoyo que el
Presidente Samper ho prometido.

RELACION BOGOTA - CUNDINAMARCA

Una relacion de importancia critica es oquella entre Bogota
y Cundinomarca. Buena parte del crecimiento de lo gron ur-
be copital de Colombia durante las préximas décadas no se
producirg en Bogold, sino en los municipios vecines. El ogua
que requiere hacio el futuro lo Empreso de Acveducto y que
en su mayor parte provendré de municipios de Cundinamar-
co, lombién se destinard, quizas mayoritariomente, a abas-
tecer la poblocién de municipios de Cundinomarca; gron
parte del empleo en Cundinamarca se genera y en el futuro
més ain, en lo produccién de bienes y servicios y principal-
mente turismo y recreocién para los habitantes de lo gran civ-
dad. Lla planeacién urbano, suburbana y rural; los temas re-
lotivos ol transporte, los servicios piblicos y el medic am-
biente; y muchos mds, deberén ser coordinados conjunte-
mente entre lo Gobernocion de Cundinamorco, lo CAR, ol
gunos municipios y Bogoté. Ocupé el corgo de Director de
Planeacién de Cundinomarco; fui elegido o la Asamblea De-
partamental y a lo Cémara por la circunscripcién de Cundi
nomarco. Ademas soy buen amigo desde hace muchos afios
del nuevo Gobernador, Andrés Gonzélez. Por todo lo ante-
rior, creo que tenemos o lo vez una oportunided y una res-
ponsabilidad histérica, pora optimizar la planeacién y el de-
sarrollo arménico de nuestra regién. Para apoyar este pro-
ceso, crearemos una Consejeria para Cundinamarca.

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Seré implocable con lo corrupcién en todas sus manifesto-
ciones. Estructuraremos mecanismos para facilitar las denun-
cias ciudadenas, osi sea en forma anénima. Y no sélo oc-
tvaremos contra el funcionario piblico, sino contra los em-
presarios privados que traten de sobornar, pare oblener con-
tratos, para cambiar las normas a su faver. Estos dltimos ge-
neralmente son mas ricos y por ende més culpables que los
funcionarios.

Lo corrupcién en sus diversos manifestociones también es
consecvencia del matericlismo burdo rampaonte en nuestra
sociedad. Cuondo un joven piensa que la medido del éxito
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“La corrupcion en sus diversas manifestaciones tombién es consecuencia del mo-
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en la vida son las vestimentas de marca o los vehiculos de al-
to precio, ya tiene ondado buena parte del trayecto hacia la
corrupcién. Es una tarea crucial creor unos volores distintos,
unos nuevos héroas, que tengan que ver mas con el conoci-
miento, el deporte, lo culturo, lo amistad, lo fomilio, el trabe-
jo comunitario, la proteccién de la noturaleza.

Aunque la pasada Administracién hizo avances significo-
tivos en el saneamiento financiero de nuestra civdad, esto-
mos lejos de contar con los abundantisimos recursos que
olgunas versiones sin fundamento han sugerido, Bogold
dista mucho de tener los bolsillos llenos. Cualquier progro-
ma importonte de inversiones exigiré contribuciones por
volorizacién. Nosotros y nuestros familios posomos més
tiempo despiertos fuera de nuestro casa que en ella. En
nvestro civdad posan los dios de nvestra vida, Asi como
hacemos esfuerzos para adquirir y mejorar nuestra coso,
tendremos que hacerlos por nuestra ciudad. Y aun con es-
fuerzos como los mencionados, un programa de inversio-
nes que realmente combie nuestra civdad, exige los recur-
sos provenientes de la vento de lo Empresa de Telecomu-
nicaciones.

LA VENTA DE LA EMPRESA
DE TELECOMUNICACIONES

A propésito de lo vento de lo ETB, que llevaremos o consi-
deracién del Concejo en los primeros dias de febrero, co-
be hocer algunos reflexiones. Primero, los invito o imagi-
nar por un instante que la empresa es privada y que el Dis-
trito tiene 2.000 millones de délares disponibles. Con esos
recursos, se puede constituir el bance de tierras y solucio-
nar el problema de vivienda de cientos de miles de civde-

terialismo burdo rampante en nuestra sociedad. Cuando un joven piensa que la
medido del éxito en la vido son las vestimentas de marca o los vehiculos de alto
precio, ya fiene andado buena parte del trayecto hacia la corrupcion”.

danos; se pueden construir colegios; abrir grandes vias;
estructurar sistemas de transporte masivo; hacer parques y
hospitales; adelantar programaos de pavimentacién. Todo
lo anterior, generondo decenos de miles de empleos en el
proceso y haciendo o lo civdod mds atractivo o los inver-
sionistas que generon empleo. O en lugar de hacer todas
estas inversiones y solucionar necesidodes sentidas de los
civdedanos, podemos utilizar los 2.000 millones de délo-
res paro compror la ETB a los privados. Sin generar un s6-
lo empleo nuevo.

Las tarifas son exoctamente iguales independientemente
de que lo empreso sea de propiedoad del Distrito, o de un
tercero, porque es lo Comisién Reguladora de las Teleco-
municaciones la que los determina. los empleados de lo
ETB, especialmente los mejores de ellos, estarén en mejo-
res condiciones con un propielario de calibre internacic-
nal, que sujetos a los restricciones y riesgos de injerencia
politica del sector piblico. La reclidad es que lo funcién
del sector piblico no es hocer inversiones financieras. Si
osi fuera, deberiomos destinar recursos provenientes de
los impuestos, a comprar acciones de grandes compadios
privadas. No estd de mas recordar que en el mundo ente-
ro las empresos de teléfonos hoy son privadas. Duronte los
ultimos afos incluso los gigontescos empresas nocionales
de telecomunicaciones europeas se han privalizado; es el
caso de la Gron Breleiio, Alemanio y Froncia, pora sélo
mencionar Ires,

Lo reclidad es que sin la vento de la ETs, tendriamos que
posponer la solucién a muchos problemas gravisimos que
aquejon a los bogotanos por muchos afios. En algunos co-
sos pora siempre; porque mientros que hoy todavic es po-
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sible obrir vias o hacer parques en ciertos sitios; o evitar
que se construyan varios miles de hectéreas mas de bo-
rrios piratas; tratar de hacer todo esto dentro de algunos
anos seria indtil. Y esto suponiendo que la E8 valdrio lo
mismo entonces, yo que los experios conception que de
continvor lo tendencio octuol, lo empreso valdrio cada vez
menos hocio el futuro,

ENRIQUE PENALOSA: UN PERFIL

Como lo mayoria de los colombianos, tengo raices profun-
daos en esto tierra. Entre mis antepasados directos tengo in-
digenas del resguardo de Boso; ofro, encadenado por los
espaioles, trabajé empedrando esta Plaza de Bolivor; dos
fueron fusilados por los espoioles; uno que logréd salvarse
estuvo entre los firmantes del Acta de la Independencio; mas
recientemente, mi bisabuelo fue el primer gerente de lo Em-
presa de Energia Eléctrica de Bogoté y mi padre, ademds
de haber hecho con el Profesor Currie el Plan de Desarrollo
de Bogotd, en 1953, fue concejol en dos ocasiones. Esto es
mi fierra, este es mi pueblo. No importa cudntas odversido-
des tengamos que enfrentar, ni nos vamos g ir, ni nos vamos
a resignar o nada inferior o nuestros mds ambiciosos sve-
fos. No voy a trabajor simplemente por logros efimeros a
tres aios, sino por lo sociedad justo y feliz que tiene que ser
la nuestra, 1émencs lo que nos tome alcanzarlo.

Durante ofios adelanté un trabajo politico distinto, sin nego-
ciociones de ninguna indole, opoyado sélo en mucho estu-
dio y en el trabajo directo con los ciudadanos. Sin que eso
sea garontio de uno buena gestién, es un requisito indis-
pensable paro ello. Es aberrante hoberle ido dejando lo po-
litica, y por lo tonto lo orientocién de nuestra sociedad, o
unos personojes que buscan en esa actividod prebendas
personales en lugor de una posibilidad para prestar un ser-
vicio piblico desinterescdo. En el suelo abonodo por el de-
sinferés de tantos ciudadanos copaces, prosperan la inefi-
ciencia y lo corrupcidn. El tipo de politico que he hecho me
permite decirles o los civdadanos de Bogotd que no tengo
compromisos de ninguna indole con intereses politicos o
econdmicos,
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ACTA DE COMPROMISO

Aunque soy liberal, presenté mi candidetura como candide-
to independiente porque creo que los ciudadanos de Bogold
en el momento actual debemos buscar aquello que nos une,
més que lo que nos divide. Sigo creyendo, sin embargo, en
aquello que identifico con lo ideclogia liberal, como es un
respeto profundo por las ideas cjenas y una priorizacién ro-
dical a los problemos de los més necesitados.

Mi Gnico compromiso es con los civdadenocs, y con un pro-
groma ampliomente divulgado durante lo campaiic y oportu-
nomente inscrito onte la Registrodurio. los més de 600.000
ciudodanos que votaron por mi nombre no sélo lo hicieron
por mi, sino por ese programa. Ese es un claro mandato civ-
dadano que debe ser respetado por el Alcalde, el Concejo y
le civdadania,

Lo torea que tenemos por delante para con los civdadanos
de Bogotd nos corresponde conjuntamente a la Akcaldio y al
Concejo. Soy un politico, respeto profundamente la tarec del
politico que de manera respetvosa, recorriendo hasto los -
timos confines de lo civded, aprende cuéles son los necesi-
dodes y prioridades de la gente. Estoy convencido que el
Concejo enriquecerd nuestros planes y haré més certeros
nuestros proyectos.

El equipo de la Administracién Distrital que hemos conformo-
do no tiene color politico. Sélo tiene un enorme entusiasmo y
deseo de participar en lo construccién de una sociedad me-
jor. Es emocionante encontrar un grupo de ciudadanos con
los mejores condiciones profesionales, que estén dispuestos a
dedicar su tiempo y parte importante del de sus fomilics, o ser-
virles a sus concivdadanos. Les agradezco no sélo o ellos si-
no @ sus fomilias, Tanto ellos como la comunidad pueden es-
tar seguros que aunque los retos serdn muy dificiles, no van o
librar ninguno batalle solos, sino como equipo, y que el Al
calde estora siempre con ellos.

A mis queridos concivdadanos de Bogota les digo que pue-
den estor tranquilos; que eligieron un Alcalde que tiene per-
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fectamente claro que no es mas que un efimero servidor de su
comunidad; que conoce la civdad, sus problemas y sus solu-
ciones; que estd dispuesto o asumir 1odos los riesgos y librar
todas los botallos en aros del interés general, porque no tie-
ne ningun interés distinto del de construir una Bogotd mejor,
por dolorose que sea el camino hacia ésta. Los invito o que
me ocomparnen en este empeno, para nuestro bien y el de
muchas generociones por venir.

Quiero agradecer o todos los que confiaron en mi y me die-
ron su voto; de manera muy especial a los ciudadanos que
me dieron una voz de cliento en olguna calle. Agrodezco o
quienes a lo largo de los ofos me ayudaron a acercarme y
finalmente Hegar ¢ tener esta maravillosa oportunidad de
trabajor por mi ciuded y mi gente; o tantos [Gvenes estupen-
dos que trabajaron con entusiasmo y dedicacién en nuestras

%

componos. Agradezco a mi madre su amor infinito que
siempre me he dedo fuerza. Le ogrodezco o toda mi familia
y muy especialmente o mi esposa y @ mi hijo; y a mi bebé,
de antemano, por todo el tiempo mio que cederd a ofros ni-
fios de Bogold,

Pero este triunfo y este compromiso e lo dedico muy espe-
ciolmente @ mi gran amigo y consejero de toda mi vido; o
quien me contagid de su pasién por Bogold, por la justicio so-
ciol, por la vida mismo: mi padre. El sabe que yo podré equi-
vocorme muchos veces, salir derrotado més veces ain y has-
ta fracasar por completo; pero que jamdés traicionaré los prin-
cipios éficos ni las prioridades socioles que oprendi o su lado.

Discurso de posesién de Enrique Perialosa londoiie, Alcalde
electo de Bogots, enero primero de 1998



VIVA LA CIUDAD

Como las guacamayas, los micos o las mariposas, los seres
humanos somos parte de la naturcleza.

Los aves necesitan aire libre para volor.

Los delfines, mares limpios pora nadar.

Los micos, érboles para trepor.

Los caballos, grandes prodos para correr y saltor.

Los aves necesitan aire libre para volor.

Los delfines, mares limpios para nador,

Los micos, selvas con arboles.

Los venados, praderas para correr, trepar y soltar,

Las personas, andenes para cominar, para monlar en Inici-
clo, para enconlrorse y conversar,

Para estor bien los animales necesitan volar, nadar, o volar
en libertad. De lo misma manera, para estar bien, el ser hu-
mano necesita caminar sin obstdculos.

Lo case de olgunos animales es lo selva; la de otros es el
mar; nuestra casa es o civdad.

Durante miles de afios lo mayoria de las personas vivia en el
campo. Pero en los Gltimos 50 afos casi todos se hon ido o
vivir en la ciuded. Asi como los peces nadan en bancos; los
aves vuelon en bendodas; los personas prefieren vivir en co-
munidad; en un pueblo o en unao civded.

A la gente le gusta vivir en la civdad porque ollé pueden en-
contrar trabajos muy distintos: manejar un bus; ser plomero,
y obrero en la construccidn de grandes edificios; ser profesor
de musica en la universidad; cocinero en un restaurante; pi-
loto de avidn; ingeniero de computadores.

A lo gente le gusta la civdad porque puede hocer activido-
des muy distintos: ir o cine; o conciertos de mésica, a parti-
dos de Kitbol en el estadio, o restaurantes y tiendas, @ mu-
seos, o literes, al Planetario, o bibliotecas, a parques. A lo
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civdad llegan mas peliculas, mas libros, mas conciertos, mas
compelencias deportives.

A la gente le gusta la ciudad porque siempre encuentran ofras
personas interesados en lo que ellos estén interesodos y osi
comparten y oprenden, Por ejemplo, si o clguien le interesa
mucho criar una raza de perros, en la civdod seguro encuen-
trc ofras personas que tienen los mismos perros, para cosarlos
entre si, o para hacer concursos; i lo que le interesa es el te-
afro, en ka civdad encuentra grupos de teatro, y gente que le
gusta ir o ver featro. Si lo que le guston son los aeromodelos,
también encuentro muchas personas con esa aficién.

Lo civdad es el sitio naturel pore la vida del ser humano, En
uno civdad sano, las personas gozan de salud del cverpo y
del espiritu. Pueden ser felices.

Pero si lo ciudad se deterioro, lo gente se enferma del cuer-
po y del alma, Ocurre lo mismo que paso en la selva cvando
cortamos los érboles y dofiamos el hébitat de muchos ani-
males: muchos animoles se enferman del cuerpo o del espiri-
tu, dejon de ser felices y desaparecen.

En las Gltimos décadas nos hemos preocupado mucho por lo
ecologio y el medio ambiente de los animales silvestres. Pe-
ro no nos hemos preocupado por lo calidod del medio am-
biente de los seres humanos, que debe ser una civdad sanc.

Cuendo uno selva se dafio, los primeros que se ofecton son
los animales més vulnerables, los bebés |, o los muy jévenes;
y los ya viejos. Igual ocurre en la ciuded: cuando el medio
ambiente de una civdad se dofia, los més afectados son los
seres humonos més vulnerables; los niflos, los ancianos, los
discapacitados. Por eso, lo medida de qué tan sana es una
civded, es qué tan aplo es para estos personas més vulnere-
bles; qué tan buena es para la felicidod de estas personas.
Si una ciudad propicia la felicidod de los nifios, es buena po-
ra todos los demas.
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“Si una civdad destinara o los ninos el mismo espacio que les da a los carros, en
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Una civdad sana tiene mucho espacio para cominar, por-
que, como dijimos, el ser humano es un animal que comina
y necesita caminar para estar bien. Una ciudad sano tiene
andenes muy omplios, muchos parques, vios peatoncles, plo-
zas, alomedas.

bostonte buena”.

Los espacios pectonales no sélo son sitios para caminar, son
lugares de encuentro. Lo gente en lo ciudod siente una ne-
cesidad muy profunda de ver otras personas, mirar descono-
cidos, encontrar conocidos. Por eso prefieren ir o un con-
cierto, o a un partido de fitbol, que verlo en televisién. Por
eso les gusta caminar por los zonas comerciales o ir al por-
que. En Bogotd una de cada cinco personas sale a lo ciclo-
via del domingo, a mezclarse con cientos de miles de otras
personas de su civdad.

Los andenes no son simplemente pora pasar, para ir de un si-
tio o ofro. Son como un porque. Son pora juger, pera he-
cer negocios, pora pasear, para encontrar gente.

Asi como los selvos estén amenozodas por quienes quieren
tumberlas para sembrar plontaciones comerciales, o tener
gonado, la ciudad esté amenozada. Lo mayor amenaza po-
ra una civdad sana es el automévil. Porque los civdodes ter-
minan haciéndose més pora los carros, que para la gente.

vios y lugares de esfacionomiento, seria maravillosa. Incluso si solomente
ra o los nifios el mismo espacio que destina ol estacionamiento de los carros, serig

es die-

Si una civdod destinara a los nifos el mismo espacio que les
do a los carros, en vias y lugares de estocionamiento, serio
maravillosa, Incluso si solamente les diera o los nifios el mis-
mo espacio que destina al estacionamiento de los corros, se-
ria bastante buena.

En Bogota estamos lejos de esa sitvacion.

Durante miles de ofios los ciudades se hacian para la gente,
no para los carros, puesto que no habia carros, Los ciude-
des antiguas tenian colles angostos, escaleras y muchas plo-
zos. Ademés de los personas, circuloban caballos, burros y
coches tirados por coballos. A veces los coches y los cabo-
llos formaban congestiones. Por eso hoce mas de 2.000
ofios, el emperador romano Julio César prohibié que los co-
ches circularan de dia. Sélo podian circular de noche. Pero
oun cvando habia coballos y coches, lo velocidad no ero
gronde y comportian los plozas y calles con los peatones y
con los niflos jugendo sin peligro pora éstos. Otra ventajo
de los coches de caballos es que no queman gasoline como
los carros y no contaminan el aire,

En una ciudad sana, los nifios deben poder salir solos desde
muy pequefios y circular por la cuadra, el barrio, ir al par-
que. Esto ocurria en las ciudodes antiguas.



LA BOGOTA DE LOS PEATONES: UNA CIUDAD PARA LA GENTE

Dios nos hizo peatones, animales que caminomos. Necesito-
mos caminar; no para sobrevivir, sino para VIVIR, para ser
felices. Podriomos sobrevivir fécilmente encerrados en un
apartamento toda lo vidoa. Un péjaro puede sobrevivir ence-
rrado en una pequeda joula. Pero uno sospecha que el pé-
jaro estaria mas feliz en una jaula del tamafio de un gran au-
ditorio, y mas feliz adn, volando libre y sin restricciones. De
la mismo monera, nosotros estamos mas felices en un andén
de diez metros de ancho, que en uno de dos.

Estamos hablando de volores que no son medibles. No pue-
do probar mateméticamente que el ave sea mas feliz libre, ni
que el ser humano esté més feliz en espacios piblicos mas
omplios y de mejor calided. Sin embargo, si reflexionamos,
casi todo lo que es realmente importante en nuestra vido, no
es medible. Por ejemplo, lo belleza, el omor, el valor, lo
amistad, la lealtad, lo felicidad misma.

Algunos comerciantes y constructores nos dicen que en el an-
dén hay "suficiente” espacio para hacer bohios de estacio-
namiento y "ademds”, para que "pase la gente”. Resulta que
el ondén no es para "pasar”. Es para vivir. Los colles son po-
ra que pasen los vehiculos. Los andenes quedan junto o los
calles, pero no pertenecen a la misma familio. Son osimilo-
bles més bien a los parques y o las plazes. Son para que lo
gente converse, los nifios jueguen, los parejos se seduzcan,
los viejos lean el periédico en clgunc banca o miren pasor
gente. De maonerc que decir que en los ondenes hay sufi-
cienle espacio para que se estacionen los carros y ademds,
para que pase la gente, es ton equivocado como decir que
en los parques o en lo Ploza de Boliver hay suficiente espo-
cio pora estocionar cientos de vehiculos, dejondo eso si, su-
ficiente espacio para que pase la gente. las colzados vehi-
culores se disefion para que el mayor nimero de vehiculos
sean evocuados en el menor tiempo posible. Un buen andén,
en cambio, se disefio para que lo mayor cantidod de gente
permanezca en él el mayor tiempo posible y realmente lo dis-
frute y goce de la ciudad.

Imoginemos a nuestros defensores criollos del estociona-
miento en los andenes, en alguna de las numerosas ciudades
del mundo que han cerrado seclores enteros de sus centros
urbanos a los automéviles y tienen decenas de vias peatono-
les. Podrian decir, por ejemplo: *Sefiores alemanes, zcémo
es que ustedes no han caido en cuenta de que en sus vias
peatonales cabrion muchos vehiculos estacionados, quedan-
do odemas suficiente espacio paro que pase lo gente?”. Es
evidente el absurdo de la posicién, puesto que lo que se bus-
co precisamente es espacios fon aomplios como sea posible
pora los peatones, preferiblemente sin ningin vehiculo que
perturbe un ambiente netamente humano.

Asi como algunos dicen que en lo acera hay suficiente espo-
cio para ocomodor vehiculos estacionados, otros ofirman
que hay espacio de sobra para permitir que parte de ellos o
de lo zona verde cledafia sea encerrada con rejas, muros o
setos. Nadie se opone a los cerramientos o a los rejos; siem-
pre y cuendo estos encierren propiedades privodos. En las
grandes capitcles del mundo muchas ventanas en los prime-
ros y segundos pisos tienen rejas. Lo que es inconstitucional,
ilegal e inconveniente para la sociedod es que algunos par-
ticulares se opoderen de la propiedad piblica, que nos per-
tenece o todos por igual.

A nadie se le ocurriric apropiarse del jordin de un vecino,
encerrandolo con un muro o invitando o ofro a que lo hicie-
ro. Respetomos ko propiedad privada como algo sagrado.
En cambio muchos se opropicn de lo piblico o proponen o
defienden que ofros lo hagan, sin sonrojarse. Nos indigna,
con justo molivo, que algunos politicos se roben lo piblico.
Pero hay quienes defienden que olgunos particulares hagan
lo mismo mediante cerramientos ilegales. Seguramente si
esos politicos que roban el tesoro piblico trabajeran en una
empresa privada, no robarian. Es indispensable cambicr lo
estructura de valores tan loxa con relacién ol respeto de lo
propiedad piblica que, por ser de todos, es tan sograda
que la privada.
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Como se explicord més odelante, la existencia de omplios es-
pacios piblicos de calidad, lugores de encuentro pora ko gen-
te, construye seguridod. El argumento de la bisqueda de uno
mayor seguridad no justifica lo opropiccién por parte de unos
porticulores de lo que no les pertenece. El politico que roba no
podria justificar su accién argumentondo que con el producido
de su fechoria ibo o compror un automévil blindado, para tener
mas segurided. Como tampoco pedria un ciudadano que no b
viese outomdvil justificar el robo de un vehiculo diciendo que 56
lo buscaba sentirse mas seguro que en el bus. Lo realidod es
que el 95 por ciento de los edificociones en lo ciudod fienen
frente contra el andén y la calle. Los propietarios de oquellos
edificaciones que tienen el privilegio de tener una zona plblica
aledofio, no pueden apropidrselo.

Una primera aproximacion parmite estimor que en nuesiro
ciudod hoy mas de 400 hectéreas de parques piblicos en-
cerrados ilegalmente. De hecho, casi todos los jordines con
cerramientos son parques publicos, que deben ser recupero-
dos pora el disfrute general y lo integracién de toda la co-
munidad. Una nifia residente en el borric mas marginado de
la ciudad tiene tanto derecho a acceder a la zona verde od-
yacente a un conjunio residencial del norte, como el residen-
te del edificio vecino. Algunos argumentan que comproron su
apariomento creyendo de buena fe que lo zono verde erc
privada. De lo misma monera que quien compra un carro ro-

bado de buena fe debe de todas formas regresarlo o su due-
fio cuando descubre la verdad, todos los espacios piblicos
hoy encerrados en lo ciudod deben ser abiertos; los muros,
rejas y setos que los encierran deben ser eliminados, dejon-
do eventualmente una pequedia barrera protectora de méxi-
mo 40 centimetros de oltura, para impedir que los nifios mas
pequedos salgan a lo colle. Recuperor un espocio piblico
para la comunidad no requiere de lo iniciativa gubernamen-
tal. Cuclquier civdadano puede hacerlo, medionte una que-
rella, una tutelo o una accién popular.

Aunque el argumento para levantar muros y ofros cerramien-
tos es lo segurided, es evidente que esa seguridad también
se lograria instalando cerremientos o rejos en las ventanos,
exclusivamente en lo parte privada. Si buscamos lo verdad,
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enconframos que un propdsito de los cerramientos es impedir
el ingreso o personas de estratos mas pobres.

Imaginemos lo ocogedora y aun encantodora que serd nues-
tra ciudad con andenes y sus zonas verdes aledafias mas om-
plios, con cientos de parques abiertos o todos, imbricodos
entre los conjuntos residenciales. En muchos sectores de lo
civded cada dia podriamos salir a un parque distinto. En vo-
rios sitios en donde hemos quitedo cerramientos ilegales los
vecinos han encontrado que se ha mejorado la colidod del
entorno. Por ejemplo, en el Parque de El Virrey, en lo Calle
87 entre lo autopisto y lo carrera 9°, habia numerosos cerro-
mientos. Algunos vecinos se opusieron al proyecto e incluso
entablaron tutelos para impedir que se realizara. Hoy es un
parque frecuentodo por miles de ciuvdadanos de todos los
edades y el sector es uno de los pocos que se ha valorizado
durante estos aios de recesidén econédmice. Aumentando,
ademds, los niveles d seguridad en esta zona.

LAS VENTAS INFORMALES

Igual que quienes hacen bahios de estacionamiento o cerro-
mientos ilegales, los vendedores informales tlambién conside-
ron que en los andenes y ofros espacios publicos peatonales
hay suficiente espacio para que ellos se instolen. Y por su-
puesto, en los espocios piblicos peatoncles ocupados por
vendedores informales ocurre lo mismo que en aquellos que
son ocupados por vehiculos: se vuelven inseguros y se des-
valorizan. Seguramente si en un espacio peatonal verdode-
ramente amplio hay un vendedor informal, con un uniforme o
delantal limpio, carnetizado, y algin carrito o bicicleta bien
diseficdos, no hace daiio y por el contrario puede hocer mas
ogradable el lugar. Siempre aceptamos y aun apoyamos con
cholecos de identificacién o quienes venden maiz pora las
palomas en ko Plozo de Bolivar,  los fotégrafos y lustrabotas
del lugor, e incluso a los vendedores de helodos, preferible-
mente o aquellos artesanales, con sus pequedas cajos y no a
los que tienen carritos con morcas de grandes empresas., Pe-
ro hay limites. la Ploza de Boliver perderio majestuosidod y
encanto invadida de carritos de ventas de todas las grandes
marcas de gaseosas, helodos, papas fritas; con asederos de
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mazorcas, ventas de pinchos y vendedores de pantuflas y re-
lojes de contrabando o joyos artesancles sobre telos exten-
didas en el piso. Hoy alguncs ventas informales que son re-
almente encantadoras: los corritos de aguas aromdticas, al
guna colorida corretilla de chontaduro o unos dulces ortese-
nales. El problema es distinguir entre los vendedores que de-
terioran el enforno y los que no. Porque incluso la carretillo
de frutos ton coloride puede ser un estorbo muy serio en me-
dio de una acera angosta; o cuando hay 100 de ellos que se
toman incluso el espocio vehicular en una calle céntrica.

Los vendedores informales que no empotran casetos sobre el
espocio publico y recorren sectores periféricos, no causon
daito. Pero los vendedores informales prefieren instalarse en

los lugares mas céntricos, donde los andenes estan abarroto-
dos de peatones, estorbendo y cousando un desorden parti-
culormente propicio pora la actuacién de los delincuentes. El
desorden y la inseguridod ocasionodos por los vendedores
fueron una de las principales causas de deterioro del centro
y su abandono por miles de tiendas, restaurantes, bancos,

hoteles...

Uno de los mitos que hay que dejar atrds es que las ventas in-
formales contribuyen o solucionar el problema del desem-
plec. Cuondo se toman un sector, son como una infeccion
mortal que desvaloriza y eventualmente lleva o la quiebra o
los establecimientos del sector formal, que si pagan impues-
tos, empleados, servicios publicos, etc. Es increible, pero mu-
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chos vendedores informales venden en ko puerte de estos es-
tablecimientos, los mismos productos pero a menor precio,
constituyendose, odemds, en una competencio desleal; cau-
sando desempleo, por supuesto. Lo que ocurre es que quie-
nes pierden sus empleos en las tiendas u hoteles que se quie-
bran, no protestan y no son tan visibles como los informales
que organizan profesias atractivas para los medios. Tampo-
co es cierto que los vendedores informales sean los miembros
mas pobres de nuestra sociedod. Alguien que instcle un
puesto de perros calientes sin competencio en la esquina de
lo calle 19 con carrera 7° puede tener ingresos superiores a
los de un ejecutivo de allo nivel. Tompoco hay que imagi-
narse que los lugares mds opetecidos son ocupados por los
vendedores mas pobres, ni por los que llegan mas temprano.
Verdaderas mafios se apoderan de los sectores y aquel que
quiera ocuper un sifio alli sin pogor lo que le exigen, arries-
go su propia vida,

los parques, teatros, bibliotecas, estaciones de TransMilenio
0N SPOCics que nos perfenacen a lodos y sus visilantes deben
sentirse respetodos. Si por ejemplo, los entrodas de los por-
ques se vuelven piqueteaderos desordenados, sucios e insegu-
ros, se omorga lo experiencia de quienes los visiton. La visita
o un parque debe mejoror lo calidad de vida; enaliecer al ciu-
dadano. No puede tolerarse que una minoria que viola las nor-
mas, impida que hasta el més humilde de los ciudodanos sien-
to que ese espacio piblico al cucl él fiene occeso es ordena-
do, seguro, amable y que sv vida se dignifica al visiterlo.

¢CUAL CIUDAD?

La poblacién de nuestra ciudod se multiplicé por diez duran-
te los Gltimos 50 afos. Apenas estomos aprendiendo a vivir
en ciuded. En el mundo entero estamos frente a una evolu-

"Aunque el argumento para levantar muros y ofros cerramientos es lo sequridad, es evi-
dente que esa sequridad también se lograria instalando cerramientos o rejos en'las ven-
tanes, exclusivamente en la parte privada. Si buscamos la verdad, encontramos que un
propasito de los cerramientos es impedir el ingreso a personas de estratos mds pobres”.

cién relativamente nueva. Porque aunque tenemos ciudodes
desde hace 5.000 afios, sélo tenemos outoméviles en conti-
dodes significativas desde hace unos 80 afos. Desde enfon-
ces hemos venido construyendo ciudades més para los vehi-
culos que pora lo gente. Hace 100 oiios un nino de siele
ofios se movilizaba con gran libertad varias cvadras clrede-
dor de su hogar, Hoy en lo mayoria de civdades se encierra
cada vez més a los nifios, para evitor el riesgo de que sean
otropellados por los vehiculos.

Hace un tiempo vi un documental sobre unas garzos en un
pontanal del Brasil. Me impresioné mucho, pues los garzas
pequedas cvando estaban oprendiendo a volar coian con fre-
cvencia al pantano, donde eran devoradas por saurios que
acechaban hambrientos. Al reflexionar, encontré que aunque
lo sitvacién era aterradoro, era muy similor a la que viven los
ninos en Bogotd, Crecen encerrados y si salen o lo colle, co-
rren grandes riesgos de ser atropellodos y morir. Infortunado-
mente no es un ondlisis teérico. Cada aio mueren decenos de
nifios atropellodos por los vehiculos y cientos quedon heridos,
o veces invélidos por vida.

Durante los Gltimos 40 afios el mundo tomé conciencia de ka im-
portancia de proteger el medio ambiente, lo que es un avance
extrocedinerio. Hoy cuolquier nifio de cualquier pais del mundo
esié preocupado por lo destruccion de los selvas y lo contami-
nocién de los mares. Tenemos coda vez més cloridad sobre
cvdl es el ecosistema éptimo paro un orangutén o una ballenc
o los delfines en coutiverio. 3Qué se hace por ko adecuocion de
los ciudades para el libre desarrollo y el gozo de las personas
y los nifos? Tol vez noda, porque estamos lejos de tener una
charidad similar con relacién a cudl es el ambiente mas propicio
para uno vida humana feliz. Pora la mayorio de los persones lo
civdad es el sitio natural y deseable. Alli encuentran los mejores
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focilidodes pora el desarrollo més pleno de su potencial humo-
no. Yo sea que olguien fenga interés en lo investigacién cienti-
fico, la ingenieria de sistemas, la misico o simplemente el ce-
romodelismo o los concursos caninos, la ciudod es el sitio para
desarrollorlo. Pero ycudl ciudod?

En el mundo entero o medida que se construyen vias répidas y
las ciudodes se organizan cada vez mds en funcién de los co-
rros, los civdadanos se van o vivir a las afueras, en desarrollos
de bajo densided poblocional denominados suburbios. Bus-
con principalmente espacios con menos tréfico, para que los
nifios crezcan gozondo de una mayor movilidad, més libres
de la amenaza de ser atropellodos por un vehiculo. Los exper-
tos en urbanismo critican por numerosas rozones los desarro-
llos suburbanos, Cuando olguien que vive en los suburbios es
invitado a salir una noche @ teatro y @ un restourante, muy pro-
bablemente dice que no, para evitor el lorgo vicje. Esto hace
por supuesto que las civdades suburbanizadas tengan mucho
menos lealros y restaurantes,

Los suburbios también son solitarios. No se encuentra casi
gente en los espacios piblicos. Quienes habitan en los su-
burbios, frecuentan los centros comerciales para poder te-
ner confacto con ofras personas. Otra desventajo de los su-
burbios es que no pueden ser atendidos por sistemas de
transporie piblico masivo de bojo costo y alta frecuencia,
debido o los largos distancias y a lo reducido de la po-
blacién sobre cualquier eje dado. Desde la perspectiva fis-
cal, el desarrollo suburbano es funesto. Cuando los estro-
tos mdés cltos migran hacio los suburbios, ubicados en
ofros municipios, lo civdod queda sin recursos para aten-
der las necesidades de los mas pobres. Seria grave, por
ejemplo, que los estratos altos de Begotd decidieran ubi-
corse en Sopo o Cajicd, creando unos civdades sin po-
bres. Bogotd quedaria sin posibilidades de estrusturar sub-
sidios cruzados —cobrar impuestos y tarifas a los estratos
mas altos, para atender o los més pobres—. Independien-
temente de las justificaciones, hay un problema serio cuon-
do los expertos en urbonismo consideron que los suburbios
son indeseables y sin embargo, los civdadonos contindan
trotando de vivir en ellos.

Imaginemos por un inslante cdmo se siente un ser humano en
una via peatonal o en olros espacios exclusivamente peato-
nales. Ahora imoginemos qué se siente cuondo se comienzan
a introducir progresivomente vehiculos automotores, que po-
san cada vez mas cerca. Poco a poco los vehiculos se impo-
nen, desplozan o los seres humanos. Representan una ame-
naza; y no cualquier omenaza, sino una amenaza de muerte.
Entre mds ongostos sean los andenes y mayor lo velocidad
del tréfico, mayor el estrés, especiclmente pora alguien que
o34 con nifios; menos amable y menos humano es el entorno.
Lo ideal por supuesto es una via o un ambiente exclusivamen-
te peatonal. Entre mds omplios seon los andenes, mas lento el
tréfico vehiculor, el ser humano se siente en un ambiente més
seguro y mds omable. El urbonisto danés Jan Gehl ha encon-
trado que entre mds amplios y de mejor calidad seon los es-
pacios peatonales, y mds lento sea el réfico, més gente sole
ol espocio piblico peatonal y permanece més tiempo alli.

Imoginemos una ciuded donde minimo la mitad y preferible-
mente mucho mds de lo mitod de los vios fueran exclusivo-
mente peatonales; tan sélo algunos buses o trolebuses circu-
larian por algunas de ellas; habric numerosas plozos y por-
ques, espacios piblicos para el encuentro o la reflexién. Lo
circulocion de automéviles exceptuando faxis, estaria total-
mente prohibida durante las seis horas pico. Todos los habi-
tantes, independientemente de su nivel de ingreso, se movili-
zarion como iguales, en transporte publico, en bicicleto, o
pie. Con poca contaminocién, los drboles crecerion muy ver-
des, los nifios y los ancionos serion més saludables, respi-
rando un mejor aire y teniendo menos ruido.

Una ciuded con espacios piblicos peatonales amplios, abun-
dantes y de gran colided, en los que la gente pasa mucho fiem-
po, es une ciudod mas igualitaria. Es imposible dare o todos
los ciudedanos automéviles, compuladores, viajes ol exterior v
ofros bienes y servicios de consumo individual. Pero es perfec-
tamente posible darles o todos bienes y servicios piblicos de lo
mejor calidod, como escuelos, bibliotecas y tombién, parques y
andenes. Crear espacio piblico de calidod, demuesire respeto
por ol ser humano. Comienzo a compensar, asi sea de manera

minima, los grandes desigucldades de nuesiro sociedad.
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En el iempo libre es cuando se siente més agudamente la
diferencia de ingreso. Porque durante las horas laborales,
todos estamos més o menos satisfechos o insatisfechos, in-
dependientemente del nivel de ingreso. Es ol salir del tro-
bajo, cuando se siente brutalmente lo diferencio. El civ-
dadano de estrato medio o alto tiene su automévil, vo ol
club, paseos, teatro, restaurantes; mientras que el més po-
bre tiene como principal opcién recreativa —distinta de
lo television—, salir ol espacio piblico: al parque, la bi-
blioteca piblica, @ caminar por los alomedas y andenes.
Esta es uno razdn por la cual construir espacio piblico de
olta calidad demuestra respeto por el ser humano y cons-
truye una sociedod mas igualitaria.

UNA CIUDAD MAS IGUALITARIA

Es evidente por supuesto, que un ser humano que es tratado
con respeto, tiende o responder del mismo modo. Y por el
contrario, cuando no fiene parques a su alcance o éstos estan
en mol estodo; cuando el ciudodano encuentra andenes es-
trechos, oscuros, con desniveles y huecos, mal iluminados,
parciclmente ocupados por bahias de estocionamiento de ve-
hiculos o por vendedores informales, sin arboles y sucios, es
dificil esperar que, por ejemplo, no arroje basura ol piso,
cumpla con los normas de trénsito, pogue sus impuestos, y @
lo vez sea amable.

Ocupar el espocio piblico peatonal con bahias de estacio-
namiento y vehiculos es un acto de arrogancia y falta de res-
peto para con los mas débiles. En nuestra sociedad, los pro-
pietarios de vehiculos son una minoria privilegiodo, Cvondo
le roban espacio al peatén con bahios de estacionamiento, o
simplemente estacionando sobre el andén, quienes ostentan
mayor riqueza y poder irrespeton a los mas pobres, débiles
o vulnerables. Se irrespeta no sélo a los més pobres, que por
supuesto se movilizan més o pie. También se irrespeta a los
mas débiles, o vulnerables, que no conducen vehicules, co-
mo los nifos, los ancianos, los personas con alguna disca-
pocidod. Las bahios de estacionomiento o los carros en los
andenes son evidencia flogrante de que nuestra democracia
es formal pero no real.

El espacio piblico peatonal es importante en ka construccién
de unc sociedad mas iguclitario, porque alli todos nos en-
contramos como iguales. Esto es muy especial, pues en nues-
tra sociedad casi siempre nos encontramos separados por di-
ferencias jerGrquicas y econdmicas: se encuentra el residen-
te del oportamento con el portero, pero este Gltimo como su
empleado; en la empresa se encuentran la aseadora y el ge-
rente, pero separados por los jerarquios; el mas pobre desde
lo ventana del bus ve ol de mayor ingreso en el automévil, en
un mundo aparte. En el espacio piblico todos nos encontro-
mos como iguales. Y esto produce efectos maravillosos.

Lo ciclovia del domingo, para lo que cerramos 120 kiléme-
tros de vias principales, es un lugar de encuentro pora dos
millones de personas, de todas las extracciones, de todos los
rincones de la ciuvdad, que se encuentran como iguales, ge-
nerando lo opropiocién de espacio piblico més gronde de
Colombia, Esto produce una convivialidad dnica; préctico-
mente ofra sociedad. Es por ejemplo, el sitio més seguro de
lo civdad. Ne porque haye maés policios, sino porque existe
una formidable solidarided y apoyo mutuo. Mientras que en
el trancén de vehiculos el bandido rompe el vidrio del auto-
mévil de una sefioro, soco lo cortero y se va cominando, on-
te la pasividod de los personas en los demas vehiculos, en la
ciclovia hay una gron solidaridad y unc ayude mutva.

Los espacios piblicos peatonales de calided son mas segu-
ros y valorizan el sector donde se encuentren. Lo contrario
ocurre cuando estén deteriorados. Lo recuperacién del es-
pocio publico que realizamos en el centro de Bogols, en
San Victorino, la Avenida Jiménez, los andenes de lo co-
rrera 10%y otros, por si sola contribuyéd o una reduccion de
los delitos superior al 26 por ciento. En un espacio piblico
ordenado, limpio, bien iluminado, el delincuente se siente
incémodo, mientras que los ciudedanos de bien se sienten
maés seguros y fienden a responder solidariomente pora en-
frentar al delincuente. Como se dijo anteriormente, cuando
el espacio piblico peatonol es mas emplio y de calidad, y
cuando el tréfico es mas lento, mas gente vo alli y se posa
més tiempo. Entonces en el anden se encuentron octivida-
des interesantes: personas caminando, conversando, sedu-



ciéndose, nifos jugondo. Incluso se hace atractive mirar
por lo ventana. Todo lo cual hace que haya més segurided.

Los parques son particularmente valiosos para fortolecer la
seguridad. Llos jévenes hacen deporte en lugor de olros octi-
vidodes menos constructivas. Alli los vecinos se conocen. Y
no hay nada tan importante para lo seguridad de un barrio
como el que los vecinos se conozcan. Por eso los cerramien-
los que supuestomente buscan conseguir seguridad, logron
lo contrario. Porque los parques encerrados ilegalmente im-
piden que se conozcan e integren los residentes de un sector
mas amplio. Es tan claro que los cerramientos no resuelven el
problema de seguridad, que es muy frecuente ver ventanas
con barrotes en los primeros y segundos pisos de edificios
prolegidos por cerramientos ilegales.

—

La correlacién que existe entre espocio piblico de calidod y
seguridad, tombién existe con relocién o la valorizacién o
desvalorizocidn de un sector. La mejor manera de evitar la
desvalorizacién de un sector es fener espocios publicos pea-
tonales excelentes: andenes sin bahias de estacionamiento,
sin desniveles, bien iluminados, con drboles son el mejor se-
guro contra el deterioro y lo desvalorizacién,

EL VALOR DE LOS PEATONES

Uno de los pocas preocupociones civdadanas en Bogotd
con relacion al urbanismo es aquello del "uso” de los secto-
res. Lo experiencia ha enseiiado a los bogotanos o tenerle
terror @ la conversién de edificociones residencioles en co-
mercioles, de oficinas, o universitarias. Porque han visto c6-
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mo esa primera vivienda convertida en tienda, inicia un pro-
ceso de deterioro y desvalorizacién que como un céncer
carcome el sector mGs o menos répidamente. Sin embargo,
al observar el fendémeno con més cuidado, es evidente que
la causa del deterioro no es el comercio o los oficinas, sino
lo destruccién del espocio piblico: el estacionamiento de ve-
hiculos sobre los andenes; estocionomientos desordenados
incluso en la calle; y lo proliferacién de avisos onfiestéticos,
generalmente violondo las normos.

Cuando se comienza a hacer bahias de estacionamiento so-
bre los andenes o éstos son ocupados por vendedores infor-
males, invarioblemente comienzo el desorden, el detericro,
la inseguridad, la desvalorizacién. Eso fue lo que ocurriéd con
la carrera 15, que en 1945 erc lo vic residencial més lujosa
de Bogotd y que llegé a convertirse en un foco de deterioro,
delincuencia y pérdido de volor inmobiliario. Lo reconstruc-
cién de andenes en la carrera quince suscité uno violenta an-
danoda de atoques contra nuestra Administracidn incluyen-
do columnas y editeriales. Fue uno de los principales motivos
que alimenté el proceso para promover lo revocatoria. Hoy
existe un omplio reconocimiento ciudadano de los bondades
de ese proyecio y de otros similores en olros seclores. Estoy
convencido que si se respelan esos espacios pectonales,
esos sectores renaceran de nuevo. Lo mismo que cousé el de-
terioro de la carrera quince en Bogotd estuvo al origen del
decaimiento de lo Avenida San Mortin, en Cartogena, y lo
calle 6° en Cali; y se reproduce en lo Avenida Pepe Sierra
en Bogotd, que cada dio serd peor, si no hay un cambio
dréstico. El sector del parque de la 93, que hoy a finales del
oo 2000, es e sector comercial y especiolmente de resiou-
rantes mas valioso y de moda en Bogotd, de no erradicor los
outoméviles que en bohias ilegales invaden todos los ande-
nes del secior, enlrard muy pronto en un proceso de delerio-
ro y desvalorizacién.

Lo que deteriora los sectores no es el uso comerciol, En
Nueva York o Paris hoy edificios de apartomentos de lujo,
con tiendas o restaurantes en el primer piso. Las universi-
dodes tampoco deterioron per se. Algunos octivistos de la
conservocion orquitecténico en Bogotd argumentan que

no deberio aulorizarse a los universidodes ocupar edifi-
cios de conservacién. Precisamente un uso éplimo para
edificaciones de conservacion es el académico. Muchas
de los universidades mds prestigiosas del mundo ocupeon
edificios de conservacidn arquitecténica: Oxford, Cam-
bridge, La Sorbona, Heidelberg, Harvard. Teusaquillo po-
dria ser una maravilloso ciudadela universitaria siempre y
cuando no se entienda que eso implico tolerar el estacio-
nomiento en antejordines encementados y ondenes o co-
locar ovisos antiestéticos sobre los fachadas. Por el con-
trario, el sector deberia tener abundantes vias peatonales,
andenes amplios, con pasos pompeyanos en las intersec:
ciones, y hermosas plozoletas,

Los comerciontes temen que la eliminacién de los bahios de
estocionomiento puedo afectar negotivomente su negocio.
Hay algunos casos que violan todos las normas y agreden o
lo civdod, como aquellos de penoderias, bancos y ofros es-
toblecimientos disefiodos para que los vehiculos estacionen
ol frente durante unos pocos minutos, que se han hecho ade-
cuando una cosa y robondo un pedazo de acera para labrar
una bohia de estacionomiento. Este tipo de negocios disefo-
dos para atender o lo gente que llego en automévil por unos
pocos minutos debe tener un local con el espacio de estacio-
nomiento suficiente en lo parte privada de lo propiedad, sin
robar un solo centimetro ol espacio piblico. Otros estableci-
mientos como tiendas de ropa, de muebles, restaurantes y i
brerias se favorecen con el mejoramiento de la calidad peo-
tonal del seclor. En general, todo lo que se vende en los cen-
tros comercioles cerrados se vende bien en vios con una ex-
celente calidad peatonal, cunque existon restricciones seve-
ros ol estacionamiento; incluso, lo éptimo es que lo vio sea
exclusivamente peactonal. Porque viene més gente, circulo
con més irenquilided y en un estodo de énimo més abierto o
realizar compras. Las vitrinos de los almacenes, con carros
parqueados encimo de los andenes, se vuelven inaccesibles;
mientros si el espacio es generoso, lo actividad de ver vitri-
nas se vuelve grato, y aumenta la gente que pasea.

En cientos de ciudades se han peatonalizade vias muy co-
merciales. Invarioblemente los comerciantes se han opuesto



iniciclmente o lo medida; y o la postre, han sido los mas be-
neficiados. La critico que hoy algunos urbonistas hocen o lo
pectonalizacién de vias o sectores de lo ciudad, es que se
vuelven demasiodo comerciales. Pues es tal el éxito comer-
cial que resulla de la peatonalizacion, que los precios suben
y los residentes tienden a ceder sus casas a usos comerciales.
Lo que no es de exiraiar, puesio que aquello que ofrecen los
centros comerciales es justamente vios peatonales en perfec-
1o estodo, en ambientes seguros. La madre no tiene que te-
mer si su nifio se svelta de su mano. En aquellos sitios don-
de hay estociones, los ambientes climatizados de los centros
comercicles protegen de los frios o calores externos; pero en
Bogoté la temperatura siempre es ogrodable. Lo peatonali-
zacién total o parcial de los sectores comercicles los con-
vierte en centros comercicles al oire libre, con los ventajas
del aire fresco, drboles, aves y lo vista del cielo.

Los bahios de estacionamiento lobradas donde debia ho-
ber acero, el desnivel que se hoce al anden pera que los
vehiculos entren a los garajes sin incomodorse, los aceras
que desoparecen en las estaciones de gasolino, son de-
mostraciones de irrespeto por el ser humano y su digni-
dad. Son octitudes excluyentes contra los miembros més
vulnerables de nuestra sociedad, como los nifios, los an-
cianos, los discapacitados. Y son otra evidencio mas de
que nuesira democracia es mas formal que real. Porque el
irespeto de los automovilistos y de quienes construyen lo
infraestructura por los peatones emana de criterios clasis-
tas, los propietarios de automévil son la minoria més rica
de lo poblocién. Colé en lo sociedod aguello que el de co-
rro es el "patrén” y tiene derecho a todo; incluso a violar
los derechos de los demas, especialmente si son més po-
bres o mas débiles. En el barrio de estrato clto se estacio-
nan vehiculos sobre el andén o se hacen behias de esto-
cionamiento sobre éste, porque se tiene claro que los mds
probobles pectones son personos sencillas, clgunos em-
pleadas de servicio con su hija, algin portero. A nadie se
le ocurririo estructurar una bahia de estacionamiento en
medio de lo vio; u ocupar el espocio vial de alguna mane-
ra. Porque ahi estaria estorbando a los conduciores de ve-
hiculos y por ende a los poderosos.

UNA NUEVA BOGOTA

Uoma lo alencién lambién que felizmente hay muchas perso-
nas preocupadas por el medio ombiente, que se enardecen si
se lumban los selvas, Pero pasen impévidas, frente a los corros
estocionados sobre los andenes de ka gente, de los nifos. Asi
como los octivistas ombientoles deben recurrir o la occién en
ocasiones, seria estupendo que grupos de jovenes ecologisios
urbanos colocoron grondes colcomanias dificiles de remover
en los parabrisas de los vehiculos estacionados en bohios ile-
goles y andenes, que dijeran algo como: *Por unc sociedad
maés democrético, respete el espacio de los nifios®. Por su-
puesto que la policia y ofras cutoridodes deberian hocerlo. Pe-
ro oira evidencio de lo poco democrdtica que es nuesira so-
ciedod, es ko copacidad de presién de los propietarios de ve-
hiculos, que por definicién son los més ricos de la poblacién,
pora mankener sus avtomdviles sobre los espocios peatonales.
Por su nivel de educacién, por tener olras urgencios, por ser ni-
fos, quienes son ogredidos por ko ocupacién ilegal de los an-
denes, no lienen copocidad de defendarse.

Caminar libremente por espacios amplios y amables no es
la dnico necesidad humana que es otendide por el espacio
publico. Otrc necesidad que no puede ser medida mate-
méticomente es aquelle de ver olras personas, de estar con
ofros, preferiblemente muchos. Aunque algunos deportistos
quisieran hacernos creer ofra cosa, el verdadero alractivo
de lo ciclovio no es el deporte sino lo gente. Lo ciclovia
cumple la funcién que cumplion las plozas en los pueblos
pequedos, alrededor de los cuales, se decio, los hombres
caminaban en una direccién y los mujeres en la ofra. Los j6-
venes podrian ver y escuchar mucho mejor @ un grupo mu-
sical en un videodisco proyectado en lo salo de uno caoso,
que en un concierto multitudinario; pero es evidente que en
el concierto hay otro tipo de ritual, y parte fundamental de
ésle es precisamente comportir el espacio y lo emocién con
ofros en vna multitud. A cosi nodie le gusta ir a un restou-
ronte desocupoado; podria decirse que la genle sole a co-
mer fonto por el deleite gostronémico, como por cenar
ocompoiiado de ofros, asi éslos eslén en olras mesos y nun-
ca se crucen una palabro.
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Los playos son otro ejemplo: asolearse en una terraza seria
ton efectivo como hacerlo en la playa. Pero por supuesto,
serio mucho mas oburrido. A las personas les gusta estor
con ofras personas, cruzarse con muchos desconocidos,
observarlos. Jan Gehl nos cuenta cémo luego de un estudio
encontraron que las bancas més utilizados de los parques
no eron aquellos ubicadas en el lugar mas bello o bucélico
sino aquellas frente a las cuoles pascba més gente.

Una de los rogedios de los suburbios norfeamericanos de co-
sas con jordines omplios es gue no se ve gente en las colles. Po-
ra atender esta necesidad humana de encontrarse con ofros, los
norfeamericanos se inveniaron el “shopping”. Ellos dicen que
esta octividod no es ir o hocer compras, sino simplemenie ir a
los centros comerciales a mirar ko que pudieran llegar a estor in-
teresodos en comprar en un future. Pero por supuesto, la reali-
dad es que von ol centro comercial @ encontror otras personas,
pora no aburrirse en medio de la angustiosa soledod de los su-
burbios. Por el contrario, las vias céntricas que muchas ciudo-
des del mundo han convertido en pectonales viven abarroto:
das; cumplen una funcién similar a la de los ciclovios.

Hay libros enteros dedicodos o describir los innumerables in-
convenientes de los suburbios, Pero obviomente los centros ur-
banos densos desde los que emigré la poblocién hacia los su-
burbios también presentaban deficiencias severas pora una vi-
da humana feliz; lo mas grave de ellas es el Wéfico incesante de
vehiculos, lo omenaza que representan pora los nifios, el ruido
y la contaminacién que producen. De modo que hay que in-
ventar un nuevo modelo de ciuvdad. Para nosotros, un modelo
propio, que se adecle a nuestra densidod, o nuestra reclided
econdmico, a nuestro climo, @ nuesiras aspiraciones. Propone-
mos que ko ciudod mds exitoso no es la que fiene autopistas o
metros, sino aquella que se pueda recorrer en friciclo. Y asi co-
mo un indicio de que una quebroda en nuesiras montofias esté
pura es que tenga truchas, lo cantidad de nifios y ancianos no
acompaiiados que veamos en ko ciudad, es una buena medida
de que es exitosa y soludable.

Pensemos en una ciudad en ka que lo mitad de los metros cua-
drodos de vias fueron exclusivamente peatoncles. Asi como
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pagamos valorizociones e impuestos para tumbar pedozos de
civdad y construir vias para los automéviles, comencemos o
hacer lo mismo para abrir grandes alomedos peatonales que
atraviesen la ciudod en todos los direcciones. En nuestra civ-
dod deberd haber parques y plozas por doquier, con hermo-
s0s arboles; ciclo rutos y edificios de estacionamiento para bi-
cicletos junto a las estociones de TransMilenio. Y por supuesio
es indispensable una restriccidn severa ol uso del automévil
particular, sin lo cual nado de lo anterior es posible.

De no restringir severamenie el uso del outomévil particular,
tarde o temprano lerminaremos con ciudades suburbanizados
como las norteamericanas. Porque quienes poseen outomévil
detentan el poder poliico y presionarén coda vez que en-
cuentren froncones para que se construyan mds vios, coda
vez mas amplios y répidas. Y como siempre hobra troncones,
las nuevas vias se saturarén tarde o femprano, y siempre se
construirdn mas y mas vias; y lo civdad serd coda vez més po-
ra los vehiculos; y menos para lo gente. Y serd més desigual,
porque las vios répidos fienden o servir a los estratos altos y
a perjudicar a los que no poseen vehiculos, por cuyos barrios
pason esas vias.

Felizmente, Bogotd se ho convertido en una de las ciudodes
mas moduras del mundo en la reflexién sobre el obsiéeulo
que representa el automévil pora lo creacién de ciudades
présperas y felices. Lo consulta aprobada por los civdadanos
en los elecciones del ofio 2000 puede convertirse en un hito
en lo historia del hébitet humano. De no aprobarse una con-
sulta en el sentido contrario, Bogotd no tendrd cutoméviles en-
tre los 6:00 a.m. y las 9:00 a.m. y entre los 4:30 p.m. y las
7:30 p.m. todos los dias entre semana. Esto permitirg evitor lo
construccién de vias répides urbanas que se convierten en
obsiéculos para los peatones, que generan ruido y contami-
nacidn, Y focilitord la creacién de un ambiente coda vez maés
peatonal, descontaminado e igualitario. Tombién haré posi-
ble que todos los ciudadanos se movilicen més velozmente, al
hacerlo en transporte piblico de calidad, en lugar de eslar en
medio de trancones; ademds, porque los viajes serdn aquellos
relativamente cortos de una civded densa y no los siempre
crecientes de lo ciuded suburbenizada.



El tema del espacio pablico no sélo estd relacionado con los
espocios peatonales. La contaminacién visual, constitvida prin-
cipalmente por avisos comerciales, puede cousar desasosie-
go, malestar, deteriorar lo calidad de vido. Como ocurre con
el espacio piblico peatonal invadido, el ser humano puede so-
brevivir no cbstante una invasién ogresiva de avisos e incluso
tiende o acostumbrarse o ellos. Pero sentiria un enorme alivio
si desoparecen. El ruido similor ¢ un zumbido constonte que
hocen algunos neveras viejos o luminarias de neén defectuo-
sas, es cosi imperceptible. Sin embargo, cuando ceso, respiro-
mos profundo aliviodos, conscientes finalmente de cuénio nos
perturboba. Del mismo modo, sentiriomos un gran alivio, una
nueva ranquilidad si desoparecierc lo mayor parte de lo pu-
blicidad visuol que contaming nuesira ciuvdad por doquier: vo-
llas sobre los edificios, en los culotos de edificios, levantodas
sobre enormes astos lubulares empotradas en cualquier jordin;
avisos excesivamente grandes en las tiendas; lantas pintadas
sobre andenes y separadores anunciando la cerconio de un
servicio de montallantas; postes del alumbrado piblico pinta-
dos con propoaganda...

Quienes hon estodo ousentes de nuestro civdad por olgunos
onos y han vuello ahora hacia el final de nuestra Administro-
cién expreson con frecuencia que la encuentran mucho mas her-
mosa y amable. En buena parte eso nueve imoagen se debe o lo
eliminacion de decenas de miles de avisos publicitarios ubico-
dos en el espacio pdblico que lo contaminaban: miles de paso-
colles; relojes con publicided en los separadores de los aveni-
dos; publicidod pseudo<ivica, como avisos con alusiones eco-
légicas o avisos con llomados a proteger a los ciclistos, canecas
con propaganda en los Cal de la Policio; vollas que incumplion
incluso los laxas normos que las regulan; avisos de estableci-
mientos comercicles que no cumplion con los requerimientos;
también se han removido cientos de casetas de ventas, algunas
de las cuales tenion tofalmente deferiorados sectores como lo
carretera a Lo Colero, algunas vios en Kennedy, invasiones so-
bre lo cesién del ferrocarril en vorios sectores, para sélo men-
CIONar unos Cascs.

También hemos hecho un esfuerzo pora mantener bien po-
dodos y limpios los separadores de los avenidas y los paor-
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ques y zonas verdes de la ciudad, podando siete millones de
metros cuodrados de zono verde de parques cada 40 dios.
Asi como gracias a nuestra gestion se logré que en la Refor-
ma Tributaria se aprobara el articulo que garontiza los apor-
tes de los cojos de compensacién para el sostenimiento de
los jardines infantiles, también se sanciond una Ley que esta-
blece lo poda de prados y la limpiezo de zonas verdes, por-
ques y seporadores dentro de los contratos de aseo y que el
costo de esa labor se incluya en las tarifos de ese servicio.

Bogotd es una de los ciudades del mundo més contominada
por ks vallos. Cuando desoparezcan, tendremos més poz, un
ombiente mas respetuoso del ser humano.

Infortuncdamente nuestros esfuerzos para reducir el nime-
ro de vallas en lo civdod y lograr que paguen lo que de-
berion al municipio, no tuvieron éxito. A lo largo del tiem-
po se han desarrollado unas relaciones entre los empreso-
rios valleros y algunos Concejales y Congresistas, que im-
piden que se legisle en bien de los mayorias. Deberia ho-
ber 500 o maximo mil valles en lo civdad. Y la ciuded de-
beria recibir la mayor parte de lo poegede por los anun-
ciontes por estas vallas, puesto que es la civdad, y no lo
culata del edificio o la hojalata de la valla lo que genera
el valor. Se necesita una ley que permita que, una vez que
el municipio haya definido el nimero méximo de vallas au-
torizedas y los sitios donde éstas podrén ser instaladas, se
adjudiguen mediante licitacién lotes de vallas ol mejor
postor, por un nimero limitado de ofios.

En nuesira Administracién comenzamos a hablar de ande-
nes, en una ciudad que no le habia dado ninguno impor-
tancia a este tema. A los ciudadanos habia llegado a po-
recerles normal y oceptable que los vehiculos se estacio-
naran sobre los oceros. Las grondes avenidos de lo civdod
como la Avenida 68, lo Boyacé, la Avenido Eldorado, se
hecian sin ondenes. Todavic donde no hay construcciones
sino lotes sobre estas avenidos, el potrero llega hasto lo
via. Comenzamos a construir andenes de calidad en todos
los rincones de lo civdad. El coso més notorio fue el de lo
Correra 15 al norte, entre lo Calle 72 y lo 100 que se ho-
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bia deteriorado por completo precisamente por la conver-
sién de ondenes y anlejardines en lugores de estcciono-
miento. Lo reaccién de los estratos medios y altos, acos-
tumbrados o estocionar olli fue intensa. Los atoques de los
medios conltra lo construccién de estos andenes y conlra la
instolacién de bolordos para proteger otros fueron gene-
rolizedos. Incluso se orgonizé un movimiento paro pedir lo
revocatoria del Alcalde en el que eran visibles empresarios
propielarios de negocios que convertion las aceras en si-
tics de estacionomiento.

Consiruimos andenes en la Avenida Calle 19, en el centro,
en la Avenida Carrera 19, en el norte, en lo Carrerc 11,
en Condelarie la Nueva para coneclar Civded Bolivar al
Parque El Tunal; alrededor del Parque El Tuneal, olradedor
del Parque Timiza, olrededor del Parque Simén Bolivar, en
los pargues zonoles y de barrio, en las colles de Kennedy,
Quirigua y en cientos de otros lugores en la civdad. Los
obras vicles que construimos evidencioron un combio ro-
dical con respecto ol pasado, por lo calidad de los sepo-
radores y de los espacios peatonales aledaiios. Esto es evi-
dente en la Avenida Civded de Cali, lo Avenida Boyacd,
al norte de la Avenida Subg, lo Avenida Villavicencio, en-
tre la Autopista Sur y lo Avenida Ciudod de Cali, la Ave-
nido 63, de lo Avenido Boyacd al occidente, entre ofras,
Pero también hicimos andenes en los programas de povi-
mentos locales que llevamos o cabo en muchos decenas
de barrios populares.

También consideramos las ciclo rulas como espocios piblicos
peatonales, a lo medida del ser humano, que creon una socie-
dod més igualitaria. Mientras que el automévil inevitablemente
es un medio de segregacién social, que aisla, la biciclela inte-
gra: cuando el vicepresidente de lo empresa y el mensojero se
encventran en sus biciclelos esperando el combio de un semé-
foro, noce una sociedad més integrada e igualitario. Dejore-
mos construidos o en construccion mas de 200 kilémetros de ci-
clo rutas. Este era un lema que ni siquiera habia sido mencio-
nodo en la discusién publico antes de nuestra Administracion y
que hoy cuenta con un respaldo de més del 85 por ciento de los
ciudadanos como lo reflejon las encuesios.

Dejomos ciclo rutos alrededor de los Parques Simén Bolivar, Ti-
mizo, Tunal y los porques zonales; @ ko lorgo del Conol de Tor-
co, desde la Calle 200 haosta la 170; en la Calle 170, por ko
Avenida Carrera 19 hasto lo colle 100, continvande hacio el
sur por las carreras once, trece y 107, y conectando por la co-
lle 92 entre NG5 y carrera 11; en la Avenida 6°, del centro ha-
cia el occidente; a lo largo de la Avenida Boyocd, desde El
Tunal hasta le Colle 170; a lo largo de lo Nas, desde lo Auvle-
pisio Sur hasta lo 100; a lo largoe de la Avenida 68 desde el
Parque Simén Bolivar hasto el Canal Salitre; por entre parques
lineales, desde la Nas hasta la Avenida 68 a lo lorgo del Co-
nal Salitre y desde ks Correra 9°, a lo largo del canal El Virrey,
cruzando lo outopista nore y continuando por el canal Rio Ne-
gro hasto la Avenida 68; y desde la Nas por el Canal Salitre
cruzando lo Avenida 68 hacia el Rio Bogoté bordeando el he-
medal del Juon Amarillo; y lvego por una clomeda parolela ol
rio Bogotd hosta el Porque Lo Florida; tombién por entre un
parque lineol desde Usoquén, o b lorgo de lo Quebroda de
Molinos y el humedal de Cordebo hasta ko Avenida Boyocé
para luego continuar hacia el occidente por el borde del Club
de los Logartos y el embalse del Juan Amarillo; a lo largo de to-
da lo Avenida Civdad de Cali desde Bosa hosto lo 170 en S
ba pasando por Kennedy, Fontibén y Engativé; a lo largo de
lo Alomeda del Porvenir desde Soacha hasta Fontibn con un
brazo por lo Alomeda de Bosa hosto el Rio Bogotd; otro bro-
zo de ko Alameda del Porvenir pasaré por ka biblioteca El Tin-
tol ~ Patio Bonito, y seguird hasta la Avenido Boyacd, por el
corazén de Kennedy, a lo largo del humedal del Burro. La bi-
blioteco seré el centro de esta gran red peatonal.

Esto clomedo, o via peatonal bordeade de drboles, con boncos
y forcles, seré la vio peatonal entre la civdod, mas larga del
mundo, con 17 kildmetros de longitud. Va desde lo Autopista
Sur, en Scacha, hasta Fontibén, y tiene varios brazos; el princi-
pal de ellos, oquel que va hasie la Avenida Boyacd. Otra gran
clomeda que dejaremos construida es aquella que va desde el
Parque Lo Florido, en Colo, hosta lo Civdodela Colsubsidio, en
Engativé, como parte del gran parque lineal del Juan Amarillo,
que en total tendré més de 45 kilsmetros de ciclo rulos atrave-
sando la civdad por entre parques. Dejomos otras clamedos di-
seiodas o planteados. Una queda diseiado desde el Rio Tun-

Ale MIMANA



juelo, pasando por el pueblo de Usme y continuando hacia lo
Planta de Eldorado y hacia San Cristébal. Otra vo por todo lo
largo de ko Calle 189, entre los cerros de oriente y ko Colina de
Suba. En la parte del POT que octualmente se discute judiciak
mente con &l Ministerio del Medio Ambiente, queda planteada
una alomeda maravillosa de 40 metros de ancho por el medio
del par vial de lo Avenida Civdad de Cali desde la Calle 170,
cinco kildmetros hocia el norte; esto clomeda de lo Avenida
Ciudod de Coli estoric bordeada por edificaciones comerciales
y de oficinas, que principalmente darion contra los parclelos
viales de la Avenide Ciudod de Cali. En el POT se dejé previsto
el trazodo de una red de clomedos peatonales con una longi-
tud 1otol de 120 kilsmetros acompoiado en ko mayorio de los
casos por ciclo rutas.

MAS ESPACIO PEATONAL

El centro de Bogota debe ser cada vez més peatonal. El po-
seo de lo Avenido Jiménez que construimos, sobre el cual
sélo transitard TransMilenio, es un buen comienzo. Hacia el
futuro deberd construirse grandes edificaciones de estacio-
namiento al occidente de la estacién del teleférico de Mon-
serrate, donde se tomard un bus que vayo a lo lorgo de lo
Avenida Circunvalar atendiendo las universidodes América,
Andes, Distrital, Externado, La Salle, tomando hacia el occi-
dente por la Avenida Sexta para atender la Superintenden-
cia Bancaria, el Ministerio de Haciendo, lo Presidencio de
lo Repiblica, el Congreso, los Ministerios del Interior, Cultyu-
ra, Relociones Exteriores, la Alcoldia, el Polacio de Justicio,
el Museo Botero y lo Biblicteca Luis Angel Arango, las uni-
versidades Libre, del Rosario, Central, y otras, pera cerror el
circvito ol pie de Monserrate.

La Carrera 7° deberd ser exclusivamente peatonal, entre lo
Avenida Sexta y ka Avenida 26, recorrida exclusivamente
por el bus que hage el circuito, entre sardineles que lo confi-
nen. Otra vio peatonal del centro deberé ser la Calle 10°,
desde la Nas hosta Lo Candelaria pasando por el parque
del Ricaurte, la Plozo Espofio, el Parque de los Mértires, el
Parque Tercer Milenio, lo Plaza de Bolivor, rematondo en lo
ploza del barrio Egipto, entre otros. El Por registra la recu-
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peracién de lo ploze de mercado de Los Cruces y su entor-
no. Este proyecto seria otro polo de recuperacién patrimonial
y renovocion urbana del centro.

Hemos cobredo impuestos y valorizaciones pora hocer grandes
vias que implican la demolicién de romos de civdod. Pero és-
tas siempre han sido vias para vehiculos. El desafio del futuro es
hacer lo mismo: cobrar impuestos y valorizociones para hacer
grandes ejes vicles que atraviesen lo civdod en muchas direc-
ciones; pero estos nuevos ejes deberdn ser peatonales, con ér-
boles, faroles y bancas. Una ciudod civilizada debe tener mas
espacio piblico destinado a los pectones que o los vehiculos.
Lo venicjo de kos avenidas peatonales es que pueden integrar
edificios histéricos, combiar temporalmente de rumbo, puesto
que buscan ser antes que nado lugares de encuentro, més que
maneros eficientes de inlerconectar puntos.

Construimos méas de 1.100 parques de todos los tamafios y
adquirimos lerrenos estratégicos parc parques que deben
construirse en el futuro. El Parque Simén Bolivar era un po-
trero abandonado hasta hace sélo cinco ofios, sin agua en el
logo, sin senderos, sin andenes, con una cerca de alambres
de plas y poastos de més de un metro de alto. Hoy es posi-
blemente el lugar mas bello de la ciudad y recibe coda fin de
semano mas de 200.000 visitantes.

Algo que ilustra lo poca importancio ocordada por nuestra so-
ciedad o los parques es que ofra administrocién distrital habia
enlregodo recientemente mas de 30 hectéreas de porque od-
yocentes al Simén Bolivar, en el corozén de nuesira civdad, o
los propiefarios de los equipos de fitbol pora que construyeran
ahi clubes privados. Felizmente éstos no habian hecho nado y
pudimos recuperarlos para la comunidad. Uno de los favorec-
dos con la entrega de esos terrenos simplemente habio coloca-
do un aviso de "Se recibe recebo”; y cobré por cada una de las
miles de volquetadas de tierra arrojodas olli durante varios
afos, Fue necesaria una inversién muy cuantiosa en excavo-
cidn y remocidn de escombros, pora poder inicior la construe-
cién de la Biblioteca Virgilio Barco cuyo disefio encargamos ol
arquitecto Rogelio Salmona. El mismo arquitecto diseiié el por-
que que contratomos olrededor de ko biblioteca. Biblioteca y
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parque constituiran, sin duda, uno de los hitos de calidad urbo-
na de nuestra civdad hacio el futuro. Lo misma Administra-
cion distrital entregd ofros terrenos de parque @ particulores
en ofros sitios de lo civdad como, por ejemplo, en lo Colle
170, ol occidente de lo autopista, que también logramos re-
cuperor, para el que estamos dejando los disedos y los re-
cursos para la construccién de una gran biblioteca y un par-
que diseados por el arquitecto Carlos Morales.

Como porfe del inmenso esfuerzo que hicimos pera recuperar
el centro, adquirimos el lote para el Porque del Renacimiento,
que dejomos construido con una hermosa escultura del maes-
tro Botero ol frente. Casi tres hectéreas de maravilloso espo-
cio pdblico lograron sustituir un proyecto de edificio adminis-
trativo destinado o Inravision. Fue parficularmente emocio-
nante el Ballet ol Parque que se realizé alli en diciembre del
oo 2000. Entre grondes debates decidimos convertir la par-
te occidental del Cementerio Central en parque y suspendi-
mos los entierros alli. Como los codéveres en ese cementerio
deben ser removidos después de cuatro afos, en dos ahos de-
beré quedar completamente libre el lote de mas de seis hec
téreas para constrvir la segunda fose del Parque del Renoci-
miento, que ya no serd de cardcter contemplativo, sino de-
portivo. Este haria parte de un complejo recreativo y cultural
que incluye la recuperocién del monumento Cementerio Cen-
tral como eje y motor de lo renovacién urbana del sector, en
barrios como Santa Fe y Samper Mendozo, entre otros. Dejo-
mos contratado el gran andén y lo rejo de lo segunda etopa
del parque y el disefio del parque quedo terminado. Tombién
impulsamos la toma de una gran conciencia entre los lideres
de la localidad de Los Martires sobre la importancia de cons-
truir la segunda etopa de este parque.

Ofro gran espacio pablico del centro que recuperamos fue la
Plaza de Son Victorino, que llevaba muchas décodas total-
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mente invadida por coselas de vendedores informales al igual
que muchos andenes y calles o su olrededor. Esto ploza, en el
centro de nuestra ciudod, se hobio convertido en un foco de
desorden e insegurided y en un simbolo del caos y lo impo-
tencia del gobierno. Nadie hubiera creido posible la recupe-
racién de San Viclorino ol comienzo de nuestra odministro-
cidn, y hoy es un foco de calidad de vida que se forlolecerd
ain més con las lineas de TransMilenio, ko peatonalizacién y
los andenes que hemos construido a lo largo de lo Avenida Ji-
ménez, conviriéndose en semilla y puerta de entrada ol par-
que Tercer Milenio,

Estamos convencidos que lo calidad de los espacios pibli-
cos pectonoles serd el motor del renacimiento de nuestro
centro. Lo importancia del centro de Bogotd para el pais
como simbolo es obvia. Tedos los colombianos deben visi-
tar su centro siquiera una vez en la vido; y salir de alli or-
gullosos, confiados en la copacidad de sus instituciones pa-
re enfrentar su tiempo y su mundo; infortunodamente, mu-
chos salion otracados o vna cuadra de lo Plaza de Bolivar.
Para Bogotd, lo importancio del centro radica en que es lu-
gor por excelencio de integrocién sociol de personos que
alli llegan desde todos los rincones de lo civdad y el pais.
A las numerosas edificaciones histéricas y atractivos cultu-
rales que alli se ubican se agregé en el aiio 2000 lo dona-
cién del Maestro Botero con orte de calidod mundial que
transformé o nuestra ciudad. Pero si el centro se vuelve de-
sordenado e inseguro, se convierte en un obstéculo que se-
para en lugar de integror.

Entre los numerosos esfuerzos de recuperacion de andenes y
espocio publico que hemos adelantodo, el de mayor enver-
godura, el mas complejo, pero sin duda también el més tros-
cendental, es el del Parque Tercer Milenio. Desde comienzos
del Siglo XX, el sector ubicado entre ko Calle 6° y lo Trece y

.
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entre las carreras 10° y Avenida Corocas, se habio deterio-
rado por completo, convirtiéndose en un foco de inseguridad.
En los Glimos décodos, sus edificociones abandonadas ol
bergaban el mas aterrador espectéculo de deterioro humano
con decenas de indigentes drogadictos, enfermos en estado
terminal y aterradoramente, también, muchos nifos. El sector
ubicodo a pocas cuadras de lo Coso de Nariiio, el Congreso
y lo Alcaldio se habia convertido en un reducto ol margen de
lo autoridad, donde no ingresaba lo policia, y donde tenion
lugar miles de transacciones de drogos ilicitas y armas. Era
imposible sofiar con un centro seguro que renaciera mientras
subsistiera este foco de degeneramiento y delincuencia. De
otra porte el valor relativamente muy bajo de los inmuebles
del sector hocia posible creor un gron espocio piblico pora
los generaciones futuras de Bogoté y Colombia, o sélo dos
cvadras de la Ploza de Bolivar.

Aungue estas inversiones en los cenros de las copitales del
mundo corresponden a los gobiemos nacionales, la oportuni-
dad histérica era Unica, y ante el desinterés por este lema de
muchos gobiemnos nocionales, decidimos realizor el gron es-
fuerzo econémico, social y politico que terminé en la creacion
de un espacio abierto para un gran parque de cerca de 20 hee-
¥éreas en el corazdn de la civdod y de Colombia. Queda en
construccién fotalmente financioda la primera etapa del par-
que. Por supuesto el proyecto seré exitoso solomente con sus
elapas complemeniarios de proyectos de vivienda, centros co-
merciales y algunas oficinas en los alrededores.

LOS BRAZOS DE AGUA

Construimos bellisimos porques en El Tunal y Timizo, sobre la
cvenca del Rio Tunjuelo, sobre potreros semiabandonados, Estos
deberan integrarse ol futuro gren parque linecl del Rio Tunjuelo,
con brazos como los de los quebradas Yomasa, Chiguaza y Li-
mas, que queda diseiado, Este parque deberd aravesar todo el
sur de la ciudad, desde lo represa de La Regodera hasto el Rio
Bogotd. Para éste deben odquirirse terrencs en lo cvenco olia
del Rio Tunjuelo y cerca de su desembocadura en el Rio Bogotd;
nosotros no pudimos hocerlo por follo de recursos. Tombién que-
da disenodo y construido en los framos de Civdad Jordin y Mi-
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lenta Tejar — San Eusebio , el parque lineal del Rio San Cristé-
bal — Fucho, desde los cerros hasta su desembocadura en el Rio
Bogotd. Igucimente alli deberian adquirirse varios lotes para
pargue a lo largo del trayecto, principalmente en lo parte occi-
dental. Otra opcidn es generar cesiones Tipo A —pargues veck
noles y de bolsillo— de los desorrollos urbanos que se realicen
sobre este eje.

El parque lineal que si dejomos en construccion es el del Juan
Amarillo - Molinos - Cérdoba, que saliendo del parque La Flori-
do, en el municipio de Colo, atravieso ko civdod hacio el orien-
te bordeando el humedal del Juon Amarillo y luego posando la
moniona sobre Usaquén para terminar en el Parque del Embal-
se San Rofoel, en el municipio de Lo Calera. Son mas de 45 ki-
lémetros de parque en varios brazos, afravesando la ciudad e in-
tegrando sectores de todos los estratos. En un futuro no lejono de-
berdn integrorse a este parque los terrenos del Club Los Logar-
103, lo mismo que los del parque del Indio sobre la Colina de Su-
ba, donde construimos un gigantesco tanque de ogua disercdo
estruciuralmente para ccomodar usos recreacionales. Es un nue-
vo espacio piblico en el corazén de Suba, donde se recuperd
una canlera dederiorada y se dejé contratada la primera fose de
otro formidable parque de recreocidn pasiva. El eje del parque
lineal, que termina rodeando el humedal, es kos inmensas obras
de alcontarillodo, canales y descontaminacion de humedales
adelantodas por lo Empresa de Acueducto. También se recupe-
rord el espejo de ogua de la parte oriental del humedal del Juon
Amarillo paro conformar una loguna de 40 hecidreas, para la
recreacion posive, ubicada entre Suba y Engativé. Lo importan-
cio de este proyecio radica en la rehabilitocién de los zonas de
ronda de rios, canales y humedales, que tradicionalimente han si-
do invadidos por basuras y urbanizociones pirotas, para con-
vertirse en el patio de otrds de la civdod. Con esta intervencion
se integran 800 hectéreas de espocio piblico alrededor del re-
curso hidrico,

Creamos formidables espocios peatonales a lo lorgo de otros
canales. Uno de ellos, lo Alomeda de Boso, entre o ALO y el
Colegio de Sontiogo de las Atalayos, que también construimos.
En el Barrio Meissen, lvego de enterrar un caiio maloliente de
oguas negras que afeclaba el borrio, lambién creamos un bello
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trayecto peatonal. Otro canal con un maravilloso espacio pd-
blico aledafio es el de Torca, entre la Avenida 170 y los ce-
menterios de la Calle 200 junto a la Autopista Norte. Y dejo-
mos en el Por la obligacion hocio el futuro de creor espacios
peatoncles de recreccion pasiva a ko largo de todos los cono-
les de oguas lluvias y quebrodas de la ciudad.

Construimos 16 parques zonales, y adecvamos 19 existentes en
la civdad, Los parques zonales nuevos fueron construidos en los
localidodes de Ansonio Narifio, Rofoel Uribe, Teusoquillo, Usme,
Puente Aranda, San Crisiébal, Barrios Unidos, Bosa, Fontibén,
Los Mértires y Usoquén. Hay que resaltor los porgues de Diena
Turbay, por su disefio y construccidn en la montodia, en lo loco-
lidod de Rafoel Uribe, asi como Aurora I, en Usme, que tendré
lo primerc cancho de fitbol sintética de Colombic. El 80 por
ciento de los porques zonaoles que fueron intervenidos, estén ubi-
codos en estratos 1, 2, 3. El Dama se encargé de lo creacion del
Parque del Humedal Santc Maria del Llogo y el del Mirador de
los Nevados, sobre el pueblo de Suba, luego de recuperor lo
contera que alli exisfia y dejar en construccidn 6,8 heckireas de
otro parque ecolégico urbano. Quedan , ademas, los diserios de
16 porques metropolitonos, 25 zonales y S00 de barrio.

Recibimos un Jordin Boténico muy deteriorado e hicimos un
gron esfuerzo para recuperarlo, con inversiones en senderos,
bahos y ofra infraestructura, cunque lo més significativo fue
su promocién que llevé o que fuera visitado por més de
500.000 personas.

Un pargue que llamé mucho lo atencién en lo opinién piblica
es el del Country, Este club, que inicicimente se ubicd en las
ofveras de lo civdod debido al crecimiento de lo mismo, hobia
quedado en medio de ko zono urbana con mayor densidod po-
blocional en lo civded. Era totolmente cloro que el interés ge-
neral se favorecia convirfiendo éste y ofros clubes en el interior
de k civdad en parques publicos. Décadas otrés se habia in-
ventado una normatividad de "area verde metropolitana® no ur-
banizable para esos clubes, para hacer insignificante el monto
que éstos pogobon de impuestos. Expedimos dentro del Por
una norma con base en la Ley 388, que permite ol municipio
adquirir el club, pogando con lo conversién de un 25 por cien-
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1o del drea verde en urbanizable. Pora aseguror la primera elo-
po del porque de ocho hectéreos, correspondiente principal
mente a la cancha de polo, ésta simplemente se compré me-
diante un proceso de expropiacién tradicional, que dejomos en
curso; por supuesto, a un precio inferior a lo que habrie sido el
valor del terreno, si no tuviera la restriccion de wrbanizocién
que ko afectoba. Aun solomente las ocho hectareas de ko can-
cha de polo, se constituyeron en el parque més grande del nor-
te de lo civded, en un Grea densomente poblada, con una de
los menores Greas verder por habilante de la ciudad. El Alcalde
Mockus manifestd durante su compoda respaldo ol proyecio, y
odemas mantuvo ol equipo de Renovocion Urbana que tiene o
corgo el peoyecto Country. De manera que porece que en unos
anos el norte de lo ciudad contoré con un porque de més de 60
hectéreas que transformaré positivamente lo calidad de vida de
millones de personas, por generaciones hocia el futuro.

Dejamos decenas de loles para parques con sus respectivos di-
senos listos paro que administraciones futuras o las localidades
los desarrollen. Algunos son lotes que recuperomos de porticy-
lares a quienes se les habion asignado, como es el caso del par-
que de la 170 o del sector del Parque Simén Bolivor comple-
mentario del Parque de Los Novios; otros son casos similares,
como el del Cementerio Central, odministrado mediante una
concesién o particulores. En ofros casos son lerrenos perene-
cientes a entidodes distritoles como el lou, ol que pertenece el
terreno ubicado entre ko Avenida 19, la NG5 y la linea del fe-
rrocorril, para el que se diseid una hermosa plazo; lo anfigua
Empresa Distritol de Transporte, de la que el Distrito recibié un
lote en lo Carrera 24 con Calle 72, costodo nororiental; anti-
guos lugares de disposicion de basuras, como Gibrallar ol oc-
cidente de Kennedy, que con 60 hectéreas seré el gran parque
del occidente; hoy pertenece o la Empresa de Acueducto y ya
fiene un hermoso disefo poro parque, que sdlo podré ser reali-
zodo cuando se termine de consolidar el svelo dentro de algu-
nos oanos. El relleno sanitorio de Doia Juona seré en el oo
2050 un porque de 1.000 hectéreas —tres veces el parque me-
tropolitano Simén Bolivar— que beneficiaré a todo el sur, pero
principalmente o Usme y o Civdod Bolivar. lo Empresa de
Acveducto tiene varios predios que estdn en proceso de con
verfirse en parques como el de Lo Aguadora, ol oriente de Uso-
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quén; el del Tanque de Subo, el de Santa Lucio, ol suroriente; el
de San Rafoel, en el embalse de Lo Regadero; pora estos cuo-
tro quedon disefios y recursos para olgunos de ellos.

Tombién compromos unos predios muy estratégicos que debe-
rén convertirse en parques en los préximos ofos entre ellos estan
los siguientes: el lote de ko cancha de polo del Country de ocho
hectireas; un lote de 17 heciéreas entre el humeda! de la Cone-
jera y el Rio Bogosd; un lote de 35 hectéreos del parque Entre-
nubes, en San Cristdbal; uno de 200 hectéreas en Ville Alemo-
na en Usme; uno de cuatro hectéreas en El Paraiso en Civdod
Bolivar; uno de dos heciéreas en Arborizadora Bajo Ciudad Bo-
livar; uno de 3,5 hectdreas en Rafoel Uribe, y cinco hectdreas en
el humedal de Tibanica, en Bosa. Asi mismo, feniendo en cuen-
ta que muchos colegios piblicos no cuentan con zonas de por-
ques odecuadas pora sus estudiontes, se adquirieron lotes muy
cercanos a clgunos colegios, como Son Cayetano, en Usme; Lo
Joya y Bellavisto, en Civdod Bolivar; y Llos Margaritas, en Bosa.
Estos lotes oscilan entre dos y fres heciareas.

Presentomos al Concejo un gran plon de construccion de ande-
nes y creacidn de parques a ser cobrados por valerizacidn; es-
peramos que salga adelante para bien de la civdod. También
eloboramos un disefio pora lo Plaza y monumento o los Caidos,
frente ol Ministerio del Transporte sobre la 26, en homencije o
los miembros de nuestros Fuerzas Armadas caidos en la guerra
que vivimos, y solicitomos recursos pora su realizacién al Fon-
do Nacional de Regalias. Del mismo Fondo se obtuvieron re-
cursos para inicior la recuperacion del Parque Entrenubes, con
la construcciéon de una clomeda perimetrol, Alli se dejaron cer-
ca de 70 hectéreas reservadas para garantizor lo perduracién
de este parque.

BOGOTA HACIA EL FUTURO

Debemos pensar en grande proyectos que todavia no tienen si-
no estudios muy preliminares. Debemos aspirar, por ejemplo,
a crear un parque regional clrededor de Bogotd por el occi-
dente desde Scacha hosta Chia, de unos diez mil hectéreos. A
precios de hoy comprar esa fierra costaria 450 millones de dé-
lores, Jo que costorian 4 kilémetros de metro y menos del do-
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ble de algunas valorizaciones que se han cobrodo. Mediante
una ley pedemos conseguir que se puedon adquirir terrenos
para viviendo popular o parques como el descrito, pagéndo-
los @ 20 o 30 ofios, con una tosa de interés equivalente excly-
sivamente o k inflocién, Y la ley también permitiria que se co-
bre una volorizacién como una sobretasa al prediol durante un
periodo equivalente para comprar los predios y desarrollor el
perque. Asi lo Bogota del 2050, y hocia el futuro, estaria ro-
deada por el oriente por el parque de nuestros cerros y por el
occidente por este gran parque de 10.000 hectéreas con ciclo
rulos, senderos, bosques, compos deportivos, convirtiéndose
asi en una civdod mas igualitaric, mas sostenible en lo am-
biental y més feliz.

Otro proyecto que debe ser estudiodo es lo construccién de
una red de clomedas y ciclo rutas a compo fraviesa, o través
de lo Sabana, pasando por entre las fincas, como se hacio
con los caminos reales. Este es otro proyecio que depende de
una decisién politico, puesto que financieramente es vieble,
le permitiria a los mas de 10 millones de habitantes de lo Bo-
goté futura salir de paseo a compo, o pie o en bicicleta,
ocampando en pequefios parques que se establecerion a lo
largo del recorrido. Si queremos una sociedad més igualito-
ria y sostenible en lo ambiental, debemos sacar adelante pro-
yectos como estos pora el bien de los generaciones presen-
tes y futuras independientemente de lo oposicidn que puedan
trator de hocer los propietarios de los fincos,

Finalmente, en el POT se incluyeron numerosas normas orien-
tadas a crear lo civdad peatonal que queremos, como las si-
guientes: exigencia de construir andenes y ciclo rutas en los
vias; exigencio de incluir pasos peatonoles en los puentes
vehiculares; prohibicién de hocer desniveles en los andenes
en los entrados vehiculares a gorajes, estaciones de servicio
y demds; prohibicién de hacer bahios de estocionamiento en
ondenes con occeso desde las vios; exigencio de construir
espocios peatonoles o lo largo de concles y quebrodos;
prohibicién de estocionar en onlejordines; exigencio o los
empresas de servicios piblicos de enterrar el 30 por ciento
de los cables durante el periodo de vigencia del PorT; prohi-
bicién de hacer cerramientos con rejas, muros o setos en es-
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pacios piblicos; obligacién de reservar minimo 10 metros de
control ombiental pdblico en los costados de lo malla vial ar-
terial y complementorio; ademds de dejor planteados nume-
rosos proyectos especificos de espacios peatonales o ser eje-
cutodos durante los diez aios de vigencia del Por.

Uno de los instrumentos mas poderosos del Por es la obli-
gacién de desarrollor la ciudad, no lote a lote como se ha-
cio anteriormente, sino con base en planes parciales o uni-
dades de actuacién con un érea minimo de 20 hecéreas.
Se establecid, ademaés, que los desarrollos urbanisticos de-
ben hacer una cesién Tipo A para parques y zonas publi-
cas correspondiente al 25 por ciento del Grea del lote por
desarrollor. Asi, el Grea minima de cesién para parque, en
un desarrollo de 20 hectéreos, serd 5 hectéreas. Yo no se
tendrén los pequeios desarrollos con pequeiias Greas de
cesién facilmente privatizodos mediante diversos subterfu-
gios. Y en la medido en que se logren consolidor grandes
unidades de actuacién, por ejemplo, de cien hectdreas, se
tendria una cesién para perques de 25 hectéreas, confor-
mando grandes parques metropolitanos, que contribuyan
o mejorar sustancialmente lo calided de vide de nuesira
civdad. Es importante anadir que los parques metropolita-
nos y zonales, incluidos en el Por, para desarrollar en los
anos 2001 o 2010, estén disefiados en un 20 por ciento.
Quedan establecidos, ademas, los lineamientos técnicos
necesarios en la construccién de un parque pera lo gente,
como son el ancho de los senderos y andenes, los juegos
infantiles en zona duro, la orborizacién, el disefio de ban-
cos, canecas y mobiliorio urbano en genercl, los cucles
son producto de estudios especializados, que buscan lo-
gror los mejores niveles de satisfoccién en los usuarios de

los parques.
;

Por fuera del POT también creamos normas e instituciones que
propenden ol mejoramiento del espacio piblico peatonol. Lo
empresa de Renovacién Urbana, por ejemplo, fiéne como
uno de sus objetivos lograr que la densificacién de los secto-
res no se hoga lote o lote sin que se gone nada en infraes-
tructura y espacio piblico, sino también a través de planes
porcicles de zonas amplios, que permiton que la ciudod osi
reconstruida gane significativamente en drecs de espacio po-
blico peatonal. También se aprobé en el Concejo un acver-
do que crea exenciones de impuestos distritales por diez
ahos a los edificaciones que tengan como minimo el 80 por
ciento de su drea destinada a estacionamientos. El objetivo
es que en las zonas comercicles, que es donde hay deman-
do de estacionamiento, se levanten edificaciones con un uso
comercial en el primer piso, destinando los demas pisos a es-
tacionamiento. Todo esto, con el propésito de lograr que los
automéviles particulares no invadan los espacios que deben
ser reservodos exclusivamente o los peatones dentro de los
proyectos de recuperacién de espocio piblico, y por ser uno
de los lugares mas tradicionales de la civdad, pulmén y re-
serva forestal, se inicié el proyecto de recuperacién de la ve-
reda de Monserrate —Parque Nacional—, para devolverle
su cdracter piblico. Los recursos estan opropiados con el fin
de hacer la reubicacion de 165 familias que hobitan el lu-
gor. Este proyecto busco devolverles a los bogotanos, 325
hectareas de parques.

Lo civdad que queremos, aquella que albergue uno verdo-
dera comunidad, oquella que sea el medio ambiente éptimo
para la vida de los nifios, debe ser una civdad peatonal; una
civdad para jugar; donde los nifios vivan libres; que se pue-
da recorrer en friciclo; que se pueda contemplar desde una
banca; una civdod de vecinos; mas feliz.
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ADMINISTRACION Y CONCEJO: UN TRABAJO CONJUNTO

Para mi es un honor lener la oportunidad de dirigirme o us-
tedes en esto instolocion de las Sesiones Ordinarias corres-
pondientes al Primer Periodo de 1998. Estoy convencido de
que lo tarea que ustedes tienen por delonte puede ser histo-
rica. Decisiones de gran frascendencic pore muchas genero-
ciones de habitantes de nuestra ciudad seran tomados aqui
durante los préximos tres afios.

Concejo y Administracién tenemos la responsabilidod de los
grondes decisiones que se requieren para construir una Bo-
gotd mas igualitaria y préspera. Por ser Bogoté la copitol de
la Nacién, y por albergar casi uno de cada cinco colom-
bianos, lo que nosotros logremos incidirg también en el res
1o del pais.

Lo independencio del Concejo es uno de los pilores de nues-
tra organizacién democrdtica. El control critico que la corpo-
rocién ejerzo, enriquecerd y haré mejor ko administrocion.

Estoy convencido de que los relociones entre el Concejo y lo
Administrocion puveden ser armoniosas y constructivas. Sere-
mos respetuosos de los prerrogativas del Concejo, que inclu-
yen temas lan cruciales como lo planeacién, el presupuesto y
en general, lo orientocion que demos a nuestra tarea, Quie-
1o repelir asi mismo que nos mantendremos al margen de los
decisiones relativas a la conformacién de alianzas v otras es-
trategias internas de la corporacion.

No significa eso por supuesto, que no prestemos la mayor
atencién a todo oquello afinente a la promocién de nuestro
progromo. la Constitucién de 1991 establecié un voto pro-
groamdtico como parte esencicl de nuestra democracia.

El programo que inscribi ante la Registroduria al presentar mi
candidotura, es hoy el programa de o civdadanio que lo res-
paldé con su voto. Incumplirlo no sélo atentaria contra la de-
cisién civdadana mayoritaria, sino que podrio llevar o la re-
vocatoria de mi mandato.

Aungue en muchos compos lo situacién de nuestra ciu-
dad con relacién al resto del pais no es la més favorable,
no es el ceso en el tema de lo modurez politica. Los ho-
bitantes de nuestra ciudad votan de manerc indepen-
diente y responsable, y coda dia son menos significati-
vos las précticas politicas que tanto daiio hacen o otras
regiones de nuestro pais. Juntos, Concejo y Administra-
cién, tenemos una formidable oportunidad de demostrar
que es posible superar tanto las falencios de lo politica
tradicional, como oquellas que se derivan de la ausencia
de uno comunicocién respetuosa entre el Concejo y la
Administracion.

Tenemos la responsabilidad histérica de dirigir nuestra civ-
dad en el inicio de un nuevo milenio. Esta efemérides nece-
sariomente nos llevo o pensor de monera ambicioso, con
una gran visién de futuro. 3Qué ciuded queremos para nues-
tros nifios, para los nifios de nuestros nifios y pora los gene-
raciones que vendran? De ninguno manera podriomos resig-
narmos o cumplir una tareo rutinorio. Podemos y debemos
darle un vuelco total a nuestra ciudod. Podemos cambiar la
sensacion de impotencio que hoy nos agobia, por una de
confianza en nosolros mismos y en nuesira copacidad de
construir nvestro destino,

Antes de terminar este mes, presentaremos al Concejo el pro-
yecto del Plon de Desorrollo. Pretendemos que estructurar un
plon que ctendiendo lo urgente, contenga poderosos ele-
mentos estructurales que solucionen de manera radical pro-
blemas tan criticos de nuestra ciudod como la vivienda po-
pulor, el transporte, ko educocién y lo recreocién.

La meta primordicl del plan es la creacién de una sociedod
més igualitaria. Dentro del copitulo denominado Desmargi-
nolizocién, adelontaremos un enorme esfuerzo para transfor-
mar lo calidad de vida en los barrics subnormorles, donde
hemos obligodo o vivir casi uno de coda tres habitantes de
nuestra civded,
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Cifros revelodas recientemente por lo EA28 nos presentan una
reclidad intolerable, yo que précticomente uno de coda tres
bogotanos no tiene un alcantarillodo oceplable. Esto significo
que en Bogold tenemos una poblacidn equivalente a lo de Me-
dellin o Cali, 0 a la de més de 300 municipios del pais sume-
dos, en condiciones totalmente intolercbles. Al problemo de
folio de alcantarillodo debemos ogregoar que mas de 1.500 ki-
lémetros de vias de nuestra ciudad estén sin pavimentar,

El proyecto de Desmarginalizacion fiene como obijetivo cde-
lantar un programa masivo de alcantorillodos y pavimentos
locoles, parques de barrio y construccion o mejoromiento de
colegios, ademas de ofros esfuerzos. Su reclizacién exige la
porticipacién conjunta de lo Akcaldio Mayor, las localidades
y la Comunidad. Aunque de alguna manero siempre se hon
odelontodo esfuerzos de esta indole, no se han hecho de una
manera interinstitucionalmente bien coordinada, y jomas en
lo escala en la que tenemos lo intencién de emprenderlo. Es-
toy seguro de que el Concejo enriquecerd esta iniciativa tan-
1o en su concepcién como en su realizocion,

Seria un logro pirrico resolver los problemos de los barrios
marginales de hoy, si seguimos obligando a los mas necesi-
todos a recurrir o las urbanizociones piratos para resolver la
necesidod elemental de lo vivienda. Durante los préximos do-
ce onos serd necesario construir 560.000 viviendos de esiro-
tos uno y dos. Seria desastroso para los millones de civdado-
nos que vivirian alli y para todos los habitantes de lo civdad,
que esta necesidad se resolviera mediante ko urbanizacién ile-
gol. Y digo que no sélo los que alli habitan se ven ofectados.
Tode la civdod debe pagar posteriormente los sobrecostos de
la provisién de servicios piblicos en lugores inodecvados y
muchos costos socicles menos sencillos de costear pero no
menos graves,

“Una de los tareas en las que debemos acluar con ombicion y grandeza es en la de los par-
ques. Porque ya no se trata simplemente de tener una ciudad para sobrevivir sino una ciu-
dod para VIVIR. Con este criferio, los parques no son algo superfluo o un lujo. Son tan in-
uministro eléctrico”.

El principol obstéculo o lo solucién digno del problema de lo
vivienda es lo propiedad privada de la tierra suburbano.
Cuclquier mecanismo que pudiero facilitor lo adquisicién de
vivienda por parte de los més pobres, como podrian ser mo-
yores ingresos, subsidios de vivienda, tasas de interés mas
bojos, se estrellon contra el obstéculo del precio de ko tierra,
Porque cpenas aumenta la demonda de viviendo, sube el
precio de la fierra. Lo reclidad es que en el caso de lo tierra
suburbana no funciona el copitalismo. Porque los incremen-
tos en el precio, no generan aumentos en la oferta de tierra
con acceso a servicios, empleo, educacién.

Estomos decididos, entonces, a traer ol Concejo el mas am-
bicioso plan que se hayo concebido en Colombia para so-
lucionar de manera digna el problema de la vivienda. Vo-
mos a adquirir varios miles de hectéreas de fierras que hoy
estan por fuera del perimetro de servicios, incluso eventuak
mente en municipios vecinos si logramos una coordinacién
adecuada, pera hacerle una competencia aplastonte o los
vrbonizadores pirata. Lo expansidn de los redes de servi-
cios publicos, viales, infraestructura de toda indole, no pue-
de continuar sirviendo principalmente pora valorizer fincas
cercanas. Si oquel principio fundamental de nuestra Cons-
titucién como es la prevalencio del interés general se cum-
ple, la tierra tiene que servir primordiclmente para mejorar
lo calidod de vida de millones, ahora y hacia el futuro, y no
pora enriquecer @ unos pocos, o costa del sufrimiento de
los demas.

Presentaremos también al Concejo un enorme proyecto pora
lo ampliacién de lo cobertura y el mejoramiento de la coli-
dod educativa en una gran escolo, osi como un programa
concreto para avanzor hocia lo jornede Unica escolar. En es-
te tema de la educacién debemos luchar juntos, por una mo-



dificacién o la injusta porticipacién que recibimos del situo-
do fiscol poro salvd y educocién,

En el tema del transporte debemos impulsar cambios estruc-
turcles que den prioridad ol transporte piblico masivo. De no
lograr que los propietarios de avtomévil lo sustituyan para
sus viojes diarios por sistemas de transporte masivo, nuestra
civdad se bloquearé por completo en muy pocos afos. Quie-
ro hacerle un reconocimiento muy especial al Concejo de Bo-
gold, por su decision valiente y responsable de aprobor la
sobretosa a la gasolina del 20 por ciento para destinar par-
te de ella ol proyecto Metro. Grocias al Concejo, y o lo de-
cisién del Presidente Ernesto Samper Pizano de darle la mo-
no o Bogotd, hoy avanzamos velozmente hocia la primera li-
nec de Metro para nuestra civdod. Espero que con este Con-
cejo, estemos dando inicio o los obras del Metro a finales del
ano préximo.

Sin embargo, aungue lo ciudad tenga Metro, los buses
continuardn siendo la principal forma de transporte masi-
vo en Bogotd, Tal como hoy operan, los buses son quizés
la principol fuente de irrespeto ol civdadeno y de desor-
den en nuestra civdad. No podemos resignarnos o ese ca-
os vergonzoso, Tenemos un proyecto muy ambicioso paro
estructurar un sistema de buses moderno y ordenado. Tro-
taremos de incorporar al maximo a los propietarios y con-
ductores actuales al nuevo sistemo. Pero es evidente que
en caso de conflicto, el interés general debera primar so-
bre el porticular.

Aunque sélo el 30 por ciento de los hogares en nuestra
ciudad tiene automévil, es evidente lo insuficiencio de lo
red vial, especiclmente en los sectores como Son Cristé-
bal, Usme y Bosa. Es urgente impulsar un gran plan vial
que desembotelle numerosos sectores de lo civdad, ahero
y hacia el futuro. Tombién es critico mejorar los vies de in-
greso y salida de la ciuded y emprender la construccién
de grandes autopistos circunvolares. El plan vicl debe es-
tar apoyado no sdlo por recursos distritales tredicionales y
de la venta de lo ET8, sino también por cobros de valori-
zocion y peajes.

Durante los dlfimos 50 ofios la poblacién de nuestra ciudod
se multiplicd por diez; se enfrentaron dificultodes enormes.
De clguno manera aprendimos a sobrevivir en una civdod
que dejo que desear en muchos campos. Ahora, con lasas
de crecimiento menores, mas recursos y una institucionalidad
més adecuade, debemos ser mucho mas ambiciosos. Una de
los toreas en las que debemos octuar con ambicién y gran-
deza es en lo de los porques. Porque ya no se trata simple-
mente de tener uno civdad para sobrevivir sino una civdad
para VIVIR. Con este criterio, los parques no son algo super-
fluc o un lujo. Son tan indispensables como el acueducto o el
suministro eléctrico.

Todavia hoy se pueden incorporar numerosos y grandes
terrenos al drea de parque de lo civded. Cada terreno que
juntos, Concejo y Administracién, logremos convertir en
parque, se hobré salvado para muchas generaciones ho-
cio el futuro. Cada predio que se construyo, y pierda asi
su posibilidod de conversién en parque, se pierde pora
siempre.

Oportunomente nos reuniremos para anclizor extensamente
ofros puntos del plon de desarrollo. Hoy quiero hacer refe-
rencia ol proyecto que troemos a consideracién del Concejo
sobre la venta de las occiones del Distrito en la Empreso de
Telecomunicociones de Bogotd. Porque es totalmente distinto
lo que seria nuestro Plon de Desarrollo, lo que podriomos ha-
cer por Bogotd, con los recursos de esa venta, de lo que se
podria hacer si no se venden esas occiones.

A cualquiera que observe lo realidad mundial le queda
muy claro, que la E13 se venderd, chora o dentro de pocos
ofos. Los empresas hoy son privadas, incluso en paises co-
munistas como Cuba. Es evidente también que la empresa
se fortalece al convertirse en porte de una gron empresa
mundial, y esa fortalezo es lo que verdederamente garan-
tizo ¢ los trabajodores su empleo y las condiciones que tie-
nen. En cuonto o los torifos son exactomente iguales, in-
dependientemente del duefio. Y la calidad del servicio es
seguromente mejor si el duefio es un operador de calibre
internacional,
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Lo realidad es que el Distrito tiene unos 2.000 millones de
délares. Con esos recursos puede resolver muchos de los pro-
blemas mas criticos que hoy afecton @ nuestros concivdado-
nos, y generar muchos miles de empleos con las inversiones
que se realizarian. O el Distrito puede destinar esos 2.000
millones de délares a comprar acciones en la Eg, sin que se
genere un solo empleo nuevo, ni se hoga ninguna obre de

beneficio pare la comunidad...

Nosotros tenemos lo responsobilidod de tomar esa decisién.
3Vomos a decirles o los civdodanos que fenemos los recursos
con los que podriomos resolver sus problemas, pero que prefe-
rimos hocer una inversién financiera? 3Vamos a decirles o los
cientos de miles de ciudodanos que no fienen alcantarillado,
pavimento, parques, colegios, que preferimos comprar unas oc-
ciones a resolver sus problemas? Yamos a decirles a los cientos
de miles de ciudadanos que tendrén que buscar su solucién de
vivienda donde los urbanizadores piratas, que tenemos los re-
cursos pera ubicorlos dignamente en barrios hermosos, arbori-
zados, con parques, y colegios, pero que preferimos que se vo-
yon a las lomas de alto riesgo, porque vamos o gastar nuestro
dinero comprando occiones?

Es completamente iluso pensor que la empresa pueda distribuir
utilidodes. Desde hace ofios, de manera muy responsable, lo
Administrocion y el Concejo Distritol han decidido reinvertir to-
dos los utilidodes en los programas de expansion, diversifico-
cién y mejoromiento de los servicios, y aun asi son insuficientes.
Esperar pora vender después seria demasiodo tarde, porgue en
el futuro yo se hobrion construido los barrios ilegales y los nifios
que ibamos a educar en los colegios que ibamos a construir, ya
serion adullos sin educacion.

El proyecto de acuerdo que autoriza la venta de los acciones
de la ET8 cunque es cruciol, no es més que uno de muchos
proyectos que fraeremos a consideracién del Concejo. El pe-
riodo de tres afos es demasiado corto, y lo urgencia de
transformor nvestra civdad es muy grande.

Entre los proyectos de acverdo que presentaremos al Conce-
jo estardn los siguientes:

u Plan de Desarrollo

u Plon de Ordenamiento Territorial

» Conversién de lo Unidod Especial de Servicios Piblicos en
una empreso, con mayor flexibilided y capocidad operacio-
nal para evitar problemas como el de Dofia Juana.

» Cobro del Alumbrade Piblico, como se hace en todos los
civdodes del mundo y en casi todo Colombia, para evitar
que se siga pogoando esle servicio con recursos distritales que
deberian destinarse o obras prioritarios,

» Creacién de lo empresa que estaré o cargo de los bancos
de tierra y la vivienda popular.

u liquidocién de la Cojo de Vivienda Popular y de lo Secre-
toria de Obros.

» Creacion de la Defensoria del Espacio Piblico, pertiendo
de lo Procureduria de Bienes y asumiendo clgunas funciones
del Dama, entre ofras funciones.

u Proyecto de Endevdamiento.

m Creacién de una verdadera Secretaria de Transporte

n Cédigo de Policia

= Reorientocion temporal de los recursos de ka sobretasa o lo
gasolina

» Creacién de lo empreso que operard el Metro y los siste-
mas de Solobis mediante contratos,

u Creacién de lo Empresa de Renovocién Urbana

u Creacién de una oficina de Valorizacidn independiente del lou
n Varios proyectos de indole tributaria

Como ustedes pueden ver, nuesiro trabajo conjunto serd inten-
so, y no dudo, muy fructifero para nuestre ciudad, Indepen-
dientemente de los diferencios de opinién que tengamos, que
estoy seguro producirén un debote constructivo y beneficioso
pora nuestra ciudod, estoy convencido que compartimos un de-
seo sincero de construir una sociedad mejor.

Les deseo muchos éxitos y le pido a Dios que nos dé so-
biduria y fuerza porc servirles bien a nuestros concivdo-
danos.

Discurso del Akcalde Mayor de Bogoté, D.C.,

Enrique Perialosa londofio en la instalacién de sesiones ordinarias
del Concejo de Bogold, el primero de febrero de 1998.



LA CIUDAD LLEVA UN RUMBO CIERTO

Rindo este informe con gran complocencio. En primer lugar,
lo presentacién de exémenes como éste son, en el fondo, lo
sustentacion del sistema democrético. Los funcionarios pobli-
cos debemos responder por nuestra gestién. Los ciudadanos
tienen derecho o saber cémo vamos y, sobre todo, si estamos
cumpliendo con los compromisos de lo compaio.

En segundo lugar, por el escenario. El Concejo es el espacio
notural para discutir los temas de Bogotd, como lo sefialé lo
propia Corte Constitucional ol decidir sobre lo excusa que
presenté o ko Cadmora de Representantes basado justomente
en lo defensa de los competencias del Cabildo Distrital.

En tercer lugor, porque este escrutinio poblico focilito o efi-
cacia del voto progromético. Los electores deben exigirnos ol
cumplimiento de nuestro programa. Los concejales deben go-
rantizar el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

El hecho que, a partir de la Constitucién de 1991, los civdo-
danos voten por un progreama, nos releve de los discusiones
posteriores sobre la conveniencia o la oportunidad de tal o
cual decisién. Lo que esté en el programa se convierte en un
mandato que no podemos desatender.

Lo inmensa mayoria de los programas y proyectos que
adelantamos, estdn descritos en el Programe de Gobierno
que como candidato inscribi ante la Registroduria. Proyec-
tos como MetroViviendo, TransMilenio y lo recuperacion
del centro estan alli. Pero, incluso los temas que han resul-
tado més controversioles estén detallados. Alli esté con-
signado el compromiso que lo contratacién de las locali-
dades se haga a través de las entidades distritales; alli se
hebla en vorios puntos de lo venta de la Empresc de Tele-
comunicaciones de Bogotd. Con relacién o lo recupero-
cién del espacio piblico peatonal, mi programa dice tex-
tualmente, por ejemplo: *Los andenes no deben ser labro-
dos para acomodar estacionamientos; no deben tener ve-
hiculos encima®. Y se agrega: *En las vios comerciales se
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recuperardn los andenes y se prohibiré absolutamente el
estacionamiento sobre ellos”.

Dudo que nunca antes un programa de gobierno se haya cum-
plido de manera ton rigurosa. También sefalé en mi programa
que para hacerlo realidoad, eran "necesarios combios muy pro-
fundos en nuestro comportamiento, que requerirdn esfuerzos”.

Por eso no me exirafia que haya grupos, como los comer-
ciantes que montaron su negocio sobre lo base de utilizor
los andenes como estocionamiento, que se opongan a las
medidos que estamos comenzando o implementor para
cambiar el rumbo de nuestro civdad. Transformar o Bogo-
16 paro el beneficio de los mayorios presentes y futuras,
hoce necesario ofectar los intereses de algunas minorios.
Eso es inevitable. Quienes votaron por el programa que
presenté, me otorgaron el mandato para hacer transfor-
maciones profundas. Ellos comparten con nosotros una vi-
sidn de futuro, saben que hoy que hacer esfuerzos e inclu-
so sacrificios, para entregarles a nuestros nifios una mane-
ra distinta de vivir,

Sirven los referencias ol programa para mostrar cémo, en
nuestra gestién de gobierno, no hay nada improvisado.
Ninguna de las decisiones que hemos tomado puede con-
siderarse como una ocurrencia de Gltima hora. Todas res-
ponden a nuestra vision de ciudad. Todas son compromi-
sos contenidos en el programa y difundidos ampliomente.
A pesar de lo que podrio significar en términos electora-
les, nunca oculté que me proponic tomar las decisiones
més dificiles. los bogotonos me ocompofiaron en eso
oportunidad, como sé que me acompanan chora en el lar-
go camino por recorrer.

Ellos pueden estar tranguiles: la civdad lleva un rumbo cier-
to. Hoy un equipo de gobierno distrital, encabezado por el
akalde, que no cejard en el empedio de sentor los bases de
una civdad distinto. De una Bogoté amable que puedan dis-
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frutar nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos. Como al-
guien dijera: nuestro objetivo no es la préxima eleccién sino
lo préxima generccion.

Y es que nos pusimos como meta lo felicided.

EL PAPEL DEL CONCEJO

En este empeio nos ha acompanado el Concejo de lo ciu-
dod. Sin su contribucién no hubiésemos podido avanzor en
lo construccién de la Bogotéd que queremos.

El Concejo, en este breve periodo, ha adoptadoe para la civ-
dad decisiones histéricas que trascenderén en el tiempo.

Por ello, desde el primer dia, nos pusimos en la ferea de re-
construir los relaciones entre el Concejo y el gobierno distri-
tal que estaban rotas. Tenemos clare que sin la cooperacién
del Concejo resulic imposible transformar lo civdad.

Hemos logrado tejer una relocién de colaboracién arménica,
como nos lo ordena la Constitucién, preservando lo inde-
pendencia mutua y la mirade crifica,

Ese modelo de relacién dista mucho de los acuerdos amaiio-
dos que tanto han sacrificado el perfil de nuestras corpore-
ciones piblicas. Se aparia de lo satanizacién que caracteri-
zé los relaciones en el pasado reciente. Ha permitido que la
gran mayoria del Concejo haya tomado decisiones fundo-
mentales y que éste haya sido el escenario de importantes
debotes de control politico sobre nuestra gestién.

Se odoptd el més ambicioso Plan de Desarrollo de toda la his-
toria de Bogotd, se autorizé la vento de las acciones de lo Ee
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pora pagar parte sustancial de lo inmensa deuda social que te-
nemos con los mas pobres de ka ciudod. Se aprobd MetroVi
viendo que permitird, por primera vez, ordenar el crecimiento
de las urbanizaciones populares del Distrito. Se oprobé Trans-
Milenio que vo a cambior por completo lo prestacién del servi-
cio publico de transporte. Se le dio aire o un proyecio funda-
mental, que se encontraba olvidado: ko construccién de lo Ave-
nida longitudinal de Occidente. Unos meses antes del inicio del
periodo, con nuestro liderazgo, se oprobaron los recursos ne-
cesarios pora garantizar ko parte que le corresponde ol Distrito
en el metro, Se corrigieron errores cometidos en el cobro de vo-
lorizocién, se simplificd el sistema tributario para los estratos
mas pobres y se oprobaron exenciones para promover la cons-
truccién de porqueaderos. Lluego de largos deboles, se odoptd
lo armonizocién presupuestol y se aprobé el presupuesto de lo
vigencia fiscal de 1999. Estas, como también lo dije en el pro-
gramo, mas que aulorizaciones para gastar, son instrucciones
sobre los prioridodes del gobiemno.

Por la premura del tiempo, desde el gobierno a veces quisié-
ramos que todo fuera més répido. Sin embargo, como civ-
dodano quiero destacor ko labor de este Concejo. Para bien
de nuestro sistema politico, y como dijera uno de los mas ilus-
tres concejoles de esta civdad, el doclor Alfonso Palocios
Rudas, el Concejo *no ha trogado entero”.

PROGRAMA, PLAN Y GESTION:
UN BALANCE DE 14 MESES

Los invito @ que hogamos el exomen de nuestra gestién, si-
guiendo los compromisos con los electores plasmodos en el
Progroma de Gobierno y ampliodos en el Plon de Desorrollo.
El plan de inversiones aprobado por este Concejo prevé lo
inversion de trece y medio billones de pesos, que es la més



grande que se haya hecho en Bogoté en un periodo igual.
Ello permitiré generar mas de 150.000 empleos directos,
con lo que uno de cado tres desempleados en Bogotd verd

resuelto su problema.

Los fuentes de recursos del Plon de Desarrollo son sélidas: el
tramite de lo reduccién de copital de la Empreso de Energia
de Bogotd avanza satisfoctoriomente, la Superintendencio
de Sociedodes ho dodo su visto bueno y todo indica que el
Ministerio de Trabajo haré lo propio.

Esta operacién le permitiré ol Distrito recibir cerca de un bi-
lién de pesos gue se convertirGn en oportunidodes de empleo
y en obras socicles pera la civdad, No hay ninguna justifi-
cacién para que se persisia en la idea de mantener congelo-
do un dinero en los bancos de Nueva York teniendo tanios
necesidodes en Bogotd. Algunas personas han tratado de
obstaculizar este proceso con toda clase de argumentos, ge-
nerando un perjuicio inmenso para los habitantes del Distrito
y en particulor para quienes buscan empleo, por el cual, en
algin momento, tendran que responder.

De ofra parte, lvego de muy amplios debates, el Concejo opro-
bé lo venta de los acciones de la Empresa de Telecomunicacio-
nes de Bogotd. Esta decisién llevaré o que se mejore ko calidod
del servicio telefénico de lo civdad y o que se realicen inversio-
nes sociales con una gron generacion de emples. Con la deci-
sion del Conceio, el Distrito do ejemplo ol resto del pais, yo que
se estructurd una solida pora las demés empresas que de no ser
por ésta se verian en inferiorided de condiciones para compe-
tir ol nivel intlernacional. Con base en la cutorizocién citedo, el
Gobierno Distrital ho venido desarrollando un proceso serio en
una de los operaciones de venta de empresas piblicos més
complejas de todas las hechas en Colombia. En realidod, una
vez terminado, ésta serd la venlo mas grande que se haya he-
cho en este pais.

Se conltrataron importantes firmas internoacionales de con-
sultorio y de bonca de inversidn para hocer el avalio de
loc empreso y para que nos indiquen lo mejor manera de
venderlo. En el futuro préximo, se ofreceré el paquete ac-
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cionario o los trabajedores y o los empresas del sector so-
lidario tal como lo ordenan las normos de democrotizo-
cién de lo propiedad accionaria. Una vez surtido ese pro-
ceso se abriré o la oferta piblica.

Esperamos contar con los recursos producto de la venta de la
venta de la Empresa de Telecomunicociones en el mes de

ogosto.

Durante estos meses, la ET8 ha continuado posicionandose en
el mercado de Bogotd y ompliondo sus servicios con gran
éxito, como lo largo distancia,

Hemos impulsado programas importantes de telefonia social.
Por un compromiso especial que tengo con la regién del Su-
mapoz, instalaremos un sistema de telefonia satelital de més
de 200 lineas que cubrirén o Son Juan y 15 veredas més con
una poblocién de 6.000 campesinos en un érec de 600 ki-
lémetros cuadrados con una inversién superior o 3.000 mi-
llones de pesos.

Para financiar el Plon también hemos hecho esfuerzos poro
mejorar la eficiencia de los recoudos. Como ya lo sefialé, el
Concejo aprobé unas normas de simplificacion tributaria que
facilitaré o los contribuyentes de estratos 1 y 2 el pogo de sus
impuestos. Hemos hecho esfuerzos inmensos de recupero-
cién de cartera en impuestos, asi como en multas de trénsito.
En este Gltimo caso recogimos més de dos millones de pesos
en una semana de oplicacién de los medidas.

Salvo imponderables de dltima hora, la financiacién del
Plan de Desarrollo Por lo Bogotd que Queremos esté garan-
tizada.

Es importante, sin embargo, sefialor que, aunque los finon-
zas del Distrito pasan por un buen momento, no hay que llo-
marse a enganos. Los recursos de los empresas de energia y
de la venta de lo Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
son recursos que se reciben por una sola vez. Por fanto, us-
tedes y nosotros tenemos la obligacién de hacer un monejo
responsable de esos recursos. En particulor, debemos evitar
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que se dirijon a gastos recurrentes que, en el mediono plozo,
se nos volverian insostenibles.

Si queremos sanear de verdad nuestras finanzas y sobre to-
do, fener uno estructura fributaria equitativa, hay que lograr
que los usvarios de vehiculo porticulor, que son una mineria,
poguen peajes y por el estacionamiento en los vias piblicas.
Debemos, ademds, romper con lo inequidad que representa
destinar mas de cuorenta mil millones de pesos del presu-
puesto del Distrito, que podrian estor invirtiéndose en los bo-
rrios més pobres de lo civdad, para subsidior el pago del
olumbrado piblico que deberian cubrir los estratos més altos
como ocurre con los otros servicios piblicos.

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

En el programa de Gobierno y en el Plan de Desarrcllo nos
comprometimos a disminvir los indices de criminalidad de la
civdad. Para ello se estructuré una estrategio que supone el
fortalecimiento de la Policia, lo generocién de espacios de
orden y de cumplimiento de los normos de convivencio v lo
convocatoria a la civdadania para que se organice y apoye
o los outoridades en aras de su seguridod.

Hacer cumplir las normas de convivencio no es autoritarismo.
El cumplimiento de las normas favorece a los mas débiles, a
los més vulnerables, a quienes no tienen los posibilidades de
imponerse a través de la fuerza, Cuando el Estado folta a su
obligacién de hacer cumplir las normas, son aquellos mas
vuinerables en nuestra sociedod los que se ven ogredidos y
cofectodos. Estamos hociendo cumplir las normas para hocer
valer los derechos del civdadano comin, de los nifos, de los
anciancs, de los discopacitodos, en fin, de los miembros més
vulnerables de nuestra comunided.

Como resullodo de las diversas occiones realizodas durante el
primer ofio de gobiemno, logramos reducir los indices en todos
los delitos de mayor impacio, toles como homicidio, lesiones per-
sonales, robo de vehiculos, asolios bancarios y atraco callejero.
En materia de homicidios, hubo una reduccién del 14 por
ciento. Llegamos o una tasa de 41 por coda 100.000 hebi-
tantes. Una civdad como Medellin tiene una cifra de asesi-
nalos casi 4 veces mas alla y una como Cali tiene el doble,
no obstante que ambas fienen mas policias per eépita. Igual-
mente, Washington y Sao Paule poseen indices més cltos de
homicidio que los nuestros,

Si seguimos haciendo esfuerzos en moteria de restriccién del
porte de armas -—que no depende de los outoridades distri-
tales sino nocionales—, asi como en lo reduccién del consu-
mo de alcohol, seguromente podremos continuar bajando
esas cifras y llegar o menos de 35 homicidios por cada cien
mil habitantes al final del periodo de gobierno.

Los esfuerzos realizados para ordenar el centro de la civdad,
percibidos por los bogotenos como el luger més inseguro,
permitieron reducir las tasas de criminalidad en ese sector de
la ciudod en cerca del 18 por ciento,

Pusimos en marcho el progromo Misién Bogoté que es un ins-
rumento de convocatoria a los ciudadanes pare odelantar
politicas preventivas y de convivencia. El progroma ha hecho
presencic en varios lugores de la civdad y ho creado 260
Frentes Locales de Seguridad. Se les ho dolado de sistemas
de comunicacion y de alarmas que les permiten reaccionar
oportunamente frente al crimen.

Hemos avanzodo tombién en el fortalecimiento de la justicia en
la civdod mediante lo puesto en funcionamiento de la primera



Unidod Permonente de Justicio de los cuatro consignodos en ol
Plon de Desarrollo, de cuotro nuveves Comisorios de Familio y
de 6 unidades de mediocion y conciliacion. la ampliocién de
lo Carcel Distrital ovanza conforme a bos cronogramas. A me
diodos de este aio, se cbrirg ka licitacién para este efecio, te
niendo especiol cvidado en mifigor los efeclos nocivos que lo

chreel pueda tener sobre el saclor en el que se haya ubicodo

MOVILIDAD, LA CLAVE

No dudo en decir que la supervivencio de esto ciudod esté
en juego si no tomamos medidas en materia de transporte
Hoy sélo el 30 por ciento de los hogares tienen vehiculo por-

ticulor. Pero, en pocos anos, ase porceniaje va o aumaniar
de monera considerable. Lo civded colapsard si no desest-
mulamos el uso del transporte privado y organizamos un sis-
tema eficiente de transporte masivo

En esa direccién hemos trabajodo conjuntamente con uste-

des durante este primer afio

Gaoranlizomos los recursos que lo civdad tiene que oportor po-
ra el proyecto metro. Logramos un acuerdo con el Gobierno
Nocionol paro lo financiccion del proyecto. Hemos odelonto-
do contactos con ol gobierno del Presidente Andrés Pastrona y
con los congresistas de Bogotd para que el metro sea, por fin
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una reclidad pora los bogotanos. Esién todos los estudios listos
para obrir las licitaciones correspondientes y dejar iniciedo la
consiruccion duronte este pericdo, asi como para inicior la
compra de los lerrenos necesarios para el proyecio,

El metro no es la dnico solucién para el problema de transpor-
te pdblico. Y quizés tompoco lo mas importante. El verdadero
desafio estd en cambiar toda lo octual estructura de prestacion
de este servicio. Pora ello, trabajomos en la orgenizacion de
TransMilenio, El Concejo aprobé el proyecto de ocuerdo y se
le asignaren 230.000 millones de pesos para el presente aio.
La construccién de la Troncal de la 80 ovonzo o toda marcha.
En el primer semestre del préximo afio, tenemos el compromi-
so de poner en funcionamiento la primera ruta de TransMilenio
por esa vio.

Este ho sido un afio de intenso trabojo en el proyecto de
TransMilenio. Se realizé toda la estructuracion juridica, ad-
ministrativa y financiera del proyecto. Se elobord el presv-
puesto de los primeras siete vios froncales. Se adjudicé el
concurso arquitectonico pare lo contratocion de los aspectos
vrbanisticos del sistema,

El problema de la movilidod de Bogoté es un problema de
gron colado por la densidad de lo ciudad, y ello nos obliga
@ ser creativos en las soluciones. Bogotd debe aprovechar su
geografio, su clima, su tomafo pora echar mano de ofros
medios de transporte que son eficientes, econdmicos y eco-
légicamente puros, tales como la bicicleta.

La importancic de lo bicicleta no radica, sin embargo, en sus
ventajas poro el transporfe o el medio ambiente. Reside en su
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poder infegrador. Mientras que el carro segrego socialmen-
te, lo bicicleto integra y construye equidad y solidaridad.

Yo tenemos contratados varios diseios de ciclo rutas. Hemos
impulsado diversos foros y organizaciones civdadanas alre-
dedor del tema. Para 1999 tenemos oprobodo un presu-
puesto de 60.000 millones de pesos para la construccion de
ciclo rutes, Durante 1998 avanzd la construccién de los ciclo
rulos olrededor del Parque Simén Bolivar, la calle 80 y lo
Avenida Ciudad de Cali.

En materia de ampliocién, mantenimiento y recuperocidn de
lo malla viol de la ciudad, que encontramos destruida, no he-
mos ahorrado esfuerzo para tratar de avenzar répidamente
en la obtencién de resuliados.

Con lo ayuda del Concejo logramos desenredar el problema
que heredomos en el cobro de lo valorizacién. Ya tenemos
construida casi el 60 por ciento de lo Avenida Civdod de Co-
li en el tromo hosta la transversal 92, que desembotellaré
seclores de estratos 1, 2 y 3 de Subo, Kennedy y Bosa.

En 1998 iniciamos el proceso de contratocion de lo Avenida Do-
rio Echandia, de la Avenida a Villavicencio a la Avenida Boyo-
8, lo principal conexién de Civdad Bolivar hocia el centro que
nunca se habia construido bien, Iniciomos ko reconstruccion de
la Avenida Boyacd, en dos frentes de trabajo, de la calle 100 y
68 y de lo colle 26; avanzamos en la construccién de la otra
gron entrodo o Civdod Boliver, prolongando la NQS hacio el
sur por las avenidas Jorge Goaitan Contés y Jorge Eliécer Gaitén
a la Avenida o Villavicencio. En Boso, lo Avenido Santa e, de
la Avenide a Villavicencio o Son Bernardino, entre otras vios.



Para la construccion de vias locales adelantamos un inventa-
rio vial georreferenciado de vias y accesos locales; y reali-

zamos cualro estudios y diseios para lo construccion de 21 |
kilémetros/carril.

INFRAESTRUCTURA Y
MANTENIMIENTO VIAL

El lou avanzé en occiones toles como lo adquisicion de pre-
dios para el corredor de la Avenida longitudinal de Occi-
dente; la adquisicién de 40 unidades de predios para lo
Avenida Civdad de Cali y de 6 para lo conslrucciéon de la
Nas; la elaboracion de los estudios y disefos de la Aveni-
da Boyacé sector San José a la colle 134; la construccion
de un kilémetro/carril del tapén de la poralela a la linea fé-
rrea desde lo colle 106 o la 116 y lo odquisicién paro
construccidn de vios secundarias. Asi mismo, se encuentran
en proceso licitatorio la construccién del tramo de lo carre-

ra 91 o lo transversal de Subo; lo construcciéon de 8.000
metros cuadrados de estructura en la interseccion Avenida
Jorge Goitan Cortés por lo Avenida General Santander; la
realizocidn de tres estudios que permitan mejorar en el cor
to y mediano plozo lo accesibilidad o la civdad; y la reali
zacién de 27 estudios y disenos pora lo ampliacién y me-
joramiento de la mallo vial principal.

Se reoctivé ol proyecto de la AlO que estaba completomente
paralizade. Con la aprobacién del nvevo trazado en el Con-
cejo, la reubicocién de invasores y la adquisicién de predios
por 120.000 millones de pesos, lo construccién de esta vio
generaré 30.000 empleos directos y representard el fin de
los trancones en los outopistas Norte y Sur. Solo falio pore
inicior la obra lo licencia ambiental de lo Car

Se repavimentaron 3.2 millones de metros cuadrados, equi-
valentes a 933 kilémetros/corril en 54 vies principales, tales
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como la Avenida Suba, Primero de Mayo, Centenario, Auto-
pista Norte, Circunvalor, Correra 7°, enfre ofras.

Luego de lo oprobacién, el 5 de ocubre, de la armonizacion
presupuestal se celebraron 34 controlos para tapar los huecos
en los vias principales. Asi, junto con las cuodrillas de lo Secre-
toria de Obras Piblicas se hon tapado mas de 30 mil huecos.

El contrato de mantenimiento de la malla viel suscrito con Ica
ho avanzado a pesar de los dificultades. Vias principales co-
mo la Circunvalar, la calle 13 o lo carrera 7°, para mencio-
nar sélo algunas, hoy se encuentran en perfecto estado en
desorrollo de ese contrato. Esperamos que pronto esté com-
pletamente recuperada lo Avenida Boyacd en el sector sur.

El controto ha tenido miltiples dificultodes e inconvenientes. Lo
Administrocién no ha vecilodo en usar los instrumentos juridicos
a su okeonce para exigir el cumplimiento cabal del contrato,

Con la medida de Pico y Placo, que restringié el uso de los ve-
hiculos porticulares en unas determinadas horas del dio, se aw
men la velocidod promedio. Y los bogotanos se ganaron 25
dias de 10 horas ol ofio que antes gastaban en desplazarse de
un luger o otro y ahora pueden disfrutar con su familia o sim-
plemente para actividodes de esparcimiento o descanso.

DESMARGINALIZACION DE BARRIOS

El programa prioritario de Desmarginalizacién enfrento de ma-
nera masiva y sislemdtica la marginalided. Hoy 1.8 millones de
habitantes de nuestra ciudod no tienen alcantarillado. Tenemos
el coso de2.000 kilémetros de vias sin pavimentar, una distan-
cia similar o la que hay entre Bogotd y Lo Hobana, Cuba.

En el pasado, los esfuerzos eran errdticos y descoordinados,
entre el Iou, lo Eass, los comunidades y los localidades. Se
construion el alcantarillado o el pavimento de una cuedra o
dos, oislodamente. Afios después, quizds, lo siguiente cuadro.

Ahora bejo una sola gerencia, se coordinan los esfuerzos de
todas las partes en blogues de 20 o 50 hectgrecs; donde se

o IOTA A

construye en un solo proyecto el alcantarillodo, el pavimento,
los parques, la arborizacién y los colegios. Los localidodes
ya no aporfan recursos errdlicos para la pavimentacién de
una cuadra donde un edil fiene algin elector. Ahora incor-
poran sus recursos ol progromo de Desmarginazacién. El
monto que destinan contribuye a determinar lo velocidad con
que el progromao se realiza. Pora ello, el Plan de Desarrollo
tiene destinado mas de 1.500 millones de délares.

El primer poso pora lo desmarginalizacién consiste en la le-
galizacién de barrios. Se legalizaron cerca de 347 barrios.
Para esto fue necesario recolectar informocién juridico, elo-
borar el plan zonal de mejoramiento, reclizar estudios carto-
graficos, vicles, dor posibilidad a la prestacién de servicios
publicos y asignar la nomenclatura correspondiente.

No obstante el poco tiempo que tuvimos para ejecutar los re-
cursos, se hicieron contratociones por 24.500 millones de
pesos en desmarginalizacién durante 1998, distribuidas de
la siguiente forma: 13.000 millones para los disefios de re-
des locales de acueducto y alcantarillodo necesarios para cu-
brir toda la civdad.

igualmente, el Iou contraté el diseio y lo construccién de las
vias en los primeras zonas de intervencién de desmarginali-
zacién por 10.000 millones de pesos.

Se contrataron los disefios de los redes de clcantarillado lo-
cal en todos los barrics marginados, legoles e ilegales de la
civdad, como una primera etopa del programa de Desmor-
ginalizacién. En cuatro seclores de la civdad se esta insto-
lando tuberio matriz de alcantarillodo.

Lo Empreso de Acueducto y Alkcantarillodo de Bogotd durante
1998 construyd 41 kildmetros de redes de akantarillado, de
los cuales 21 de construyeron con participecién comunitaria.

En la ciudod se construyeron 36 kilometros lineales de acve-
ducto. Se renovaron 264 kildmetros lineales de redes. Se hi-
zo mantenimiento y limpieza o 106 kilémetros de canales; se
rehabilitaron 31 kilémetros de lo tuberia de dos metros de
diémetro; se realizé el mantenimiento del tinel o presién del



sistema Chingozo y se celebré un convenio con el propésito
de generar olternotivos empresariales para lo construccién
del ocueducto en diferentes localidades.

Haciendo esfuerzos muy grandes, se contraté la construccidn
de la Planta de Tratamiento de El Dorodo, que dotord de
agua potable a 250.000 personas que hoy consumen ogua
sin trator. Esto es lo inversién social més importante en Co-
lombia en muchos afos.

En Bosa Occidental, uno de los sectores mas pobres de lo
ciudod, se estan construyendo redes matrices de alcantarillo-
do, redes locoles de aguos negras, feléfonos, iluminacién,
pavimentacion y un puente sobre el rio Tunjuelo.

CIUDAD A ESCALA HUMANA

Asi como los onimales necesilon que se protejon las selvas y
olros entornos silvestres para sobrevivir, los seres humanos
necesilamos espocios que propicien nuestra salud fisica y es-
piritval. En los ciudades ello significa disponer de espacios
publicos pectoncles abundontes, amplios y de calidad. En
otras palabras, andenes y parques cbundontes, amplios y
bien mantenidos.

Es porque le domos priorided a la responsabilidod del Esto-
do para con los mas necesitados y los mas vulnerables, que
le domos priorided ol espacio pablico.

Los mas pobres son los que mas requieren de su ciudad. No
tienen ofra opcidn. No fienen residencias amplias, ni occeso
a restourantes, clubes ni outoméviles, ni viojes. El espacio pi-
blico pectonal es su espocio vital. De lo colidad de éste, de-
pende en una inmensa medida su calidod de vida.

Cualquier andlisis desprovisto de demogogio, encontrard
que los principales beneficiarios de nuestros esfuerzos para
defender el espocio piblico peatonal son los més pobres y
los més vulnerables de nuestros concivdadanos,

El lou reclizé el mantenimiento de 2 kilémetros cvodrados de
espacio. Construyé 2.500 metros cuodrados de estructuras
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bajo puentes vehiculores, adecué 2.500 metros cuadrados
de andenes, terminé 9 puentes peatonales en sus ocobodos
de obra y reclizé 13 unidodes de mantenimiento crifico o
puentes peatonales.

En orden de recuperor el espocio piblico para los ciudado-
nos, el Iou y la Secretario de Transito instalaren 13.350 bo-
lordos sobre los calles 72, 85 y 90, y lo carrera 7°, Avenida
127 y Avenido Boyocé.

Para fomentar el traslado o actividades econdmicas formales
de vendedores ambulantes, ko Secretaria de Gobierno les ha
brindado capacitacién a 2.080 vendedores, facilitdndoles el
proceso de formalizacién, y ha fomentado la organizacién y
traslado de 2.000 vendedores ambulantes ¢ actividades eco-
némicas formales.

RECUPERACION DE SECTORES

Bogots tiene un centro mucho mejor hoy. La gente puede co-
minar. Més de 400 indigentes que antes dormian en los co-
lles del centro chora duermen en instalociones cerradas, hi-
giénicos y seguras. Ha mejorado la limpieza. Hemos cons-
trvido separadores y andenes. El proyecto del Parque Tercer
Milenio, precedido por un enorme proyecto sociol, avanza.
Varios linecs de TransMilenio, de ciclo rutos y esperomos
tombién el Metro, llegardn al centro.

Para el centro ampliado, por ejemplo, adquirimos para parque,
los grandes lotes ol occidente del Cementerio Central sobre lo
calle 26, pora que sirva de nicleo revilalizador de un gran sec-
tor de los locolidades de Mértires y Teusaquillo,

El centro de Bogotd y de Colombio es hoy totalmente distinto
del que habia hoce un afio. El millén y medio de habitontes que
diariamente visiton el sector y los 500.000 que toman el bus en
lo carrera 107, se han visto beneficiodos por la recuperacién
del espacio piblico peatonal y los compaiios de limpieza.

El proyecto de los andenes de la carrera 15 avanza a toda mar-
cha. Més allé de los polémicas, se revitalizara un sector que es-
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laba en decodencio. Las discusiones clrededor del tema han
servido para educor o los bogotonos sobre la importancia del
espacio piblico peatonal

Se inicié, odemds, un gran proyecio de arborizocién. Se sem-
braron 1.434 arboles en la Avenida Agoberto Mejio, el Parque
Simaén Bolivar, el Parque Clarelandio, lo Carrera Quintg, la Co-
rrera 107, la Escuela General Santander y en las locolidedes in-
tegrades al progroma Misién Bogotd. El programa de arbori-
zocién de lo Akaldia Mayor incluyé durante este afio la pro-
pogacién de 100.000 plontos optas pora lo ciuded. El Jardin
Botanico José Celestino Mutis, durante 1998, sembrd 2.306 ér-
boles en 12 kilémetros de ejes viales

LOS PARQUES VITALES

Cuando mas se sienten las diferencias sociales es en el tiem
po libre. En el trabojo todos debemos hacer esfuerzos y so-
poriar presiones. Pero en el tiempo libre los estratos altos tie-
nen muchas opciones y muy pocas los més pobres. Los par-

-

ques propician unos usos saludables y constructivos del tiem-
po libre. Le sirven a la seguridad brindando oportunidades
sanas a los jévenes y facilitando el conocimiento de los ho-
bitantes de los barrios.

Los parques 1ambién son integradores de comunidad. Los pe-
quefos integran al barrio; los grandes, o todos los estratos
de la civdad. En los parques, como en los andenes, 1odos los
civdadanos son iguales. A lo gron ciudad llegon todo fipo de
artistas @ hacer presenfociones, sabiendo que encontrordn
un nimero suficiente de admiradores que asistan a sus pre-
sentaciones. La gran civdad puede apoyar proyectos culturo-
les como el Planetario, los festivales de teatro, una orquesta
filorménico, museos. En lo gran civdad hay una gron varie-
dod de restaurantes con diferentes comidas.

En los parques también se realizan eventos deportivos, cul-
turales y casi espiritucles. Hemos llevado lo Orquesta Filor-
ménica y muchos otros eventos culturcles y deportives o
nuestros parques. Los parques son necesarios para la solud




fisico, mental y espiritual. Son tan importantes como el al-
contarillado o los escuelos,

Entregamos 8 porques zoncles, se hizo el diseiio del porque
lineal del rio Tunjuelo, desde El Tunal, en Tunjuelito, hasto
Clarelondio, en Bosa. Se contraté el diseiio del Parque Timi-
za, casi friplicando su drea, hasta Villa del Rio. Se disefiaron
170 parques de barrio y se abrié licitacidn para ko construe-
cién de 98 mas. Se seleccionaron 46 predios para probable
adquisicién, paro parques zonales entre 1 y 10.

En este momento histérico cada terreno que se adquiera po-
ra parque servira para mejorar lo calidad de vida de muchas
generaciones cientos de aios hacia el futuro. Y coda lote que
hubiero podido ser parque donde se levante una edificacién,
siempre estard perdido.

El presupuesto oprobado para 1999 destine a 320.000 millones
de pesos ol gron proyecto digtrital de parques. Lo gron mayoria
de esos recursos se concentran en sectores de estratos 1, 2y 3.

En unc civdod que llegard a tener més de 10 millones de
habitantes, los parques no son un lujo sino una necesidad
esencial como el acveducto o los escuelas, Se definieron
los planes moestros pora los parques metropolitanos de
mas de 10 hectéreas, incluyendo el Simén Bolivar, Tunal,
Indio, Nacional y Tominé. Estén en proceso los planes del
Tunjuelo, Timiza y San Cristébal.

Se doté ol Parque Central Simén Bolivar con dos zonas de
juegos infontiles, nuevos senderos, y se enterraron los cables
de energio eléctrica.

Lo Empresa de Acueducto de Bogotd avanzé durante 1998
en el disefio de las obras requeridas paro la construccién del
Parque Embalse San Rofael en un drea de 850 hectéreas.

El loro dio inicio durante 1998 a las obros de 4 parques me-
tropolitanos. El Tunal, Simén Bolivar, Nocional y la Florida y
la dotacién y mantenimiento de 13 parques zonales del Dis-
trito. Se iniciaron los procesos contractucles pora lo aten-

cién, mediante convenios, de 126 parques de barrio cuyo
arborizacién también se adelantard.

Se entregaron a lo comunidad 11 parques zonales de una
a 10 hectéreos, con una inversién de 1.097 millones. Es-
tos son: La Gaitana [Suba), Colles de Cafom [Tunjuelito),
Lo Estancio (Ciudad Bolivar), Quiroga (Rafael Uribe Uri-
be), Coyetano Cofiizares {Kennedy), Altablanca (Usa-
quén), Jozmin (Puente Aronda), Villo de los Alpes (San
Cristébal) y Lo Fraguo.

INTERACCION SOCIAL

En materio de inversién social en solud y educacién se han
realizado también grandes esfuerzos. En educacién alcan-
zamos una mela mayor que lo que nos propusimos en mo-
teria de cobertura: creamos 80.000 nuevos cupos en este
periodo.

Nuestro compromiso con los mas vulnerables de nuestra so-
ciedad se evidencia de manera elocuente, en la importancia
sin precedentes que le asignomos al Dasgs. Esta enlidod, des-
conocida para la mayoria de los hobilentes de nuestra ciu-
dod, es lo que se encorga de los miembros més vulnerables
de nuestra comunidad como son los nifios y ancicnos pobres
y los indigentes. A esta entidad se le triplicé el presupuesto
para este aiio. Con 170 mil millones de pesos, el presupues-
to de Bienestar Social para 1999 es mayor que el presu-
puesto total de lo civdad de Bucoramanga, que asciende o
126 mil millones de pesos.

Se han adelontado esfuerzos importantes y exitosos contra la
prostitucién infontil y lo utilizecién de nifios en mendicidod.
Se reconstruyeron 27 centros de atencidn a la nifez despro-
tegido y 40 adicioncles quedan en construccion, pora lo
atencién de 25.000 nifos.

Se abrieron tres centros pora atender integralmente a mas de
mil habitantes de lo calle y se construyé un Centro de Atencién
Transiterio para 300 indigentes que funciona 24 horas ol dia.
Pora lo atencién de personos en condiciones de pobreza cri-

A Humarna

33



54

aran ol barrio: los arands

| |
COMO en 10s anaenes

S 2

tica y de exclusién social, el Departamento Administrativo de
Bienestar Social ha adelontado programas encaminados al
otorgamiento de subsidios, fortalecimiento de lazos familic-
res, mejoromiento de las condiciones nutricionales y sociales;
actividades socicles y recreativas complementarias; sisbeni-
zacién y acceso al POS a mas de 18.700 ancianos; atencidn,
apoyo nutricional, copacitacién y vinculocién o los procesos
de sensibilizacién y tolleres del programo Buen Trato o
10.286 mujeres gestantes y loctantes.

Adicionalmente, se ha suministrado alimentos, vinculade ol
régimen subsidiodo de segurided social en salud y ofrecido
actividades de encuentros ocupacionales y recreativos a més
de 3.200 ancianos.

Se atendieron 28.700 nifios y nifos de fomilios pobres o tro-
vés de 120 cosos vecinales, 85 jordines populares y 8 con-
trates con ONG; asi mismo se realizaron 240 talleres de pro-
mocién del Buen Trato al menor dirigido o funcionarios de
jardines y comunidod en general; y se atendié o 1.500 me-
nores y adolescentes con opoyo nutricional y programas de
fortalecimiento de lazos afectivos con los grupos familiares
de los mismos.

El Departomento Administrativo de Bienestor Social brindé
otencién a mas de 16.500 personas en emergencia social e
implementé un centro de atencion parc estos cosos y atendid
a més de 3.250 nifios con discapacidad mental, 1.119 ni
fios y 1.573 ancianos en abandono.

El Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juven-
tud culminé lo construccion de dos centros miltiples para
prestor servicios o los jovenes collejeros y terminé dos cam-
pomentos en zonos olejados de la civdod pora la asistencia
y mofivacién a jévenes indigentes.

LOS parques tambien soi

de comunidod. Los pequenos inte-

os de lo ciudad. En los parques,

Convencidos de la necesidod de tener comunidades organi-
zadas que imaginen y construyan su futuro, les dimos un in-
menso impulso, con publicided, logistica y recursos o los
elecciones de las Juntos de Accién Comunal.

En las elecciones participaron 244.000 personas, casi dupli-
cando la participacion de las elecciones anteriores.

FORTALECIMIENTO DE
LA DESCENTRALIZACION

Si queremos sentar los bases de un sistema de gobierno que
garantice la gobernabilided de lo ciudad hocia el futuro, de-
bemos afrontar la discusién de lo descentralizacion de mo-
nera responsable y sin perjuicios,

Desde hace varios afios he dicho que queremos una descen-
tralizacién pero inteligente, Lo verdad es que el modelo que
estd consignodo en nuestras normas, tonto en lo Constitu-
cién, como en el Decreto 1421, es un medelo inacabado y
falto de conceptualizacién.

La descentralizacion de una civdad grande como Bogotd no
se justifica por rozones de eficiencia administrativo sino por
rozones polificas. Lo que busca la descentralizacién en una
metrépoli como Bogoté es que la gente pueda porticipar
mas; y que el gobierno esté mas cerca de los civdadanos.

Por eso hemos dicho que las localidades de Bogotd deben
ser mucho més pequefias. Proponemos que las localidodes
no pasen de 150.000 habitontes en promedio. Es decir, que
deberiamos ol menos duplicar el nomero de los actuales,

Tener locolidades mas pequefias permitira igualmente que lo re-
presentacién polifica que se refleje en lo eleccién de los ediles



tengo un sentido més comunitario. Que el estudiante, &l comer.
ciante, el asalariodo, el lider comunal, ef que orgeniza los com-
peonatos deportivos sea el edil. Hay que desprofesionalizar lo
condicidn de edil y recuperarle un sentido civico. Por ello cree-
mos que el ejercicio de esa funcién no debe ser remunerado

Tenemos que delimitor las competencios de los localidades.
No podemos seguir leniendo unas localidades que hacen to-
do y finclmente lo hacen a medios. Asi como uno puede decir
que en Bogota hay unas vias que estan pavimentadas gracios
a la descentralizocién y que quizds nunce lo hubieran estado
si no hubiera sido por los recursos de los Fondos de Desarro-
flo Local; en el mismo orden de ideas cobe en cambio pre-
guntarse cudl ha sido el valor agregado de los recursos de los
fondos en un tema como salud o educacién

En todas partes del mundo, la descentralizacién se hace ol
rededor de vna muy clara distribucion de competencias; en
Bogotd no fue osi. Tenemos, pues, que trobajar para corregir
es0s errores. En un fuluro préximo, convocaremos un amplio
debate olrededor del tema de lo descentralizacién, Paro
que, como resultodo de ese debote, se promuevan los modi-
ficaciones a que haya lugar.

Una de los primeras decisiones que tomé en la Alcaldia fue
crear las Unidades Ejecutivas de las Localidodes para que
oficinas especializados, en cada uno de las entidedes que
tratan los temas, adelantoran el proceso de contratacion de
los recursos de los Fondos de Desarrollo Local.

Un afio después debo decir que tengo la tranquilided de haber



56

" | B , |
ﬂs ; ( es que lo discusion no puede ser alred
3 |
> o L1 | |

: #: gy servicios pablicos o e estodo de los vios. |
\‘ . a } .
.“f § o tiene que ser sobre el modelo de ci
&

tomado una decisién acertada. En sélo siete meses de trobajo,
las UEL ejecutaron el 75 por ciento de los recursos de las loco-
lidodes, que es un porceniaje igual ol del primer afio del pe-
riodo onterior. Estoy seguro que hay, ademds, una contrato-
cién mds técnicomente hecha y que se garontize una mayor
eficiencia en la inversién de estos cuantiosos recursos piblicos.

Con esta decisién creo que evitamos lo cotéstrofe de lo des-
centralizacién, lo cual se ibo o deslegitimar totcimente si se
continuaba por el camino que ibamos.

Durante este afo, igualmente, fortalecimos los alcaldios
locales creando una oficina de planeacién en coda una
de ellos y promoviendo un proceso amplio de participo-
cién civdadana o través de encuentros civdadanos. Miles
de bogotanos discutieron con sus autoridades locales los
contenidos de los planes de desarrollo y se oprestan a dis-
cutir otros temas toles como seguridad, espacio piblico y
educacidn, en escenarios abiertos, participativos y demo-
craticos.

UNA SOCIEDAD MAS IGUALITARIA

Un tema estructural permea todo nuestro proyecto: la
construccién de una sociedad mas igualitaria. Solamen-
te disminuyendo los desigualdades, concentrando masi-
vamente el esfuerzo de lo sociedad en ofrecer o los més
pobres condiciones de vida, de respeto por su dignided,
de posibilidades de desarrollo de su potencial humano,
podremos convertirnos en una verdadero comunided,
solidario, que aproveche plenamente sus posibilidades
crealivas.

Ustedes, concejoles, con quienes estructuramos el Plan de
Desarrollo, scben que concentramos masivamente los recur-
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sos de inversion en lo otencién de nuestros ciudadanos més
necesitados. El rubro mas grueso de inversién es lo Desmor-
ginclizacién, que mas ollé de lo legalizacién de borrios
atiende los necesidodes de alcantarillado, pavimentacién y
porques en nuestros borrios populares.

Por eso puedo decirles con verdadero orgullo de demécrata
que todo aquello a lo que me comprometi en lo campoda lo
estomos cumpliendo.

Quizés nunco antes, nadie se habio tomado tan en serio los
compromisos con los electores y el mondato ciudadano. Es-
toy seguro de que, en el futuro, nuestros compatriotas cada
vez escrutarén més los contenidos de los compodos. Tam-
bién estoy seguro de que hemos sembrado unos temas para
la discusién politica que antes estaban cusentes del debote
en lo civdod.

Y es que lo discusién no puede ser olrededor de temas como
lo cobertura de los servicios piblicos o el estodo de los vios.
Porque sobre ellos no hay discusion. Esta fiene que ser sobre

el modelo de civdad que queremos.

El debate que hemos propuesto es un poco acerca de lo
manera como un nino dibujoria en un papel blanco, lo
civdad del futuro. Si lo que queremos es que los nifios
imaginen una civdad ctestada de carros e insoportable
por la polucién; o si, por el contrario, queremos que di-
bujen una civdad en la que la gente se fransporte en bici-
cleto, que tenga pargues, que esté arborizada, que tenga
un espacio piblico para compartir y una civded segura.
En fin, como dirio Garcia Mérquez, una ciudad al alcan-
ce de los nifos.

En este Gltimo propdsito estomos trabajando.

Cata Hymana



Las mayores satisfacciones que hemos tenido este afio no
han sido lo autorizacién de la venta de lo ET8, o los kiléme-
tros que ho avanzado lo Avenida Ciudad de Cali, o lo apro-
bacién de la Avenida longitudinal de Occidente, ni los
avances evidentes en proyectos como TransMilenio. Esos
son meros instrumentos pare alcanzar el verdadero fin: ko
ciudad que queremos.

Lo satisfoccion Gltime ko hemos tenido cuando logramos que
mas de 50.000 nifcs de los barrios més pobres de lo civdod
disfrutaran de unas vocaciones creativas en las que se apro-
pioron de los porques, hicieron tolleres de cerémica o reci-

bieron closes de baile.

Lo justificocion o tanto esfuerzo la encontramos cuando miles
de jévenes se concentran en un parque paro disfrutar de un
concierto o de uno de los muchos eventos que organiza el
Instituto de Cultura y Turismo. O simplemente pora ver cine
de manera totalmente gratuita.

Cuando frente a los dificultades pareciera no hober salidas,
bosta con saber que miles de nifios esién ocampando en el
perque Lo Florida por cuenta del Instituto Distrital de Recrea-

)

cion y Deporte. O que nuestro premio Nobel va o escoger
para que editemos en el Distrito los cien mejores libros para
ninos.

Lo que queremos dejar no s una civdad con més autopistas
sino con genle mas feliz. La Bogotd que queremos no es una
civdad con més puentes sino con mds oporfunidades. La ciu-
dod del préximo milenio es una ciudod mds verde y mas se-
gura. Todo nuestro trabojo se dirige o que oportemos a lo
construccién de una sociedad mas iguolitario, mas democré-
tico y mas participativa.

Pero sobre todo con comportamientos distintos. Que los adul
tos le dediquen maés fiempo o los nifios que ol consumo de al-
cohol. Que los jévenes disfruten y comparian una rumba sana
sin acudir o la drogo. Que los ancianos tengan dénde des-
cansar. Que los amiges puedon caminar y conversar, sin te-
mores, en los espocios piblicos. Que sea una ciudad poro vi-
vir no pora sobrevivir.

Informe de lo gestidn del Alcalde Mayor de Bogotd,
Enrique Pedialosa londorio, presentado ol Concejo
de la civdod, en octubre de 1999.

&
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EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO DEL DISTRITO

Hoy voy a presentar los necesidodes financieras de lorgo plozo
de la ciudad, para atender adecucdamente aspecios practice-
mente abondonados, sin recursos odecuodos desde hoce dé-
codas, como es el mantenimiento vial; y para proveer adecuo-
domente los servicios sociales de educacién y salud, cuya de-
manda crece dinémicamente mientras los recursos nocioncles
destinados a estos sectores se estancan o disminuyen,

la situacion finonciera de lo ciudod es sélido; mejor que
cvando la recibimos, porque hemos incrementado el nivel de
chorro y no hemos utilizado précticamente el endevdamien-
to. La calificacién que otorgd Duff and Phelps para lo deuda
del Distrito mejoré de AA a AA+, la mas alta que jomas ha-
ya tenido el Distrito. Lo relocién de pogo de intereses sobre
ahorro operacional bajé de 16,3 por ciento, en 1997, o
13,8 por cienlo, en 1999, El saldo de lo deuda sobre los in-
gresos corrientes disminuyé de 46,5 por ciento, en 1997, o
43,7 por ciento en 1999,

COMO DISTRIBUIR EL CONSUMO
ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO

En nuestro esquema de organizacién sociceconémica, parte
de los recursos los deben consumir los privados, ciudodanos
y empresas; y otra parte, el sector piblico.

Hoy cierto consenso sobre lo que deben ser inversiones y
servicios a cargo del sector publico.

Es imaginable una sitvacién en que lo piblico le quita recur-
03 excesivos a bo privado, y hace gastos piblicos superfluos,
innecesarios. En ese caso reducir los impuestos aumenta el
bienestor de lo sociedad, porque se aumento el crecimiento
econdmico y el bienestar social.

Pero también puede suceder lo contrario: que lo piblico no
tenga los recursos suficientes para atender necesidades esen-
cicles bajo su responsabilidad. En esto circunstoncia, el bie-

nestar general de la sociedod se aumenta si lo privado trans-
fiere recursos a lo pdblico.

llustréndolo de otra manera, lo privado tiene que reducir
su consumo, de caremelo o licor, utilizar menos el auto-
mévil o comprar una vestimenta nueva con menos fre-
cvencia. Pero o cambio puede tener excelentes jordines
sociales para todos los nifios menores de 5 ofios, mejor
cobertura y atencién de solud, mejor cobertura y mejor
calided en lo educacién, vios y andenes en buen estado,
parques bien montenidos, atencién adecuado para los
ancianos.

En uno sociedad tan desigual como la nuestra, cuclquier in-
cremento del gosto piblico o costa de uno reduccién del
gasto privedo, implico una redistribucién del ingreso o fo-
vor de los mas pobres. Porque es obvic que cualquier im-
puesto o sobretaso lo pogan mayoritariomente los sectores
de mayores ingresos. Y lo mayoria de las inversiones so-
ciales fisicas y de funcionamiento se concentran en los sec-
tores més pobres.

Una ciuded financieramente sana, debe poder cubrir todos
sus gosios recurrentes, con sus ingresos corrientes.

Lo realista es hablar de gastos recurrentes y no de gostos co-
rrientes, porque hay gostos recurrentes, que hay que hacer
codo ofio, como los destinados ol funcionamiento de lo edu-
cocidn o la salud, que se clasifican como inversién. Mas allé
de la discusién filoséfico, lo cierto es que son gastos que hay
que hacer cada ano, todos los anos.

Ademés de cubrir los gostos recurrentes, los ingresos co-
rrientes en una civded sano deben dejor un remanente po-
ro inversién. La inversidn nueva se debe financiar median.
te cobros de valorizacidn, pero tombién con el excedente
que dejen los ingresos corrientes menos los gostos recu-
rrentes,



Los gastos recurrentes incluyen el pago de los empleados, pogo
de maestros, sostenimiento de hospitales, jardines sociales, man-
tenimiento vial, mantenimiento de parques, servicio de deuda.

Debemos enfrentar el hecho de que los ingresos corrientes
del Distrito, distan mucho de cubxir los gastos recurrentes,

El déficit del sector salud es particularmente critico. La ley no
tiene mecanismos efectivos para que le cobremos o sus de-
partamentos de origen, los tratamientos que hacen los hospi-
toles del Distrito o pacientes provenientes de otros departo-
mentos. De manera aberrantemente injusta, Bogold sélo reci-
be el 7 por ciento del sitvado para salud, o pesor de tener el
18 por ciento de lo poblacién nocional, Increiblemente, lo
Nacién ha venido disminuyendo las transferencios a la solud
de Bogotd. Esto, mientas llegan coda vez més pacientes de
dentro y fuera de Bogold, mientras lo poblocién de Bogold
crece 150.000 haobitantes por afio.

Lo injusticic en lo distribucién de los ingresos corrientes de la
Nocién o los municipios se hace flagrante cvando vemos que
Bogold oporia de sus propios recursos 290 mil millones de pe-
sos para la salud y 360 mil millones pora educacién, mientras
que ko Federacién Colombiona de Municipios solicita insisten-
temente ol Gobierno Nocional que autorice a los municipios pe-
quefios o gastar su participocion en los ingresos corrientes de ka
Nacién en seciores distintos o educacién y solud porque les es-
t& sobrando el dinero de las fransferencias para estos sectores.

Mientras que en la educacién es por lo menos concebible un
control de costos y unas previsiones razonables, el monto del
gosto en solud no conoce limites ni acata controles de ningu-
na indole. De seguir creciendo ol mismo ritmo de los Gltimos
afios, los aportes del Distrito o lo salud absorberian todes los
ingresos corrientes en 14 aiios y medio, sin dejar nada para
ninguna olra necesidod,

EL DEFICIT DE GASTOS RECURRENTES

En 1999, los ingresos corrientes corresponden a 1.345 bi-
llones de pesos; y los gastos recurrentes corresponden a

B

1.901 billones. El déficit actual de 556 mil millones de pesos
se esié tapando de la siguiente manera:

a Dejando de hacer labores de mantenimiento vial y otros
gostos indispensables. Normalmente se ha hecho sélo
una minima fraccién de lo que se deberia hacer y por eso
toda la malla vial estaba destrozada cvando llegamos o
lo Alcaldio.

» Con recursos de copital, provenientes de la reduccion
de capital de la Energia.

w Por norma, gastos socioles recurrentes se clasificon co-
mo inversidén y por lo tanto pueden ser financiados inclu-
50 con recursos de crédito,

u El servicio de lo devdo, que asciende o 214,000 millo-
nes en 1999 de alguna manero se poga con més endeu-
domiento y aunque este rubro es creciente, es sostenible.
» Con ingresos financieros provenientes principalmente
de la liquidez del Distrito, se cubren 130.000 millones.

Quedon 211.000 millones de pesos de faltante anual que
deben ser cubiertos, si aspiramos a que le civdod tenga los
minimos servicios socicles requeridos y el mas elemental
mantenimiento vial.

La manera usual de resolver el problemo, es no hacer el man-
tenimiento vial necesario; o dejar miles de nifos sin escvela,

parques obandonados, obras comunales sin hacer.

Eso solucién focilisto es la peor para lo ciuded. No hacer un
mantenimiento oportuno termina exigiendo lo reconstruccidn
total de los obras, con costos mucho mas altos. De ofra parte
dejor nifios sin guorderias o sin educacidn, civdodanos sin
atencién de solud, o miles de hectéreas de borrios sin alcon-
tarillodo, tiene coslos sociales incalculables.

El Distrito necesita enlonces urgentemente ingresos adicio-
nales por 211.000 millones de pesos, solamente para ase-
gurar un adecuado mantenimiento y la oportuna presto-
cién de servicios con la infroestructura que hoy existe. Sin
embargo, aun asi estariamos lejos de tener la civdad que
queremos.

A N
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NECESIDADES DE INVERSION
A MEDIANO PLAZO

Hosta ahora sélo me he referido o los gostos recurrentes, o
de funcionamiento, paro atender o mantener las inversiones
que hoy tenemos.

Pero estamos lejos de atender o todos los nifos menores de
5 oios que deberiomos atender; estamos lejos de atender
a fodos los oncionos que deberiamos; estamos lejos de te-
ner a todos los nifios y jévenes menores de 18 del Distrito
en excelentes colegios en jornada Unico; estomos muy dis-
tantes de darle o lo Policio y o lo seguridad todos los re-
Cursos que requieren

Hacia el fulure, para tener la ciudad que queremos, seré ne
cesorio hacer inversiones muy cuantiosas, de unos 7.5 bille-
nes de pesos; en alcantarillodo; intercepiores y descontami-
nocién de rios y humedales; vias y andenes; colegios; reubi-
cacién de viviendos en zonas de ronda y alto riesgo, par
ques, hospitales, colegios, jardines sociales

En caso de reclizarse, eslos inversiones requeririon gasios re-
currenles de operacion y mantenimiento adicionales. Se esh
ma que inversiones de 7.5 billones de pesos exigirian gostos
recurrentes de operacién y mantenimiento de 658 mil millo-
nes adicionales

En este contexto de inmensas necesidades basicas insatisfe-
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chas, cabe llamor ol andlisis sobre el pago de la concesién
de los plontos de irotlomiento de aguos del Rio Bogotd, que
no se incluyd en este contexto. Pere que podria costar segin
el conirato vigente, una vez esién en funcionamiento todas
las plantos, mas de 200.000 millones anuales

RECURSOS GENERADOS 2
DURANTE ESTA ADMINISTRACION

Conjuntamente con el Concejo, hemos hecho grandes es-
fuerzos para generar mayores ingresos

u Levamos la sobretasa a la gasolina del 15 por ciento
al 20 por ciento,

» Adelantamos importantes estuerzos para mejoror el re-
caudo tributario. Simplificamos el pago del impuesto pre-
diol para estrato 1y 2. Con el plon antievasidn este ano
recaudaremos 60 mil millones de pesos adicionales.

s Hemos oprovechado mucho mejor que en el pasado
la copocidod de endevdamiento de lo Empresa de
Acveducto. luego de grandes esfuerzos, conseguimos
oprobacion de la Car para hocer un reajuste a los tari-
fos de acveducto durante los préximos 15 meses que
permitirian financiar inversiones por 100.000 millones
en este periodo

s Obtuvimos oprobacién del Concejo poro cobrar
153.000 millones por valorizacion, para resolver el dé-
ficit que heredamos de una valerizacién mal calculeda




62

mantenimiento vial

= Obtuvimos aprobacién para vender acciones del Dis-
trito en lo Ets.

» luego de grondes dificultades y esfuerzos, logramos
llevar a cabo lo reduccién de copital de las empresas
de energia y obtuvimos 960.000 millones de pesos.

» Vomos a vender ofra porte de los empresas de energio.

INVERSIONES CON
RESPONSABILIDAD

Hemos sido responsables o la hora de hacer inversiones,
cuidando la sostenibilidad y cuidando ahorros futuros. He-
mos sido muy cuidaedosos con los recursos que nos ingre-
san por una solo vez, como aquellos provenientes de la re-
duccién de capital de la Energio. Los hemos destinado o
inversiones, teniendo mucho cuidedo de asegurar los re-
cursos para funcionamiento. Lo mayor parte de los recur-
sos se hon destinado o proyectos de inversién pora mejo-
rar la movilidad, o porques, a MetroViviendo, a la infra-
estructura de TransMilenio.

En el caso de las 4 grondes bibliotecas, queremos crear un
fondo auténomo que sea copitalizado con el 2 por ciento de
los acciones de lo Ers. Con los recursos que oblengo de ko
venta de esas acciones, el fondo podra hacer inversiones cu-
yos rendimientos sostengan los biblictecas. Tombién estamos
trabojando con lo Cémara de Comercio y los cajos de com-
pensacién, para estructurar esquemas de sostenimiento de
las bibliotecas con aportes privados.

Para asegurar el sostenimiento de los nuevos jardines so-
ciales, trabajamos con la Presidencia de la Repiblico y el
IceF; conseguimos que en lo ley del plan se destinaran
obligatoriamente recursos de las cojos de compensacién
al sostenimiento de los jordines sociales. Y asi podremos

~"Quedan 211.000 millones de pesos de faltante anual que deben ser cubiertos, si aspira
B mos o que la ciudad tenga los minimos servicios sociales requeridos y el mas elemental

abrir 110 jordines sociales que atenderan 22.000 nifios
mencres de 5 afios en los sectores mas pobres de lo
civdad.

Hay un érea donde no hemos escotimado recursos, oun so-
biendo que se requerirén esfuerzos futures de funcionamien-
to. Se trata de la construccién, ampliocién y mejoramiento de
los escuelos y colegios. Consideramos que en este compo
hay consenso en lo sociedad. Asi implique reajustar los im-
puesios, tenemos que garantizar que todos los nifios puedan
encontrar cupo en las escuelas y colegios.

Otra prueba de nuestro sentido de responsabilidad con el fu-
turo es que muchas de nuestras inversionas han sido y serén
inversiones en fierra; por ejemplo para parques. De no ho-
berlas hecho ahora, en el futuro no se habrian pedido hocer
porque ya estaria urbanizado. Destinamos recursos muy im-
portantes o proyectos que solo se aprecicrén plenomente en
el futuro: compra de predios pora lo Alo; compra de predios
pora el parque Tercer Milenio; compra de predios para Me-
troViviendo,

La estructurocidén que hemos propuesto pora el POT represen-
to chorros muy importantes para el futuro. Por ejemplo, en lo
prolongacién de la Avenida Boyaca ol norte, el BO por cien-
to del costo corresponde o lo tierra; cuando hay que demoler
edificaciones, este porcentaje puede aumentar aln més. En
combio del 80 por ciento, ko tierra para infraestructura vial
representaria menos del 30 por ciento del costo total si esta
6364 sin urbanizor.

En la medida en que MetroVivienda evite el desarrollo pirata
de lo ciudad, tombién se ahorrardn inmensos costos en reu-
bicaciones y la infraestructura puede resultar casi tres veces
menos Costoso.

SCALA Munarna



SE NECESITAN
PARA INVERS

RECURSOS
N SOCIAL

Estoy convencido que la inversién en alcantarillado, vias,
parques, en los seclores populares es inversién social. Pe-
ro en la definicién coloquial, el gasto social se define de
manera mucho mds restrictiva. Se refiere a salud, bienes-
tar social, educacién. Es evidente que todo el gosto social
es de naturaleza recurrente. No se puede financior con re-
cursos de capital.

Exigir mas inversion social sin apoyar lo consecucién de
recursos adicionoles para el Distrito no es sino demago-
gia. Para mejorar los servicios socioles necesitomos mds
recursos, con urgencia. Incluso sélo para mantener los ser-
vicios sociales con lo calided actual, para une peblacién
creciente,

Los civdadanos y empresas de Bogotd pogan el 56 por cien-
1o de los impuestos que recibe el Gobierno Nacional. Tan s6-
lo lo reforma tributaric aprebada por el Congreso el afio po-
sado implicd un pogo adicional de los bogotonos al Gobier-
no Nacional de 2.6 billones de pesos. Recursos que en su co-
si totalided se invierten fuera de Bogoté.

Ahora bien, el foltante fiscol del Distrito es de unos 211.000
millones de pesos onuales; trece veces menos que el incre-
mento en los impuestos nacionales cobrados en Bogotd
anualmente con lo reforma tributaria del afio pesedo.

Claro que lo mas fécil es no hocer nada. Para mi en parti-
culor, serio muy cémodo pasar el Gltimo afo de mi gobier-
no sin hoblar de impuestos. Podriomos perfectamente topar
el hueco del faltante de funcionamiento con crédito, o des-
tinéndole o gastos de funcionomiento recursos que ingreso-
ran por una sola vez, como aquellos provenientes de lo
vento de lo Ets,

Esa close de posiciones politicas, cortoplacistas, son las que
tienen en la quiebro a la mayoria de municipios y departo-
mentos del pais.

Seria un mal comienzo, iniciar el nuevo milenio montodos sobre
un déficit que afecioré severamente nuestra copocidad de pro-
veer servicios sociales a los mas pobres y que ademas llevaria
@ la ciudod en un tiempo no lejono a una crisis financiera con

efecios desastrosos para la calidod de vido en lo civded.

Para ser responsables con los necesidodes de atencidn social
de los mas pobres y con el futuro de lo civdod es urgente lo
obtencién de nuevos recursos. Como minimo necesitamos
que los usuarios paguen directomente el alumbrade publico
como una sobretasa a lo tarifo; y el pago de pecjes o los ve-
hiculos que ingreson a la civdod.

Hacia el futuro el Distrito deberd hacer ajustes en algunos tri-
butos parc enfrentar los descfios sociales crecientes. Si lo
ley lo autoriza, se podria incrementor lo sobretaso o lo go-
soling; se podrian reajustor las tarifos del impuesto predial;
se debe obtener un respaldo legal para amplior el cobro por
el uso del espocio publico o otros usvorios como los de elec-
tricidad y la televisién por cable; se deben hacer unos rea
justes a las tarifas del impuesto de industria y comercio que
hoy en algunos rubros son significativamente inferiores o los
de ofras civdodes.

Por lo menos durante los préximas décadas, mientras la
civdad termino lo fundomental de su conformacién, se de-
berén hocer cobros de volorizacién regularmente para
crear y ojustar su infraestructura, Ademés, el Distrito ten-
dré octivos que deberd vender en los préximos ofios, que
le pueden generar recursos de inversién muy importantes,
como la mitad de la Ete y parte importante de los empre-
sas de energio.

Sin embargo chora, en los préximos meses, necesitomos co-
brar el alumbrado piblico o los usuarios, y cobrar peajes en
las principales entrados de lo ciudad.

En ambos casos, el cobro tiene un efecto redistributivo impor-
fante, yo que se cobro o quienes tienen mayor copacidad de
pogo, y se liberan recursos que se invierten prioritaria y mayo-
ritariomente en los seclores méas pobres de ko poblocién,

63



64

En Bogoté el alumbrado piblico se cobraba de manera im-
plicita a todos los suscriptores de electricidad hasta la copi-
talizacién de lo empresa.

En ko mayorio de los ciudades del pais y el mundo se hoce de
esto monero. Tal es el caso en Cali, Medellin, Barranquilla, Car-
togena, Ibogué y toda lo zona cofetera. A nivel internacional
ocurre lo mismo en Buenos Aires, Asuncién, Lo Paz, Manoguo,
Quito, San José, pora sdlo mencionar unos cosos.

Cobror el alymbrado, por ejemplo, como una sobretosa ol
consumo eléctrico representaria aproximadomente 5 por
ciento del consumo. Para un consumider de estrato 6, el cos-
1o seric oproximadamente 6.000 pesos mensuales de pesos;
y para uno de estrato 2 seria de 400 pesos mensuales, los
recursos que se liberarion, como es obvio se conalizarion o
inversién social en los estratos més pobres.

En el caso de los peajes, cobrariamos unas tarifes inferiores
a los que hoy cobra el Invias en los peajes alrededor de Bo-
gold; yo que cobroriomos dos mil pesos o los outoméviles y
seis mil o los comiones,

No se le cobrario a los vehiculos de transporte piblico
masivo, como los buses y busetas. Los peajes producirion
ingresos por 70 mil millones de pesos anuales aproxima-
damente.

Hemos explicado en otras ocasiones los criferios de justi-
cia y equidad de este cobro. Es importante sedclar tam-
bién que el principal costo de mantenimiento vial de lo
civded, corresponde precisamente a las vias de entrada y
salida de lo civdod. Ha sido completamente irrespetuoso
e injusto el tratamiento del Invias con Bogoté. Ha coloca-
do peajes o todo alrededor de lo civdad, pero ha desti-

BOGOIA &

, 'Es importante sefalor tombién que el principal costo de mantenimiento vial de la ciu
dad, corresponde precisamente a las vias de entrada v salida de lo dudad. Ho sido
completamente irrespetuoso e injusto el tratamiento del Iwvias con Bogotd”.

nodo su producido exclusivamente a la construccién y
mantenimiento de los vios desde el limite de lo civdod ho-
cia afvero.

Esto, con plena conciencia que la inmensa mayoria de quie-
nes pagan peaje son precisamente ciudadenos residentes en
Bogotd. La realidad es que el Gobierno Nacional en este as-
pecto ha tratado o Bogotd como si fuera territorio extranjero.
Aunque es dudoso que incluso a un pais.extranjero se le ho-
biera hecho unc cfrenta similar. El hecho es que el manteni-
miento de esos vios es costoso.

Nuestro ordenamiento juridico seiala claramente que el dinero
de los impuestos, independientemente de quien lo pogue, per-
tenece ol Gobiermo; que debe invertirlo prioritariomente para
atender los necesidades de los mas pobres. Ahora bien, hay
una sefiora que vive en un barrio de Bosa con sus hijos, lejos del
alcantarillado, del pavimento, de los centros de solud, de los es-
cuelas, que jomés se ho subido en un automévil porticular. El di-
nero de los impuestos por justicia social y por mandato consti-
tucional deberia ir o atender sus necesidades.

En lo préctica, le estomos quitando el dinero o lo sefiora y o
lo poblacién pobre de Bosa, Civdad Bolivar, o Usme, para
moniener los vias que usa lo minoria con més recursos, que
es lo que fiene avtomévil privado. Sélo uno de codo diez ho-
gares colombianos tiene automévil y sélo tres de cade diez
hogares bogotanos tienen automévil. Parece de elemental
justicio que los usuarios de las vios paguen su construccién y
mantenimiento y no que sean los pobres de Bosa y ofros sec-
tores marginados de lo ciudad, los que poguen con la inver-
sién social que dejan de recibir.

Quiero ogrodecer al Concejo de Bogota la invitacién po-
ra tratar temas de importancio para el futuro de nuestra

A HUMANA






ciudad. Y aprovecho la oportunidad para resaltar el tro-
bojo del Concejo de Bogota El Concejo actual ho dado
ejemplo al pais de trabajo serio y responsable, en aros del
beneficio comin.

Si, la situacién financiera de nuestra civdad hoy es sélida,
como lo senclan los certificadores internacionales: si estomos
odelontando inversiones de beneficio socicl en todos los rin
cones de lo civdod, en parte es gracias al trabajo discipling:
do, constructivo y responsable que ha adelentado el Conce-

jo. El irabajo que hemos hecho por Bogotd, Concejo y Ad-
ministracién, con un profundo respeto mutuo pero dentro de
un ambiente constructivo, esté mostrando sus frutos y los ciu-
dodanos de Bogotd lo reconocen. Ahora que nos queda ol-
go menos de la mitod de nuestro periodo, quiero agradecer-
les una vez mas e invitarlos o que sigamos adelantondo esa
tarea comun, de construir la Bogeté que Queremos.

Presentacion ante el Concejo de Bogold,
5 de octubre de 1999




LA CONSTRUCCION DE UNA VISION COMPARTIDA

Ahoro que nuestra administracién se ocerco o su final, po-
demos decir que nuestra comunidad ha avanzedo significo-
tivomente durante los Gltimos tres ofios. El combio mas im-
portante es en la actitud de los ciudedanos. Hace tres afos,
los bogotanos sentian que su civdad estabo mal y que en el
futuro estaria peor. Hobia uno sensocién de impotencia. Hoy
ya no nos sentimos como troncos flotando o lo deriva; senti-
mos que estamos en control de nuestro destino; que podemos
sonar y consiruir nuestros suenos. Y es precisamente eso lo
que diferencio al ser humano de los demas seres de lo crea-
cién, que tienen que oceplor el mundo tal como lo reciben.
Nosotros podemos combiarlo, mejorarlo.

Se ha elevado el nivel de lo discusién sobre lo civdod, que on-
tes se limitabo exclusivamente o los temas de seguridod y a los
huecos en las vias. También hay més crgullo, sentido de perte-
nencia y compromiso, lo que facilita el que los ciudadanos cum-
plan con los normos de convivencio, no boten basura @ lo co-
lle, poguen sus impuestos o ocaten los normos del rénsito,

Contrario @ lo que a veces se supone, la importancia del pro-
ceso que se ho iniciado no radica en la magnited de las in-
versiones realizados. Lo que ha habido es un combio radical
en la visién, en los prioridades, un cambio del paredigma de
lo que debe ser una civdad y lo manera de vivire. Y ha ho-
bido gerencia de colidod. Nuestra administrocion distrital ho
trabajedo con una visién clora y ho buscado crear y fortale-
cer los mecanismos institucionales que permitan construir lo
civdad que queremos. Porque estamos convencidos de lo im-
portancio de los instituciones, entendidas éstas no sélo como
los organizaciones, sino como los reglas del juego, es que
hemos convocado este seminario,

Nuestra visién es la de una socieded iguclitaria en lo social
y sostenible en lo ambiental. Una ciuded que haga posible
el desarrollo mas pleno del potencial humano de todos sus
miembros. Una civded en donde los Gnicos privilegiodos se-
on los nifios, los ancianos, los discapecitodos y en general

BOOOTA &

los més vulnercbles. Una ciudad que se estructure con bose
en el uso del transporte piblico y las bicicletos y no una en
el que el crecimiento incesante del automévil particular la lle-
ve a embotellomientos sin fin, contominacién y procesos no
deseados de suburbanizacién, Queremos una civdad arbo-
rizada, con excelentes colegios, bibliotecas y parques, con
comunidades organizadas que conciban proyectos y los re-
clicen,

El desafio més importante pora alconzar la Bogoté que que-
remos es la construccién de uno visidén compartida. General-
mente se supone que sonar es facil y que construir los suefos
es muy dificil o imposible. Pienso que lo construccion de un
sueito comportido es la porfe mas dificil de la torea. Porque
en la construccién de una civdad disponemos de unc varita
magica que nos permite conseguir nuestros sveios por ambi-
ciosos que éstos sean. Eso varita magica es el tiempo. Mien-
tros que para un individuvo 50 o 100 afos pueden ser mucho
para una sociedad es poco tiempo. Si tenemos cloras nuestras
metas, los podemos clconzar, ounque nos tome fiempo y es-
fuerzo. Por el contrario, de nodo sirven los recursos mas abun-
dantes cuando no se fienen melos cloras. Como dice el ado-
gio, de nada le sirven los mejores vientos ol marino que no so-
be o qué puerto se dirige. Siempre me impresionaron las co-
tedrales géticos cuya construccidn tomaba 100 y 200 ados;
no porque se presentoran problemas con los contratistas, co-
mo nos ocurrié o nosolros en ocasiones, Sino porque estoban
disefiados para ser construidas en esos largos periodos de
tiempo.

A continuacién les presentoré algunos ejemplos que eviden-
cion que lo que ha venido ocurriendo en Bogotd no es sim-
plemente un incremento cuantilativo en lo caontidad de inver-
sién poblica, sino un cambio profundo en la concepcién de

lo que debe ser lo ciudad y lo vido urbana.

2De dénde ha surgido ese carifio nuevo por nuestra ciudod,
eso nueva confianza en nuestras copacidades y por qué ho

AlA MUuMana
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desaparecido la sensacién de impotencia? Tengo la ilusidn
de creer que nuestro campana de "Bogotd 2.600 metros més
cerca de los estrellos” tuvo alguna incidencio; pero hay mu-
cho mas que eso. lo mas importante es la reclizocién de
grandes esfuerzos colectivos que parecian précticamente im-
posibles, como el Pico & Placo, el Dia sin Carres, lo Ciclovio
Nocturna. Toda clase de eventos que congregaron a los civ-
dodanos en los parques y ofros espacios piblicos también
construyeron integracion y sentido de pertenencio. Un nifio
de 7 anos de un borrio popular que escucha los villancicos
de la Orquesta Filorménica de Bogoté y el Coro Sonta Fe, en
la Plaza de Bolivar, y luego se maravilla ante unos fuegos or-
tificiales, llevoré ese recuerdo hasta su lecho de muerte, Y
junto con él, un vinculo muy especial con su ciudad.

PRIMERO, EL ENFOQUE

De ofra parte, solucionar problemas ante los cucles lo socie-
dad ya se habia dado por vencido, como es el caso de San
Victorino, tombién construye confianza en nuestras capaci-
daodes y posibilidades. Todo lo que he mencionade —el Pico
& Ploca, el Dia sin Carros, la Ciclovia Nocturna, los concier-
tos en los parques y lo recuperacién de San Victorino — tiene
mucho mas que ver con un enfoque y unas prieridades que
con lo disponibilidad de recursos de inversién.

Quienes llegan o nuestra civdod después de verios ofios de
ausencia, la encuentran cambioda, mas hermosa, aunque no
sabrion decir exoctomente por qué. Resulta que en los sepo-
radores de las avenidas ya no hay miles de avisos, ni relojes
con propaganda; sobre las calles ya no hay los pasacalles
que colgaba cualquier comerciante cuando se le ocurria. Se
han quitado cientos de casetas de ventos ilegales y miles de
automéviles que eslacionaban en bahios lambién ilegoles.
De nuevo, el esfuerzo por recuperar el espocio piblico, para
hacer una ciuded més amable pora todos, tompoco tiene
que ver con la disponibilided de recursos.

A lo largo del rio Salitre o Juan Amarillo estamos construyen-

do inferceptores de aguas negras y un gron canal de aguas
lluvios. En el pasodo se habion construido muchos kilémetros
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de conales en nuestra civdad. Pero este proyecto es diferen-
te. Porque los zonos cledofias ol proyecto que antes eran
opropiados ilegalmente por los particulares, vecinos o se
convertion en basureros o se utilizaban para construir vios,
en este caso se estan convirfiendo en un formidable parque
linecl que atravesaré la civdad desde el municipio de Coto
hasta el municipio de Lo Calera, y tendré cuando se hayo ter-
minado més de 45 kildmetros de senderos y ciclo rutas con
bancas y faroles a lo largo de maravillosas zonas verdes, in-
tegrando seclores de fodos los estratos. Asi construimos uno
ciuvdad maés igualitaria, mas amable para los nifios, pora lo
gente. Ni con todos los recursos disponibles se habrio hecho
algo similor en nuestra civdad, con el poredigma que prevo-
lecia anferiormente.

Estamos construyendo y reconstruyendo cerca de 1.000 por-
ques. Durante 30 ofios el Parque Simén Boliver fue un potre-
ro abandonado con pastos de més de un metro de alturg, sin
agua en el lego, sin andenes, cercado con alambre de pios.
La prioridad doda o los parques lampoco es cuestion de re-
cursos, Una administracion anterior habio entregado mas de
40 hectéreos de parques en el centro de lo civded paro usos
porticulares, enlre otros a los equipos locales de fitbol. Eso
reflejo lo minima importancio doda o los porques antes y o
la inmensa importancia que tienen ahoro en lo construccion
de uno sociedad mas igualitario y més feliz. Las criticas o
que fuimos sometidos por recuperar esos lotes pera conver-
tirlos en parques y pora su uso piblico, ilustran también lo
poca educacién que habia en la civdad sobre el tema de los
porques. Lo dificultad que tuvimos paro convertir en parque
un cementerio en el centro de la ciudod, sobre lo calle 26, en
el que los cadaveres sélo permanecian cuatro afos, en un lo-
te con un valor superior o los 8 millones de délares, también
es evidencia de lo mismo.

Durante décadas lo Administracién Distrital hizo vias sin an-
denes. Todavia hoy se puede ver en las principales avenidas
de la ciudad —por ejemplo, en la Avenida Eldorado, lo 68,
la Boyacé—, cémo en los lotes sin construir el potrero llega
hasta la via. 3Por qué hubo recursos pare las vias y no pora
los ondenes? En el occidente de lo ciudad estomos constru-

A MumMmanas
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tso retlein

(g que fienen :;?‘D!u en la construccion

yendo una gran via peatonal que denominamos la Alameda
del Porvenir, Con 15 metros de ancho y més de 14 kiléme-
tros de extensién, bordeado de Grboles, bancas y faroles, in-
tegra o un millén y medio de personas a la gran biblioteco
nueve de Patio Bonito. 3Alguien cree que este proyecto que
le dignifica lo existencia o civdodanos mayoritariomente
muy pobres, se hubiera llevodo o cabo de no haber ocurrido
un cambio muy grande en la concepcidn de ciudad?

A excepcién de dos maravillosos articulos de prensa, uno es-
crito por German Arciniegas en la década de 1930 y ofro por
Alvero Gémez en la década de los sefenta, que infortunado-
mente no tuvieron repercusion en su momento, el tema de los
endenes habia sido ignorado por completo en el debate poli-
fico y urbano. Nos parecia normal que los automéviles se es-
tocionaran en los andenes y que se labraran bohios de esto-
cionamiento, reduciendo el espacio de la gente en los ande-
nes. Todavia estamos lejos de haber solucionado el problema
© de haber adquirido la conciencia que se requiere sobre el
tema. Pero hemos avanzodo.

En cuanto ol ciclista, era un ciudadano de tercera, un adve-
nedizo y, por supuesto, no se habia siquiera mencionado el
tema de las ciclo rutas. Al comenzar la administrocion, el 0,5
por ciento de lo poblocién se movilizaba en bicicleta. Hoy lo
hace el 4 por ciento de lo poblacién. Aunque parece una ci-
fra insignificante, movilizar ese 4 por ciento en metro exigi-
ria una inversién superior o los 1.200 millones de délores,
Dejaremos construideos © en construccidn, més de 200 kils-
metros de ciclo rutas.

Durante décados observamos impasibles el deterioro del cen-
tro de nuestra ciuded y nuestro pais, con inmensos cosios so-
cioles y econdmicos. Tuvimos el que tal vez fuera el principal

narticulores. ent

0 minima importancio dada a os porques antes
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entregodo mas de 40 heclareos de parques en el

i
£ |
' es de fulbol,

re ofros a los equipos loca
v a la inmensa importan-
e una sociedud mds igualitario y mds feliz

centro de distribucién de drogo del mundo, ademés de toda
clase de tragicas degeneraciones, a sdlo cuatro cuadras del
Palacio de Narifio, la Alcoldia y el Congreso de Colombia,
Lo recuperacién del centro, que incluye ademas de Son Vie-
torino, el paseo de la Avenida Jiménez, la demolicién del
Cartucho, y la reconstruccion de decenos de andenes, mu-
chos otros proyectos, no la hemos adelantado por la impor-
tancia histérica que pueda tener el centro, sino primordial-
mente porque siendo el gran luger de integracién de todos
los estrotos de nuestra civdad, amerita todos los esfuerzos
pora su revitalizocién.

LA CIUDAD INTEGRADA

Ahora quiero hacer referencia a algunos de los mecanismos
insfitucionales que desarrollomos para llevar o cobo nuestro
progromo, El problema més grande que enfrenta Bogotd es
lo urbanizocién pirata o ilegal y la marginalidod que gene-
ra. Lo mited de le civded ha surgido de manera ilegal, con
los implicaciones que esto tiene en términos de corencia de
servicios publicos, insuficiencia o inexistencio de espacios
piblicos, construcciones en sitios de alto riesgo. Encontramos
una ciudad en donde cerca de 2 millones de personas vivian
en barrios ilegales y carecian de olcantorillodo, pavimentos,
colegios, parques. Para enfrentar este desafio canalizamos
lo mayor cantidad de recursos de esto administracién a esos
barrios.

Para optimizar el esfuerzo, y especiolmente la accién inferins-
titucional, creamos una gerencia del proyecto Desmorginali-
zocidn que coordinabo los esfuerzos de diversas entidades y
en particular, de Planeacién Distrital, lo Empreso de Acue-
ducto y Alcontarillado y el Iou. Mientras que anteriormente se
tomaba 7 ofios la legalizocién de un barrio y se legalizoban
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unos 20 por ano, nosotros legalizamos més de 300. Lo falta
de disefios era un gran obstécule para la construccién de ol
cantorillodos locales. Nosotros contratamos los disefios que
faltaban de los clcantarillodos de todos los barrios legales e
ilagales de lo civdad. Los akanterillodos locoles que hemos
construido o estames construyendo suman mas de 1.000 kilé-
metros y cubren casi 500 barrios. Las inversiones en estos bo-
rrios en pavimentos locales, colegios, parques también son in-
mensos. Mas del 90 por cienlo de los parques construidos se
ubican en barrios de estratos 1, 2y 3.

Construir comunidad es tan importante © mas imporiante ain
que consfruir obras. Por eso hemos invertido més de 10 mi-
llones de délares o través de los Juntes de Accidén Comunal,
en pequefios obras de 35 mil délares cada una, que son pro-
puesias por las juntas. Accién Comunal Distrital los seleccio-
no, da asesoric Mcnico y hace la contratocién. Las obras,
propuesias y construidas por la misma comunidad, no sélo
generan un gran sentido de perfenencia sino que resultan
mas econémicas que las hechas por contratistas tradiciono-
les. Mediante un mecanismo similor tombién se financion yo
no obros fisicos, sino cientos de actividades culturales, de-
portivas y comunitarias, por un valor hasta de 3 mil délares.

Nada lograriamos con los esfuerzos de Desmarginalizacién si
la urbanizacién pirata continuara. La poblacién de Bogoté cre-
ce 160 mil hobitantes por ofio, lo mayoria de ellos pobres. Plo-
neacién Distrital estima que durante los préximos 10 afios es
necesario construir 50 mil viviendas por afo, lo mayoria en es-
tratos populares. El desarrollo de nuestra civdod demuestro
que el gran obsidculo para la solucion del problema de vivien
do es ka tierro, yo que los ciudodanos estdn en copocidad de
construir su viviendo uno vez que consiguen un lote.

Lo reclidod es que lo tierra suburbana no se presta a un mo-
nejo capitalista o través de lo propiedad privedo, puesto que
la oferta de tierra con acceso a transporte, educacién, em-
pleo, servicios piblicos no cumenta como resuliado del in-
cremento.de los precios. Cuando uno sube a las lomas de
Ciudad Bolivar, y ve los humildes coses colgadas de los ro-
cos y divisa abajo las haciendas de Boso y Soacha, en tie-

rras planas y verdes, uno se pregunto si aquello premisa de
la Constitucién colombiano, que seicla que el infterés gene-
ral prevalece sobre el particular, no es ofra cosa que una bur-
la grotesca.

De noda servirian subsidios masivos o la vivienda si no se in-
terviene la fierro, puesto que lo que se goana con el subsidio,
se perderia con el consecuente incremenio en el precio de lo
tierra. Por esta razén creamos lo empresa MetroViviendo,
una pequedc y flexible entidod de reforme urbano distrital,
que adquiere grandes predios suburbanos mediante la com-
pra voluntaria o la expropiacién, y luego de hocer alli un ex-
celente urbanismo, los vende o constructores que tienen plo-
zos y precios méximos para consiruir y vender vivienda po-
pular. Lo idea es que MetroVivienda no pierda dinero pero
tampoco gane, vendiendo ol costo y comprando tierras en el
margen de la ciudad.

Queremos una ciuded con alte densidad poblacional, pero
con una excelente calidad urbanistica. Para evitar que la re-
novacién urbana se sigo hociendo lote a lote, no sélo sin me-
jorar los condiciones urbanisticas del sector sino deteriorén-
dolas con frecuencia, creamos la Empresa de Renovacion Ur-
bana. El objefivo de esto empreso es realizer proyecios pro-
feriblemente con uno alto porticipacién privedo y con un
gran beneficio para la ciudad. Entre los instrumentos pode-
rosos con que cuento esta pequeia empresa esig el de reali-
zar expropiociones poro proyectos de naturoleza privado.

EDUCACION Y ATENCION

Un proyecto que también hace parte de nuestra visién de civ-
dad es el de los bibliotecos, tema ol que tampoco se le habio
asignado priorided en nuestra ciudod. Son fundomentales
para hacer una sociedad mas igualitaria, para mejorar la co-
lided de la educacién, pora faciliter el desarrollo del poten-
cial humano, y alcanzar asi une mayor felicidad. Estamos
construyendo 10 bibliotecas menores y 3 grandes bibliote-
cas. Dejomos una cuarta con lote y con disefios listos. Y es
peramos administrar las biblictecas o través de una corporo-
cidn mixta con lo participocién del sector privado.



Una de las innovaciones institucionales que mds nos enor-
gullece es el esquema de contratacién de lo gestion de los
colegios piblicos con algunos de los mejores colegios pri-
vados del pais. Un sindicalismo muy fuerte ho protegido ol
sector educativo de una politizacién més grave ain de la
que en algunas épocas ha vivido. Sin embargo, la sindi-
calizacién también genera rigideces y le resta al sector la
copocided competitiva que necesita. Hemos logrado no
s6lo construir colegios en los sectores mas pobres, con ins-
talaciones que nada tienen que envidiarle ¢ los mejores
colegios privados del pois, sino que también hemos logra-
do contratar su administracién con algunos colegios que
han demostrado excelencio o través de los exdmenes no-
cionales de sus alumnos. El costo por alumno es muy simi-
lor ol de la educacién piblice tradicional, y estamos segu-
ros de que el esquema contribuirg o dinomizor y o mejerar
lo calidad de nuestra educacién piblica. Con un incre-
mento sin precedentes en lo historio de lo educacién pi-
blico distritol —190 mil cupos desde 1998 hasta el afo
2001 —, hoy podemos decir que todos los nifios encontro-
ran el cupo que soliciten en el sistema de educacién publi-
ca distrital.

Sin embargo, todavia enfrentomos deficiencios muy groves
en la atencién o los nifios menores de 5 afos en jardines
socioles. Para atender esa prioridad no sélo reconstruimos
mas de 100 jordines socioles, sino que logramos estructy-
rar con el opoyo de la Consejeria Social de lo Presidencio
de la Repiblica y de Bienestar Familior, medicnte una re-
forma legal, un esquema maravilloso, Nosotros en el Distri-
to construimos unas formidables instalaciones paro los jar-
dines socicles en los barrios més pobres de la civdad, y los
cajas de compensacién los administran con sus propios re-
cursos. Estos jardines no sélo alenderén unos 14 mil nifos
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directamente, sino que por la excelencia de sus instalacio-
nes también servirdn de centros recreativos, un par de ve-
ces por semana, pora los nifos que son atendidos en los
hogares de bienestar tradicionales, que tienen tantas defi-
ciencios.

BUSQUEDA Y
ASIGNACION DE RECURSOS

Otra reforma legal que logramos introducir es la que nos per-
mite incluir dentro de los tarifas de aseo, el costo de lo poda
de prados y lo limpieza, tanto de los separadores de los ave-
nidas como de los parques. Como esto representa el 90 por
ciento del costo del mantenimiento de los parques aseguro-
mos asi el buen estodo de los parques hacia el futuro.

Hemos adelontado diversos esfuerzos para fortalecer finan-
cieramente ol Distrito. Antes de mi posesién, pero mediante
mis gestiones ante el Concejo de lo ciudad, llevamos la so-
brefosc a la gasolina al 20 por ciento, cuando ningin muni-
cipio en el pais lo tenia siquiera en el 10 por ciento. Poste-
riormente también coloboramos pora que lo ley nivelora en
el 20 por ciento la sobretasa en todo el pals, minimizando
asi los problemos de contrabando de combustible desde los
municipios vecinos. logramos hacer un ajuste importante en
los torifos de ocueducto, esencial para poder desarrollor los
programas de ocueducto y alcontarillado que con lonta ur-
gencio se necesitabon en los sectores populares. Obtuvimos
la empliacién de un cobro de valorizacién por 150.000 mi-
llones de pesos.

Buscamos infructuosamente en el Congreso la aprobacién de
una ley que le diera piso al cobro de un impuesto por uso del
espacio publico a los empresas que tienen cables y tubos. In-
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fortunadamente no conseguimos el apoyo del Concejo paro
el cobro del alumbeado piblico mediante una pequeia so-
bretasa al servicio elécirico, tal como se hace en lo mayor
parte del pais. Ojola lo préxima administracion sea mas exi-
toso en este esfuerzo. En este momento tenemos aprobado en
la Comisién de Presupuesto lo instalacién de peaijes en los vi-
as de entrada a la ciudad. Esperamos que en los préximos
meses la plenaria del Concejo le dé su oprobacién final o es
ta iniciativa. Hemos adelantado importantes esfuerzos pare
mejorar el recoudo tributario a través de la actualizacion co-
lastral y el remate de algunos inmuebles, entre ofros.

Para apoyar la descentralizacién de la ciuded en los localide-
des, lo loy le asigna o éstas recursos muy cuantiosos de libre
destinocidn. Al comenzor lo administracién, los akaldios loco-
les contratabon directamente los oproximodamente 150.000
millones de pesos que les correspondian. Sin embargo, ero evi-
dente que estas entidodes, con muy poco personal calificado y
una gran cantidod de responsabilidades, no podian tener co-
nocimiento nacesario en Greas tan diversas como la compro de
computadores para colegios, pavimeniaciones, ocueducios,
columpios; y lampoco para realizarka de manera competente.
Ademas, se presenicban problemas de coordinacidn graves,
como la compra de inmuebles para puestos de salud que no te-
nian recursos pora su funcionomiento, el inicio de construccio-
nes que no se terminaban y hasta ko construccién de edificies

en lotes que no le pertenecian ol Distrito; tombién algunos pro-
blemas groves de corrupcion.

Nuestra Administrocién mantuvo los recurses asignados a las
localidodes y éstas mantuvieron su lotal control sobre la des-
tinacién de éstos. Sin embargo exigimos que la contratacion
la hicieran las entidades distritales especializadas, a través
de unidades que se crearon en cada entidad para ese pro-
posite. Por ejemplo, si lo localidad quiere contratar pavi-
mentos, debe hacerlo o través del Ioy; si quiere invertir en ac-
tividedes culturales, debe hacerlo a través del Instituto Distri-
tal de Cultura y Turismo; si desec comprar computadores po-
ra colegios, debe hocerlo o través de la Secretaria de Edu-
cocién, y osi sucesivomente. Este procedimiento ha hecho
mucho mds eficiente, técnico y transparente lo inversién de

los localidades.
TRANSPORTE Y ESPACIO PUBLICO

Uno de los problemas mas criticos de nuestra ciuded es el
del transporte. Ademés, o diferencio de lo mayorio de los
problemos, que tienden o solucionarse a medida que la so-
ciedod se vuelve mas rica, el del transporte se ogrova
cuando hay mas prosperidad, puesto que aumenta el ni-
mero de automéviles en circulacién. Para reemplozar el
sistema cadtico de buses que hoy operc, y para ofrecer
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una alternativa o los propietarios de automéviles particu-
lares, creamos la empresa TransMilenio. Entre las caracte-
risticos de esto empresa estén las siguientes: la empresa
publica TransMilenio recibe lo pogado por los pasojeros,
pero la operacién de los buses esté en manos privados; se
le da prieridad ol transporte publico sobre el privado, dan-
dole carriles viales exclusivos; el conductor no tiene ningin
incentivo para detenerse por fuera de los poraderos esto-
blecidos; los pasajeros pogan ol entrar a uno estocion de
monerc que cuando llega el bus, decenas pueden subir y
bojar en pocos segundos; los pasajeros pueden combiar
de bus con el mismo tiquele.

Para fortalecer lo recuperacién del espacio piblico, esen-
ciol para tener una civdod mas igualitario, convertimos la
antigua Procuraduria de Bienes en lo Defensorio del Espo-
cio Piblico. La Procuraduria de Bienes, titulor de todas los
propiedades del Distrito, habia sido un opéndice de terce-
ra close en vorias entidades distritales durante los Gltimos
onos. No tenia ni los sistemas, ni lo copacidad técnica po-
ra saber siquiera cuéles eran las propiedodes del Distrito,
mucho menos pora recuperarlas.

LAS NORMAS SON PARA CUMPLIRLAS

Hemos odelantado numerosos esfuerzos para mejorar la efi-
ciencia del Distrito. Por ejemplo logramos lo oprobocion de
un acuerdo que permite lo fusidn de varios hospitales distri-
toles sin desmejorar lo colidod del servicio, reduciendo fun-
damentalmente costos administrativos.

Pusimos en funcionamiento la nveva norma de la ley 388
que permite el outocobro de valorizacion por parte de una
comunidad, mediante la votacién del 55 por ciento de sus
miembros pera la realizacién de vorios proyectos. Esta nor-
ma debe ser aprovechada con mucho més profundidod ho-
cia el futuro. Tombién estamos buscando los autorizaciones
legales pora cobrar unas pequeiias sobretosas cl impuesto
pradiol en los sectores en que lo voten afirmativamente, para
que los recursos osi generados sean invertidos exclusivomen-
te en ese sector, preferiblemente mediante la controtacion
con entidades privadas

Creamos normatividad para estimular cierfos comportamien:
tos. Por ejemplo, estoblecimos exenciones tributarios para los




edificaciones destinadas en un minimo de un 80 por ciento @
parqueadercs. También estoblecimos que aquellas zonas
verdes metropolitanas como los clubes privados que lo dese-
en, o por iniciativa del Distrito, pueden construir hasta el 33
por ciento del drea, siempre y cuando cedan a lo civded el
66 por ciento restante para parque.

Quiero terminar haciendo una breve referencia o un aspec-
to por el cual hemos sido criticados y calificados de autori-
tarios. Nosotros nos hemos limitede o cumplir con ko Consti-
tucién y lo Ley. Sin embargo, ha hecho carrera en nuestro
pais lo denominada concertacién. "Concertar®, como se en-
tiende en nuestro medio, es el proceso medionte el cual un
burécrata hace concesiones a minorias organizadas, en
contra del interés general y generalmente, en contra de lo
ley. No "concertar®, esto es, que no prevalezcen los intere-
ses de los minorios organizadas sobre el interés general de
los mayorias presentes y futuras, se colifico como autorito-
rismo. Los democracios més avanzados son las que cumplen
las normas de la manera més estricta. Es en los drgancs le-
gislativos en donde puede haber 1oda clase de procesos de
concertocion, si ello significa darle cabida o lo opinién de

todos los interesados. Pero una vez que le norma es expedi-
do, el Gobierno no puede hacer nada distinio de obedecer-
lo. Cuando los normas no se obedecen, se imponen los avi-
vatos y los matones.

Los normos existen precisamente pora gorantizor los dere-
chos de los més débiles y vulnerables de lo sociedad. A no-
die se le ocurriria trator de concertor sobre el cumplimiento
de las normas con un policio suizo. Y eso, por supuesto, no
significa que en Svizo no haya democracia. No podia de-
jor de hacer referencia o este tema en este Foro sobre Inshi-
tuciones. Lo mas elemental en lo construccién de esa socie-
dad mas igualitaria, més civilizada y mas feliz que quere-
mos, es que ovancemos en lo promocién del principio de
que la ley se cumple siempre y no solomente cuando nos
gusta © nos conviene.

Discurso del Akcalde Mayor de Bogotd D.C., Envique Pedalosa londo-
fio en lo instolocion del saminario internocional "lnstituciones y recur-
sos para la Bogold que queremos”, 20 de septiembre de 2000, don-
de se presentaron los resuffodos de la Misién de Reforma Instinvcional
para ke Administracidn Distritel, denominada Instituciones Capitoles”.
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LA BOGOTA DEL FUTURO

Es dificil combior ciudades yo consolidadas, como las de los
poises avanzados, donde lo poblocion précticomente no cre-
ce y los procesos migratorios son marginales. Pero en una ciu-
dod como Bogotd, todavia en pleno crecimiento, por lo me-
nos en lo nuevo que se urbanizord y construird durante los
préximos afios, es posible hacer una civdod o lo medida de
nuestros suefos; aprovechondo la experiencia ocumuloda
propia y lo del resto del mundo; adecuéndola verdoderomen-
te o nuestro clima, a una concepcidn propia de lo que debe
ser el desarrollo y lo manera de vivir en una civdod.

En el ofio 2050 nadie recordard las angustias fiscoles actuales
o lo negociocion con el Fmw; ko viclencio guerrillera seré historia
distante. En combio, los andenes, los arboles, los parques, los
sistemas de transporte, los biblictecas, los barrios, en fin, ko ciu-
dod que definamos hoy y construyomos duronte los préximos
afos, va a determinar de manera critica temas frascendentcles
de ese entonces: el interés de los profesionales aliomente califi-
codos por residir en Bogotd; el atractivo de o civdad para los
inversionistas y por ende, los niveles de empleo y riquezo; ka co-
lided de vida y en gran medida el grodo de felicidod.

Hemos propuesto un Plan de Ordenamiento Territorial (Por)
para los préximos 10 ados, que deberd definir en gran me-
dida lo ciudad del préximo siglo. Porque la toso de creci-

miento poblacional ha disminvido y lo que hagamos en lo
proxima décodo consolidaré lo civdad del futuro.

MAS CRECIMIENTO ES INEVITABLE

Guardo la esperanza que en el futuro se estudie lo evolucién de
ko civded, y en particular, de lo que fueron estos momentos de-
finitorios tan cruciales. Se sorprenderdn los estudiosos de las po-
siciones que sostuvieron algunas ouloridodes ombientales.

Increiblemente se ha llegado o sugerir que se puede detener ol
crecimiento poblacional de lo ciuded. Lo realidod es que lo po-
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blacidn sigue creciendo, aunque menos que hoce unos aftos:
160.000 habitantes por afio; algo menos de la mitad por inmi-
gracion y el resto como resultodo del crecimiento vegetativo
propio. la poblocién de Bogotd en 1999 era 6.300.000 he-
bitantes; pora el 2010 saré 8.100.000 habitantes. Sin embar-
go, lo que presiona el crecimiento urbano, mas que el creci-
miento de la poblocién, es el crecimiento del nimero de hogo-
res. El crecimiento octual de bos hogares corresponde ol creci-
miento de la poblacién hace 20 o 30 oios. Se estima que du-
rante lo préxima década el nimero de hogares aumentard en
582.000. Con 3,6 personas por hoger pora el 2010, esto sig-
nifica que es necesario consiruir mas de 500.000 viviendas
nuevas en la préxima décado; algo equivalente @ construir uno
Medellin, una Cali o una Barranquilla de hoy. A la construccién
de vivienda hay que ogregar, que o medida que los paises se
desarrollon econdémicamente, cumenta el porcentaje de cons-
trucciones institucionales, esto es, oquellos distintos de viviendo,
toles como clmocenes, colegios, sitios lodicos, oficinas.

De manerc que lo ciudoad vo o crecer. Eso no puede discutirse;
ni impedirse, en una sociedad democrética. Lo pregunta es:
cémo y dénde. Si no se desea que crezca donde lo propone el
Por, hay que proponer allernativas concretas. Por ejemplo, se
podria proponer que la civdad crezco en Sopd, en Tabio o en
Soacha. Habria que evaluar entonces ko conveniencia o incon-
veniencia ambientol de los allernatives propuesios.

Tombién habria que evaluar su viabilidod socicecondmica. Por-
que hay clgunas tendencics de lo demondo de lugores de resi-
dencia, que son muy dificiles de combicor. No es fécil simple-
mente, de manera eslatista y autoritaria ordenarle o la gente que
no habite en un sitio y que lo hago en otro, No puede olvidarse
que lo mited del crecimiento de Bogotd ha sido ilegal, sobre te-
rrenos donde precisomente las normas de ordenamiento ferrito-
riol vigentes hobian fijodo prohibiciones de desarrollo urbane.

De hecho, ko prohibicién de construir en un sector, puede inclu-

HUuMANA



s0 logror lo contrario: propicior su desarrollo. Esto sucede por-
que lo prohibicién de urbonizor bojo los precios de ko tierrg, lo
que obviomente focilito y estimula la construccién pirata. Si en
lugar de hober prohibido lo construccién donde hoy tenemos
desarrollos que surgieron como ilegales ésta se hubiera permiti-
do, pero sujeta a ciertos requisitos, concentrandonos en prohi-
bir lo poco que por razones técnicos verdoderamente ero ne-
cesario prohibir, nos habria ido mucho mejor. Tendriomos uno
ciudad con vias y andenes més amplios, mas espacios piblicos
y porques, més calided de vida.

Lo opcién de acomodar el crecimiento de més de 500.000 ho-

gares de la civdod mediante una mayor densificacion no exis-
te. Porque Bogold ya es, con mas de 200 habitantes por hecié-
reo, lo ciudad més densa de América. Grocios g, o 6 pesar de
los trancones y la inseguridad, Bogola es lo dnica ciudad don-
de las fomilios de estralos medios-alios y altos con nifios no vi-
ven en cosa con jardin sino en aportamento. Una civdoad norte-
americana tipica tiene entre 10 y 20 habitantes por hectérea.
Ciudodes latinoamericanas como Santiago o Buenos Aires fie-
nen unos 70 habitantes por hectérea. Aun asi, el Por plantea
una mayor densificacion de Bogotd, llevéndolo en promedio @
230 hobitontes por hectérea. Pero la densificacién fiene limites,
También se requieren tierras de expansién,

Hablando claro, adoptar las prohibiciones de expansién que
se han plonteado, implicario poralizor casi todos los proyec-
tos de construccién, principalmente de Vis y VP, que estan
préximos a iniciarse; ocasionar un dafio irreparable al sector
constructor durante los préximos 10 afos; generar un deso-
rrollo pirata cadlico en los pocos lerrenos urbanizables que
ain le quedan o Bogotd; y arrasar los valores ambientcles de
estos terrenos, de la misma manera que lo hicieron las urbo-
nizaciones subnormales con las zonos que hoy ocupan.

En combio, adoptando el PO1, esas éreas se desarrollorion
con la mejor calidad urbana y ambiental que jamés haya te-
nido civdad alguna en nuestro pais, equivalente a los mejo-
res del mundo. Se obtendria una civdad de clla densided,
con todas las ventajos que eso implica, con extensas zonas
de reserva y parques; se rebajarion draméticamente los cos-
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tos de la infraestructura urbana y se tendria una ciuded mu-
cho més competitiva o nivel internacional.

LA CONVENIENCIA DE
UNA DENSIDAD ALTA

Lo gran amenazao para lo inmensa urbe que constituiran Bogo-
16 y algunos municipios aledanios en el futuro, es lo expansion
con bojo densidod. Chia represenia un desarrollo desordenado
de bajo densidad en pleno crecimiento. En casi todos los muni-
cipios aledafios se han venido aulorizando conjuntos de estroto
medio y olto, de casos con jordin grande. Lo Car ha dodo vio
libre @ numerosos desarrollos de este tipo. Y en muchas ocasio-
nes incluso ha levantado ko reserva forestal de montaiias con ve-
getacidn muy voliosa, para abrires el paso a desarrollos de vi-
vienda, siempre de estrato alto.

Por varias razones, la bajo densidad es inconveniente. Se ocu-
pan lerrencs de la Sabana que se pierden para siempre poro
usos agropecuarios o recreacionales. Con 30.000 hecidreas
vrbanizodas y 6.300.000 de hobitantes, Bogoté ha evitodo lo
ocupacion de miles de hectéreas de lo Sabana. Lo Sabanae de
Bogotd, con 550.000 hectéreas sin Ubaré y 650.000 hects-
reas con Uboté, es amplio, perc seria ton triste como innece-
sorio ocuparle mas del minimo indispensable. Santiogo de
Chile, con 2 millones menos de habitantes que Bogotd, ocupa
un drec que es mas del doble la de Bogotd. De impedirse lo
expansion de Bogotd en lo zona norte, las 150.000 vivien-
dos que fendrian que ubicarse en los municipios aledofios
ocuparian cerca de 10.000 hectdreas adicionales en los mu-
nicipios de ko Sabana, es decir, el doble del érea urbanizada
que tienen hoy; esto ocurririo, incluso si eso urbanizocién se
hace con mayor densidad que las que tienen octuaimente. A
estos 10.000 hectéreas hay que agregar ofras 5.000 hectére-
os que serion ocupadas por la demanda propia de los munici-
pios, para un total de 15.000 hectéreas adicionales; la mitad
del drea que Bogotd ocupa octualmente.

El desarrollo en baja densidad, pese o que por su imogen bu-

célica de cosas con jardines pueda proyectar lo contrario, es
desostroso para el medio ambiente. El problema ambientol
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'De manera que la ciudad va o crecer. Eso no puede discutirse, ni impedirse, en

una sociedad democratico. La pregunta es: como y
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crezca donde lo propone el Por, hay que proponer alternativos concretos”,

mds grave y mas dificil de resolver de los ciudodes modernas
es el automévil privado. Lo contaminocién que ocasiona es
particularmente nocive en una civdod o 2.600 metros de ol
tura. En un desarrollo de bajo densidod es imposible tener
sistemas de transporte masivo de alto calidad y bajo costo.
Las distancias son mayores y los costos suben. Con lo baje
demando por linea de transporte mosive que resultoria de lo
bojo densidod, no se puede prestar un servicio de olta fre-
cuencia porque los buses o trenes irian desocupados y seria
incostecble. La bicicleta también pierde importancia en civ
dades de bajo densidad, porque obviamente las distancios
por recorrer se hacen demasiado grandes. En combio en la
Bogots de hoy, la distancio promedio de lo casa al trabojo o
al estudio es de sélo 8 kilémetros. En resumen, la politico de
transporie mas importante que pueda tener una civdad, es su
desarrollo en alta densidad. Porque minimiza los distancios
por recorrat y viobiliza los sistemas da transporte masive, las
bicicletas y aun muchos recorridos a pie.

Una civdad con alta densidad tiene muchas otras ventajas: Tie-
ne muchos mds restaurantes, cines, teatro, misico, golerias de
arte. Porque el civdadano que debe tomar su automévil y ho-
cer un largo recorrido pora ir ol cine © @ un restaurante, sim-
plemente no lo hace o lo hace con menos frecuencio que el ho-
bitante de una civdad densa; que puede tomar un laxi por una
distancia corta o un bus o cominar para ir o restourantes o ci-
nes. Los restaurantes, galerias, cursos de yoga o de cocino,
surgen precisomente alli por donde lo gente camine. A lo gen-
te le gusta cominar y estor en espacios piblicos donde hay
mas gente. Y esto ocurre en los ciudades densas.

Una civdad densa con espacios piblicos pectoncles de alta
calidad, siempre tendrG gente ofvera. Y gente mirando por
los ventanas. Y tanto lo gente afuerc, como la que mira por
las ventanas, llevan o que haya mds seguridad.
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Una densided alta permite tener mucho mas espacio piblico,
porque el costo de su adquisicién se le puede cargar a lotes que
von a fener muchos metros cuodrados de edificacién y por lo
tanto son valiosos. No se le pueden exigir grandes cesiones o
quien se le permite urbanizor sélo con una densided muy bajo;
o simplemente no se le permite urbanizar. En el caso del occi-
dente y el norte de Bogod, prohibir su urbanizocién podria im-
phicar incluso un pleito juridico de un inmenso costo para el Es-
todo. Porque esos terrenos no estan definidos como rurales yo
que desde el Acverdo 6 de 1990, se clasificaron como subur-
banes, Quitarles de repente y de manera arbitraria tode posi-
bilidoed de ubanizacién, equivale o una expropiacién sin in-
demnizacién que no esk autorizada por lo ley.

El problema del costo de la infraestructura, y mas especifico-
mente de la tierro pare la infraestructura, es ofro tema mayor.
Por lo falta de un desarrollo planificado, el gobiermo de la
civdod ha venido gostando muchas decenas de miles de mi-
llones que jamas debié gastar. Si los terrenos para vias, par-
ques y canales se hubieran comprado antes que ocurrierc el
desarrollo, se habrian podido adquirir por una pequeda frac-
cién de lo que ho sido necesario pogor. Por ejemplo, octual
mente estamos construyendo lo prolongacion de la Avenida
Boyocd al norte de la interseccién con la Avenida Suba ho-
cia la calle 170, Aunque los terrenos estdn reservados y sin
construir, su precio es muy alto, pues son ferrenos ubicados
en zonas desarrollades y construidos en su mayor parte. En
el caso de lo Avenida Boyocd, el costo de los terrenos es cua-
tro veces superior al costo de la obro; cuando habria podido
representar menos de lo mitad, si los terrenos se hubieran
comprado oportunamente. En el caso de otras obras, como
lo Avenida Mariscal Sucre o la ompliacién de lo Calle 80,
para sélo mencionar dos cases, ha sido necesario comprar
edificaciones para demolerlas y abrirle campo a la vig, lo
que fiene un costo enorme que poga toda ko civdadonia.
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EL POTENCIAL DE LA ZONA NORTE

Aungue se ha objetado lo expansién de la ciuded hacia el oc-
cidente y el norte, la discusidn se ha centrado en el sector nor-
te, que es donde recimente se puede hocer una civdod ool
mente nuevo y distinta. El suroccidente ya estd muy desarrollo-
do y definido en su desarrollo. Con MetroVivienda y clguncs
proyectos como bibliotecas, clomedas peatonales y una malle
viol importante que incluye lo Avenide longitudinal de Occi-
dente, le daremos un cambio muy gronde ol suroccidente. Sin
embargo, donde Bogotd tiene la oportunided de hacer una
civdad como las mejores del mundo es en el nore, donde to-
davia fiene cerca de 5.000 hecidrecs por desarrollar,

En el caso de la zona nore, las obras de infroestructura hoy po-
drion costar lo mismo que los terrenos necesarios para cons-
truirla. Cabe sefialor que lo propuesta del Por incluye, dentro
de las inversiones en infroestructura, ko compra de mas de ka ter-
cera parte del drea total de ka zona norte. De esas 4.870 hec-
tareas, 1.380 hectéreas se destinardn para parques y dreas de
proteccién ambiental; 422 hectéreos para el plon vial arterial;
250 hectéreas para clubes, cementerios e instalaciones milito-
res; y se dejaré un Grea nela urbanizable de 2.830 hectéreos.

Una revisién de lo que ha sido la historio del desorrollo de la
civdad y las tendencias vigentes, lleva o la conclusién de que
el norte se desarrollard, planificade o cadficamente. De hacer-
se planificodamente, hoy seria posible odquirir a un costo mi-
nimo los miles de hectdreas que se requieren para vias, cono-
les, parques, escuelos y demds infraestructura, cobréndole lo
totalidod de ese costo a los propietarios de la fierra. Si se per-
siste en ko comedia de prohibir la urbanizocién de esos terre-
nos, simplemente se desarrollorén de una manera cadtica; con
mucho menos zonas de reserva, parques y vias. El costo, que
ya no podrio ser cargodo a los propietarios, seria decenas de
veces més olio que el que se pedria pagar ahora. Y lo tendri-
an que pagar todos los habitantes de la civdad.

Se ha dicho que hacia el futuro, la competencia econémica
mundial mas que enfre paises, serd entre ciudodes. El princi-
pal foctor de competitividod de los ciudodes seré su copoci-
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dod paro retener personos oltamente calificadas. Es impor-
tante seiialar que estas personas no son simplemente aque-
llas con muchos posgrados, sino aquellas que por lo nature-
leza de su especialidod y su conocimiento de ofros idiomas,
tengan verdaderamente lo opcidn de trabajar en otras partes
del mundo. Durante los Gltimos afios Colombia ha venido
perdiendo un porcentoje muy olto de las pocas personas asi
de calificadas con las que ha contado; especialmente los
mads jovenes, que es lo més grave. Para poder retenerlos, po-
ro poder ofraer emprescs ransnacionales o ubicar centros
de administracién, comercializocién, investigacién y produc-
¢ibn, tenemos que poder ofrecer colidad de vida. Lo dlfimo
oportunidad que tiene Bogota de desarrollar un gran bloque
con un urbanismo éptimo es la zona norte, donde podria ubi-
carse mas de un millén de habitantes de todos los estratos.
De hecho, en el sector ya hay decenas de clubes, mas de

cien colegios y un aeropuerto.

El Por que proponemos para Bogold fue hecho por los mejo-
res urbanistas de Colombic y clgunos de los mejores del
mundo. Pero igualmente importante es que queremos dejor
mucho més ollé de los normas, el andomicje institucional y fi-
nanciero que gorantice la infraestructura de tuberios matrices
de ocveducto y alcantarillado, vias, porques, etc. Porque en
el posado ha hobido planes. Pero buena parte de ellos se
han quedado como documentos de buenas intenciones y plo-
nos coloreados. La mayor parte de lo civdod ha crecido vio-
lando las normas; y ademés, han surgido primero las edifi-
cociones y sélo mucho después han llegado el alcantarillado,
el pavimento y demds infraestructura.

Nuestro propésito es que esto no vuelva a ocurrir. De una
parie, creamos MetroVivienda, y le osignamos recursos muy
importantes, para opoyar el desarrollo de vivienda para los
mas pobres, mediante lo oferta de fierra bien urbanizeda
con precios controlados. Y en el norte, nuestro propésito es
cobrar por valorizacién toda lo infraestructura que requiere
ese desarrollo a los propietarios de la tierra. Paro focilitor
ese pago, éste se podria efectuar en fierra o podria ser fi-
nonciado a una decena de aiios mediante la titularizacién
del recoudo futuro de esa valorizacion.

MUMANA
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La zona norle debe acomodor @ una poblacién de més de un
millin de habitantes, en un drea urbanizoda neto de 2.830
hectéreas. Esto es el equivalente o 14 ciudodes Salitre. Algunos
criticos han planteado que durante los préximos 10 afos, el ho-
rizonte de ftiempo del POT, este terreno no seria ocupado sino
porciolmente, Eso puede ser cierto. Depende principalmente de
lo tosa de crecimiento econdmico. Pero ko cierto es que paro
que esa wbanizacién se hoga bien, con o infroestructura pri-
mero, ese desarrollo no se puede hacer por partes. No es posi-
ble cobrarle sélo a un pequefio sector las grandes lineas matri-
ces de ocveducto o alcantariflado, los grandes avenidas o los
grondes parques, que van o beneficior sodo el norte. Por el gran
costo de esos obras seria imposible financiorlos corgdndolo ex-
clusivamente a una fraccién del terreno por desarrollar. De otra
parte, el desarrollo por etopas significaria un incremento incon-
veniente en el valor de los predios necesarios pora los desarro-
llos de infroestructura posteriores. Lo que podrio hocerse es, una
vez obtenidos todos los terrencs, ejecutar algunas obras que
pueden hacerse aislodomente de manera progromado, de
acuerdo con las condiciones econdmicas y ka evolucién de lo
demando.

BOGOTA MARAVILLOSA

Los civdades con una densidad alta son considerados por los
urbanistas del mundo como la opcién a buscar. Porque mini-
mizan las distancios de viaje y hocen viable la movilizacién
de la poblacién con transportes masivos eficientes o en bici-
cleta; porque minimizan la ocupocién de lierras agropecue-
rios; porque reducen el consumo de energio; porque produ-
cen ambientes urbanos mds ricos en interaccién humano,
vna vida cultural mas intensa. Por el contrario, los urbanistas
consideran indeseable el desarrollo suburbano tipo nortec-
mericano, de ciudodes de casas con jordin gronde, extendi-
dos en inmensos territorios, dependientes para su movilidod
del automévil particular.

Pero la suburbanizacién de los Estodos Unidos, ocurrida princi-
palmente desde 1950, tuvo otro costo. A medida que los estro-
tos mas altos abandonaron lo ciudad central y se marcharon
los suburbios, sélo los mas pobres quedaron en el centro. Estos

BOGOTA A

Esc

A

no podian pagor los impuestos que dejoron de pogar los que
salieron. Si en nuesiro cose continia el desarrollo de conjunios
de estratos oltos en los municipios aledaiios, si Bogota no pue-
de ofrecer opciones de ubicacién parc estos estratos y se van,
el problema fiscol seric maytsculo. Porque los tributos que po-
gon los estratos medios y alios son necesarios para subsidiar o
los civdodanos més pobres de Kennedy Occidental, Bosa, Ciu-
dod Bolivar, Usme, San Cristébal y demds. Seria insostenible
crear unos municipios sin pobres como podrion llegar o ser So-
pd, Lo Calera, Chia, o Cota, mientras que Bogotd, lo capital de
Colombio, se queda con una estructura completomente dese-
quilibrado, con los sectores muy pobres como Civdod Boliver,
Usme o Bosa, pero sin suficientes estratos medios y altos de dén-
de sacar los recursos para subsidior los requerimientos sociales
de los mas necesitados.

Bogotd puede ser uno ciuded extraordinario. Ubicada en
una sabana verde, envuelta en formidables montadias, con
un clima ogrodable todo el ofio. Una Bogotd densa y verde,
surcada por parques lineales y ciclo rutas, arborizada; con
una intensa vida acedémico, cultural, comercial; con par-
ques bien mantenidos en todos los rincones, con sistemas de
transporte masivo de alta calidad econémicos y eficientes;
los vios peatoncles més amplios y extensos del mundo, ar-
borizadas y bulliciosas aprovechando nuestro magnifico cli-
mo; uno Bogotd con quebradas, rios y humedales limpios y
parques ecolégicos contemplativos a todo lo largo de sus
bordes; con barrios populores pintados de colores; con ex-
celentes colegios; con andenes amplios, en los que la gente
disfrute de lo conversacién, la lectura de una revista en una
banca o simplemente del contacto con ofras personas. Una
ciudad con espacios piblicos de colidad tendré mucho gen-
fe en esos espacios piblicos y por lo tanto més segurided. To-
do lo anterior no es una utopia, ni una visién pora el ofio
3.000. Es perfectomente viable alcanzarlo en wnos pocos
anos, si fon sdlo nos decidimos a hacerlo.

2 de noviembre de 1999 (El Distrito Capital no comportid

ni los argumentos ni las decisiones del Ministerio del
Medio Ambiente que frencron ko propuesta de expansién
ordenada en la zona norte y noroccidental de la ciudad).
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EDUCACION: UN AVANCE HISTORICO

Me do mucho gusto estor con ustedes estc moiana. Recibi
una propuesta que me era imposible rehusor, csi fuero sélo
con horos de onticipocién e implicara cancelar ofros com-
promisos previos: se tratobo de hablarle sobre nuestros es-
fuerzos en el érea de la educacién, a uno de los grupos més
influyentes del pais, como son ustedes, los banqueros.

Primero tengo que decir como Akcalde, que me olegra que ho-
yon escogido o nuestra ciudad para su evento. Los invilo o que
incluso oquellos que viven aqui, supongan que estén de visite y
vayan con sus fomilios o los exposiciones de Picasso y de Rufi-
no Tamayo; esta noche tenemos un concierto de maravillosos
violinistas israelies en lo Sala Luis Angel Arango; Megadeth, el
sébado en el Parque Simén Bolivar; retreta de lo Bonda Sinfé-
nica coda 15 dias en la Plaza de Bolivar; los restourantes, los
peliculos, el teatro, con obras como la Céndido Eréndira.

En este nuevo milenio es oportuno reflexionar sobre el tipo de
sociedad que queremos y sobre la importancic de la educo-
cidn para hocerla una realided. Solamente una visién com-
partida hard que todos nuestros esfuerzos se complementen
mutuamente, y avancemos hacio esa sociedad que quere-
mos, mas igualitaria, més productiva y més feliz.

Lo ciudod, més que un fin, es un medio para avanzar hacia
una manera de vivir. Infortunadamente, hoy no fenemaos un mo-
delo propio, y mucho menos, una visién compartida. Simple-
mente estomos copiando implicitamente modelos que no se
ojusion @ nuestra reclidad econdmica, ni @ nuesira estructura
urbana, ni a nuestro clima. Por ejemplo, cun teniendo de mo-
nero sostenida lo Yasa més alla de crecimiento econdmico que
hayamos fenido en los (ltimos cincuenta ofos, nos tomaria
cien afos alcanzor los niveles de ingreso per capito que fienen
hoy los paises més avanzodos. En consecuencia, fenemos que
redefinir unas metas en los que los niveles de consumo no sean
lo Onica medida de éxito de una sociedad. Tenemos que avon-
zar en lo definicién del concepto de felicided, que tengo que
ver menos con lo material y mds con lo realizocién del poten-
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ciol humano. Tenemos que inventor modelos propios, como
por ejemplo, esquemas de transporte distintos a los vigentes en
los ciudades norteomericanas, mucho mds ricas, menos den-
sas y con condiciones climéticas muy distintas o lo nuestra.

También es claro que en un contexto internacionol en donde
los Estados nacionales fienden a perder importancia y se in-
tensifica ko integracién econémico, lo competencio se con-
creda més entre ciudades y Greas metropolitanas que entre
los mismos paises. Nosotros debemos inventarnos unos mo-
delos propias de vido y de desorrollo sostenible para estar
en copacidad de afroer inversién, y alrcer y retener profe-
sionales altomente colificados.

UN ESFUERZO MONUMENTAL

En este contexto, la educacién es fundamental para desarro-
llor ciudadanos creotivos, capaces de concebir formas alter-
nativas de organizacién social, y a lo vez ser compelitivos.
Una civdad moderna del lamanio de Bogolé exige de sus ho-
bitantes una serie de competencias pora recibir, asimilar,
manejor y procesar informacién.

Lo primero y lo obvio que no puede siquiera cuestionarse
en una ciuvdod como Bogotd, es que todos lo nifios deben
tener acceso a lo educacién; no sélo a lo educacién bésica
como lo exige la Constitucién, sino hasta finalizar el bochi-
llerato.

Conscientes de esto hemos odelantade el esfuerzo mas
monumental que se ha dodo en Colombia para ampliar cu-
pos. Entre 1998 y 2000 logramos ampliar en 140.000 los
cupos en lo educacién piblica distrital, concentrandonos
fundamentalmente en los estratos uno y dos; y para el afo
2001 amplicremos lo copacidad del sistema en ofros
30.000, paro un total de 170.000 cupos nuevos en cuatro
afos, lo que representa un incremento de mds del 30 por
ciento, que constituye, sin dudo alguno, el mayor creci-
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dos los ninos de nuestra ciudad

miento en la historia de la ciudad. Es importante entender
que estos cupos adicionales afienden tres necesidodes dis-
tintas: de una parte los nifios que no estaban en el sistemo;
de ofra parte, el crecimiento de la poblacién; y finalmente,
un traslodo de grandes proporciones de nifos de la edu-
cacién privada o la piblico debido o la crisis acondmica
que vive el pais,

En este ofio, el sistema de educacién piblica del Distrito tie-
ne 730.000 nifos, que representan el 49por ciento de los
matriculados en la ciudad; el otro 51por ciento estd cubierto
por la educacién privada. El sistema educativo distrital al
canzabe en 1997 una cobertura del 90 por ciento de los ni-
fios en edad escolar, de 5 a 17 afios. El déficit de cupos co-
rresponde, sobre lodo, a nifics de Sa b afios yde 150 17
afos. Con el esfuerzo de ampliocién de cupos hemos podido
enfrentar aste déficit especiclmente cuando se origina en la
ausencic de cupos en estratos uno y dos. Sin emborgo, en lo
mayoria de los casos en que los nifios no estén estudiondo,
lo que lleva o que escojan otras opciones distintos ol estudio
responde mads o situociones de pobrezo exirema que a lo fol-
ta de cupos.

Es importante lener en cuenta que el costo promedio anual
de mantener un nifio en el sector educativo supera el mi-
llén de pesos y éstos, por supuesto, son gastos recurrentes,
que no se hacen sélo por un afio sino que deben hacerse
de manera permanente e indefinida. Por esto razén, ade-
mas de orientar importantes recursos de inversiéon hacio el
sector, hemos solicitado ol Concejo de Bogotd, hasta aho-
ra sin éxito, considerar favorablemente los proyectos de
acverdo que permiten recauvdor ingresos como el cobro
del alumbrado o los pecijes, con el fin de liberor recursos
del presupuesto distrital que permitan asumir esta inversién
social recurrente.

Partimos de la definicion de unas cor
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plejos y disfrutar la ciudad que est

COMPETENCIAS BASICAS Y VALORES

Aungque los cifras més llomativas son aquellas relotivas o la
coberturo, no hemos descuidedo la colidad. No podriomos
estar ranquilos integrando a los nifios a un sistema educoti-
vo que no les aporta las destrezos necesarias para enfrentar
los retos de la sociedad actual.

Partimos de lo definicién de unos competencios que deben
ser desarrolladas por todos los nifos de nuestra ciudad, y
que les permitirén enfrentar reclidodes mas complejas y dis-
fruter la ciudad que estamos construyendo para ellos. En len-
guaje, deben desarrollar lo capecidad de entender y anali-
zor lo informacién escrito, y asi mismo transmitir o comuni-
carse a fravés de la escritura, En mateméticos, deben conso-
lidar los copacidades que les permitan resolver y formular
problemas, fanto de su vida cotidiana como en andlisis mas
complejos. En el campo de los valores, deben tener lo capa-
cidad de concebirse como parte de uno comunidad cuyo
progreso requiere necesariamente que se le dé prioridad al
bienestor general sobre ol particular.

Con el fin de conocer cudl era el estado en que se encontro-
bo el desarrollo de estas competencias, realizamos de me-
nera innovadora lo primera evoluacién general y no muestral
en Colombio, en competencias basicas de lengucje, mate-
mdaticas y ciencios, y efectuamos una evoluocién experimen-
tal en desarrollo de valores.

Se han oplicado los evaluaciones a 280.000 nifios de grados
fercero, quinto, séptimo y noveno de colegios privados y pabli-
cos de la ciudod. Lo medicién tiene dos propésitos. En primer
lugor, al definir qué se evalio, se da la sedal més clora y con-
tundente o la comunidad educativa con relocidn o dénde orien-
tor sus esfuerzos. Los expertos en lo administracién de empresas
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han sefialodo siempre que aquello que se mide tiende a mejo-
rar. Por eso es cruciol medir lo que es imporiante, y no simple-
mente lo que es fécil de medir. En segundo lugor, los evaluo-
ciones sirven pora enfocar, de manera mas eficiente, toda lo in-
versién en calidod.

El resultado, como podria esperorse cuando analizamos el
desempeno de estudiantes colombianos en pruebes inferno-
cionales, no es bueno. En uno escelo de 0 o 5, el promedio
de la civdad se sitio en 2,6 poro espoiiol, 2,1 pora mate-
madticos y 1,8 para ciencias. El problemo mas agudo es que
nuestros nifos saben de memoria los conceplos, pero no so-
ben para qué sirven. En lenguaje, por ejemplo, nuestros ni-
fios leen y escriben en forma literal pero no son copaces de
producir un informe consultando diferentes fuentes, ni pue-
den desarrollar uno presentacion oral en lo que incorporen
dos © més puntos de vista, En moteméticas, reclizon los ope-
raciones bésicas, pero no saben resolver problemas en los
que se involucren varias de estas operaciones. En ciencias,
conocen las causas de los fendmenos naturales, pero no pue-
den aplicor esos conocimientos a problemas que les exigen
relocionar las diversas causas.

Para enfrentar estos problemas, lo Administracién ha puesto
en marcha mdiltiples programas. Puedo ofirmar, sin temor,
que la inversién que estomos llevando a cabo pare mejoror
la calidod de lo educocién de nuestros nifios no tiene prece-
dente en Colombio; va desde la copacitacion de maestros,
hasta la instalacién de redes de computodores con internet
en todos los colegios pablicos y la creacién de una gran red
de bibliotecas publicos.

A portir de lo evoluacion, tomamos los cien escuelas con re-
sullodos menos sotisfactorios, y con el respeldo de siete uni-
versidades y centros de investigacion, disefiamos programas
de apoyo a lo medida de los necesidodes de coda institucién,

De otra parte seleccionomos cincuenta instituciones con re-
sultados positivos y experiencias valiosas, y estamos exten-
diendo de manerc sistemdtica sus experiencias a las demas
instituciones.

EN BUSCA DE LA CALIDAD

Pora ocompaiiar estos procesos, hemos intensificado lo co-
pocitacién de los moestros con programas formales, vincu-
lande a 3.800 maestros. Y a través de seminarios, talleres y
cursos cortos estamos vinculando o 15.000 més.

Estomos consolidando un experimento en 60 colegios me-
diante lo ampliocién de lo jornade en dos horos adicionales.
También hemos desarrollodo programas para integror a mas
de 2.000 nifios especiales dentro de los colegios regulares
del Distrito.

Conscientes que entre mds temprano comience el nifio su
proceso formal de aprendizaje, mayor seré su rendimiento
en los niveles superiores, hemos ampliado la cobertura del
preescolor en més de 6.000 nifios entre 5 y 6 aflos en el
grado cero.

Adicional ol esfuerzo adelantado por la Secretaria de Edu-
cocién en el Preescolor, estomos construyendo més de 200
jordines infantiles para los nifios entre los O y 5 ofios o car-
go del Departamento de Bienestar Social de la Alcaldia.
Con el apoyo del Gobierno Naocional, logramos ajustes le-
gales que llevan o que los cajos de compensacién asuman
lo administracién y los costos de funcionamiento de uno red
de més de 100 jardines socioles nuevos, parc més de
20.000 nifios menores de 5 afios de estratos 1 y 2, que es-
tomos construyendo con ung inversidon superior a los
100.000 millones de pesos.

En el mejoromiento de la calidod influyen muchos foctores
asociados tales como ko infroestructura, la nutricién de los ni-
fos, el acceso o libros y textos y a former aliernativas de co-
nocimiento.

En cuanto a infraestructura, hemos emprendido un gron pro-
yecto de reconstruccién, ampliocién y mejoramiento de los
edificaciones de mas de 300 colegios, especialmente en es-
tratos 1 y 2, con una inversién de 186.000 millones de pe-
sos. Ciento treinta de estas obras yo estdn terminadas.
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Como un oporte no sblo o lo educacién, sino al urbanismo
de los sectores populares de nuestra ciudad, estamos cons-
truyendo 51 colegios nueves, disefodos por los mejores or-
quitectos del paois. Contarén con salas miltiples, loborato-
rios, salas de computadoras, canchas deportives.

Diez y seis de estos colegios ya estan parcialmente termino-
dos y ya tienen nifos. Con estos colegios nuevos estamos in-
troduciendo un esquema novedoso de administracion priva-
do, con el fin de lograr que haya emulacion en el sistema
educativo, que redunde en oprendizajes mutuos y mejoro-
miento de la calidad. Estamos entregdndoles en concesion la
administracién de estos colegios nuevos a colegios privados,
pero sélo o aquellos que hayan tenido resultados superior y
muy superior en el ICrFes,

Estos 51 colegios nuevos representan una inversién de
256.000 millones de pesos; otenderén a 44.000 nifios y hacen
porte de nuestro programa de Desmarginalizocién. Como les
decio, ya inicioron lobores este semestre 16 de estos colegios.

Para enfrentar ofro de los factores que usuclmente se aso-
cian al bajo rendimiento de los nifos de estratos 1 y 2, co-
mo lo es lo nutricién, ampliomes la cobertura del refuerzo
nutricional de 24.000 a 115.000 nifos, que sumados a los
100.000 que hoy atiende Bienestar Familior, representan
unc importante cobartura de los nifios de estrotos 1 y 2 en
primaria.

Hasta hoy, los nifios de los colegios bogotanos hacen largas
colas todos los dias en la biblioteca Luis Angel Arango sitva-
da a més de una hora de distancia de muchos de sus barrios.
Esta biblioteca tiene una de los mayores tasos de utilizacién
del mundo, cerca de los 10.000 usuarios por dio.

De nuevo, como un aporte a la colidod de lo educacién, y a
la colidod de vida en la ciudad en este comienzo de milenio,
esiomos construyendo cuatro grandes bibliotecas locales in-
tegradas entre si y organizodas con un nuevo estilo de servi-
cio publico que los hace octuar sinérgicamente como centros
de aprendizaje, formocién y creatividad.

Estos bibliotecas estardn conectodas al sistema de lo Luis An-
gel Arango y o los bibliotecas de Colsubsidio. Las cuatro bi-
bliotecos estorén rodecdas de porques y ademds estarén in-
tegradas o ravés de ciclo rulas o amplios sectores en varios
kilémetros o la redenda. Los cuctro grandes bibliotecas estan
ubicadas en El Tunol, ol suroriente de la ciudad; Patio Boni-
to, ol suroccidente; junto ol Parque Simén Bolivar, en el cen-
tro de la ciudad; y en Suba, ol norte. La inversién total es de
maés de 93.000 millones de pesos.

Para garantizar lo administracién de este sistema en el largo
plazo, hemos previsto ko constitucion de una corporacién in-
dependiente, asi como lo creacién de un fondo piblico que
gorantice su funcionamiento mediante la inversién de sus ren-
dimientos. la corporacién tendré como objetivo la vinculo-
cion de la empresc privada a la generacion de recursos y lo
odministrocién del sistema.

RED P: LA VERDADERA INTERACCION

En lo ero de las telecomunicaciones y del Internet, la ciu-
dad necesita que todos sus habilantes adquieran las des-
trezas necesarias que les permitan integrarse ol mundo y o
conocimientos de punta a nivel internacional.

Asi mismo, por lo magnitud del sector educativo en Bogo-
14, necesitomos manejorlo con informacién que le permita
lograr una mayor eficiencia. Recibimos de la pasada od-
ministracién un ambicioso proyecto para dotar al sector
educativo de una red de computadores interconectodos en-
tre si y con los centros administrativos de la Secretario de
Educocion.

Redefiniendo muchos de sus fases, lo pusimos en marcho y
llegaremos en 2000 a lo totalidad de los centros educativos
distritales con la interconexién y con soluciones instolodas de
entre 3 y 12 computadores por institucién. Lo cual significa
una red octiva de mas de 13.000 computadores.

Estor en red con los instituciones educativas le permite a la
Secretoria de Educacién consolidar y mantener actualizedo
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el sistema de informacién que con un enorme esfuerzo se ha
desarrollodo en estos dos afios y que se plasma en la mo-
dernizocion del manejo de le némina de 32.000 empleados,
en el levantamiento de inventarios de bienes muebles e in-
muebles en 700 edificaciones; y en el desarrolle de un siste-
mo conficble de estodisticos educotivos que comprende los
matriculas, el nimero de nifos por aulo, el nimero de ninos
por maestro, la desercion real del sistema y los estadisticas
de calidad. En enero pasado llevamos a cabo el proceso de
matriculas de los alumnos nuevos (48.000) a través de la red
en los 20 Capel.

Estor en red nos permitiré cambiar el sistemo tradicional
educativo del pais tanto en lo administrativo como en lo
pedogdgico. Los nifios de Bosa o Usme podrén acceder o
los publicaciones cientificas, técnicas, periodisticas y lite-
rarias del mundo entero, a las bibliotecas més importan-
tes del mundo, y podrén comunicarse con amigos de ofros

paises.

UNA GRAN INVERSION

Al desarrollo de todos estos programas el Distrito ha oriento-
do importantes recursos. La inversién en el sector pasé de
65.500 millones de pesos, en 1997, a 94.100 millones de
pesos, en 1998, y 250.700 millones de pesos, en 1999; lle-
goré o los 470.500 millones de pesos del presupuesto del
presente afio. Esto significo, descontando salarios, un creci-
miento del 700 por ciento en la inversién del sector.

Como conclusién, es claro que hicimos una ampliacién sin pre-
cedentes en lo coberturo, evaluaciones de caolidod, formido-
bles colegios nuevos, computadoras con Internet y grandes bi-
bliotecas. Estamos convencidos que asi estamos construyendo
una civdod més igualitario, mas productiva y mas feliz.

Discurso del Alcalde Mayor de Bogotd
Envigue Pedclose londoiio en
Asoaancars, 8 de Junio de 2000,

ACUEDUCTO ANTES QUE PLANTAS DE TRATAMIENTO

Estomos ante una formidable obra de ingenieria que nos invita
a sonar con un futuro en el que todos los rios y quebrodos de lo
ciudad correrdn limpios, a través de parques con aves y mari-
posas, grocias a los cuales se podré afravesar la ciudod en mu-
chos sentidos. Felicito a todos los ingenieros y trabajodores que
participoron en lo construccién de esta planio,

En los poises desarrollodos, muchos de los que hoce unos
décodos fueron cverpos de agua malolientes, contaminados
con toda clase de residuos orgdanicos y quimicos, hoy son
cursos y cuerpos de ogua limpios, que son el eje de los es-
pocios mas hermosos y concurridos de los centros urbonos.
Tengo lo absoluta certeza de que ese serd el futuro de nues-
tra civdod.

Aunque a lo largo de la historia hemos vivido de espaldos
al aguo, lo nuestra es una ciuded donde la reclidad del
ogua se presenta por doguier. Mas de 100 quebrados des-
cienden de nuestros cerros. la Bogotd del futuro seré una
civdad que se estructurard alrededor del agua, con porques
y toda suerte de espocios pectonales alrededor de quebro-
das, rios, humedales, canales; y olrededor del rio Bogoté. El
rio Bogotd del futuro no estard contaminado y deberd ser el
eje del otro gran parque de lo ciudad, siendo el primero el
de los cerros,

Son muchos los objetivos que tenemos pora nuestra civdad,
odemés de lo descontaminacion del rio Bogotd. También
queremos que todos los hogores tengan computador; que
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numerosas lineas de meltro recorran lo civdad. Hay otros
metos, que la mayoria de los civdedonos pensaria que son
incluso mucho més urgentes: dotor o tode la poblecién de
akeantarillado, yo que més de un millén de personas ain co-
rece del servicio; pavimentos, pues més de un millén de ho-
bitantes no lo tiene, lo que implica por ejemplo que los nifios
tengan que caminar entre el barro parc ir a lo escuelo; aten-
der a los nifios menores de cinco aios de los sectores popu-
lores en jordines sociales dignos, para que se desarrollen
adecvadamente, lo que no ocurre en los espacios lomento-
bles de los llomados hogares de bienestar infantil donde po-
san los primeros y mds criticos afos nuestros nifios mas po-
bres.

Infortunadamente, como ocurre en todas las sociedades del
mundo, pero especialmente en los menos avanzadas econd-
micomente como la nuestro, las necesidodes, los objetivos de
lo sociedod siempre tienen costos superiores a la disponibili-
dod de recursos.

Reclmente, todos los inversiones piblicos son buenas, Es
bueno invertir en estaciones de policio; colegios; progromas
de vivienda populor; parques; vios; pavimentos; hospitcles;
jardines sociales; acveductos; alcantarillados; plantas de tro-
tamiento de aguas negros. Todo es bueno. Infortunadamen-
te, los recursos son escasos. Es posible adelontar olgunos de
los proyectos deseados; pero es necesario dejar ofros para
fechas futuras.

M:i posicién es y siempre ha sido, que en nuestra sociedad
hay necesidades més urgentes que lo construccién de es-
tas plantas de tratamiento de aguas negras. Como minimo
uno esperaria que hubiéramos resvelto el problema de ol
confarillodo de lo ciudad antes de construir plantas de tro-
tamiento de aguas negros, Mas ain, si los habitantes de
nvestros barrios mas miserables tuvieran plena conciencia
de lo inmensidad de los recursos que exige un proyecto co-
mo el que hoy nos congrege, mientras ellos no tienen so-
tisfechas ni sus mas elementales necesidades de supervi-
vencia, posiblemente se levantarion enardecidos; y con
justa rozén,

4Cémo explicarle a los nifios de tantos barrios sin alcantori-
lledo, con cancles pestilentes de aguos negras en los que in-
cluso clgunos se ahogon, y que en épocas secas se ven en-
vueltos en el polvo y anegados en barro cuando llveve, que
su gobierno invierte cientos de millones de délares en plantos
de tratomiento de oguas negras, cuando ellos ni siquiera tie-
nen alcantarillodo?

Aunque no nos guste, tenemos que oceplar que el dinero que
pogen o pveden pogor los bogotanos, administrade por la
Alcaldio, o por lo Empresa de Acueducto, es muy limitado.
No se puede hocer todo al mismo tiempo. Bogoté es un eco-
sistema urbano, donde el ser vivo predominonte es e ser hu-
mano. De manera que con relacién a los prioridades de in-
versiones publicas relacionadas con el agua, el orden debe

ser el siguiente:

Lo primero es asegurar el suministro de ogua potable o toda ko
poblacién. Lo segundo es llegar con el servicio de alkcantarillo-
do o todos los rincones de ko ciuded. Lo tercero es desconto-
minar todas las quebradas, rios, canales y humedales, clrede-
dor de los cuales habitan millones de personas, medionte lo
instolocién de tubos interceplores que capten las aguos negras
y eviten que éstos lleguen o los cuerpos de ogua.

Una vez se cumplan todas los efapas anteriores, se debe en-
tonces construir los plantas de tratomiento de ogues negras,
como ésta en lo que hoy estamos.

He hecho referencia ol orden de priorided de las necesida-
des en lo relotivo ol agua, puesto que en principio se pago-
rian con las tarifas de acveducto y alcantarillado. Sin em-
bargo, los recursos que estdn gorantizendo esto plonta in-
cluyen hasto el impuesto predicl, de modo que habrio que
sopesar eslo inversién, comparéndola con todas las demas
necesidodes de nuestros concivdadanos.

lo planta que hoy se inaugura es ciertamente impresio-
nonte. Lo que debe pagar el gobierno por ella y su opero-
cion, es una suma que también impresiona: sesenta mil mi-
llones de pesos anuales. Con lo que seria posible construir
cientos de kildmetros de redes de alcantarillado locales; o
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pavimentar 170 kilometros de vias locales, o construir co-
legios de lo mejor calidod y con la mejor dotacién para

12.000 nifios.

Es bien sobido que esta planta no puede resolver el proble-
ma de contaminacién del rio. Primero, porque el rio Bogota
llego o los limites del Distrito técnicamente muerto: openos
con | miligramo por litro de oxigeno disuelto, insuficiente po-
ra sostener vida superior. Segundo, porgque la plante sélo es-
16 en capocidad de remover el 9 ciento del total de la carga
contaminante que la civded erroje al rio.

Para resolver el problemo de lo contaminacién del rio, el pro-
yecto del cual esta plonta hace parte, contempla seis fases,

tres plantas de dos etopas cada una. la realidad es que el
efecto de esta planto sobre lo contominacién del rio serd im-

perceptlible antes de llegor o Soacha.

lo grave es que no hoy recursos para poder hacer los
otros plantas. Los recursos para pagor la operacion de es-
ta plonta provienen mayoritariomente de lo que la Caz de-
be invertir en Bogold, que o su vez son pogados por los
civdadanos y empresas de la ciudad. Estos recursos, junto
con los del Fondo Nacional de Regalics y los de la Em-
presa de Acueducto, que actualmente ven al fondo cuenta
pora atender los pagos de esto concesién, sélo alcanzan
pora pogor la primera plonto. Hoy el fondo cuenta dispo-
ne de 75 millones de délares, que apenas alcanzarén po-
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ro pagar las cuentas mensuales que el concesionario co-
braré ol Distrito por unos 2.5 millones de délares mensua-
les y ademés pare adquirir clgunos de los predios nece-
sorios poro lo siguiente planta. Llos recursos del fondo
cuenta no alcanzon ni para hocer lo segundao fose de esto
plenta, ni mucho menos para continuar el programa como
esté disefiado. Destinando a los plantas exclusivamente
los recursos que octualmente climentan al fondo cuenta,

poner en operacién todos los plantas, se lograria hacio el
aio 2070.

Se configura una situacién peculiar cuando se adjudica un
controto sujelo a que exista la decisién politico futura de co-
nalizarle recursos. El contrato vigente sefialo que lo segun-
do etapa de esta planta, asi como las sigvientes plantas, se
horén en la medida en que haya disponibilidad de recur-
sos. Hablor de disponibilidad de recursos en el sector pi-
blico es muy delicado, puesto que nunca hay suficientes pa-
ro todo; de manera que podria hober recursos disponibles
para los otras plontos, siempre y cuando se dejen cientos
de miles de personas sin alcantarillado, o quebradas y co-
nales malolientes de aguas negras en los barrios, o nifios
sin colegios, o cientos de kilémetros de vios sin pavimentor,
De manera que al mirarlo con cuidado, hablor de disponi-
bilidad de recursos es hablor de lo decisidn politica de de-
jor de hacer ofras inversiones, pare canalizarle recursos o
los plantas.

Para acelerar la construccion de ko segunda parte de esta plan-
ta, asi como de las restontes, seric necesario oblener recursos

de fuentes distintas a los que nutren hoy el fondo cuenta,

Habria dos fuentes, tedricamente posibles: recursos ordino-
rios del Distrito y recursos de la Empresa de Acveducto. En
cuanto a los recursos distritales, las necesidades que deben
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futuro serd una ciudad que se estructurard alrededor del ague
con parques y toda suerte de espacios peatonales olrededor de quebradas, ries
humedales, conales; y olrededor del rio Bogota

ser ofendidos estan creciendo mucho més répidamente que
los recursos. Por ejemplo, o febrero del afio 2001 habremos
incrementado en 190.000 los cupos en la educacién piblico
distritol; y codo nific cvesto un millén de pesos anuales; lo
demanda de cupos en lo educacién piblica distrital contindo
creciendo. Aun cuando hemos hecho un esfuerzo monumen-
tal para mejorar y ampliar la cobertura de jordines socicles
pora los nifios més pobres entre los cero y los cinco ofios y
con el apoyo del Gobierno Naocional conseguimos que los
cojos de compensacién contribuyon o financiar su opera-
cion, lo reclidod es que en nuestra civdod subsiste un déficit
monumental de otencién odecuoda para los nifios pequedios,
lo que es porticularmente grave en una civdad en donde més
del 20 por ciento de los hogares con nifios estdn encabezo-
dos por mujeres solas.

Finalmente cabe mencionor que el mantenimiento adecuado
de las vias de nuestra ciuvdad fiene un déficit de recursos 120
mil millones de pesos onuales. De manera que no es facil qui-
tarle recursos ol sector central del Distrito para orientarlos al
programa de los plantas. Aun sin incluir los recursos para los
plantas, se necesitan recursos adicionales pora atender prio-
ridades muy importantes; y no es fécil que el Concejo oprue-
be el cobro de nuevos impuestos.

Lo otra fuente posible para aceleror el programa y cumplir con
el cronograma controctual de las plantas son las tarifos de
ocveducio. De nuevo, es practicamente imposible incrementar-
los y oun si esto se hiciero, hobria otras inversiones mas priori-
tarias en este compo. A pesar de que nuestra Administracién
ha avanzado como nunca en lo historia en la solucién de lo
problemética de alcantarillodo, se han construido alcantarillo-
dos locales en 374 barrios marginales, y dejaremos ol termi-
nar este afio un total de 494 barrios con okankarillados termi-
nados o en obra, con redes que sumardn 966 kilémetros, ode-

CAlA Humarmas



mds de inversiones en redes troncales superiores a los 66 mil
millones de pesos, y aun asi queda mucho por hacer.

Todovia se requieren inversiones en ckantarillodos por més
de 700 mil millones de pesos. Descontaminar mas de 100
quebrados, que afraviesan zonas muy densamente poblodos
de nvestra civdad, para los cuales yo hicimos los disefios,
exigird inversiones de 350 mil millones de pesos, que inch-
yen la reubicacion de 50 mil personas. Descontaminar los ri-
os Fucha y Tunjuelo costaré 250 mil millones e implicaré lo
construccidn de mds de 100 km de interceplores y cancles. Y
no sobra sefalar que todos estos sistemaos de akcantorillodo e
interceptores son necesarios para el adecvado funcionc-
miento de las plantas de tratamiento, por lo que deben cons-
truirse antes que éstos.

En cuanto a los humedales vale lo pena resaltor los esfuerzos
que ha hecho lo Administracién pora recuperarlos. Tenemos
doce humedales en Bogotd, pero todes estén contaminados
con aguos negras. La urbanizacién legal e ilegal los fue re-
duciendo, rellendndolos, secandolos, ocupéndolos. Se calcu-
la que durante los Gltimos 60 afios los humedales de Bogotd
se han reducido en més del 90 por ciento,

Anteriormente los humedales se recargoban en los épocos de
lluvias, sirviendo como logunas de amortiguacién. Con lo ur-
banizacién de la regién, los humedales hen llegado o una si-
tuocién en que reciben ogua casi exclusivamente de los sis-
temas de alcantarillodo, o veces de alcantarillode de aguas
negras y a veces de alcantarillodo de lluvias contaminados
CONn Oguas Negras.

Estomos trabojondo como nunca antes en lo historic de ko civ-
dod, en lo recuperacion de los humedales. Estomos haciendo
inversiones por mds de 140 mil millones de pesos pare compror
terrenos, reubicar fomilios que se han instolado ilegalmente en
sus margenes, instalor grondes interceplores que reciban los
oguos negras para que no lleguen a los rics que climentan ol
humedal; y estomos incluso dragondo en alguncs puntos donde
lo sedimentacién con oguos negras y basura ha sido excesiva,
para recuperar la copacidad hidréulica del humedal.

8

En el humedal del Juan Amarillo, entre Subs y Engativé,
estamos haciendo inversiones por mds de 33 mil millones
de pesos, pare construir un gren interceptor a lo largo de
los rios Salitre y Juan Amarillo y o lo largo del humedal,
para que capte las agues negras. Mas de un millén de per-
sonas se beneficiarén con la eliminacién de los malos olo-
res, la disminucién de las ratas y los moscos y el mejoro-
miento de lo sclubridad. Para hacer el inmenso box cul
vert, o conal cubierto que recibe los cguos negras, esto-
mos comprendo cientos de viviendos y hemos adquirido
predios dentro del humedal que habian sido construidos
ilegalmente sobre su margen.

En el humedal del Jaboque, en Engativé, también hemos com-
prodo terrenos y viviendas sobre la rondo, y estomos instalon-
do grandes tubos interceptores de oguas negras para descon-
taminarlo. El valor de los inversiones en la recuperocién del hu-
medal del Jaboque, superan los 45 mil millones de pesos.

Esté en construccion el gran canakinterceptor de Torco, que
permitiré descontominar los humedales de Torco y Guaymao-
ral, ademds de resolver el problema de aguas negras de
grandes seclores del norte de la ciudod. Este proyecto tiene
un costo de 17 mil millones de pesos.

Igucimente, est6 en construccion el gran Ninel interceptor del rio
Bogotd, con un costo de 73 mil millones que recogerd las oguas
negras del norle en un tinel que va o unc profundided de 16
metros, desde lo calle 200 hasto esto planta de tratamiento.

Aunque se ha avanzado mucho todavia se requieren inversio-
nes superiores @ los 300 mil millones de pesos para recuperar
y descontaminar estos cuerpos de ogua. Se requiere construir
interceplores y estaciones de bombeo, reclizar cdecuaciones
poisajisticas, ademés de la reubicocion de mas de mil familios.

Queremos crear unos dreas ecolégicos contemplativas, con
unos senderos verdes que permitan pasear a lo lorgo de los
humedales en zonas urbanas, a pie o en bicicleta, y asi los
civdodanos que pasen por clli, se apropien de ese entorno,
lo cuiden, impidan su invosién y protejan lo naturalezo. Los

T )

89



senderos ecolégicos son importantes, para que todos los ni-
fos de nuestro civdad puedan apreciar y gozar de los hu-
medales. Porque nvestra concepcion del ambiente también
incluye al ser humano, especiclmente en un érea densamen-
te urbanizada como es nuestra civdad.

En resumen, frente a inversiones necesarios como los enun-
ciadas, no queda margen suficiente para destinar recursos
para el proyecto de las plantes de tratamiento, sin desa-
tender necesidodes de méxima prioridad. En todos los pa-
ises del mundo donde se hon descontaminado los cursos
de oguo, ha habido aportes muy importantes de los go-
biernos nacionales. Por ese lado tampoco se vislumbran
perspectivas muy holagienos en nuestro caso en el corto y
mediano plazo.

los poises desarrollados construyeron sus plantas de trata-
miento cuondo su nivel econémico era muy superior al que
nuestro pais tiene en la actuclidad y cuando ya habian aten-
dido ofras necesidades sociales prioritarios que en nuestra
sociedod todavia estan lejos de ser resueltos. Todos quisiéro-
mos descontaminar nuestro rio a lo mayor brevedad; pero
eso no necesariomente es posible, con el nivel de desarrollo
que hoy tenemos. Incluso en los paises avanzados el proble-
ma todovio no esté resuelto. En el logo Ontario frente 6 To-
ronto se prohiben los badistas debido a la contaminacién,

Aun en Washington los aguas del Rio Potomoc no estén to-
talmente descontominadas.

Estomos entonces frente o un dilema muy complejo: tenemos
una formidable primere etopa de una plonta de tratomiento; cu-
yo operacion no serd perceplible en los niveles de contaming:
cién del rio en Soacha. Y no se ve de dénde pudieran salir los
recursos para las ofras cinco elopas, sin mencionar las plontas
correspondientes o lo parte alia del rio Bogotd, ya que el rio es-
1 llegendo ya muerto oqui o la desembocadura del Juan Amo-
rillo. Lo préxima Administrocién, conjuniamente con el Gobier-
no Nacionel, deberan explorar los eventuales cursos por seguir.

Quiero felicitar una vez més o los ingenieros y a fodos los que
han perticipado en lo construccion de esta obra formidable.
Ojolé se encuentren los mecanismos para realizar lo recupe-
recién de Yodos los cursos de agua de nuestra ciudad y del rio
Bogotd; pero también, ojold no se le vayan o quitor recursos @
otras necesidades socioles criticos pero quizas menos bien re-
presentadas ante los medios y los centros de decisién, en aras
de un proceso que debié iniciarse en una etopa mas avanzo-
da de nuestro desarrollo econdmico y social.

Discurso del Alcalde Mayor de Bogota D.C.,
Enrique Pefialosa Londofio, Inauguracién Planta Ef Salitre,
12 de septiembre de 2000.




LA CONSULTA POPULAR

El 29 de octubre los ciudadanos de Bogoté podrén escoger
cémo desean vivir en el futuro cercano. Pueden elegir un mo-
delo de vida distinto ol de hoy y distinto cl de los demas civ-
dodes del mundo; un modelo propio, mas sostenible en lo
ambiental y mas igualitario en lo sociol.

De aprobarse lo propuesto, a partir del ofio 2015 todos los
habitantes de Bogoté independientemente del nivel de ingre-
s0, nos movilizariomos exclusivamente en transporte piblico
o en bicicleto, entre los 6:00 a.m. y las 9:00 a.m. y entre los
4:30 p.m. y las 7:30 p.m. Tendriamos uno civdod ejemplor
ol nivel mundial por su aire puro, lo verde de sus rboles, ni-
veles muy bajos de ruido, ciudodancs més saludables; uno
civdad para caminar, jugar, conversar; una civded para la
gente y no una civded pora los carros.

Lo poblacién de Bogota que tiene 6.5 millones de habitantes,
crece 160.000 habitantes por afio; es decir, el equivalente o
una Armenic cado afio y medio. Hoy, treinto de coda 100
hogares fiene automévil; pero sélo 12 de cada 100 ciudo-
danos se moviliza en carro para su transporte diario, puesto
que generclmente 36lo uno de los miembros del hogar se mo-
viliza en automévil. Hoy tenemos 134 corros por cado mil
habitantes, mientras que en los ciudades europeas fienen
més de 600 carros por cado mil habitantes y en los norteo-
mericanas més de 700 carros por mil habitantes, Es fécil
imaginar el inmenso trancén y la contaminacién que tendrio:
mos con 400 carros por mil habitontes. Y oun asi, todavia
nos faltaria mucho para alcanzor los niveles de motorizacién
de los paises mas desorrollodos econémicamente. Con la re-
cesién actual se hon reducido los ventas de automéviles, pe-
ro en un ano normal el nimero de automéviles en Bogotd
puede aumentar en 70 mil; con los que se podria hacer una

filo de Bogota o Cicuto.

A diferencia de los demdas desafios urbanos, como la educe-
cién o lo sclud, que tienden a mejororse o medida que hay
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mas desarrollo econdmico, con el transporte urbane ocurre
todo lo contrario. Si no restringimos severamente lo utilizo-
cién del automévil particular, los francones serén peores co-
do dio, la contominocién mas intenso, Jo invasion de los es-
pocios peatonales por porte de los vehiculos més masiva y lo
civdad més inhumana.

No pensemos que el problema del creciente nimero de au-
toméviles ha sido resvelto en ofras ciudades del mundo. In-
cluso en los Estados Unidos, donde més que ciudades con
autopistas hay avtopistas con civdad, durante los Gltimas dé-
cadas el tiempo perdido en trancones se viene duplicando
codo cinco afios y se espera que lo tendencio se ograve.

Insfinfivamente creemos que la solucién para los problemas
del tréfico es construir mas vias, preferiblemente autopistas
sin infersecciones. Imoginemos qué ocurriria si construimos,
por ejemplo, una gran autopista del centro de Bogotd hacio
Mosquera. Inmedictamente comenzarian a surgir nuevos bo-
rrios, centros comerciales y universidodes en Mosquera, Ma-
drid, Funzo, Focaloliva, que aporfarian un creciente nimero
de vehiculos o lo autopisto.

En otras palabras, la vio rapida genera su propio tréfico, de
manera creciente, hosta que se franco como el resto de las vi-
os de lo civded. Como resultodo de lo nueva via, la ciudad se
dispersa mas hacio los afueras, reduce su densided o nimero
de habitantes por hectérea; y ol final de cuentas, lo gente gas-
ta el mismo tiempo © més que antes de lo construccién de o
via répida.

Analicemos otros implicaciones de la construccién de una via
répida a través de la civdad:

u Tiene un efecto similor ol de una cerca en un potrero de
vacas; separa, aisla, hace la civdad menos transitable y
menos amable para los peatones.



u Los beneficiorios de la vio son, primordiclmente, los es-
tratos mds altos, que tienen automévil, construyen sus co-
sos con jordines amplios en los cfveras de lo civded y
van a los clubes, centros comerciales, universidades.

u Los perjudicodos son los méas pobres que no fienen auto-
mévil, que generalmente no salen de la ciudad, que se ven
perjudicados por el obstdculo que representa lo via a su trén-
sito peatonal, y afectados por el ruido y la contaminacion.
u Incluso cuando se trotc de autopistas por peajes, se in-
vierlen cuantiosos recursos piblicos que necescriomente
se le quitan a inversiones sociales més prioritarios.

s Si la outopisia es elevada, cousa desvelorizacion e in-
segurided a lo largo de todo su entorno.

Al construir vias répidos y facilitar lo salida en automévil
hacia los afuveres se van creando civdades codo vez maés
desparramadas en extensos territorios, Esto suburbanizo-
cién ha ocurrido principalmente en los Estados Unidos, pe-
ro se presenta cada vez mas en el resto del mundo, o me-
dide que se construyen ciudades més poro los carros que
para la gente. Bogotd hoy ocupa 32.000 hectéreas, con
210 habitantes por hectérea, lo que es una densidad alla.
Santiogo de Chile tiene 65 habitantes por hectérea y los
civdades norteamericanas tipices, como Miami, entre 10
y 15 habitantes por hectarea.

Si Bogotd tuviers la densidod de 10 habitontes por hecté-
rea que tiene Miami, con la misma poblacién de hoy, ocu-
poria todo lo Sabana de Bogoté y el Valle de Ubaté has-
ta Chiquinquiré. En los suburbios, con pocas viviendos
por hectdrea, casi no se ve gente en la calle. Alli los civ-
dodanos tienden a ir ¢ los centros comerciales para poder
ver otras personoas. Nosolros podemos tener una civdad
densa, con muchos espacios piblicos en donde enconire-
mos mucha gente, solamente si limitamos el uso del auto-
mévil particular y nos movilizamos en transporte piblico.

CIUDAD SIN CARROS

Debe quedar claro entonces, que los vios rapidos y los puen-
tes no sélo no resvelven el problema de la congestién vehi.
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culor, sino que ademds tienen olros consecuencias indeseo-
bles. La Unica solucion para el problema del transporte es el
transporte plblico masivo. Para este efecto, més imporiante
que escoger enfre buses, trenes suburbanos o metro, es tener
una civded de alio densidad. Solomente en este fipo de ciu-
dod se puede tener transporte masivo de bajo costo y alta
frecuencio. Lo densided alto implica distancias corfas; por
ejemplo, en Bogotd la distancia promedio entre ko coso y el
trobojo es de sélo 8 kilometros. Distancias cortas significan
costos relofivamente bojos de transporte. Pero lo mas impor-
tante es que en uno civdad de bojo densidod, suburbonizo-
da, como las civdades norteomericanas, es imposible que el
transporte piblico pase con una alta frecuencia. Porque la
concentrocidn de poblocién sobre cualquier eje de transpor-
te es muy boja y los vehiculos irian desocupoados si pasaran
a menudo.

Bogotd tiene una estructura ptima para el funcionamiento
de sistemos de tronsporte piblico, como por ejemplo,
TransMilenio, por su alto densidad. Esto no se debe o que
hayamos tenido una planeacién urbana ejemplar. El bajo
nivel de ingresos, el nimero relativamente reducido de ve-
hiculos y los pocas vias rapidas hocia los afueras, son lo
principol cousa de esto estructura. En olguno medido, el
temor a la delincuencic también ha desestimulado lo cons-
truccidn de casos en las afueras; Bogoté es una de los po-
cos civdades en América donde los estratos altes con ni-
fios no viven en una casa con jardin amplio sino en apar-
tamento. Pero todos estos defectos pueden convertirse en
un activo muy favorable, cuando se trata de convertir a Bo-
gota en una civdad que deja el automévil de lado para
movilizarse en transporte piblico.

En pocas semanas inauguraremos los primeros lineas de
TransMilenic. Los buses de TransMilenio irén en carriles
exclusivos; sélo se detendran en las estaciones, puesto que
el ingreso del conductor no dependerd del nimero de po-
sojeros que recoja. Los pasojeros pogarén al entrar o lo
estacion, de manera que 60 o 70 pasajeros pueden in-
gresar a un bus en segundos, sin tener que pagarle al con-
ductor, El ingreso al bus se haré al nivel, sin escolones, lo
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que también facilitoré el acceso a los discapacitados o o
un coche de bebé. Los pasajeros podrén cambiar de bus
con el mismo boleto,

El Concejo de Bogotd le asigné o TransMilenio la mitad de la
sobretasa a la gasolino. Es seguro que préximamente firmo-
remos con el Presidente Andrés Pastrana un convenio me-
diante el cual la Nocién aportard importantes recursos a
TransMilenio durante los préximos 15 ofios. Paro el ofio
2015 debera hober una estacién de TransMilenio, o de sus
buses climentadores, a menos de 500 metros de cuclquier
punto en la civdad.

Los civdodanos de Bogold ya demostramos en el "Dic sin Co-
rro" que, incluso con el sistema desordenado de buses que
hoy tenemos, la ciudad puede funcioner sin carros. Cuando
los estratos medios y altos no puedan utilizar automévil, y de-
ban movilizorse en bus, la presién para mejorar la colidod
del transporte piblico haré que éste sea de una calidad com-
parable ¢ lo de los mejores del mundo.

Si en Dinamarca y Holanda, paises con inviernos mucho mas
frios que Bogotd, el 35 por ciento de la poblacién se movili-
za en bicicleta, es evidente que nosotros podemos aprove-
char este medio de transporte. Estamos construyendo més de
200 kilémetros de ciclo rutas. Es necesario que las empresos,
centros de estudio, el comercio, faciliten el estocionamiento
de las bicicletas. Y sobre todo, que nos decidomos a poner-
nos la choqueto y los pantalones de caucho paro ir o nues-
tras actividodes diarias en bicicleta aun bajo la lluvie. Hemes
pasado de 0,5 por ciento de ciudadanos que se movilizaban
en bicicleta, en 1997, al 4 por ciento en 2000. Movilizar
ese porcentoje de lo poblacién en metro exigirio una inver-
sién de 2.5 billones de pesos. Podemos llegar en los préxi-
mos afios a que un 20 por ciento de lo poblocién se movili-
ce en bicicleta.

VENTAJAS DE BOGOTA

Lo objecién principal que se plantea o la propuesta de lo
consulta popular de dejor el carro en casa durante los horas
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pico, es que esto no se ha hecho en ninguna ofra parte del
mundo. Precisamente, nosotros podemos concebir e imple-
mentar un modelo propio, que pueda incluso converfirse en
un ejemplo de sostenibilidad a nivel mundial.

Nosotros en Bogotd tenemos unas ventojos muy especiales
que hocen posible pensar de manera distinta e implementor
un m nuevo:

= Mientras que ofros ciudades yo se han organizedo ol
rededor del uso masivo del automévil particular, en Bo-
gotd sélo el 12 por ciento de la poblacién se moviliza
diariamente en automévil, Para el 88 por ciento restante,
nada combiario al aprobarse lo consubla.

s Lo temperatura de Bogold es parficularmente favorable.
Caminar diez cuadras a tomar un bus o desplazorse diez
kilémetros en bicicleto no representa un sacrificio. Este no
es el coso de muchos civdades, que en épocas del afio
tienen temperaturas excesivamente bojos o altas.

u Lo clta densidod de Bogotg, y los cortos distoncios que
esta implica, también es propicia al nuevo sistema.

= Ejercicios de unc gran participacién civdadana tales
como la ciclovia, el Dia sin Carros o el Pico & Ploca son
antecedentes muy valiosos con los que no cuentan ofras
civdades.

Los siguientes son algunas ventojos de una Bogotd sin carros
a las horas pico:

# Una sociedad més igualitaria en la que todos nos en-
contrariamos como iguales en el transporte piblico o en
los bicicletas. Cuondo el vicepresidente de una empresa
se sienta ol lodo de lo aseadora de lo misma empresa en
el bus, se ha comenzodo o construir un nuevo respelo,
wna nueva solidaridod.

s Aire mas limpio; érboles mas verdes; mucho menos rui-
do; civdodanos mas saludables.

m Ahorro de muchos billones de pesos en la construccion
y el mantenimiento vial. Lo Bogoté de hoy, con 32.000
hectéreas, tiene casi 15.000 kilémetros de via carril, una
distancia equivalente o la que hay entre Bogotd y Moscd,
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De construirse la civdod de outopistas, suburbanizada,
que ocupe loda la sabano, lo red vial seric decenas de
veces mayor y el gasto piblico en construccién y mante-
nimiento de vias seria inimaginable. Uno sospecha que la
sociedad estario mucho mejor destinando estos recursos
o educacion, deporte, bibliotecas, culturo.

A nivel individual, el gasto en automéviles, combustible y
los gorojes en los residencios absorben recursos que po-
drion ser mejor invertidos en educacién, o vigjes para sé-
lo mencionar dos. Hoy, entre una quinta y una cuorta par-
te del érea de los viviendos de close media esté ocupeda
por los garajes. En una civdod en que la gente no se mo-
vilice en automévil para ir ol trabajo, seguramente en mu-
chos hogares optarian por no tener automévil; y solomen-
te lo alquilarian los fines de semana que fueran o salir de
poseo. lo que seria mucho més econdmico por el ahorro
en cutoméviles y también en el espocio de gerajes. Las vi-
viendas serian més econémicas sin goraje, o el espacio
que éstos ocupon podria destinarsa o actividades como la
pintura, lo cerémica,

Es evidente que los sociedades en donde la mayorio de los
individuos recorre mas de 100 kilémetros diarios en su ou-
tomévil, quemoando un combustible no renovable, no son
muy sostenibles. De hecho el sistemo de transporte basado
en el avtomévil particular funciona solamente si unos pocos
fienen avtomévil. Si solamente Norteamérica, Evropa, y
unos pocos més lo hacen, no hay problema todavia, Pero si
los chinos, indios, ofros asidticos, los africanos y latinoo-
mericanos, también lo hacen, evidentemente el petréleo se
ogotario mucho més répido y su precio seria mocho maés al-
to. De la misma manero, nuestra ciudad puede funcionar
con base en el outomévil particular mientras que sélo seo-

mos unos pocos los que lo utilizamos pare nuestra movili-
zacién diaric. Porque es claro que el dia en que todos los
que hoy desempefion los tareas més humildes tombién se
movilicen en outomévil, la ciudad se bloqueara por com-
pleto.

La consulta propone un periodo de 15 ciios antes de la im-
plementacién de lo medido, para que nos preparemos, por
sjemplo, extendiendo las redes de TransMilenio y de ciclo
rutas; tombién con el ejercicio de un Dia sin Carros anval
que planteo lo otra pregunta de la consulta. Pero habria
ofros efectos. De aprobarse, el mandato de la consulta ten-
dria repercusiones poderosas en la estructuracion urbana.
Por ejemplo, quienes estuvieran pensando en construir con-
juntos residenciales en la mitad del volle del Sopé, tendrian
que reconsiderar esta idea, puesto que el acceso a lo civ-
dad desde estos desarrollos dependientes del automévil par-
ticular se dificultaria.

Como se ho podido aprecior, la consulta tiene implicacio-
nes que van mucho maés allé del tema del transporte o in-
cluso de aquel del medic ambiente. Los habitantes de Bo-
goté vamos o decidir sobre una manera de vivir. Cual-
quiera que seo la decisién ciudadang, lo sociedad que
construyamos hacia el futuro, no seré el resultado de un
destino inclterable o de fuerzos ojenos o nuestro control,
sino de una decisién consciente, educada, responsable. Si
clgo diferencia al ser humano de los demds de la crea-
cién, es precisomente que no tiene que aceptar el mundo
tal como lo recibe. Puede cambiarlo. Puede sofarlo y pue-
de construir esos sueiics. Con la consulio los habitentes de
Bogoté habremos dado un paso importante en la creacién
de un modelo propio, en la construccién colectiva de nues-
tro destino.



BOGOTA, HACIA UN MODELO PROPIO DE CIUDAD

En la consulta Popular llevada a cabo el 29 de octubre de
2000, una de los preguntos que se les formulé o los hobi-
tantes de Bogota fue: "3Estd usted de acuerdo, si o no, en
prohibir, o partir del afic 2015, la circulacién de todos los
vehiculos automotores en lo ciudad de Bogoté D.C., en dios
habiles, en los horarios comprendidos entre las 6:00 a.m. y
las 9:00 a.m., y entre los 4:30 p.m. y los 7:30 p.m.2"

Los ciudadonos de Bogoté respondieron afirmativamente o es-
ta pregunta, volviéndolo un mandato legal pora el future: Si,
51,32 por ciento. No, 34,18 por ciento. En blonco, 14,49 por
ciento. El total de lo votacién fue de 1.394.850 personas. Lo
ofra pregunto formulada fue: *3Esé de acuerdo, si o no, con
celebrar un dia sin carros en Bogold, el primer jueves del mes
de febrero de todos los oiios, en el horario comprendido entre
los 6:30 a.m. y los 7:30 p.m.2" El 63,20 por ciento respondid
que si; 26,26 por ciento que no; y 10,53 por ciento volid en
blanco. El total de la votocion fue de 1.420.373 personos.

No es posible habler de transporte sin hablar de civdad.
3Cudl es lo civdad que queremos? Tenemos més claro cudl
es el medio ombiente éptimo para los ballenas o los micos,
que para los nifios. Como los garzos pequedas, que apren-
diendo a volar caen en el pantano y son devoradas por co-
codrilos, los nifios en lo civdad crecen amenazodos de
muerte por los automéviles,

Para escapar a la amenazo permanente de los vehiculos, la gen-
te migra a los suburbios. Irénicomente, ko hace en automévil. Pe-
ro las civdodes suburbanizadas son indeseables por varios
razones. Son civdades solitarias, pues casi no hay encuen-
tros humanos en los espacios piblicos. Los habitantes esco-
pon o los cenfros comerciales supuestamente para hacer
*shopping", cuando en realidad sélo buscan encontrar ofros
personos. Ademas, lo bajo densidod impide lo operacidn de
sistemos de tronsporte piblico masivo de baojo costo y alto
frecuencio, pues las distancias son grandes y hoy poca po-
blacién asentada a lado y lodo de cualquier eje de transpor-
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te. Esos distancios hocen que los civdodancs esistan o menos
octividodes culturoles y de ofra indole, lo cual irae como con-
secuencia que fales octividades no sean muy frecuentes.

Los civdodes suburbonizados ocupan territorios voliosos po-
ra fines ambientales, ogricolos o recreacionales y requieren
extensas redes viales cuyc construccién y mantenimiento ab-
sorben grondes recursos. Los civdades que no restringen lo
utilizacién del vehiculo porticulor, terminan suburbonizéndo-
se, pues quienes tienen automdvil detentan el poder politico
y presionan para que se construyan vias répidas que focilitan
y estimulan el desarrollo de barrios de bojo densidod en las
ofveras de la civdad.

Con el tiempo, nuestras ciudodes serén mas cultas, mas ri-
cos, mas saludables. Lo Unica amenaza, el Gnico obstéculo
para olcanzar una mejor colidad de vida, es el crecimiento
incesante del automévil parficular que harég nuestro habitat
coda vez mas inhumano. 3Por qué no pensar en modelos dis-
tinfos de vida, més sostenibles en lo ambiental, més igualito-
rios en lo sociol, modelos propics, adecvados o nuestro cli-
mo, @ nuestra estructura urbona, o nuestra culturo, a nuestras
ospiraciones? 3Por qué no tener una civdad que le destine el
mismo espacio publico a los nifos que a los automéviles?

Pora hocer grandes vias pora los outoméviles hemos pogoado
impuestos, demolido cientos de hectéreas de civdad. sPor qué
no pagar impuestos y demoler edificios para abrir espacios pe-
alonales? Movilizarse en automévil particuler no es una libenod
individual que deba ampararse constitucionalmente. Porque ho-
cerlo afecto los derechos de otros: se contamina el aire, se pro-
duce rvido, se ufiliza un espacio piblico escaso y se obstoculi-
za la circulacion de los peciones, con omenaza de muerte.

Nuestra meta para el aio 2015 es contar con una civdad en
la que dejemos todos los automéviles en casa y todos nos mo-
vilicemos como iguales, en transporte piblico o bicicleto, con
cire limpio y drboles verdes; una ciuded cada vez més peo-
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tonal. Sélo tenemos 131 automéviles por 1.000 habitantes; el
30 por ciento de los hogares tiene automévil pero sélo el 12
por ciento de la poblacién se moviliza en automévil @ diario.
Sin embargo, lo congestién de tréfico es frecuente y tiende o
empeorar, El sistema actucl de transporte piblico en Bogotd
es cadtico: buses pertenecientes o individuos compiten desor-
dencdamente por posojeros, deteriorando el flujo vehiculor.

LA SOLUCION NO ESTA EN LAS VIAS

Reconocemos la necesidad de contar con algunas vias arte-
rios adicionales, e incluso outopistas, con el propésito de fo-
cilitar vicjes de fin de semana a los ofveras de la civdad. Sin
embargo, consideramos que la construccién de mas vias ar-
terias para resolver lo congestién vehicular en las horas pico
no es efectivo. Mas bien, fiene efectos no deseables, como
disminuir lo densidad poblocional, lo cual lleve o la subur-
banizocién; afectar la circulocidn peatonal; encerrar y aislor
barrios y comunidades como la cerca de un potrero; favore-
cer a los habitantes de estratos mas altos, quienes gracios o
esas vios répidas se desplozan o las viviendas suburbanas,
conchos de golf, universidades y centros comercioles.

Lo inversién en autopistos tombién implico desfavorecer o los
habitantes de estratos bajos, cuyo mayoeria no posee auto-
mévil y se ve obligeda o soportar exceso de contaminacién
sonora, de polucién, osi como lo reduccién de su movilidod
peatonal; invertir menos en las prioridades de aquellos per-
sonas pobres, como educacién, salud y seguridad; estimular
la construccién en los extremos y costados de esos vias rapi-
dos de barrios, centros comercicles y universidades, los cuo-
les o su vez generan su propio tréfico y su propio trancén.

Bogotd tiene una alta densidad poblacional con 210 habiton-
tes por hectérea. El Plan de Ordenamiento Territorial busca in-
crementar oUn mds esa densidad, llevéndolo o 240 hobitantes
por hectérea. No queremos un desarrollo suburbanizodo.
Nuestra meta es una ciudad denso, con espocios generosos
para los pectones donde todos nos encontramos como iguales.

Lo clta densidad de la ciudad no es el resvltado de una plo-
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nificacién ejemplar. Es, principalmente, el resultado de tener
una bajo tasa de motorizacién y pocas vias de alta capoci-
dad; y del temor a lo delincuencio, que hace que o diferen-
cia de lo mayoria de ciudades en América, los hogares de
estratos altos con nifios no vivan en casos con jardin grande,
sino en edificios de opartamentos.

la clto densidod de la ciudad y los cortas distancios de
viaje ~ocho kilémetros, en promedio, desde la case ol tro-
bajo- son un activo formidable para lo estructuracién de
un sistema de transporte masivo.

Si AL TRANSPORTE MASIVO

En un mes entroré o operar lo primera fase de TransMilenio,
con 41 kilémetros pora 660.000 pascjeros - dio, y una co-
pocidad hosta de 45.000 posajeros - sentido. Para TransMi-
lenio el Concejo ha asignado el 50 por ciento del recaudo
onual de la sobretasa a la gasoling, 40 millones de délares
onuales. El Gobierne Nacional asignaré 50 millones de dé-
lores anuales por los préximos 5 afos y 100 millones de dé-
lores anucles durante los siguientes 10 aios. Porc el oo
2015 tendremos una estacidn de TronsMilenio ¢ menos de
500 metros de cualquier punto, en el 85 por ciento de la civ-
dad. El resto de la poblacién tendré la posibilidad de alcan-
zar los estaciones mediante buses alimentadores,

En el Plon de Ordencmiento Territorial aprobado se estable-
ce que todas las vias con fres carriles en cado direccién, y ol
gunas que todavia no lienen ese calibre, deberan incorporar
carriles poro el vso exclusivo de TransMilenio. Con el fin de
alivier la congestién de tréfico, implementamos un progro-
ma de restricciéon a la demanda de tréfico, llomado Pico &
Placa, el cual restringe de circulacién ol 40 por ciento de
los vehiculos, excluyendo taxis, todos los dias hébiles de 7
o.m. a9am yde530p.m o7:30 p.m.

El esquema ha sido muy exitoso, reduciendo los tiempos de
viaje en 58 minutos diarios, el consumo de gasolina en 8 por
ciento y lo contaminacién del cire en un 11 por ciento. Pico
& Placa, medida que cuenta con el apoyo masivo de los ciu-



~=  "(omo los garzos pequenos, que aprendiendo a volar caen en el pantano y son de-

A automoviles’,

dodanos, reporta vorics veniojos. Al no ser una restriccién
de todo el dio, los que podrian hocerlo no compran un auto-
mévil adicional. No es necesario otorgor permisos especio-
les, los cuales tienden a destruir el esquemo.

Ademds, se ho logrado un incremento del 43 por ciento de
la velocidad, de 58 minutos en la reduccién del tiempo de
viaje, de 11 por ciento en lo contaminacidn del aire y de 57
millones de délares en el ahorre anual de gasoline.

El 24 de febrero de 2000, Bogoté realizé un dio sin carros
desde las 6:30 o.m. hasto las 7:30 p.m. Ningin automévil,
exceptuando faxis, circulé en nuestra civdad de 6.5 millones
de hobitontes. El 98 por ciento de todas los actividades fun-
cionaron normalmente. El cubrimiento geogréfico fue el 100
por ciento del perimetro urbano.

Lo experiencio, que lo hizo merecedora del "Stockholm Cho-
llenge Award - Environment®, demostré que o pesor de no
conlor con un fransporte publico eficiente, nuestra ciudod pue-
de funcionar sin automéviles, Gracias a lo consulta popular del
29 de octubre de 2000, los ciudodanos de Bogold convirtie-
ron con su voto en mandato legal, la celebracion de un dia sin
corros el primer jueves de cada oo, todos los afios.

BICICLETAS Y PEATONES

Coda domingo y festivo, cerromos 120 kikdmetros de vias prin-
cipoles o todos los vehiculos durante 7 horas para uso recrecti-
vo. Entre 1.5 y 2 millones de personas solen o esos vics para
montar en bicicleto, trofor o simplemente cominar.

Iniciamos la construccién de una red de ciclo rutas, que en ju-
nio de 2001 tendré cerca de 300 kilémetros. En 1997, sélo
un 0,5 per ciento de la gente usaba bicicleta como su medio
de transporte diario. Hoy en dio, lo hace el 4 por ciento, Mo-

)? voradas por cocodrilos, los nines en la ciudad crecen amenazados de muerte por los

vilizar el mismo porcentaje en metro demandaria 1.2 billo-
nes de délares de inversién.

El uso de la bicicleta contempla ventajos como una inversidn
bojo en infroestructuro; chorro para los vsuarios (un obrero
con salario, que recurra a la biciclela en lugor del bus, chorra
hasta un 15 por ciento de ingreso); trae beneficios o ko solud y
ol medio ambiente; incrementa la velocided de los desplazo-
mientos en trayecios cortos en muchos sectores de la ciuded, e
integra sociclmente, Para el ofio 2001, lo civdad contoré con
280 kilémetros de ciclo rutos nuevas. Tenemos algunos ejem-
plos timidos de una ciudod més peatonal, como el Parque Li-
neal Florida - Juan Amarillo - Molinos ~ Lo Calero, con 44 ki-
Iémetros de senderos y ciclo rutas por entre lo ciudad, descon-
taminando humedales, recuperando espejos de agua. No sélo
pore actividodes recreativas, sino para el fransporte,

Ofros ejemplos son lo Alomeda del Porvenir y lo Alameda Bo-
s0, vios peatonales que oscilon entre los 10 metros y los 15
metros de ancho, bordeadas de arboles, bancas, faroles, de
17 kilémetros de longitud o través de algunos de los sectores
més pobres de lo ciuded. Ademés de servir para cominar,
montar en Iriciclo y seducir, sirven para el fransporte, o pie o
en bicicleto, interconectando barrios y escuelas, o una gran
biblicteca y a una terminol de TransMilenio. A su clrededor
habita un millén y medio de habitantes y la poblacién sigue
creciendo, En el Plan de Ordenaomiento Territorial, POT, opro-
bodo, que fiene una vigencia minima de 10 afos, exigimos
que todas las vias nuevas de cierta envergodura que se cons-
truyon, deberdn tener ciclo rutos aislodos del tréfico vehiculor.
Todos los canales de aguas lluvias que se construyan deberén
tener espacios peatonales adyocentes, con ciclo rutas.

Bogota tiene caracteristicas que le permiten convertirse en la
primera civdad en el mundo en eliminar el automévil paro el
transporte diorio o partir del 2015, grocias al voto o favor
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de la consulta popular. La temperatura de 14°C (57°F) de lo
civdod, es confortable. Con esa temperatura es féeil caminar
varias cuadras hasto el fransporte piblico y desplazarse en
bicicleta. Al mismo fiempo, solamente el 12 por ciento de los
bogotanos usa automdvil privado para el transporte diaric. A
lo anterior se suma la alto densidad vy las distancias cortas,
condiciones que propician un transporte piblico eficiente

Tombién habria que senclor la tradicién de la cval goze la
civdad en cuanto o cerrar las vias los domingos y festivos con
fines recreativos; y el éxito a raiz de experiencias como el
Dia sin Carro y la restriccién diaria del 40 per ciento de ou-
toméviles. Lo gran condicién que le permite o Bogold con-
vertirse en la primera civdad en el mundo en eliminar el ou-
tomovil durante seis horas diarios a partir del 2015, es el
mondato popular via consulta.

Una civdod sin automéviles o las horas pico, contard con mali-
ples ventojas. Hobré ahorrado billones, no solo en automéviles,
sino también en la reduccidn en construccion y manltenimiento
de vias. Contard con aire limpio, arboles mas verdes, civdado-

nos mas sanos, mencs ruido, y con uno mejor infegrocion so-
cial. Gente de todas las condiciones se encontrard en los espo-
cios piblicos y en el sisterna de transporte masivo,

Serd una ciudad donde sus habitantes chorrarén en combusti-
ble, pues lo gosolina seré sin duda mucho més costosa en el fu-
turo. Contora con un desarrollo sostenible, pues no es sosteni-
ble un sistema en el que coda ciudodano se movilizo cien kilo-
metros diarios quemando un combustible no renovable.

Mucho optarén por no poseer automévil, alquilondo uno los fi-
nes de semana para salir de lo ciuded. Esto implicaré ahorros
significativos en lo compra y montenimiento del automévil, en
su combustible y en el espocio pora gorajes, el cual ocupa hoy
clrededor del 20 por ciento del drea de una vivienda de clase
media. Una socieded del Tercer Mundo como la de Bogotd,
con los complejos que esto implico, ganaria en outoestima y
confianza en su copocidad de labrorse su propio destino.

Charia dictada por el Alcalde Mayor de Bogold Enrique Pedaloso
londodo, en Santiago de Chile, noviembre de 2000,
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