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INTRODUCCION

El Decreto Distrital 768 de 2019 establecié la realizacién de los Presupuestos Participativos en las
localidades del Distrito, sefalando en su articulo 13 que estos son “un proceso institucional,
democrdtico, incluyente y pedagdgico con enfoque territorial, por medio del cual la ciudadania y sus
organizaciones deciden anualmente la inversion de un porcentaje de los recursos del Fondo de Desarrollo
Local respectivo en temas relacionados con los proyectos de inversion local, atendiendo a los contenidos
del Plan de Desarrollo Local, las lineas de inversion y las politicas y el plan de inversiones del Plan de
Desarrollo Distrital”

Dada la importancia de este proceso y en concordancia con lo establecido en las Circulares Conjuntas
008 y 012 del afio 2021 emitidas por los sectores que hacen parte de la Coordinacidn General de
Presupuestos Participativos, que sefiala la ruta metodoldgica de la fase Il de Presupuestos Participativos,
la Direccién de Programacién, Seguimiento a la Inversion y Planes de Desarrollo Locales realiza
trimestralmente un reporte relacionado con la ejecucién del componente de presupuestos
participativos de la inversion de los Fondos de Desarrollo Local. Los datos utilizados para la elaboracién
de este informe corresponden a los registrados por cada Alcaldia Local durante el proceso de
seguimiento a los planes de accién de su Plan de Desarrollo Local.

El presente documento estd dividido en tres secciones. La primera parte muestra la apropiaciéon
presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria y si ha sufrido modificaciéon, sefialando de
manera particular cudles son los recursos programados en las metas de los proyectos de inversion que
ejecutaran las propuestas ciudadanas elegidas por la ciudadania durante 2021. La segunda parte
presenta la informacion de su ejecucidn presupuestal, a nivel del plan de accidn total de la vigencia, asi
como especificamente del componente de presupuestos participativos. Por ultimo, se presentan
conclusiones sobre los resultados obtenidos y en especial respecto a la ejecucién de las propuestas
ciudadanas priorizadas de la Fase Il.
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1. PROGRAMACION PRESUPUESTAL ALCALDIA LOCAL

La Alcaldia Local de La Candelaria programa para la vigencia 2022, conforme a lo orientado por el CONFIS
distrital y las asignaciones dadas por la Secretaria Distrital de Hacienda, un total de $ 13.786 millones,
lo cual corresponde al 1,2% del presupuesto total asignado a los Fondos de Desarrollo Local.
Adicionalmente, esta apropiacidn sufre un incremento en $ 1.341millones por concepto de excedentes
financieros asignados conforme a lo establecido en la Circular CONFIS N°02 de 2022, y $ 537 millones
por traslados desde obligaciones por pagar, para un total de apropiacion disponible de $15.664 millones.

Grafica No. 1. Distribucion presupuesto total.
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Fuente: SEGPLAN -Plan de accidn vigencia 2022

El presupuesto correspondiente a los proyectos de inversidon pertenecientes al componente de
Presupuestos Participativos fue inicialmente de $ 7.663 millones (55,6 % del total del presupuesto del
FDL de La Candelaria), a septiembre 30 se incrementé a $ 9.197 millones luego de la aplicacion de los
excedentes financieros de la circular CONFIS N°02 de 2022 vy traslados desde obligaciones por pagar
(58,7% del presupuesto disponible).
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Los recursos programados por la Alcaldia Local estan distribuidos en 17 proyectos de inversion y 26
metas, de los cuales 12 proyectos con 18 metas corresponden al componente de Presupuestos
Participativos.

Durante el proceso de Fase Il de Presupuestos Participativos realizado en 2021 en la localidad de La
Candelaria, la ciudadania eligié 22 propuestas para ser ejecutadas durante el afio 2022. Estas propuestas
se desarrollan en el marco de la ejecucion de 10 metas programadas en el Plan de Desarrollo Local.

El presupuesto asignado inicialmente para la ejecucién de las 10 metas fue $ 3.940 millones, es decir, el
43,8% del presupuesto del Fondo de Desarrollo Local dentro del componente de Presupuestos
Participativos, y luego de la incorporacion de excedentes financieros y traslados desde obligaciones por
pagar asciende a S 5.224 millones, que corresponden al 33,4% del presupuesto disponible (a la fecha
de corte del presente reporte).

Grafica No. 2. Relacidn de metas presupuestos participativos.
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Fuente: Plan de accién MUSI - matriz de metas priorizadas presupuestos participativos fase Il

De las 26 metas programadas, el 69,2% corresponden a metas del componente de presupuestos
participativos y de las 18 metas del componente de Presupuestos Participativos, 10 metas estan
asociadas a propuestas priorizadas (55,6%).
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Grafica No. 3. Relacidn de metas con propuestas priorizadas por sectores
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Fuente: Plan de accién MUSI - matriz de metas priorizadas presupuestos participativos fase Il

De las 22 propuestas que la ciudadania priorizé en La Candelaria para ser ejecutadas durante 2022, el
77% de las propuestas se encuentran en los sectores de Ambiente, Cultura, Desarrollo econémico y
Mujeres, siendo Cultura, recreacion y deporte el sector con mas propuestas con el 27,3%.
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Grafica No. 4. Tipo de metodologia empleada para los presupuestos participativos
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Fuente: Matriz de metas priorizadas presupuestos participativos fase Il

De las 22 propuestas priorizadas, el 54% se realizé por plataforma, el 32% por acuerdos diferenciales y
14% en laboratorios de infraestructura. Dentro de los acuerdos diferenciales, se realizaron 1 para

jovenes, 6 para grupos étnicos.
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2. EJECUCION PRESUPUESTAL ALCALDIA LOCAL

Con corte a 30 de septiembre de 2022, la Alcaldia Local de La Candelaria ejecuté presupuestalmente el
63,8 % del presupuesto disponible. Durante este corte se ejecutaron $ 9.999 millones, de los cuales se
ejecutaron $ 3.712 millones, correspondientes al componente de presupuestos participativos (37,1%
frente al total ejecutado).

Dentro del presupuesto ejecutado, $ 1.817 millones corresponden a metas con propuestas priorizadas
en presupuestos participativos, sin embargo, de estos recursos solo $ 602 millones financiaron
directamente minimo una propuesta priorizada, que corresponde al 16,2% del total ejecutado del
componente de presupuestos participativos.

Grafica No. 5. Ejecucidn presupuestal
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Para las 22 propuestas priorizadas en el proceso de Presupuestos Participativos, la informacion de
seguimiento con corte a septiembre 30 refleja que se estd adelantando la ejecucién de 3 propuestas
(13,6%), mientras el 45,5%, se encuentran en procesos precontractuales, 8 iniciativas fueron
incorporadas en contratos (36,4%), y una fue declarada como “inviable”. Corresponde esa propuesta a
una inscrita en el proyecto 1777 pero cuyo objeto de gasto no estd dentro de la linea de inversion del
proyecto, seglin informacidon suministrada por la Alcaldia Local.

Grafica No”. 6. Distribucion del estado de avance de las propuestas priorizadas
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CONCLUSIONES

Con fundamento en la informacién anterior, se sintetiza las gestiones del Fondo de Desarrollo Local de
La Candelaria respecto al ejercicio de la fase 2 de presupuestos participativos:

1. De acuerdo con lo establecido en la circular CONFIS N°03 de 2020 en la cual se establece
“modificacién a los lineamientos de politica para las lineas de inversidon local 2021-2024 y
presupuestos participativos” , la Alcaldia Local de La Candelaria cumple con la regla de minimo
el 50% de la disponibilidad para el componente Presupuesto Participativo: recursos de inversién
que las Alcaldias Locales deberan ejecutar con el fin de complementar y fortalecer las
inversiones estratégicas de la administracion distrital. EIl FDL programé inicialmente para la
vigencia 2022 en este componente un valor de $ 13.786 millones (55,6% del total del
presupuesto) y, luego de aplicarse las modificaciones presupuestales acorde a la norma crecio
a $ 9.197 (58,7 % del presupuesto total). La totalidad de los recursos de inversién de este
componente deberdn ser priorizados a través de ejercicios de presupuestos participativos.

2. Se evidencia una ejecucién presupuestal del componente de presupuestos participativos de $
3.712 millones programados, de los cuales $1.817 millones (49%) corresponde a metas con
propuestas priorizadas en presupuestos participativos vigencia 2022. No obstante, al corte del
informe, $ 602 millones de la ejecucidon presupuestal de metas PP (16,2 %) estan asociados a
contratos que entregan bienes y servicios de propuestas ciudadanas priorizadas.

3. De las 22 iniciativas priorizadas por la ciudadania en la fase Il de presupuestos participativos del
afio 2021, el 13,6% se encuentra en ejecucion, el 81.9% se encuentra en etapas precontractuales
o recientemente contratadas, y una fue declarada como de imposible ejecucién.

4. Al corte del 30 de septiembre, el FDL de La Candelaria auin no ha celebrado o iniciado la mayoria
de los contratos asociados a bienes y servicios de las propuestas priorizadas. Solo 3 propuestas
se encontraban en ejecucidn. La contratacidn para desarrollar las iniciativas al final del tercer
trimestre o durante el cuarto trimestre incrementan la posibilidad de que las metas asociadas a
tales iniciativas no se cumplan en la vigencia 2022, y que los bienes o servicios sean entregados
a la comunidad en el afio 2023.

5. No se evidencia avance en la ejecucién de propuestas priorizadas a la fecha de corte del presente
informe. Se evidencia si la contratacién para iniciar el desarrollo de una de ellas. Esto significa
que la Alcaldia Local no logra aun “...dar prioridad en la formulacidon y adjudicacion de procesos
que garanticen la materializacion de las iniciativas, a fin de realizar la entrega de bienes y
servicios priorizados por la comunidad para el 2022...”, “...bajo el principio de anualidad ...” como
lo establecid la circular conjunta 008 de 2021.
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GLOSARIO

Acuerdos diferenciales: Categoria o tipologia de laboratorio civico en la cual se desarrollan las
metodologias de abordaje diferencial: ruralidad, jovenes, grupos étnicos (afrodescendientes, raizales y
palenqueros, gitanos o Rrom e indigenas). En este tipo de laboratorio se promueve la concertacion de
propuestas de estos grupos con la Alcaldia Local y para su desarrollo el FDL debera articular sus areas
de participacidn y/o de enfoque poblacional (Circular Conjunta 006 de 2022).

Apropiacién Disponible: Es la autorizacion méxima de gasto vigente al momento de la fecha de corte
del periodo de analisis.

Apropiacidn Inicial- Programacidn: Es el valor que se asigna a cada rubro (proyecto de inversidn) al inicio
de la vigencia, cuando el alcalde o alcaldesa local expide el Decreto de desagregacion del presupuesto.

Apropiacidn Presupuestal: Las apropiaciones incluidas en el presupuesto anual de los F.D.L. son
autorizaciones maximas de gasto debidamente aprobadas para ser comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva. Las apropiaciones pueden ser modificadas en el transcurso de la vigencia siguiendo los
procedimientos establecidos para tal caso. Después del 31 de diciembre de cada afo, estas
autorizaciones expiran y en consecuencia, no podrdan comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Componente de Presupuestos Participativos: Es un conjunto de lineas de inversién y conceptos de gasto
definido por el CONFIS distrital a través de la Circular N°03 de 2022, cuya ejecucidn es susceptible de ser
orientada por la ciudadania a través del proceso de Presupuestos Participativos.

CONFIS: Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal: Es un cuerpo colegiado creado mediante el
Decreto Ley 1421 de 1993 y definido en el estatuto de Presupuesto de Bogota (Decreto 714 de 1996)
como instancia rectora de la Politica Fiscal y coordinador del Sistema Presupuestal de la Administracion
Distrital de Bogota.

Ejecucion presupuestal: Es el proceso por el cual se adquieren compromisos para la adquisicion de
bienes o servicios por parte de la Alcaldia Local, para el cumplimiento de su Plan de Desarrollo.

Excedentes financieros: Corresponden a los recursos que no fueron comprometidos en vigencias
anteriores y que quedaron libres de afectacién presupuestal, por lo cual son distribuidos entre los FDL
por el CONFIS Distrital.

Fase Il de Presupuestos Participativos: Etapa del proceso de Presupuestos Participativos en la cual la
ciudadania tiene la posibilidad de concertar y proponer propuestas sobre las inversiones locales, para
que luego sean priorizadas a través de votacidn, por medio de las metodologias dispuestas para ello. Se
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desarrolla durante el segundo semestre de cada afio de Gobierno de la Administracidn Distrital (GAB —
Guia Metodoldgica de Presupuestos Participativos 2022-2023).

FDL: Fondo de Desarrollo Local. Segun el Acuerdo 740 de 2019 (Articulo 8) en cada localidad existirad un
FDL con personeria juridica y patrimonio propio y con cargo a sus recursos se financiaran las inversiones
priorizadas en los Planes de Desarrollo Locales, en concordancia con el Plan Distrital de Desarrollo y el
POT. Asi mismo, el citado Acuerdo indica que la denominacién de cada Fondo se acompaiara del
nombre de su respectiva localidad.

Laboratorios civicos: Espacios de pedagogia, cualificacién y construccidon colectiva de propuestas
ciudadanas dentro del proceso de Presupuestos Participativos. Buscan garantizar, no solo el registro de
propuestas, sino ayudar al aprendizaje sobre la planeacion local.

Laboratorios de infraestructura: Sub-categoria o tipologia del laboratorio civico que comprenden el
abordaje de las metas asociadas a proyectos con intervencién sobre vias, espacio publico, zonas de
riesgo y sedes de interés cultural.

Metas PP: Corresponde a los compromisos para la adquisicién de bienes o servicios de metas del PDL
con al menos una propuesta ciudadana priorizada en el marco del ejercicio de Presupuestos
Participativos.

Plan de accidn: Herramienta de gestién que permite a cada Alcaldia Local orientar estratégicamente sus
procesos, instrumentos y recursos disponibles (humanos, fisicos, econdmicos e institucionales) hacia el
logro de objetivos y metas anuales, a través de la ejecucién de los cronogramas de actividades por
programas, que contribuyen al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Local.

POAI: Plan Operativo Anual de Inversiones. El POAI describe o relaciona los recursos a asignar a cada
proyecto de inversion local debidamente registrado en el banco de programas y proyectos de inversion.
Para los FDL, este se debe presentar conforme a la estructura presupuestal del Plan de Desarrollo
Distrital.

Presupuestos Participativos (PP): Son un proceso institucional, democratico, incluyente y pedagdgico
con enfoque territorial, por medio del cual la ciudadania y sus organizaciones deciden anualmente la
inversién de un porcentaje de los recursos del Fondo de Desarrollo Local respectivo en temas
relacionados con los proyectos de inversion local, atendiendo a los contenidos del Plan de Desarrollo
Local, las lineas de inversion y las politicas y el plan de inversiones del Plan de Desarrollo Distrital
(Articulo 13, Decreto 768 de 2019).

Propuestas priorizadas: Propuestas ciudadanas que, resultado del proceso metodoldgico definido para
el ejercicio de Presupuestos Participativos, fueron priorizadas y registradas en el Acta de Acuerdos
Participativos y que son incorporadas en los proyectos de inversidn por parte de las Alcaldias Locales.

SEGPLAN: Sistema de seguimiento a los programas, proyectos y metas de los Planes de Desarrollo de
Bogotd D.C. Es una herramienta que permite a la ciudadania en general acceder a la informacién sobre
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acciones, proyectos, planes, politicas y avance en las metas, entre otros temas, que fijan la planeacién
de Bogota, asi como los resultados y gestion de los mismos.
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