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En Bogotá los espacios de participación se han concentrado en ejercicios donde se recopilan los aportes ciudadanos o se
socializan instrumentos de planeación como el POT, políticas públicas y los planes de desarrollo, sin que la participación 
trascienda en el diseño de programas mediante mecanismos transparentes de acceso a información sobre lo planeado, 
contratado y ejecutado.

El presente proyecto pretende responder a la necesidad de formación de los ciudadanos, con el fin que desde la 
transferencia de conocimiento se otorguen herramientas que le permitan entrar en las dinámicas de participación. 

Así mismo es crucial dotar, construir e intervenir los salones comunales, como ese espacio físico donde la comunidad 
puede ejercer su accionar.

A pesar de que de una manera cotidiana todos/as tenemos más o menos claro cuando somos o no participes en algo, el 
concepto de participación no resulta fácil de definir.

El concepto participar viene definido en el diccionario de la Real Academia Española de la Lengua como ¿tener uno parte
en una cosa o tocarte algo de ella¿ ¿compartir, tener las mismas opiniones, ideas¿ que otra persona¿. Implica la acción 
de ser parte de algo, de intervenir o compartir en un proceso.

El término participación social o ciudadana puede ser conceptualizada desde diferentes perspectivas teóricas, así puede 
referirse a los modos de fundamentar la legitimidad y el consenso de una determinada población, por ejemplo 
participación democrática o también puede referirse a los modos de luchar contra las condiciones de desigualdad social y
para cuya superación se necesita impulsar la participación.

Desde una perspectiva colectiva, el concepto participación aparece como aquella intervención que requiere de un cierto 
número de personas cuyos comportamientos se determinan recíprocamente. De acuerdo a esto, participar es sinónimo 
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de intervención colectiva.

Desde la perspectiva de las ciencias sociales la participación es entendida como la asociación del individuo con otro/s en 
situaciones y procesos más o menos estructurados y donde el individuo adquiere un mayor ejercicio de poder en relación 
a determinados objetivos finales que pueden ser conscientes para el individuo o significativos desde la perspectiva del 
sistema social.
La participación ciudadana se entiende como la intervención de los ciudadanos en la esfera pública en función de 
intereses sociales de carácter particular.

Desde la perspectiva normativa, el término de participación ciudadana puede restringirse a aquellos casos que 
representan una respuesta, individual o colectiva, de la sociedad a una convocatoria realizada por parte de las 
autoridades gubernamentales en aquellos espacios institucionales que estas designan o crean para el efecto.

En la democracia representativa vigente, en ocasiones, una parte de la sociedad es la que detenta el poder de 
representación tomando decisiones de forma legítima que afectan a una mayoría. En este sentido, es conveniente 
combinar lógicas de representación y participación directa.

Con el Decreto 503 de 2011 ¿Por el cual se adopta la Política Pública de Participación Incidente para el Distrito Capital¿ 
se reconoce la participación como un ejercicio del derecho político y un instrumento de movilización social, que permite a 
hombres y mujeres en todos los ciclos vitales y en su diversidad étnica, sexual y cultural, reconocerse como sujetos de 
derechos, así como exigir y contribuir a la garantía, protección y restitución de estos. 

En Bogotá según el IDPAC a nivel local existen 575 instancias de participación ciudadana (IDPAC, 2019) que expresan 
diversas agendas ciudadanas sin embargo se presenta insuficiencia de mecanismos que vinculen a la ciudadanía en 
ejercicios de toma de decisiones para la orientación de la inversión, así como, para el aprovechamiento de sus 
capacidades y experiencias organizativas, como colaboradores en los procesos de diseño, priorización y ejecución de 
soluciones a sus propias problemáticas.

Según la encuesta de cultura Política 2017 del DANE el 87,2% de las personas mayores de 18 años conocen por lo 
menos un mecanismo de participación, mientras que el 12,8% no conocen ni han oído hablar al respecto.

Según la misma encuesta el 34,4 % de la población en Bogota está en desacuerdo con que  los mecanismos y los 
espacios de participación benefician por igual a todos los ciudadanos, el 31,1% no están de acuerdo ni en desacuerdo y 
solo el 25,3 % considera que si benefician a todos los ciudadanos por igual. Al indagar si los ciudadanos participan 
siempre y cuando tengan un beneficio particular, más de la mitad de los encuestados (59,6%) consideran que esta 
afirmación es acorde a la realidad, y un grupo reducido del 11,4% se manifiestan en desacuerdo.

La Encuesta de percepción ciudadana de Bogotá Cómo Vamos 2019 refleja que el 52% de los habitantes no ha 
participado en ninguna organización, espacio o red de participación y el 11% considera que unirse con los vecinos para 
ayudar a solucionar problemas; asi como un porcentaje de la ciudadanía que conoció y asistió a estos espacios se 
desvinculó de los mismos.

Según el Diagnóstico integral de la participación ciudadana de la localidad de Rafael Uribe Uribe desarrollado por el 
IDPAC a corte de 2019, a través de un ejercicio de interlocución entre el IDPAC, liderado por los Articuladores 
Territoriales en cada una de las localidades y las autoridades locales en cabeza de los Alcaldes Locales, se generaron 
espacios de diálogo e interlocución interinstitucional, con el objetivo de identificar aquellos factores que determinan las 
dinámicas de la participación ciudadana local.

La Estrategia de Fortalecimiento a las Organizaciones Sociales, Comunitarias, Comunales, Propiedad Horizontal e 
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Instancias y Mecanismos de participación, tiene como objetivo brindar asistencia técnica para asegurar su incidencia en 
el territorio a través de ejercicios de formación, acciones internas para mejorar su estructura organizativa y apoyo a 
iniciativas que contribuyan en su sostenibilidad en el tiempo. 

Se desarrollarán un proceso de dotación como complemento de un fortalecimiento de planes de acción y rutas de acción 
territoriales. 

Dentro de las iniciativas de participación que sobresalen en la localidad, se encuentra la experiencia en la elaboración del
plan de Acción del Consejo Local de Gobierno, en la consolidación de la estrategia ¿PARTICIPANDO ANDO¿ que busca 
realizar una jornada de participación colectiva y la presentación de la oferta institucional del IDPAC, SAC, Etnias, Mujer y 
Género y Juventud. 

COMPONENTES 1: INTERVENCION 
Se propone atender las necesidades de dotación y adecuación, para mejorar las condiciones de habitabilidad con 
elementos requeridos que proporcionen mejores condiciones de uso y disfrute de los habilitantes de cada sector e 
instancias y organizaciones que requieren espacio

Mantenimientos locativos: aquellas obras que tienen como finalidad mantener el inmueble en las debidas condiciones de 
higiene sin afectar su estructura portante, su distribución interior, sus características funcionales, formales. No requiere 
licencia de construcción.

Actividades Vigencia 2023
¿ Reconstrucción:
¿ Rehabilitación: 
¿ Mantenimiento: 
¿ Suministro de materiales 

COMPONENTE 2: DOTACION 
Se propone atender las necesidades de dotación y adecuación, para mejorar las condiciones de habitabilidad con 
elementos requeridos que proporcionen mejores condiciones de uso y disfrute de los habilitantes de cada sector e 
instancias y organizaciones que requieren espacio
VIGENCIA 2023

IDENTIFICACION
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6. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

5. DIAGNOSTICO POR LINEA BASE
Descripción del universo Cuantificación Localización
Población afiliada a las organizaciones 
comunales. En especial se considerará 
aquellos proyectos que beneficien 
directamente o generen ingresos y empleos
a los jóvenes y a las mujeres comunales 
(Criterios de viabilidad IDPAC)

En 2019, la localidad registró 108 
Organizaciones Comunales activas, de las 
cuales 107 son JAC de primer grado y una 
de segundo grado; no se registran Juntas 
de Vivienda Comunitaria.
Se identifican 12 Organizaciones 
Comunales de las 108 existentes...

Localidad 18 ¿ Rafael Uribe Uribe
y contará con la participación de 
la población de los tres (3) 
Territorios: TERRITORIO 1801: 
DIANA ¿ MARRUECOS UPZ 54: 
Marruecos. UPZ 55: Diana 
Turbay. TERRITORIO 1802: 
COLINAS UPZ 36: San José UPZ
53: Marco Fidel Suárez 
TERRITORIO 1803: SAMORE 
UPZ 39: Quiroga. 5 UPZ de la 
localidad
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FORTALECIMIENTO DE JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL (Dotación) 
Opción 1: Entrega de equipo de cómputo y capacitación básica para el manejo de los mismos. 
Opción 2: Entrega de video beam, equipo de sonido y megáfono. 
Opción 3: Entrega de carpas, sillas, mesas y material para oficina.
 PROPUESTAS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS PRIORIZADAS ASOCIADAS AL COMPONENTE 2022
21965-Dotación jac centenario - 25443 Dotación JAC DT lanceros - 22362 Dotación jac providencia alta - 20357 
Dotación jac Quiroga octava y novena - 25881 Dotación jac San Jorge - 21998 Dotación jac san Juanito - 22379 
Dotación Jac Zarazota - 23040 Dotación juntas Cerros de Oriente - 25576 Dotación salón comunal urb ave caracas - 
20547 Dotaciones Rincón de los Molinos - 22917 Dotamos jac Diana Turbay plan especial - 21501Dotar a la jac Quiroga
central - 23157 Dotar al salón comunal Libertador - 24806 Dotar salón comunal el triunfo

COMPONENTE 3: CONSTRUCCION 
Se propone atender la construcción de una salón para mejorar las condiciones de habitabilidad con elementos requeridos
que proporcionen mejores condiciones de uso y disfrute de los habilitantes de cada sector e instancias y organizaciones 
que requieren espacio.
 2023: SALON COMUNAL LOMAS SECTOR II - Cra 11 A #41-15

COMPONENTE 4: FORMACION
Formar a las personas habitantes de la localidad para goce efectivo y la realización de la democracia local, en procesos 
de participación, para contribuir al empoderamiento de las organizaciones y expresiones sociales desde todos sus 
ámbitos comunitarios.

* Opción 1: Procesos de formación en modalidad presencial 
* Opción 2: Procesos de formación en modalidad virtual asistida. 
* Opción 3. Procesos de formación en modalidad análoga

PROPUESTAS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS PRIORIZADAS ASOCIADAS AL COMPONENTE
RU127 Alfabetización en el manejo del computador e internet para las personas mayores.
RU129 ESCUELA DE FORMACIÓN INTEGRAL PARA LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y EL EMPODERAMIENTO 
LOCAL.
RU131 Formación para la participación Social y comunitaria
PROPUESTAS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS PRIORIZADAS ASOCIADAS AL COMPONENTE 2022
20356 Yo sumo, tú multiplicas - 21495 Capacitar a adolescentes en procesos de participación - 21515 Capacitar al 
COPACOS - 
 

COMPONENTE 5 FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO
Fortalecimiento de organizaciones sociales, comunitarias, comunales, propiedad horizontal e instancias y mecanismos de
participación, con énfasis en jóvenes 

* Fortalecimiento de Organizaciones sociales 
* Fortalecimiento de Instancias 
* Fortalecimiento de Juntas de Acción Comunal (Día comunal/, fortalecimiento / productividad) 
* Fortalecimiento de actores de Propiedad Horizontal 
* Pactos 
PROPUESTAS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS PRIORIZADAS ASOCIADAS AL COMPONENTE 2022
25542 Por los abuelos del valle - 22374 Pintemos zarazota - 23397 Fortalecimiento a asojuntas RUU - 23105 Hilos que 
enlazan memorias - 21274 Fortalecer los medios de la mesa de comunicación local y otras.                                      

IDENTIFICACION
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1
Objetivo general

Fortalecer la participación ciudadana y comunitaria brindando herramientas para participar, organizar, interactuar 
con la administración distrital y/o local y con lo público, proporcionando asistencia técnica en el territorio a través de 
ejercicios de formación que fortalezcan sus capacidades en beneficio de las comunidades; así como acciones de 
intervención y/o dotaciones que mejoren las condiciones de los espacios comunales.

No. Proceso Unidad de medidaMagnitud

Descripción

IDENTIFICACION

(La programación de la meta se encuentra en el Plan de Acción - Componente de inversión de la Entidad)

1
2

3
4

5

Intervenir
Dotar

Construir
Capacitar

Fortalecer

sedes
juntas de acción 
comunal
sede
personas

organizaciones, medios 
alternativos de 
comunicación 
comunitaria, JAC e 
Instancias de 
participación

 20.00
 51.00

 1.00
 1,600.00

 250.00

de salones comunales
.

de salón comunal
a través de procesos de formación para la participación de manera virtual y 
presencial
ciudadana

Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver ítem 2. Clasificación)

Intervención

Dotación

Construcción

 formaciòn

Fortalecimiento organizativo

 0  328  327  600  328

 0  161  198  195  274

 0  0  0  1,000  0

 0  440  240  663  710

 0  211  467  2,147  3,171

Contribuir en la mejora de las condiciones de la estructura física de los salones comunales de la localidad de 
Rafael Uribe.
Contribuir en la mejora de las condiciones de los salones de las juntas de acción comunal de la localidad de 
Rafael Uribe con el equipamiento de muebles y equipos que se requieran para el desarrollo de las actividades.
Contribuir con la construcción (es) de nuevo(s) salones comunales para fortalecer las organizaciones sociales 
comunales y fomente la participación ciudadana.
Desarrollar procesos de formación a las organizaciones sociales y comunitarias brindando herramientas para 
fortalecer sus capacidades en el desarrollo de acciones orientadas al beneficio de las comunidades, los barrios 
y territorios comunes
Fortalecer organizacional y administrativamente las organizaciones sociales y comunitarias, con el fin de 
contribuir a su transformación y sostenibilidad en el tiempo brindando entre otros asistencia técnica que 
aseguren su incidencia en el territorio.

1

2

3

4

5

Objetivo(s) específico(s)

2023MILLONES DE PESOS DE

Presupuesto
2020 2021 2022 2023 2024

 1,583

 828

 1,000

 2,053

 5,996

Total
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7. OBJETIVOS

8. METAS (solo se están mostrando las metas del Plan de Desarrollo vigente)

9. COMPONENTES
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Código Descripción localización
Rafael Uribe Uribe18

HombresGrupo de etarioAño

1

2

3

Estudio

Plan de Desarrollo Distrital "Un nuevo contrato 
social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI"
Plan de Desarrollo Local ¿Un nuevo contrato social
y ambiental para la localidad de Rafael Uribe 
Uribe¿
Criterios de Elegibilidad, Viabilidad y de Enfoques 
de Políticas Públicas IDPAC 2021 ¿ 2024

Alcaldía de Bogotá

Alcaldía Local de Rafael Uribe Uribe

IDPAC

Nombre entidad estudio

11-07-2020

07-10-2020

21-10-2020

Fecha estudio

Observaciones:Sin Observaciones.

Mujeres Total

2021

POT - Decreto 190/2004

z. Grupo etario sin definir

IDENTIFICACION

 338,623N/A N/A

Sin asociar

Descripcion

Habitantes de Rafael Uribe 
Uribe

2023CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL AÑO HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (años) 4

2021 2022 2023 2024

 $1,140  $1,232  $4,605  $4,483  $11,460

Total Proyecto

 $0

Ejecutado Planes 
anteriores

Barrio(s)
Todos los barrios de la localidad

Unidad de planeamiento zonal - UPZ
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Nombre

Teléfono(s)

Maribel Neusa-OAP

3360007

Area Oficina de Planeación FDL
Cargo Prefesionales infraestructura y Planeación

10. FLUJO FINANCIERO

11. POBLACION OBJETIVO

12. LOCALIZACIÓN GEOGRAFICA

 13. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

 15. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS

16. OBSERVACIONES

17. GERENCIA DEL PROYECTO

Correo maribel.neusa@gobiernobogota.gov.co

SI

SI¿Es coherente la solución que plantea el proyecto con el problema o situación que se pretende solucionar?

SI¿Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? 

ASPECTOS A REVISAR:
¿Cumple con los lineamientos para la elaboración del documento "Formulación y Evaluación de Proyectos"?

18. CONCEPTO DE VIABILIDAD
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SI
ASPECTOS A REVISAR:

¿Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital?

SI¿Reúne los aspectos y/o requisitos establecidos en las líneas de inversión?

CONCEPTO Y SUSTENTACIÓN:

el proyecto aporta al desarrollo de las organizaciones comunales y de participaciòn en beneficio de sistema 
participativo y decisorios en la administraciòn local.

¿El concepto es favorable? SI

Sustentación:

RESPONSABLE CONCEPTO:

Teléfono

Nombre

Fecha del concepto 05-JAN-2021

JAIME MURCIA RODRIGUEZ

36660007

Area G.D.L.
Cargo PROFES. ESPEC. 222-24 (E)

La entrega de dotaciones requiere ingreso a almacèn y contrato de comodato de acuerdo con la res. 001 de 2010 y 
subsiguientes.

OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:

Correo jaime.murcia@gobiernobogota.gov.co
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