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Resumen

Este documento presenta la situacion de los derechos humanos de los sectores
sociales LGBTI. A través del andlisis de las cuatro generaciones de derechos humanos,
busca identificar tendencias, mejoras, retrocesos o aspectos que se han mantenido
constantes en el tiempo. Para ello se hace uso de la Encuesta Multipropdsito de Bogota
2017 y 2021. Los resultados muestran que en términos de los derechos de primera
generacion al examinar los aspectos relacionados con discriminacion, se evidencia
que mientras en 2017 el 33% de las personas manifiestan haber experimentado
discriminacion, acoso o haberse sentido maltratadas debido a su orientacion sexual o
identidad de género, en 2021 este porcentaje es del 26%. En términos de los derechos
de segunda generacion, se observan mejoras, como por ejemplo en cobertura de salud
al evidenciarse una reduccion durante el cuatrienio. En cuanto a los derechos de
tercera generacion y en particular frente a la pobreza monetaria y multidimensional, las
personas que se autorreconocieron en la encuesta como LGBTI tienden a enfrentar una
menor incidencia de pobreza monetaria, extrema y multidimensional en comparacion
con aquellas que no pertenecen a estos grupos. En el analisis de los derechos de
cuarta generacion, se destaca la mejora en el acceso a internet en las personas que
se autorreconocen como LGBTI en comparacién con los no se reconocen LGBTI. Estos
hallazgos proporcionan informacion valiosa para que los responsables de la toma de
decisiones puedan realizar acciones mas efectivas y orientadas a garantizar la igualdad
y el bienestar de las personas de los sectores sociales LGBTI en Bogota.
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Introduccion

La toma de decisiones basada en evidencia es un
pilar fundamental en la gestion de politicas publicas.
En un mundo cada vez mas complejo y en constante
evolucion, contar con informacién sdlida y verificable se
ha convertido en un elemento esencial para asegurar
que las acciones emprendidas hayan sido efectivas
y se haya logrado los objetivos deseados. La toma de
decisiones informadas no solo minimiza la incertidumbre,
sino que también maximiza las posibilidades de éxito al
permitir a los responsables de las decisiones comprender
plenamente los problemas, evaluar las opciones
disponibles y anticipar sus consecuencias. La utilizacion
de datos confiables y analisis precisos es una herramienta
Gtil para monitorear el bienestar social, mejorar la
eficiencia en la asignacion de recursos y garantizar que
las politicas y acciones se ajusten a medida que surgen
nuevas necesidades en la sociedad en su conjunto.

Enrelacion en estanecesidad, el Consenso de Montevideo
sobre poblacion y desarrollo del afio 2013, abogd por
la creacion de estadisticas inclusivas que puedan ser
utilizadas en la formulacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas destinadas a garantizar derechos
con un enfoque diferenciado. Este Consenso ha sido el
eje orientador para que el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas — DANE, incorpore preguntas
relacionadas con orientacion sexual e identidad de género
en los instrumentos de recoleccion de informacion.
De esta manera, las operaciones estadisticas, como la
Encuesta Multipropdsito de Bogota, que se desarrolla
conjuntamente entre el DANE y la Secretaria Distrital
de Planeacion, permiten identificar a la poblacion de los

sectores LGBTI y obtener informacion estadistica sobre
las condiciones de vida de estos sectores para llevar a
cabo iniciativas en pro de su bienestar.

El presente documento tiene como objetivo presentar
un diagndstico de la situacion de los derechos humanos
de las personas de los sectores LGBTI, contribuyendo asi
en la importancia de la toma de decisiones basadas en
informacion actualizada y asi contribuye el seguimiento
la de Politica Pablica LGBTI.

El documento se divide en seis secciones principales.
Luego de esta introduccion la segunda seccion
proporciona un marco conceptual y normativo para la
defensay reconocimiento de las personas de los sectores
sociales LGBTI y define la poblacion objeto de analisis. La
tercera seccion contextualiza la situacion de los derechos
de estos sectores a nivel global, regional y nacional, y deja
entre ver el orden del presente diagndstico a través de
las generaciones de los derechos humanos. En la cuarta
seccion, se detalla el marco metodoldgico utilizado
para identificar a los sectores LGBTI en la Encuesta
Multipropésito Bogota de 2017 y 2021. Luego, la quinta
seccion presenta los resultados de manera comparativa
entre ambas rondas de la encuesta, lo que permite ver
los avances, estancamiento o retrocesos a lo largo de
los derechos humanos durante los afios de andlisis,
comenzando con una caracterizacion demogréfica y
luego abordando los derechos humanos de primera,
segunda, tercera y cuarta generacion. Finalmente, la
sexta seccion incluye las conclusiones derivadas del
diagnastico presentado en los resultados.
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¢Quienes son las personas de los sectores sociales
LGBTI?: Marcos normativos de proteccion de Derechos
y Politica Publica LGBTI en Bogota

Para la definicion e identificacion de las personas de los
sectores sociales LGBTI en Colombia en las fuentes de
informacion disponibles se consideran tres variables
distintas: sexo, identidad de género y orientacion
sexual. Estas tres categorias denotan las orientaciones
sexuales e identidades de género diversas que
permiten identificar a la poblacidn de interés.

En primer lugar y referente al tema del sexo al nacer es
posible establecer que esta es una categoria construida
culturalmente, a partir de nociones bioldgicas que
dividen a los seres humanos entre mujeres y hombres
(Laqueur, 1990). Sin embargo, en esta categoria
dicotomica no se contemplan variaciones genéticas y
fenotipicas, en donde caben hombres y mujeres con
fenotipos y genotipos muy variados, asi como personas
intersexuales. El sexo asignado al nacer puede ser, por
lo tanto, Hombre, Mujer o Intersexual. Las personas
intersexuales son personas que se autodeterminan como
tal con base en una experiencia individual, localizada
en el cuerpo sexuado de si mismas. Son personas que
varian respecto a la norma establecida culturalmente
sobre lo que se entiende como corporalidad Unicamente
femenina o Unicamente masculina.

La identidad de género se define como las vivencias
internas e individuales del género tal y como cada
persona las siente profundamente. La identidad
de género podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacidn de la apariencia o la funcion corporal a
través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) u otras
expresiones de género, como la vestimenta, el modo de
hablar y los modales (ClJ 2017). Segun la normatividad
y definiciones globales y locales existen algunas
identidades género como las personas transgénero,
que son aquellas personas que se ubican o transitan
entre lo masculino y lo femenino. Esto integra a
las personas transformistas que asumen de forma
esporadica y en situaciones especificas atuendos,
ademanes y comportamientos del género contrario
al que le ha sido asignado socialmente, personas
travestis que asumen de manera mas permanente
atuendos, ademanes comportamientos del género
contrario al que le ha sido asignado socialmente,
personas transexuales que asumen un género que no
corresponde al que se le asignd socialmente, no tienen



apropiacion del sexo bioldgico con que nacieron y en
muchos casos acude a intervenciones quirdrgicas de
reasignacion de sexo; y finalmente las personas no
binarias que asumen una identidad que se halla fuera
del binarismo del género, su identidad autodesignada
no se percibe ni masculina ni femenina.

La orientacion sexual, de otro lado, se refiere a la
direccion del deseo erdtico y afectivo de las personas
en funcion de su sexo, puede ser heterosexual el cual
se refiere a personas que dirigen y materializan su
deseo erdtico afectivo con personas de sexo distinto
al que se asume como propio. homosexual que incluye
personas que dirigen su deseo erdtico y afectivo hacia
personas de su mismo sexo. Se denomina lesbiana a la
mujer que materializa su deseo erdtico afectivo con
otra mujer y gay al hombre que materializa su deseo
erdtico-afectivo con otro hombre. Y las personas
bisexuales cuyo deseo erdtico y afectivo puede
dirigirse y materializarse tanto con personas de su
mismo sexo como con personas de sexo distinto al que
se asume como propio. (SDP 2020)

Foto: Secretarfa Distrital de Planeacion

En Colombia, la proteccién de las personas de los
sectores sociales LGBTI se establece normativamente
mediante las normas internacionales ratificadas
por Colombia como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulos 4, 5y 7) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos
6, 7 y 9) que responsabilizan al Estado de la vida,
integridad y seguridad de todas las personas como
parte de su jurisdiccion sin discriminacion debido a
caracteristicas especificas de las personas. Ademas,
de las convenciones internacionales, también existe la
Sentencia T-335 de 2019 que dispone a las personas
de los sectores sociales LGBTI como sujetos de
especial proteccion constitucional. El poder ejecutivo
ha contribuido, asimismo, por medio de decretos
ministeriales que brindan reconocimiento a las

personas trans.

Las instituciones nacionales y locales han jugado un
rol activo en la defensa de los derechos humanos
LGBTI. En el pais existe una politica publica LGBT a
nivel nacional' y regional en varias ciudades? lo cual

1Decreto 762 de 2018. Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Diario Oficial No.50.586.7 de mayo 2018.

2 Acuerdo Municipal 08 de 2011. Politica Pdblica LGBTI de Medellin. Gaceta oficial N¢ 3850. 16 de abril de 2011; Acuerdo 15 de 2019. Ibagué, por una comunidad LGBTI con goce
efectivo de derechos y reconocida en su diversidad. FolioN21.13 de agosto de 2019.; Gobernacion de Bolivar y Caribe Afirmativo (2016). Politica piblica en diversidad sexual y de
género. Impreso en Colombia, 2016.; Decreto N 1000-21/426-2015. Por medio del cual se modifica el decreto 281 de 2014 y se reestructura la mesa participativa LGTBI del
Municipio de Villavicencio. Despacho del Alcalde. 30 de diciembre de 2015.; Acuerdo 055. Por medio del cual se adopta la politica piblica para la diversidad sexual y de géneros
en el municipio de Pasto 2019-2031. Concejo Municipal de Pasto. 24 de diciembre de 2019, entre otros.
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demuestra un avance en los esfuerzos dirigidos a la
proteccion de los derechos de este grupo poblacional.
Estos esfuerzos locales se han enmarcado en el
enfoque de derechos humanos, y se han justificado en
el concepto subyacente de la dignidad humana.

Ladignidad humana,comovalor, principio constitucional
y derecho fundamental, es el fundamento del orden
juridico colombiano. Puntualmente, en la Sentencia
T-881/02, la cual define el concepto de dignidad
humana a partir de tres lineamientos claramente
diferenciables y desde dos puntos de vista: como
objeto de proteccion del enunciado normativo:

i. La dignidad humana es entendida como autonomia
o0 como posibilidad de disefiar un plan vital y de
determinarse segun sus caracteristicas (vivir
como quiera)

ii. Ladignidad humana entendida como ciertas
condiciones materiales concretas de existencia
(vivir bien); y

iii. 1a dignidad humana entendida como intangibilidad
de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e

”

integridad moral (vivir sin humillaciones)
Y como funcionalidad del enunciado normativo:

i. La dignidad humana entendida como principio
fundante del ordenamiento juridico, y por tanto
del Estado, en este sentido la dignidad como valor;

ii. La dignidad humana entendida como principio
constitucional; y

iii.La dignidad humana entendida como derecho
fundamental auténomo (Corte Constitucional
Colombiana 2002).

LaPoliticaPablica LGBTIreconoce alas personas LGBTI
como titulares de derechos que obligan al Estado. A
pesar de que estos derechos son compartidos con
toda la sociedad, se enfatiza su importancia debido
a las amplias barreras de acceso y la discriminacion
que enfrentan las personas LGBTI. Esto exige que el
Estado asuma la responsabilidad de crear condiciones
para que todos puedan ejercer sus derechos y evitar la
exclusion y discriminacion. La Politica Publica LGBTI
de Bogota se enfoca en la creacion de condiciones y
la orientacion de acciones de tipo econdmico, social,
politico y cultural para que, mediante la igualdad de
oportunidades y la erradicacion de la discriminacion
por orientacion sexual e identidad de género, estas
personas puedan ejercer sus derechos en su totalidad
(SDP 2019).

Si bien tanto Colombia como la ciudad de Bogota
cuentan con un marco normativo de proteccién de
derechos que abarca a las personas de los sectores
sociales LGBTI,y se cuenta con las Politicas Publicas en
esta materia, es preciso evaluar el estado de respeto
hacia los derechos humanos mas alla de la evaluacion
normativa de reconocimiento. Este ejercicio permite
servir como punto de referencia que permite
identificar tendencias de mejora, estancamiento o
deterioro. Y se perfila como una herramienta Util
tanto para la ciudadania como para los organismos de
control. El propésito de este documento, por lo tanto,
es evaluar el estado actual de la situacion de derechos
humanos que enfrentan las personas de los sectores
sociales LGBTI en Bogota.



Foto: Secretarfa Distrital de Planeacién
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Derechos Humanos de las personas de los sectores

sociales LGBTI en la region

Segun la Oficina para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas el activismo en torno a los derechos
humanos siempre ha tenido como objetivo lograr que
el cumplimiento de los derechos humanos pase de ser
un acuerdo social a ser un acuerdo legal (Consejo de
Europa 2015). Esta evolucion se puede comprender
a través de las cuatro generaciones de derechos,
que reflejan las épocas en las que ciertos aspectos
de los derechos humanos se priorizaron segun las
necesidades sociales y las demandas a los gobiernos.
La lucha por la libertad de expresidn en los siglos
XVIIl 'y XIX por ejemplo, marcd el surgimiento de los
derechos de “Primera generacion”, centrados en los
derechos civiles y politicos y la proteccion humana.
Seguidamente se dio paso a los derechos de “Segunda
generacion” los cuales surgieron en respuesta a las
desigualdades generadas por la industrializacion,
enfocandose en la igualdad y el bienestar
socioecondmico. Posteriormente, la globalizacion y
la conciencia ambiental dieron origen a los derechos
de “Tercera generacion”, centrados en la proteccion
de los recursos compartidos y velan porque se den
las condiciones adecuadas para que las sociedades,
en especial en el mundo en desarrollo, puedan
proporcionar los ya reconocidos de primera y segunda
generacion (Consejo de Europa, 2015). La era de
internet ha dado lugar a una “Cuarta generacion”, que
aboga por el acceso a las tecnologias de la informacion
y la comunicacién como derechos fundamentales de
nuestra actualidad (Bustamante, 2010).

10

El progreso de los derechos humanos ha estado
intimamente ligado a las oportunidades histéricas
en las que las preocupaciones sociales convergen en
torno a la igualdad y la satisfaccion de necesidades
fundamentales. Para el caso de las personas de los
sectores LGBTI, el reconocimiento de estos derechos
de corte universal ha sido una lucha constante,
pues su evocacion solo ha sido visible a partir de la
segunda mitad del Siglo XX, dados los contextos de
discriminacion y no reconocimiento del derecho a
la autodeterminacion en materia de orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. Si bien
de manera bastante tardia, tanto a nivel global
como a nivel de la region latinoamericana y a nivel
local de la ciudad de Bogotd, ha habido importantes
reconocimientos en materia de derechos humanos. A
continuacion, se presenta un paneo general sobre los
logros y retos en material de reconocimiento de los
Derechos Humanos de las personas LGBTI.

Situacion de DDHH para personas de los sectores
sociales LGBTI: Un paneo global y regional

El informe Qué estdn haciendo los estados para abordar
la violencia y discriminacion contra las personas
lesbianas, gays, bisexuales transgénero e intersex, de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos OACNUDH, publicado en
2016, destaca avances significativos y sefiala areas
criticas de atencion en la lucha contra la violencia



y discriminacion hacia las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) a nivel
regional. Se resalta la existencia de un consenso entre
los Estados para la proteccion afirmativa de estos
grupos en los ambitos institucionales, legales y sociales.
No obstante, se subrayan desafios persistentes, como
la criminalizacion de la identidad LGBTI en numerosos
paises, la ilegalidad de la homosexualidad en 73 naciones
anivel global y la falta de datos estadisticos precisos que
dificultan una evaluacidn precisa de la situacion de los
derechos en muchos lugares.

Se precisa que existe vulneracion a nivel mundial de los
derechos humanos de las personas de los sectores sociales
LGBTI situacién que se va en contra de lo establecido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en otros
tratados internacionales (OACNUDH 2023). Asimismo,
la OACNUDH reporta que cada sector social sufre
vulneraciones particulares que suelen no ser reconocidas
de manera diferencial por parte de los Estados, lo que
dificulta la bisqueda por encontrar soluciones especificas.
Estos informes concluyen que los esfuerzos deben
concentrarse justamente y en primer lugar, en el cambio
en las leyes en pro de la diversidad, la penalizacion de
delitos cometidos hacia los sectores sociales LGBTI y el
reconocimiento institucional de las identidades diversas,
las relaciones homosexuales y la garantia de los derechos
de las personas trans, especialmente.

Para el caso de Colombia y la region latinoamericana,
en el 2018 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en conjunto con la OEA, llevd a cabo un ejercicio
similar publicando el informe Avances y desafios hacia el
reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI
en las Américas. En este diagndstico se establece que el
derecho basico a formar un hogar, negando la oportunidad
del matrimonio igualitario es altamente vulnerado, lo cual
tiene repercusiones sobre otros derechos que suponen
beneficios patrimoniales, econdmicos, culturales y sociales.

Frente a los derechos basicos de primera generacion,
en lo referente al derecho a la vida y a la seguridad,
se evidencia que los casos de violencia alin son una

1

constante en la region, no obstante se han presentado
importantes avances, por ejemplo, avances legislativos en
algunos paises como Bolivia, Ecuador y El Salvador, ain
se mantienen desafios en su implementacion efectiva.
Estos desafios incluyen la falta de sentencias en casos
de discriminacion en Bolivia, la falta de coordinacion para
aplicar un articulo especifico del cddigo penal en Ecuador
y las actitudes de la ciudadania y los servidores publicos
que obstaculizan la efectividad de la legislacion contra
la discriminacion en El Salvador. Ademas, se destaca
la barrera regional de subregistro de crimenes de odio
contra personas LGBTI, lo que sugiere la necesidad de
crear legislacion especifica contra los crimenes de odio
y leyes que comprendan que los actos discriminatorios
no son incidentes aislados (CIDH 2018). También, se
identifica que a nivel region la diversidad sexual a menudo
se entrelaza con otras formas de violencia y opresion en
el ambito familiar como la violencia fisica, psicoldgica y
sexual y el abandono.

Asimismo, ademas de los casos de violencia y
discriminacion que en algunos casos resultan fatales y
que experimentan las personas en su diario vivir, también
se ha estudiado la violacién del derecho a la vida en
escenarios penales como las carceles. El informe de la
CIDH (2018) resalta la vulnerabilidad de las personas
LGBTI a la violencia dentro de los centros penitenciarios
en América Latina como una problematica fundamental.
Frente a esto se han implementado algunas medidas que
han surtido efectos positivos. En Argentina, por ejemplo,
se han creado pabellones exclusivos para mujeres trans
y protocolos para el cambio de identidad de género,
mientras que Costa Rica y Colombia han eliminado
restricciones de visita conyugal exclusivas para parejas
heterosexuales, Costa Rica ademas establecio centros
penitenciarios exclusivos para mujeres trans.

Frente al derecho a la participacion civil y politica, se ha
avanzado en la creacion de instancias gubernamentales
que se enfocan en tratar especificamente los derechos de
los sectores sociales LGBTI como resultado de la lucha de
la sociedad civil: Brasil, Colombia, Canada, Estados Unidos,
Guatemala, Perl y Venezuela tienen referentes diversos
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como diputados, y congresistas (CIDH 2018). A pesar de
esto, la falta de reconocimiento de personas trans dificulta
su acceso a instancias de participacion, desde el voto
hasta la eleccion popular. Es de resaltar que, en Colombia,
sin embargo, se ha observado un aumento progresivo en
la representacion reflejado en la cantidad y relevancia
de cargos publicos que son ocupados por personas de
los sectores sociales LGBTI: en alcaldias a nivel regional,
congreso y ministerios, principalmente (CIDH 2018).

Analizando los derechos de segunda generacion como el
derecho a la educacion, se encuentra que las personas
de los sectores sociales se enfrentan a hostigamiento
en ambientes educativos. Esto se manifiesta como
un obstaculo para alcanzar una educacion completa.
Asimismo, la ausencia de programas de educacion sexual
en los ambitos educativos ha restringido la oportunidad
de que exista un ambiente de reconocimiento y
entendimiento de los derechos particulares de
autorreconocimiento. Sin embargo, en paises como
Chile, Costa Rica, El Salvador y Colombia se han emitido
politicas publicas que buscan garantizar un ambiente
escolar seguro para los nifios, nifas y adolescentes. En
cuanto a la presencia de programas de educacion sexual,
la CIDH ha recomendado la implementacion de programas
que incluyan perspectiva corporal, sexual y de género
como herramienta para eliminar la discriminacién contra
personas LGBTI y promover el derecho a decidir sobre la
identidad propia. Frente a esta recomendacion se resalta
el caso de Argentina, que tiene una Ley de Educacion
Sexual Integral desde 2006 y la Ley de Identidad de
Género, que ha mostrado mejorar el acceso a educacion
para personas trans en los dltimos 10 afios (Ministerio de
Cultura de Argentina 2022).

Frente al derecho a la salud, también asociado a los
derechos econdmicos, sociales y culturales de segunda
generacion, se estipula que los lineamientos generales
se basan en el Protocolo de San Salvador, el cual protege
el derecho a la salud y habla de las consecuencias de su
vulneracion en el caso de las personas de los sectores
LGBTI, en los Principios de Yogyakarta que obligan a los
Estados a:

12

“garantizar el acceso al mds alto nivel posible de
atencion médica relativa a tratamientos de afirmacién
de la identidad de género, con base en el consentimiento
previo, libre e informado de las personas” (Cl) 2007).

Asimismo, el Informe sobre Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América
que publicd la OEA en 2015, alerta sobre la necesidad de
regular las practicas de asignacion de sexo, poniendo en
el centro el consentimiento libre e informado y prohibe
las mal llamadas “terapias de conversion”. En cuanto
a legislacion existente frente a este tema, se resalta
la Ley de Identidad de Género en Argentina que busca
garantizar acceso a salud integral para personas trans,
el Plan Obligatorio de Salud en Colombia que cubre a las
personas trans de manera diferencial y los protocolos
de salud diferenciales para cada género y sector social
LGBTI que hay en el Estado de Mexico. Estos han sido
esfuerzos que han buscado mejorar el acceso igualitario
a los servicios de salud para las personas de los sectores
sociales. Sin embargo, y en cuanto a la proteccion de la
salud Trans se observa que, en varios paises, como Brasil,
acceder a tratamientos, procedimientos médicos y otros
procesos de esta indole es un privilegio de pocos por los
costos que implica.

Frente al derecho al trabajo, también enmarcado entre
los derechos econdmicos, sociales y culturales, se
encuentra que la discusion transciende mas alla del
acceso al mercado laboral y hace referencia también
a la existencia de ambientes laborales inclusivos y
libres de discriminacion. Si bien se reconoce que aun
persisten las discriminaciones tanto en el acceso como
en los ambientes laborales, la region ha presentado
avances importantes en esta materia. Argentina tiene
la “Linea de Inclusion Laboral para personas Travestis,
Transexuales y Transgéneros” que ha tenido altos niveles
de participacion, México tiene regulacion de cuotas
trans para entidades publicas y Bolsa de empleo Unica
para personas trans, semejante a Colombia en esta
materia. Asimismo, en Colombia existen distintivos como
“Empresa Incluyente” que incentivan la inclusion en el



sector privado y acompafiamiento a personas trans en
proceso de emplearse. Por su parte, Ecuador ha mostrado
ser intencional con sensibilizaciones e investigaciones en
materia de discriminacion laboral.

Tanto la discriminacion laboral como la discriminacion
personal, han mostrado tener repercusiones importantes
en el ciclo de pobreza que enfrentan las personas. El
informe de la CIDH (2018) afirma que las personas de
los sectores sociales enfrentan mayores barreras para
salir del ciclo de pobreza en comparacion a las personas
heterosexuales pues son victimas constantes de exclusion,
violencia y discriminacion, situaciones que crean mas
obstaculos a superar y esto a su vez, es mas pronunciado
para las personas con experiencia de vida trans.

Este Ultimo punto, se relaciona con también con los
derechos de tercera generacion que se ocupan de los
desafios que amenazan la supervivencia colectiva de
la humanidad y que parecen no estar cubiertos por las
salvaguardias establecidas en las generaciones previas
de derechos. Estos desafios incluyen la extrema pobreza,
la disparidad economica, la violencia de naturaleza
econdmica, el cambio climatico y la degradacion del medio
ambiente (Sharp 2015). Los Principios de Yogyakarta
establecen el derecho de proteccion contra la pobreza
donde los Estados deben propender por tomar las
medidas necesarias para reducir progresivamente hasta
erradircar todas las formas de pobreza asociadas por la
orientacion de sexo, identidad de género, expresion de
género o caracteristicas sexuales (Cl) 2017). A pesar de
los avances en la reduccion de la pobreza y la disminucion
de las desigualdades en la region, parece seguirse
evidenciado que las personas de los sectores siguen
estado rezagados en esta materia (CIDH 2018).

En razon a los derechos ambientales, a nivel regional se
adoptd en 2018, el Acuerdo de Escazi® que ha venido
siendo un paso importante hacia la proteccion del derecho
a un medio ambiente sano en la region (CEPAL 2018). El
Acuerdo compromete a las partes a garantizar el derecho
a un medio ambiente sano y proporciona a los ciudadanos

y a las comunidades las herramientas necesarias para
exigir que los Estados rindan cuentas de la proteccion y
el cumplimiento de este derecho fundamental. También
reconoce la importancia de integrar las perspectivas
de género, interseccionalidad e interculturalidad en la
creacion de un ambiente seguro para la defensa de los
derechos humanos.

Los derechos de cuarta generacidn, relacionados con el
uso y acceso a la tecnologia han venido siendo elevados
como derechos recientemente (ONU 2018). Sin embargo,
en la regidn, se han venido adelantado acciones previas a
esta adopcion como México que modificd su Constitucion
en 2013 para garantizar el acceso universal a internet,
mientras que Argentina aprobd la Ley Argentina Digital en
2014, que establece el acceso a internet como un derecho
humano. Costa Rica reconocio el acceso a internet como
un derecho fundamental en 2010 y ha implementado
diversas politicas y programas para garantizar el acceso
equitativo a la red. Aunque, este derecho no fue tratado
por el informe de la CIDH (2018), este presenta relevancia
para los sectores LGBTI, quienes no pueden quedarse
rezagados en la carrera tecnoldgica. El acceso adecuado
a tecnologia rapida y confiable puede tener un impacto
significativo en areas que van desde la atencion médica
y la educacion hasta las oportunidades economicas, asi
como en la busqueda de una comunidad en linea segura.
Esto podria marcar una diferencia sustancial entre el
éxitoy el fracaso en la vida cotidiana (LBGT TECH, 2021).

Si bien se han observado avances importantes en la
defensa de los derechos humanos de las personas de
los sectores sociales LGBTI, adn se evidencia un camino
importante que denota acciones en cada una de las
generaciones de derechos anteriormente citadas. Este
documento busca poner la lupa en el estado de los
derechos de primera a cuarta generacion en la ciudad
de Bogota y servir como insumo en el seguimiento de las
acciones y ambitos que sugieren una mayor atencion en
la ciudad”. A continuacion, se describe la metodologia de
analisis empleada.

3También denominadoAcuerdo Regionalsobre el Acceso alalnformacidn, la Participacion Plblicay el Accesoala usticiaen Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe.

4 Este documento hace parte de un informe mas detallado que ademas incluye anélisis sobre la PPLGBT! en la ciudad de Bogota. Este informe puede encontrarse en la pagina web del
Observatorio Poblacional, Diferencial y de Familias de la Direccion de Diversidad Sexual, Poblaciones y Géneros de la Secretarfa Distrital de Planeacién. Para consulta: https://www.sdp
gov.co/transparencia/info-especifica-entidad/observatorios/observatorio-poblacional-diferencial-y-de-familias



Serie de trabajo N2 16 - Andlisis de la situacién de Derechos Humanos para la poblacién de los sectores sociales LGBTI en Bogota - 2023

Derechos de las personas de los sectores LGBTI en Bogota

Metodologia

Para la elaboracion de este informe, se emplea un enfoque de analisis cuantitativo empleando los datos obtenidos
de la Encuesta Multipropdsito de Bogota — EMB en sus ediciones de 2017 y 2021. Estas operaciones estadisticas
incluyen preguntas especificas destinadas a identificar a las personas que se autorreconocen en los sectores LGBTI:

Tabla 1. Preguntas para identificar a los sectores sociales LGBTI

Tipo de Pregunta EMB 2017 EMB 2021
E.5.Sexo: E.6.Sexo:

Sexo 1.Hombre 1..Hombre
2. Mujer 2. Mujer
3. Intersexual (Solo para mayores de 15 afios) 3. Intersexual (Solo para mayores de 15 afios)
E.26.¢Cudl es la orientacion sexual de... E.26.;Cudl es la orientacion sexual de...

. ” 1. Heterosexual 1. Heterosexual (atraccion hacia el sexo opuesto)

Orientacion o . .
2.Homosexual 2. Homosexual (atraccion hacia el mismo sexo)
3. Bisexual 3. Bisexual (Atraccion hacia ambos sexos)
E.27.¢Con que género se identifica ? E.27.¢Con que género se identifica ?

Identidad 1. Femenino 1.Hombre trans
2.Masculino 2.Mujer trans
3. Transgénero 3.0tro

Nota: el capitulo E corresponde a “Composicion del hogar y demografia”
Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

El analisis de los derechos de la poblacion de los sectores sociales LGBTI se realizé acotando la poblacion de analisis
para todas las personas mayores de 18 afos, como producto de esto, se identificaron 43.490 en 2017 y 66.630 en
2021 personas que se autorreconocen dentro de encuesta como LGBTI. El grupo de comparacion, que corresponde
a las personas mayores de 18 afios que no se identifican como LGBTI, se denomina en el documento como “Personas
que no se reconocen LGBTI" y consta de un total de 5.489.637 en 2017 y 6.003.861 en 2021, la comparacion se realiza
con el objeto de evidenciar la brecha de derechos entre las dos poblaciones. Estos datos se obtuvieron mediante
proyecciones de poblacion elaboradas a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV de 2018.
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Se debe aclarar que las poblaciones estadisticamente pequefias deben tener una especial atencion, pues los
disefios muestrales de las dos versiones de la EMB no estan estructurados para capturarlas. Ademas, el reporte
de orientacion sexual e identidad de género por parte de las personas LGBTI puede estar sujeto a subregistro
debido a diversas barreras, como la estigmatizacion, el temor a la discriminacidn, y por la falta de sensibilidad
por parte de quienes recopilaron los datos, lo que resalta la importancia de afrontar estas limitaciones en la
recopilacion de datos. En orden de abordar estas consideraciones, se llevd a cabo la estimacion de coeficientes
de variacion estimados - CVE® como un indice de confianza, con el fin de evaluar la representatividad de cada
aspecto relacionado con los derechos humanos en el contexto de la poblacin analizada en su totalidad con
respecto a Bogota. Se establecio un umbral en aquellos indicadores con CVE inferiores al 30%, lo que sugiere
una menor variabilidad en los datos y una mayor confiabilidad en la media calculada para cada indicador.
En los casos en los que los indicadores superaron dicho umbral de CVE, no se incluyeron en los analisis, con
el propdsito de evitar la divulgacion de informacion que pueda generar conclusiones imprecisas e incorrectas.

Como se puede observar en la tabla 2 abajo, se presenta los CVE para los valores de las personas y de los
porcentajes por columna de los grupos de andlisis®. Lo que nos determina que el grupo poblacional de las personas
que se autorreconocid en la encuesta, como parte de los sectores sociales LGBTI, es representativa en Bogota
para 2017y 2021.

Tabla 2. Poblacion de analisis

2017 2021

Poblacién CVE % CVE Poblacion CVE % CVE

LGBTI 43490 3,36% 0,8% 5,26% 66.630 2,07% 11% 3,63%

Personas quenose

5489637 0,39% 99,2% 0,04% | 6.003.861 0,33% 98,9% 0,04%
reconocen LGBTI

Total 18+ 5.533127 100% 6.070.491 100,0%
Total Bogota 1.337.543 7.857.455
Nota: Datos didos con proyecci de poblacidn con base en el CNPV 2018.

Fuente: Calculos OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Los resultados presentados en las secciones siguientes se expresan en términos del porcentaje de la poblacidn
estimada por la EMB. Esto significa que los datos y hallazgos se basan en la proporcion de personas dentro de la
poblacidn total y que cumple con ciertas caracteristicas o criterios especificos relacionados con el tema en estudio.
Esta metodologia permite ofrecer una representacion relativa de la incidencia o prevalencia de los fendmenos
analizados dentro de la poblacion encuestaday, por lo tanto, proporciona una vision general de la situacion que ayudan
a comprender la magnitud y relevancia de los resultados en el contexto de las poblaciones de analisis.

5Elcoeficiente de variacion estimado (CVE) es una medida que evalla la variabilidad relativa de datos en relacion con sumedia. Se presenta en porcentaje y se calcula dividiendo el error
estandar entrela media, multiplicando por 100. Los umbrales comunes para determinar la representatividad de indicadores son: CVE < 10%, datos muy confiablesy representativos; CVE
entre 10% y 20%, aceptablemente representativos; CVE entre 20% y 30%, datos utilizables con precaucion; y CVE > 30%, menos representativos y menos confiables. Estos umbrales
ayudan a evaluar la confiabilidad de los datos en estudios e investigaciones. Cuanto menor sea el CV, mayor seré la confiabilidad de los datos, y viceversa.

6 Las estimaciones de CVE para cada indicador utilizado en el anélisis de los derechos humanos se detallaran en el anexo de este documento.
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Los resultados se presentan dando la caracterizacion
demograficay la relacionada con enfoque poblacional-
diferencial, seguida de las cuatro generaciones
de los derechos humanos. Con esta estructura, la
descripcidn de la informacion permite ver los cambios
que ha presentado la poblacion que se autorreconoci6
en la encuesta como parte de los sectores sociales
LGBTI entre 2017 y 2021, asi como su comparacion
con la poblacion que no se reconoce como LGBTI.

Caracteristicas geograficas, demograficas y
poblacionales-diferenciales

Ubicaci6n geografica en la ciudad

Se presenta la distribucion de la poblacién entre las
localidades de Bogota, con el objetivo de examinar el
asentamiento poblacional a lo largo de la ciudad. En este
contexto, la EMB permite desagregar la informacion a
este nivel de detalle para 2017 y 2021 en Bogota.

En el afio 2017, se observé que el 50,4% de la poblacion
total de los que se autorreconocid en la encuesta

16

:) Situacion de DDHH de los sectores LGBTI de Bogota

como LGBTI, se concentraba en cinco localidades
especificas de Bogota. Estas localidades eran Ciudad
Bolivar (11,7%), Chapinero (10,9%), Kennedy (10,3%),
Suba (9,2%) y Engativa (8,2%).

Para el afio 2021, se evidencid un cambio en el
patron de concentracion de esta misma poblacion,
autorreconocida en la encuesta como LGBTI en la
ciudad. Las cinco localidades que ahora concentran
la mayor proporcién de personas pertenecientes a
estos sectores son Suba (172%), Engativa (11,5%),
Kennedy (11,3%), Usaquén (8,2%) y Chapinero (7,9%).
En conjunto, estas localidades acumulan el 56,1% de la
poblacion LGBTI en Bogotad para ese afio.

Al realizar una comparacién con la poblacién no
perteneciente a los sectores LGBTI, tanto en los
afnos 2017 como 2021, se constata que las mayores
concentraciones de esta poblacién se ubican en las
localidades de Suba, Kennedy, Engativa y Bosa. Estas
localidades son reconocidas por su alta densidad
poblacional y muestran una variacion de entre +/-0,6
p.p. entre ambos afos.



Grafica 1. Distribucion de la poblacion entre las localidades’

LGBTI

Suba 172%
Engativa

Kennedy

Usaquén
Chapinero

Bosa

Ciudad Bolivar
Teusaquillo
Fontibon

Rafael Uribe Uribe
Usme

San Cristdbal
Barrios Unidos
Santa Fe

Los Martires
Puente Aranda
Tunjuelito
Antonio Narifio

La Candelaria

La participacion geografica de las personas estimadas
por la encuesta pertenecientes a los sectores LGBTI en
las diferentes localidades de la ciudad es un indicador
clave para evaluar la presencia y representatividad de
estos grupos dentro de la poblacion local.

De acuerdo con la grafica 2 abajo, en 2017 se observa que
las localidades de Chapinero y Los Martires destacan
con una proporcion del 3% de personas pertenecientes
a los sectores LGBTI en cada una de estas localidades.
En La Candelaria, esta proporcion alcanza el 2% de la
poblacion local. Las localidades de Barrios Unidos, Santa
Fe, Ciudad Bolivar, Teusaquillo y Tunjuelito presentan
una proporcion de personas LGBTI que oscila entre
el 1% y el 2%. Por otro lado, las restantes localidades,
como Fontibdn, Usaquén, Kennedy, Engativa, Suba, San

Personas que no se reconocen como LGBTI

Suba

Kennedy
Engativa

Bosa

Usaquén
Ciudad Bolivar
Fontibén

San Cristdbal
Rafael Uribe Uribe
Usme

Puente Aranda
Teusaquillo
Chapinero
Tunjuelito
Barrios Unidos
Santa Fe

Los Martires
Antonio Narifio

La Candelaria

Sumapaz
Fuente: Calculos propios OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Cristdbal, Usme, Antonio Narifio, Puente Aranda y Bosa,
muestran proporciones mas bajas, variando entre el
0,3% y el 0,8%. Las localidades de Rafael Uribe Uribe y
Sumapaz carecen de representatividad estadistica en
este contexto.

Al comparar estos datos con los de 2021, se observan
algunas diferencias. Las localidades que tenian
proporciones por encima del 3% experimentaron
disminuciones, siendo Chapinero con una disminucion
de 0,1 punto porcentual (p.p.) y Los Martires con una
disminucion de 11 p.p. La Candelaria, por su parte,
también experimentd una disminucién de 0,2 p.p., y
Santa Fe presentd una disminucion de 0,1 p.p. Algunas
localidades mantuvieron sus proporciones, como Barrios
Unidos (1,8%), Ciudad Bolivar (1,2%) y Teusaquillo (12%).

7 Tanto Rafael Uribe Uribe como Sumapaz no tienen participacion por no tener representatividad estadisticamente en 2017.
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En el mismo periodo, otras localidades experimentaron aumentos en sus proporciones de personas LGBTI, como
Fontibdn (0,1 p.p.), Tunjuelito (0,2 p.p.), Usaquén (0,3 p.p.), Bosa (0,3 p.p.), Kennedy (0,4 p.p.), Engativa (0,3 p.p.), Suba
(0,4 p.p.), Antonio Narifio (0,4 p.p.), Puente Aranda (0,4 p.p.), San Cristdbal (0,5 p.p.) y Usme (0,5 p.p.). La localidad
de Rafael Uribe Uribe alcanzo una representatividad estadistica con una proporcién del 0,5%, mientras que Sumapaz
sigue sin tener una representacion significativa segun los coeficientes de variacidn. En términos generales, la
proporcion total de personas LGBTI en Bogota aumentd en un 0,3 punto porcentual en 2021 en comparacion con 2017.

Es importante destacar que, a pesar de las variaciones en las proporciones a lo largo del cuatrienio, se ha
mantenido un orden relativo de las localidades en términos de representatividad de los sectores LGBTI.

Grafica 2. Participacion de la poblacion dentro de las localidades

2017 2021
Chapinero 96.3% 37% Chapinero 96.4% 3.6%
Los Martires 96.6% 34% Los Martires 977% 23%
La Candelaria 98.0% 2.0% La Candelaria 98.2% 18%
Barrios Unidos 98.2% 18% Barrios Unidos 98.2% 18%
Santa Fe 98.3% 17% Santa Fe 98.4% 16%
Ciudad Bolivar 98 8% 12% Ciudad Bolivar 98 8% 12%
Teusaquillo 98.8% 12% Teusaquillo 98.8% 12%
Tunjuelito 99.0% 1.0% Tunjuelito 98.8% 12%
Fontibon 99.2% 0.8% Fontibon 98 8% 12%
Usaquén 99.2% 0.8% Usaquén 989% 11%
Total Bogota 99.2% 0.8% Total Bogota 98.9% 11%
Kennedy 99.4% 0.6% Kennedy 99.0% 1.0%
Engativa 99.4% 0.6% Engativa 99.1% 0.9%
Suba 99 5% 05% Suba 99.1% 0.9%
San Cristdbal 99.6% 04% San Cristdbal 99.1% 0.9%
Usme 99.6% 04% Usme 99.1% 0.9%
Antonio Narifio 99.6% 04% Antonio Narifio 99.2% 0.8%
Puente Aranda 99.7% 03% Puente Aranda 99.3% 0.7%
Bosa 99.7% 0.3% Bosa 99.4% 0.6%
Rafael Uribe Uribe 98.8% Rafael Uribe Uribe 99.5% 0.5%

Sumapaz  [IRFIFA Sumapaz 99.9%
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Fuente: Calculos propios OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Demografia y variables poblacionales-diferenciales

La distribucion poblacional segmentada por grupos etarios se realizo por categorias quinquenales. De acuerdo
con la grafica 3 abajo, para 2017 y 2021, se observa que las personas autorreconocidas en la encuesta como LGBTI
en Bogotd, son mayoritariamente personas jovenes comprendidas entre las edades de 20 a 34 afios. Dentro de
este rango, sobresale la mayor proporcion que corresponde al grupo de 25 a 29 afios, representando un 17,2% en
2017 y un 23,4% en 2021. Por otra parte, se observa un decrecimiento promedio de =1,6 p.p. en comparacidn con
2017 entre los grupos etarios a partir de los 39 afios y mas, lo que indica una disminucién en la poblacion LGBTI
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en edades avanzadas durante 2021 en relacion con 2017. La caracterizacion se presenta hasta los 70 a 74 afios,
ya que los grupos etarios subsiguientes no se consideran representativos debido a que presentan coeficientes de
variacion superiores al 30%.

En comparacidon con las personas que no pertenecen a los sectores LGBTI se evidencia que su forma es menos
conica en la piramide. Esta diferencia se caracteriza por la presencia de una tendencia poblacional estacionaria
en ambos afios de analisis, lo significa que la distribucion de edades de la poblacién que no se reconocen LGBTI
muestra una mayor similitud en términos de proporciones entre los grupos de edades jovenes y adultos durante los
dos afios de andlisis, sugiriendo una estabilidad en la estructura demografica de este grupo a lo largo del tiempo.

Grafica 3. Distribucion poblacional por grupos etarios - quinquenales

LGBTI Personas que no se reconocen LGBTI
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Fuente: Calculos propios OPDF con base EMB 2017 - 2021.

La EMB ademas indaga por el autorreconocimiento étnico de grupos como indigenas, gitanos, raizales,
palenqueros y negros, mulatos (afrodescendientes). En los afios analizados, como se presenta en la grafica 4
abajo, la mayoria de las personas encuestadas, tanto pertenecientes a los sectores LGBTI como aquellos que
no pertenecen a estos sectores, indicaron que no se identificaban con ninguno de estos grupos étnicos, con
proporciones superiores al 97%.

Sin embargo, en la grafica 4 abajo, se observa que un pequefio porcentaje de personas identificadas en la encuesta como
LGBTI, se autorreconocen como “Negro(a), mulato(a) (afrodescendiente)” en 2021, con una proporcién del 0,8%®. En

8En 2021, no hubo personas de los sectores sociales LGBTI que se autorreconocieran en la EMB como “Gitano(a) (ROM)", “Raizal del archipiélago de San Andrés, Providenciay
Santa Catalina”y “Palenquero(a) de San Basilio”
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2017, ninguno de los grupos étnicos mencionados mostro representatividad dentro de la poblacion LGBTI, ya que todos
tenian coeficientes de variacion superiores al 30%, lo que indica una falta de precision estadistica en las estimaciones..

En comparacidn, con la poblacién que no pertenece a los sectores LGBTI se evidencian que a diferencia de las
personas autorreconocidas en la encuesta como LGBTI hay una representatividad de las personas que se identifican
como indigenas, a pesar de contar con personas encuestadas que se identificaron como gitanas o palenqueras,
estas proporciones son bastante pequefas y no alcanzan significancia estadistica.

Grafica 4. Autorreconocimiento étnico

2017 98.5%

LGBTI
2021 97.3% 0.8%
2017 98.9% 0.8%
Personas que no se
reconocen LGBTI
2021 98.3% 0.6%

95.0% 955% 96.0% 96.5% 97.0% 975% 98.0% 985% 99.0% 995%  100.0%
B Ninguno de los anteriores B Negro(a), mulato(a) (afrodescendiente)

Nota: La categoria indigena para autorreconocimiento étnico no se reporta pues no es estadisticamente representativo para las personas de los sectores sociales LGBTI estimados por
la encuesta, por tanto, no permite las comparaciones entre este y el grupo de contraste.

Fuente: Calculos propios OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Asimismo, en la edicion de la EMB 2021, se incluy6 una pregunta destinada a identificar si las personas habian sido
victimas del conflicto armado desde 1985. De entre las personas que se autorreconocen en la encuesta como de
los sectores sociales LGBTI, un 7% sefiald que han sido victimas del conflicto armado, esto es 2,2 p.p. mas que las
personas que no se reconocen LGBTI.

Grafica 5. Proporcién de personas victimas de conflicto armado 2021

LGBTI Personas que no se reconocen LGBTI

Ws HNo Hsi HNo

Nota: corresponde a las personas que respondieron afirmativamente la pregunta de ¢Entre 1985 y el momento actual, usted o algén miembro del hogar ha sido victima del conflicto armado?
Fuente: Calculos propios OPDF con base EMB 2017 - 2021.

9Para2017 no hubo personas de los sectores sociales LGBTI que se autorreconocieran como “Palenquero(a) de San Basilio”.
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Frente a la migracion en la ciudad, durante el cuatrienio, se ha observado un notable aumento en la poblacion
migrante tanto en el pais como en Bogota. Este mismo fendmeno se refleja en el caso de las personas que se
autorreconocen en la encuesta como LGBTI, donde la proporcién de migrantes ha experimentado un aumento
significativo, pasando del 2,7% en 2017 al 10,9% en 2021. De manera similar, se ha observado un aumento en la
proporcion de migrantes entre las personas que no pertenecen a los sectores LGBTI, con un 1,5% en 2017 y un
4,8% en 2021. Sin embargo, este incremento no es tan pronunciado como el experimentado en los sectores LGBTI.

Grafica 6. Proporcion de personas migrantes
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Il Personas migrantes I Personas no migrantes

Nota: se entiende como migrante toda persona no nacida en Colombia.
Fuente: Calculos propios OPDF con base EMB 2017 - 2021.

En cuanto a las personas con discapacidad dentro de la encuesta se autorreconocié como LGBTI, representaban
un 3,9% en 2017, disminuyendo a un 2,4% en 2021. Por otro lado, en la poblacion que no pertenece a los sectores
LGBTI, la proporcidn de personas con discapacidad es mayor durante ambos afios de analisis y muestra una
tendencia diferente. En este caso, la proporcion aumenta del 4,7% en 2017 al 5% en 2021.

Grafica 7. Proporcidn de personas en discapacidad

LGBTI Personas que no se reconocen LGBTI

7

2021 2021
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Nota: en 2021 se considera que una persona tiene una discapacidad si responde “no puede hacerlo” o “con mucha dificultad”, es decir niveles de severidad 10 2 en al menos una de las 6
preguntas del listado presentado en la EMB, seg(n clasificacién del Grupo de Washington.

Fuente: Calculos propios OPDF con base EMB 2017 - 2021.
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En términos de hogares, estos se pueden categorizar
segun las relaciones familiares entre sus miembros,
segun el DNP, se distinguen dos categorias principales:
los hogares que son familiares y los hogares que no
lo son. La clasificacién que sigue la presentacion
de la grafica 8, es una tipologia familiar de acuerdo
con la presencia del jefe(a)/conyugue del hogar y se
comparan con los hogares no familiares:

Grafica 8. Clasificacion de la tipologia familiar

Familiar nuclear
Familia
biparental Familiar extenso
Familiar compuesto
Tipologia
Familar

Familiar sin nicleo

Unipersonal

Tipologia
No Familiar

No Familiar sin nicleo

Fuente: OPDF con base DNP,(2015).

A partir de lo anterior, en la grafica 9 abajo, se presenta
la proporcion de hogares familiares y no familiares.
En 2017, el 681% de los hogares con personas que
se autorreconocen LGBTI eran familiares, y esta cifra
disminuyd ligeramente al 66,2% en 2021. Dentro de
esta categoria, las familias biparentales representan
la mayoria, aunque durante el periodo analizado
experimentaron una disminucion del 6,5%, pasando del
47.8% en 2017 al 41,4% en 2021. Por otro lado, las familias
monoparentales aumentaron en 3,6 p.p., pasando del
16,6% en 2017 al 20,1% en 2021. También observamos
un incremento en el nimero de hogares familiares sin
ntcleo, que pasaron del 3,7% en 2017 al 4,7% en 2021.
Los hogares no familiares representaron el 31,9% en

22

2017 y aumentaron al 33,8% en 2021, destacandose los
hogares unipersonales como los que mas crecieron, con
un aumento de 2,7 p.p. durante el periodo analizado.

Al comparar, con los hogares familiares con personas
que no se reconocen LGBTI, se observa que la
proporcion de estos hogares es mayor, representando
el 81,6% en 2017 y disminuyendo ligeramente al
79,2% en 2021, lo que indica una reduccion de esta
estructura familiar en 3,2 p.p. a lo largo del periodo.
Entre los hogares familiares, la mayoria son familias
biparentales, representando el 55,5% en 2017 y el
52,3% en 2021, sequidas por familias monoparentales,
que constituyen el 22,6% en 2017 y el 22,9% en
2021, junto con familias sin nicleo que representan
el 3,5% en 2017 y el 4% en 2021. Esto sugiere que la
estructura de los hogares no familiares tiende a ser
menos comun en los hogares No LGBTI, aunque se
observa un aumento de hogares unipersonales que
pasaron del 16,8% en 2017 al 19,2% en 2021, lo que
representa un incremento de 2,4 p.p.

Grafica 9. Distribucion del tipo de hogar familiar y
no familiar
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.



Eltamafio delos hogares es unacaracteristicarelevante
para comprender las dinamicas entre la poblacion, el
progreso economico y el nivel de vida, ademas de su
asociacion con la vivienda. Como se puede observar
en la gréafica 10 abajo, en los hogares con personas
de los sectores sociales LGBTI, predominan aquellos
compuestos por una o dos personas, con tasas del 56%
en 2017 y el 57,4% en 2021.

En contraste, en los hogares con personas que no
pertenecen a los sectores LGBTI, la composicion

tiende a ser de dos o tres personas, representando

Grafica 10. Distribucion del tamafio del hogar
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En resumen, a partir de los datos recopilados en la
EMB en las ediciones de 2017 y 2021, se destaca
que las personas autorreconocidas en la encuesta
como LGBTI son mayoritariamente jovenes entre
los rangos de edad de 20 a 34 afos y tienen una
marcada preferencia por residir en localidades como
Suba, Kennedy, Chapinero y Engativad. Ademas, se
identifican que las localidades con una alta proporcion
de personas que se autorreconocen como LGBTI son
Chapinero y Los Martires.

el 48,7% en 2017 y el 51,6% en 2021. Ademas, los
hogares con cuatro personas son significativos,
representando el 211% en 2017 y disminuyendo
ligeramente al 19,1% en 2021, aunque siguen siendo
una proporcion considerable.

Es importante destacar que no se observan hogares
numerosos con mas de cuatro personas y que ademas
se han reducido durante el cuatrienio, tanto en los
hogares con personas de los sectores como en los que
no pertenecen a estos sectores.

23.3%
32.7%
18.8%
14.4%
26.0%
31.4%
21.2%
12.4%
23.6%
25.2%
26.0%
25.7%

H2 W3 m4 5

23

6ymas

Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Dentro de los enfoques diferenciales, se observa que
estos sectores sociales tiendenano autoidentificarse con
ningun grupo étnico. También se destaca que tienen una
proporcion mas alta de personas que han sido victimas
del conflicto en comparacion con las personas que no se
reconocen LGBTI. Ademas, se ha observado un aumento
significativo en la proporcién de personas migrantes
en los sectores LGBTI, con un aumento de 8,2 puntos
porcentuales. En cuanto a las personas con discapacidad,
la proporcion en estos sectores es relativamente baja,



Serie de trabajo N2 16 - Andlisis de la situacién de Derechos Humanos para la poblacién de los sectores sociales LGBTI en Bogota - 2023

Derechos de las personas de los sectores LGBTI en Bogota

promediando un 3,2% en los afios analizados. En lo que
respecta a la estructura de los hogares con personas
que se autorreconocen LGBTI, prevalecen los hogares
biparentales, mientras que los hogares unipersonales
han aumentado significativamente. En relacion con el
tamanio del hogar, tienen a presentarse hogares menos
numerosos en comparacion con los hogares que no
incluyen a personas LGBTI.

Foto: Secretaria Distrital de Planeacion

Derechos humanos de Primera generacion

En el andlisis de los derechos humanos de primera
generacion, se abordaron aspectos cruciales relacionados
con la seguridad y la integridad de las personas, asi como
la participacion civil y politica y el goce de redes de apoyo
econdmico y social.

Para el aiio 2021, el 2,3% del total estimado de personas
que se autorreconocen en la encuesta como LGBTI en
Bogota fueron victimas de persecucion o amenazas
contra la vida, mientras que entre las personas que
no se reconocen como LGBTI este mismo hecho se
ubico en 1%. Ahora bien, en menor proporcién son
las personas LGBTI (97.7%) las que “No” han sufrido
un hecho de este tipo, 1,3% de diferencia con las
personas que no pertenecen a los sectores LGBTI que

se ubican con un 99%. Las personas de los sectores
sociales LGBTI en proporcion han sido mas victimas de
persecucion o amenazas contra la vida que las personas
que no se reconocen LGBTI como lo muestra la grafica
11 a continuacion.

Grafica 11. Usted o una persona del hogar ha sido
victima de persecucion o amenazas contra la vida
(2021)"°
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Fuente: Calculos OPDF con base EMB 2021.

Asimismo, y en términos de seguridad en el afio 2021,
las personas que se autorreconocen como LGBTI en la
encuesta (21,8%) experimentaron una tasa mas alta de
atracos o robos en comparacion con las personas No
LGBTI (15,5%). Aunque esta cifra disminuyd en ambos
grupos en comparacion entre 2017 y 2021, las personas
de los sectores sociales LGBTI contintan presentando una
tasa mas alta. Sin embargo, para estos sectores sociales,
la tasa disminuyo en 8,6 p.p., pasando del 30,4% al 21,8%,
mientras que para las personas No LGBTI disminuyd en
34 p.p., pasando del 811% al 84,5% en el afio 2021. Si
bien las agresiones se mantienen, es de destacar que las
personas de los sectores sociales LGBTI demuestran una
reduccion de las agresiones de 2017 a 2021 mas alta en
comparacion al grupo que no se reconoce como LGBTI

10 Enlaversion 2021de la EMB se integrd con una categoria que indagaba si la persona o alguna persona del hogar ha sido victima de persecucion o amenazas contra la vida
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con una diferencia de reporte de atraco y robo de 5,2
puntos porcentuales mas que el grupo de control.

El mismo patrdn se observa en aquellos que no fueron
victimas de atracos o robos en 2021, siendo en menor
proporcion las personas estimadas como LGBTI en la
encuesta (78,2%) en comparacion con las personas
que no pertenecen a los sectores LGBTI (84,5%), con
una diferencia del 6,3%.

Grafica 12. Usted o una persona del hogar ha sido
victima de atracos o robos (2021)
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Otro aspecto asociado a la seguridad y la integridad
fisica es el acoso (sexual, laboral, escolar, psicoldgico,
o ciberacoso). Para las personas autorreconocidas
en la encuesta como LGBTI en Bogota es mayor la
proporcion que sefialan que alguna persona en el
hogar ha sido victima de acoso, pues para el afio 2021
este indicador se ubico en un 5% mientras que para
las personas que no se reconocen como LGBTI este se
situd en 1,1%, siendo 3,9% la diferencia de este hecho.

Por otro lado, el porcentaje de personas del hogar que
no ha sido victima es menor en lo reportado por

las personas que se autorreconocen como LGBTI con
un 95% y para las personas que no pertenecen a los
sectores LGBTI este porcentaje asciende al 98,9%,
cerca de 3,9 p.p. de diferencia.

Grafica 13. Usted o una persona del hogar ha
sido victima de acoso (sexual, laboral, escolar,
psicoldgico, ciberacoso) (2021)"
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Fuente: OPDF con base EMB 2021.

La EMB permite identificar ademas una serie de
aspectos asociados a la exclusion social como lo es
la discriminacion. ElI 26,3% de las personas que se
autorreconocen como LGBTI en Bogota manifestd
ser discriminada/o, molestada/o o le han hecho sentir
mal por ser de los sectores LGBTI, en el afio 2021.
Seguidamente, otra de las razones por las cuales se
han sentido discriminados es por su peso, tamafo o
apariencia fisica con 6,2%, por ser hombre o mujer
53%, por ser extranjero 4,7%, por su condicion
econdmica y social 3,3%, por sus creencias religiosas
2,3%, por ser identificado con algin grupo como
metaleros, skinhead, emos, entre otros 1,9% y por su
raza y origen étnico 1,1%.

11En laversion 2021de la EMB seintegrd con una categoria que indagabasi la persona o alguna persona del hogar ha sido victima de acoso (sexual, laboral, escolar, psicoldgico, ciberacoso)
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En comparacion con el afio 2017, los que se autorreconocienron como LGBTI se sintieron discriminados por su
orientacion sexual o identidad de género, aunque en menor proporcion a diferencia del afio 2021, pues para el afio
2017 esta razon ascendia al 33,7%, 7,4 p.p. de diferencia con el afio 2021.

La mayor razon por la que se sienten discriminado o molestados las personas que no se reconocen como LGBTI
es por su situacion econdmica o social con 2,4%, seguido de “Por ser extranjero” con un 1,9%". Para este grupo

no hubo respuesta para la razon “Por ser de los sectores LGBTI”, asi como aparecia en el afio 2017 con un 11%.

Grafica 14. Discriminado/a, molestado/a, o le han hecho sentir mal®
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Otro de los aspectos claves que se consideran dentro de la primera generacion de derechos humanos es la
participacion civil y politica. En este respecto, es imperante que la participacion en organizaciones empodera a la
ciudadania pues les brinda una plataforma para expresar sus preocupaciones, colaborar en la toma de decisiones,
promover cambios significativos en la sociedad y fortalecer la comunidad en su conjunto.

En el 2021, cerca del 84,3% de los que se autorreconocieron como LGBTI en Bogota no pertenecian a una organizacion social.
Estos sectores tienen una incipiente participacion en: grupos de personas mayores (75%), organizaciones de fe (2,3%),
Organizaciones LGBTI (1,9%), organizaciones artisticas (14%) y Junta de accién comunal (0,6%). En comparacidn con el afio
2017, la proporcién de personas autorreconocidas en la encuesta como LGBTI que no participan en una organizacion social
aumento 3,1%. Igualmente, la participacion en cada una de las organizaciones sefialadas vio reducido su porcentaje.

12 Estaes una nueva categoria que se integrd en laversion 2021de la EMB

13Enlagrafica de los sectores sociales LGBTI, no se aprecia informacidn para la categoria “Por su origen campesino” por no ser estadisticamente representativo para el 2017
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De acuerdo con los datos, las personas que no se reconocen como LGBTI participan menos en organizaciones
sociales, pues un 91,7% asi lo asegurd, habiendo una diferencia con las personas LGBTI de 7,4 p.p. Si bien tienen un
porcentaje mayor de “No participacion”, cuentan con presencia en mas tipos de organizaciones sociales y al igual
que las personas LGBTI, del afio 2017 al 2021 bajé su porcentaje de participacion. Un ejemplo de lo anterior es la
presencia en organizaciones sociales religiosas que pasé del 7,1% en el afio 2017 a 0,4 en el afio 2021.

Grafica 15. Proporcion de personas que participan en organizaciones
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.
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Para el afio 2021, la principal razén de no participacion
en organizaciones sociales para las personas que
se autorreconocen en la encuesta como LGBTI es
“Porque no le interesa o no le ve utilidad” con un 39,3%,
seguido por “Falta de tiempo con un 21,2%, porque no
tienen confianza 15,1%, No Sabe/No Responde 8,3%,
porque no conoce organizaciones con un 7,7%, porque
no lo han invitado con un 3,4% y porque no conoce a
quién la lidera con un 3,3%.

Al igual que las personas autorreconocidas como
LGBTI, la principal razon de no participacion para
las personas que no se reconocen en los sectores

Grafica 16. Razones de no participar en organizaciones"
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sociales es “Porque no le interesa o no le ve utilidad”
ligeramente por encima 3,3% situandose en un 42,5%,
seguido por la opcion “Falta de tiempo” con 18,2% y
“Porque no tiene confianza con 14,2%.

Ahora bien, entre los afios 2017 y 2021 la principal
razon, para las personas que se autorreconocen
LGBTI, de no participacion en organizaciones sociales
aument6 5,3 p.p. pues para el afio 2017 esta razon se
ubicaba en un 34% mientras que para el 2021 fue de
39,3%. Lo contrario ocurri6 con la opcion “Por falta de
tiempo” que entre esos mismos afios disminuyd 7,5
p.p. pasando del 28,7% al 21,2%.
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Asociado a la participacion civil y politica esta el analisis de las redes de apoyo comunitarias, econémicas y personales
pues gozar de las mismas tiende a incrementar la posibilidad de participacion de en enfrentar desafios. De esta forma la
EMB permite indagar sobre a quién acude cuando tienen problemas econdémicos o cuando tienen problemas personales.

14 Paralos sectores sociales LGBTI no se presentan las categorias de “Porque es costoso participar”y “Otrarazén” al no tener representatividad estadistica para 2017y 2021.
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Como se muestra en la Grafica 17 abajo, para las
personas que se autorreconocieron en la encuesta
como LGBTI en Bogota la principal red de apoyo
econémico en 2021 es “Familiares de otro hogar”
con 54,4% mientras que para las personas que no se
reconocen como LGBTI son “Personas del hogar” con
59,4%. Para los dos grupos, los/as vecinos/as son su
tercera opcion de red de apoyo, en mayor proporcion
para personas que se autorreconocen como LGBTI con
un 17,9% y para personas que no se reconocen LGBTI
14,5%. Le sigue “Banco, cooperativa de ahorro” en la

Grafica 17. Redes de apoyo econémico'
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personas que no se reconocen como LGBTI es de 6,5%.

Ahora bien, a lo largo del cuatrienio, el grupo de apoyo
“Personas del hogar”, para las personas LGBTI aument6
7.2 p.p. pues paso de 46,1% a 53,3% mientras en casi
todas las demas opciones bajaron su proporcion.
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

La principal red de apoyo emocional para las personas que autorreconocen en la encuesta como LGBTI es “Alguien del
hogar” con una proporcion de 60,9%, mientras que esta misma opcion es mas alta para las personas que no pertenecen a
los sectores con un 72,9%, 12 puntos por encima. Sobre la segunda opcidn “Familiares de otro hogar” tanto las personas

15Enlos sectores sociales LGBTI las categorias de “Compraventa, prestamista o gota a gota”, “Iglesia, congregacion o grupo espiritual”y “Otro” tienen coeficientes de variacion
superior al 30% por lo que estos indicadores no tienen representatividad estadistica durante los dos afios de analisis. Ademas, la categoria “Familiares de otro hogar” es una nueva

categoria que se integrd en la version de EMB 2021.

29



Serie de trabajo N2 16 - Andlisis de la situacién de Derechos Humanos para la poblacién de los sectores sociales LGBTI en Bogota - 2023

Derechos de las personas de los sectores LGBTI en Bogota

que se autorreconocen LGBTI (39%) como las que no
reconocen como LGBTI (40,7%) tienen una proporcion
parecida en tanto entre uno y otro grupo hay una
diferencia de 1,7 p.p.

Es mucho mayor la red de apoyo de “Vecinos y amigos”
para las personas de los sectores (27%) que para las
personas que no reconocen como LGBTI (15%) con
una diferencia de 12%. Este mismo comportamiento
tiene la opcion “Nadie, lo soluciona todo” con una

Grafica 18. Redes de apoyo emocional'
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diferencia de 2 p.p. ya que para las personas LGBTI este
porcentaje es de 11,8% mientras que para las personas
que no pertenecen a los sectores sociales es de 9,8%.

Un 74% de las personas autorreconocidas en la
encuesta como LGBTI busca apoyo emocional en un/a
profesional especializado/a, en menor proporcion ese
mismo apoyo lo buscan el 6,5% de las personas que no
se reconocen como LGBTI.

Personas que no se reconocen LGBTI
Alguien del h

quien del hogar 72.9%

Familiares de otro hogar

Vecino/as 0 amigo/as

Nadie, lo soluciona solo

Un/a profesional
especializado/a

espiritual

No tiene quien le ayude

Compadres o comadres

m 2021

Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Al analizar los derechos humanos de primera generacion, se observa una preocupante disparidad en el impacto
que tienen en las personas pertenecientes a los sectores sociales LGBTI en comparacion con aquellas que no lo
son. En términos de seguridad, es evidente que enfrentan una mayor incidencia de hechos violentos. En lo que
respecta a la percepcidn de inclusion, experimentan una mayor discriminacion debido a su pertenencia a estos
sectores. En cuanto a su participacion en la vida civil y politica, participan menos y en un nimero reducido

16 Enlos sectores LGBTI la categoria de “No tiene quien le ayude” no tiene representatividad para ambos afios de analisis y la categoria “Iglesia, congregacidn o grupo espiritual”
nolo es para 2017. Adicionalmente, la categoria “Alguien del hogar” es una nueva categoria que se integré enla versién 2021.
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de organizaciones en comparacion con sus contrapartes
no pertenecientes LGBTI. Por Ultimo, en cuanto a sus
redes de apoyo, destaca que suelen recurrir a personas
dentro de su hogar, o familiares con los que no conviven.

No obstante, también se evidencian tendencias
positivas en a lo largo de los afios analizados pues las
incidencias de violencia y discriminacion eran mas
altas para el 2017 que para los datos reportados en
2021. Y en cuanto a sus redes de apoyo, acuden con
frecuencia a familiares al enfrentarse a cualquier tipo
de problema.

Derechos humanos de Segunda Generacion

El analisis de los derechos humanos de segunda
generacion expone aspectos relacionados con los
derechos econdmicos, sociales y culturales asociados
a la calidad de vida de las personas como salud,
educacion, trabajo y vivienda.

Como se puede observar en la grafica 19, de
acuerdo con la EMB 2021 el 87,9% de las personas
autorreconocidas como LGBTI esta afiliado o es
beneficiario de alguna entidad del Sistema de
Seguridad Social en Salud, mientras que el porcentaje
de afiliacion en personas que no se reconocen
como LGBTI corresponde al 915%. La cobertura
en salud para las personas autorreconocidas en
la encuesta como LGBTI es menor en 3,6 p.p. De
manera consistente con lo anterior, el porcentaje de
no afiliacion al Sistema de Seguridad Social en salud
de personas autorreconocidas en la encuesta como
LGBTI (11,2%) es mayor que el de personas que no
pertecen a los sectores sociales (7,8%).

Al comparar la afiliacion en salud entre 2017 y 2021,
para los sectores LGBTI el niimero de afiliados bajo en
tres p.p. al pasar de 90,7% a 87,9%, si bien en personas
no se reconocen como LGBTI se observd esta misma

tendencia, la disminucién fue menor, de cerca un
punto porcentual, al pasar del 92,6% a 91,5% en este
grupo poblacional.

Grafica 19. Afiliacion al sistema de seguridad social

de salud”

Personas que no

LGBTI se reconocen LGBTI

100.0%
95.0%
90.0%

85.0%

80.0%

2017

2021 2017 2021
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Sobre la afiliacion en los regimenes del sistema
de seguridad social en salud se encontré que para
2017 el 772% de las personas autorreconocidas
en la encuesta como LGBTI estaba en el régimen
contributivo, el 19,6% en el subsidiado y el 1,7% en el
especial. Para las personas que no pertenecen a los
sectores LGBTI en este mismo afio el porcentaje de
afiliacion tanto al sistema contributivo 77,0% como
subsidiado, 19,5% son similares al de personas de los
sectores sociales y se observa una pequefia variacion,
por encima, en afiliacion en personas que no se
reconocen LGBTI al régimen especial de 2,8% que en
LGBTI que corresponde al 1,7%.

Para 2021, el 87,9% de las personas de los sectores
sociales y el 91,5% de la poblacion que no pertenece a
los sectores LGBTI se ubicd en el régimen contributivo,
cuatro puntos porcentuales por encima para los que

17 La opcion “No sabe/No responde” para los sectores sociales LGBTI en 2021 no tiene representatividad estadistica.
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no se reconocen como LGBTI al compararlos. De otra
parte, el 16,9% de los sectores sociales LGBTI y el
19,2% de los que no se consideran LGBTI se encuentra
afiliados al régimen subsidiado en este afio.

De otra parte, al comparar el comportamiento entre
2017 y 2021, en lo que se relaciona con el porcentaje
de afiliacion a los diferentes regimenes del sistema
de salud por parte autorreconocidas en la encuesta
como LGBTI se encontré que en 2021 el porcentaje de
afiliacion aumento en régimen contributivo en 3 p.p. al
pasar de 77,2% en 2017 a 80,6% en 2021y disminuyo
en régimen subsidiado al bajar la afiliacion de 19,6% en
2017 a16,9% en 2021. La afiliacién al régimen especial
fue similar en los dos afios de analisis.

Grafica 20. Proporcion de personas por régimen
de afiliacion™

Personas que no

LGBTI se reconocen LGBTI
100.0%
95.0%

90.0% 19.6% 16.9% 19.5% 19.2%
85.0%
80.0%
75.0%
70.0%
65.0%
60.0%

2017 2021 2017 2021
B Subsidiad Especial o de E: 0 B Contributivo

Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Frente al tema de educacion se analiza el indicador
de grado educativo mas alto alcanzado. Para este, el
porcentaje de personas que alcanzan la formacion
universitaria completa es un indicador del éxito del
sistema educativo. En este sentido, se observa que

para 2021 el 42,5% de las personas autorreconocidas
en la encuesta como LGBTI habia alcanzado la
educacion universitaria completa, 6 p.p. mas que
en 2017, en el que el 36,1% de las personas de los
sectores sociales tenia una carrera universitaria.

Al comparar con personas que no pertenecen a los
sectores sociales los resultados indican que en 2021
mientras el 42,5% de personas autorreconocidas en
la encuesta como LGBTI tenia como el nivel educativo
mas alto aprobado el pregrado completo en el grupo
poblacional que no se reconoce como LGBTI era del
26,2%, 16 p.p. por debajo. Es ostensible la diferencia
entre sectores LGBTI 16 puntos por encima versus las
personas que no reconocen como LGBTI que tienen
educacion superior completa.

Al contrario, las personas que tienen como maximo
nivel educativo alcanzado o el universitario incompleto
o la educacidn secundaria o primaria se concibe como
un indicador de no completitud de la educacidn. Asi las
cifras sobre educacion superior incompleta muestran
que entre 2017 y 2021 las personas autorreconocidas
en la encuesta como LGBTI| aumentaron en un punto
porcentual el nimero de aquellas que no habian
terminado la educacion superior al pasar de 3,5% a
4,4% la misma tendencia se observa al compararlas
con poblacion que no pertenece a los sectores
sociales ya que en 2021 este grupo poblacional tenia
el 2,6% que en LGBTI correspondia a 4,4%, 2 p.p. por
encima y en 2017 es de un punto porcentual siendo
para LGBTl igual al 3,5% y en los que no se reconocen
como LGBTI 2,6%. Lo que finalmente lleva a concluir
que son los sectores LGBTI en 2021 los que tienen
el mayor porcentaje de personas con educacion
superior incompleta 4,4% comparado con personas
que no pertenecen a los sectores sociales en la misma
vigencia y también en 2017.

18 Laopcidn “No sabe/Noresponde” paralos sectores LGBTI en 2021 no tiene representatividad estadistica al tener un coeficiente de variacion superior al 30%.



De otra parte, en relacion con la educacion secundaria
y media se encuentra que son las personas que no se
reconocen como LGBTI quienes tienen mayor porcentaje
de personas que tienen el bachillerato como el nivel
mas alto alcanzado, 40,7% y 40,2% en 2017 y 2021,
respectivamente. Las personas autorreconocidas en la
encuesta como LGBTI presentan de manera ostensible
porcentajes mas bajos en este indicador 31,7% y 28,0%
para estos mismos afos. Lo anterior permite sefialar
que mientras en 2021, 40 personas que no pertenecen
a los sectores sociales de cada 100 tenian como nivel
educativo mas alto alcanzado el bachillerato, esta
proporcion en personas LGBTI era de 28 por cada 100,
12 menos. Para 2017 los resultados indican que mientras
41 personas No LGBTI de cada cien tenian el bachillerato

Grafica 21. Nivel educativo mas alto alcanzado™

como el nivel mas alto alcanzado, 32 LGBTI lo tenian, 9
puntos por debajo.

Con respecto a la primaria los resultados conservan
la misma tendencia que la observada en bachillerato,
mientras en 2021, 14 de cada cien personas que no
se reconocen como LGBTI tenian primaria como su
nivel educativo mas alto alcanzado, esta proporcion en
personas autorreconaocidas en la encuesta como LGBTI
era de 5, nueve personas menos por cada cien. Igual en
2017, afio en el que 16 de cada cien del grupo poblacional
de las personas que no pertenecen a los sectores
sociales tenian la primaria como mayor nivel educativo y
para LGBTI la proporcidn era de 10 para cada cien.

2017 m .5% 36.1% 1.8%

LGBTI
2021 R 20.0% 4% 42.5%

Personas 2017 2.6% 24.1% 1.7%
que no se
reconocen

LGBTI 2021 m 6% 26.2% 1.5%

M Prescolar - Primaria M Secundaria - Media I Técnico - Tecndlogo [ Universitario incompleto M Universitario completo M Ninguno

Nota: “Universitario completo” corresponde a personas que estudiaron una carrera universitaria completa o cursaron un programa de posgrado.

Como se observa en la grafica 22 abajo, en el afio 2021 el
20% de las personas autorreconocidas en la encuesta
como LGBTI se encontraba estudiando, 10 p.p. por
encima que en personas que NoO Se reconocen COmMo
LGBTI, proporcidn equivalente al doble. Para el 2017,
si bien se sefala esta misma tendencia al comparar
los dos grupos la diferencia es menor, 3 p.p., ya que
el 15% de las personas de los sectores se encontraba
estudiando versus el 12% de los que no pertenecen a
los sectores sociales que lo hacia en 2017.

Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Al comparar entre 2017 y 2021, el porcentaje de
personas autorreconocidas en la encuesta como
LGBTI que se encontraban estudiando los resultados
indican que el nimero aumentd por cada cien, al
pasar del 15% en 2017 al 20% en 2021. En cambio,
para personas que no se reconocen como LGBTI esta
participacion disminuyd al pasar del 12% en 2017 al
9,5% en 2021.

19 La opcion “Ninguno” para los sectores LGBTI en 2021 no tiene representatividad estadistica al tener un coeficiente de variacion superior al 30%.
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Grafica 22. Proporcion de personas que actualmente estan estudiando

2021
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Y
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

En el dmbito los derechos laborales, se resaltan los siguientes indicadores sobre mercado laboral. En el afio 2021
hay 66.630 personas autorreconocidas en la encuesta como LGBTI en edad de trabajar, lo que representa un
100% del total de personas de los sectores LGBTI. De este grupo, 54.541 forman parte de la fuerza de trabajo y
12.089 estan fuera de la fuerza laboral. Dentro del segmento de aquellos que forman parte de la fuerza de trabajo,
se observa una tasa de ocupacion del 70% (46.667) y una tasa de desocupacion del 14,4% (7.874).

Tabla 3. Clasificacion laboral®

LGBTI Personas que no se reconocen LGBTI
2017 2021 2017 2021
Personas Ccv Personas cv Personas Ccv Personas Ccv
PET 43490 34 66.630 2] 5489.637 04 6.003.861 03
Fuerza de trabajo 32.006 3,6 54541 2,3 3.639.323 05 4.008.891 04
Ocupados 29575 38 46.667 26 3.351160 05 3.483.246 04
Desocupados 2430 127 7874 78 288163 15 525.645 12
Fuera de la fuerza de trabajo 11.485 12,7 12.089 78 1.850.313 06 1.994.970 06

Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

De otra parte, la Tasa de Desempleo (TD) en personas autorreconocidas en la encuesta como LGBTI aumentd
entre 2017 y 2021 al pasar de 7,6% a 14,4%. De acuerdo con la grafica 23 abajo, la mas alta Tasa de Desempleo
(TD) en los afios de analisis y en los dos grupos comparados se encuentra en personas autorreconocidas en la
encuesta como LGBTI en 2021 equivalente al 14,4%.

20 Poblacion en edad de trabajar (PET): personas de 15 afiosy mas.
Fuerza detrabajo (FT): personas disponibles o dispuestos a contribuir ala produccidn de bienesy servicios. Se incluye ocupados mas desocupados.
Fueradela fuerza de trabajo: personas en edad de trabajar que no participaron en la produccién de bienesy servicios durante la semana de referencia porque nolo necesitan, no pueden o no
estaninteresados en realizar una actividad remunerada en ese momento (estudiantes, pensionados, personas con discapacidad permanente, etc).
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Si bien en 2017 era mas alta la TD para personas no se reconoce como LGBTI, 7,9%, que para sectores LGBTI,
76%, al cabo de cuatro afios esta relacion varid y paso a estar por encima la tasa de desempleo para los sectores

sociales 14,4% versus 13,1% para poblacién que no se reconoce como LGBTI.

Grafica 23. Indicadores de mercado laboral®
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81.9%

73.6%

68.0% 70.0%

Personas que no se reconocen LGBTI

66.3% 66.8%

2017 2021

™ M 1o

En lo que atafie a la ocupacion son los sectores LGBTI en
2021 quienes tienen la més alta Tasa de Ocupacion (TO)
70,0%. Con respecto a 2017, 68,0%, la tasa aumentd
para los sectores sociales en 2 p.p. En la comparacion
con personas que no se reconoce como LGBTI para
2017, los resultados indican que estaban mas ocupadas
las personas autorreconocidas en la encuesta como
LGBTI (68,0%), siete p.p. por encima, al cotejar con la
tasa de ocupacion para las personas que no pertenecen
a los sectores (61,0%). Para 2021, se incrementa esta
diferencia entre personas autorreconocidas en la
encuesta como LGBTI (70,0%) y aquellas que no lo son
(58,0%),de 7a12 p.p.

La Tasa Global de Participacion (TGP) en las personas
LGBTI se incremento en 8 p.p. al pasar de 73,6% en
2017 a 81,9% en 2021. Al comparar con personas
que no pertenecen a los sectores sociales tanto en
2017 (66,3%) como en 2021 (66,8%) las personas
autorreconocidas en la encuesta como LGBTI tuvieron

2017 2021
TGP

Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

una mayor TGP equivalente a ocho puntos por encima
en 2017 y de 15 p.p. arriba en 2021. En general son las
personas LGBTI en 2021 las que tienen la mayor TGP
tanto para los dos afios comparados como en relacion
con las personas del grupo poblacional de personas que
no se reconocen como LGBTI.

Respecto a la ocupacion laboral, en el afio 2017 la mayor
proporcion de personas trabajadoras autorreconocidas
en la encuesta como LGBTI (61,7%) se desempefiaba
como obrero de empresa particular, seguido del (18,8%)
que labora como trabajador independiente o por
cuenta propia, del (11,2%) que lo hace como profesional
independiente, del (4,4%) que es obrero o empleado del
gobierno y del (2,7%) que es patrdn o empleador.

Si bien en 2021, no varia el orden con respecto a la
ocupacion laboral si se dan cambios en los porcentajes
pues disminuyd para ese afio en 3 p.p. la proporcion de
personas de los sectores que trabajan como obreros de

21 Tasa de desempleo (TD): desocupados/FT X 100.
Tasa de ocupacion (T0): ocupados/PET X100.

Tasa global de participacion (TGP): es la presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral. FT/PET X100.
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empresa particular, al pasar de 61,7% en 2017 a 58,4% en 2021. Con respecto a los trabajadores independientes al
contrario su nimero aument9 al ubicarse en el 21,3% en 2021, 2,5 p.p. por encima con respecto a 2017 (18,8%). La
proporcion de profesionales independientes disminuyd muy levemente, 0,5% al bajar en 2021 al 10,6% cifra que en
2017 fue de 112%, cabe afiadir que aumenté en 3 p.p. la proporcidn que es obrero o0 empleado del gobierno al pasar a
75% en 2021 cifra que en 2017 fue del 4,4% y finalmente se debe resaltar que bajo al 1,1% la proporcidn de personas
autorreconocidas en la encuesta como LGBTI que son patronas o empleadoras cifra que en 2017 correspondia al 2.7%.

Grafica 24. Ocupacion laboral®

LGBTI Personas que no se reconocen LGBTI
0.1% 0.3% 0.41% 0.1%
44% 15% 54% 5.8%
6.7% m Trabajador de su propia finca o de finca en
12% 10.6% 6% arriendo o aparceria
= Patrén o empleador
Obrero o empleado del gobierno
Profesional independiente
Trabajador independiente o por cuenta propia
58.4%
m Obrero o empleado de empresa particular
2017 2021 2017 2021

De otra parte, al comparar los datos de 2017 y 2021 las
personas autorreconocidas en la encuesta como LGBTI
versus No LGBTI, los resultados indican que es mas alta
la proporcidn de los primeros como obreros o empleados
de empresa particular. En el 2017 este porcentaje para los
sectores LGBTI corresponde al 61,7% Yy para personas que
no se reconocen como LGBTI al 59,3%, y en el 2021 sector
LGBTI 58,4% y personas no pertenecen a los sectores
sociales 56,5%. Sucede lo contrario en relacion con los
trabajadores independientes es menor su porcentaje en
personas de los sectores sociales que en personas no se
reconocen LGBTI como se muestra en la grafica 27 arriba.

Cabe sefalar al realizar la misma comparacion, pero
en relacion con profesionales independientes, que su
proporcion es mayor en personas autorreconocidas en
la encuesta como LGBTI.

Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Enlo que concierne a obreros 0 empleados del gobierno
sus porcentajes son similares en el afio 2017, ya que
en los sectores LGBTI corresponden a 4,4% y el de
personas que no se reconocen como LGBTI a 5,1%. En
2021, es mayor la proporcidn de obreros o empleados
del gobierno en personas LGBTI 75% que en personas
que no pertenecen a los sectores sociales 5,8%.

Los porcentajes de trabajadores con contrato escrito
en 2021 son iguales para personas de los sectores
sociales LGBTI y que no se reconocen como LGBTI y
equivalen al 94,2%. La misma tendencia se observa
en relacion con el contrato verbal, con una minima
diferencia a favor de poblacién de personas que no
pertenece a los sectores sociales con un 4,4% frente
al LGBTI de 4,0%.

22 Nose presenta ‘Empleado doméstico’, “Trabajador familiar sin remuneracion”, “Trabajador sin remuneracidn en empresas o negocios de otros hogares’, “Jornalero o pedn” en
Personas que no se reconocen LGBTI, entre ellas suman 2,2 en 2017y 1,9% en 2021. La categoria “Ayudante sin remuneracion (hijo o familiar de empleados domésticos, mayordo-
mos, jornaleras, etc.)” no venia en la encuesta 2021y para 2017 tiene CVE superior al 30%.
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Se puede anotar de acuerdo con la grafica 25 abajo,
que en 2021 con respecto a 2017 aumentd en un punto
el porcentaje de personas autorreconocidas en la
encuesta como LGBTI que tenian contrato escrito en
sus trabajos y disminuyd en 1,5 puntos el porcentaje
de aquellas con contrato oral.

Grafica 25. Tipo de contrato laboral®®
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

De acuerdo con los resultados de la EMB 2021 el
porcentaje de personas de los sectores sociales LGBTI
que tiene contrato a término indefinido es del 71,5% y
a término fijo es del 24,9%. Para ese afio se observan
diferencias entre personas autorreconocidas en la
encuesta como LGBTI y que no se reconocen como
LGBTI en relacion con el contrato a término indefinido,
el porcentaje de celebracion es menor para los
primeros (71,5%), en 4 p.p., comparado con el segundo
grupo (76,1%). En lo que concierne, al contrato verbal
la proporcidn de trabajadores de los sectores sociales
con este tipo de contrato (24,9%) es mayor en 5
p.p. en comparacion con los que no pertenecen a los
sectores sociales (20,3%).

Al comparar 2017 y 2021, se observa que entre estas
dos afios disminuyd el porcentaje de trabajadores
de los sectores sociales con contrato a término
indefinido al pasar del 77,0% en el primer afio a 71,5%
en el segundo y aumentd el porcentaje con contrato
verbal al saltar de 20,8% en 2017 a 24,9% en 2021.

Grafica 26. Téermino del contrato laboral?*
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Retomando la presentacion de resultados anterior,
en las personas que se autorreconocen como LGBTI
en la EMB, se observa una mayor tasa general de
participacion en el mercado laboral en comparacion
con las personas que no se reconocen como LGBTI.
Esto sugiere una mayor propension a buscar empleo
y participar activamente en la fuerza laboral. Sin
embargo, es importante destacar que una mayor
tasa de participacion no necesariamente refleja
igualdad en el acceso al empleo, ya que pueden existir
disparidades salariales, diferencias en la calidad del
empleo y experiencias de discriminacion laboral, entre
otros factores.

23 Laopcion Nosabe/No informa - “NS/NI” para los sectores LGBTI en los dos afios no tiene representatividad estadistica al tener un coeficiente de variacion superior al 30%.
24 Laopcién Nosabe/No informa - “NS/NI” para los sectores LGBTI en 2017 no tiene representatividad estadistica al tener un coeficiente de variacién superior al 30%.
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Ademas, se ha observado una mayor tasa de
ocupacion en los sectores LGBTI, lo que significa
que un mayor porcentaje de personas de este grupo
se encuentra empleada en comparacion con las
personas que no pertenecen a los sectores sociales
LGBTI. Sin embargo, es crucial tener en cuenta
que el acceso al empleo no garantiza igualdad de
condiciones laborales ni ausencia de discriminacion
en el entorno laboral.

Por otro lado, se ha registrado un aumento en la tasa
de desocupacion en ambos grupos poblacionales
durante los afios de analisis, un efecto posiblemente
relacionado con las medidas de confinamiento
debido a la pandemia de la COVID-19. Sin embargo,
es notable que esta tasa de desocupacion fue aln
mas alta en los sectores LGBTI, lo que indica una
mayor vulnerabilidad en términos de desempleo en
este grupo.

Al analizar la ocupacion laboral, se observa que
en ambos afos, las personas LGBTI tienen una
proporcion mas alta en el rol de obreros o empleados
en empresas particulares en comparacion con
las personas que no se reconocen como LGBTI.
Sin  embargo, la
independientes es menor en los sectores sociales
LGBTI que en los que no se reconocen LGBTI. En
2021, destaca un aumento en la proporcion de

proporcion de trabajadores

obreros o empleados del gobierno entre las personas
LGBTI en comparacion con las personas que no
pertenecen a los sectores sociales. Por otro lado, los
porcentajes son similares entre LGBTI y los que no se
reconocen como LGBTl en lo que respecta a patrones
o empleados para ambos periodos.

Cuando se examina sobre algunos aspectos de las
condiciones laborales de las personas empleadas en
ambos grupos poblacionales, podemos observar un
aumento de contratos escritos en comparacion con
2017. Ademas, se ha registrado un incremento en la
contratacion a término fijo en ambas poblaciones.
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Estos cambios en las condiciones contractuales
pueden reflejar una incremento de la formalizacion
de los empleos y, al mismo tiempo, pueden plantear
cuestiones relacionadas con la estabilidad laboral y
la seguridad en el empleo en el tiempo.

Frente a las condiciones dignas de la vivienda y segun
los resultados de la EMB se destaca la tendencia de
personas de los sectores sociales LGBTI a vivir en
cuartos en mayor proporcion que las personas no
se reconocen como LGBTI, independientemente
del periodo de tiempo analizado. Esto refleja una
brecha habitacional entre ambos grupos. Ademas, se
observa un aumento temporal en la tenencia de este
tipo de vivienda en ambos grupos, de 0,5 p.p en los
sectores sociales y de 1,1 p.p en los que no reconocen
como LGBTI.

Por otro lado, la mayoria de las personas que se
autorreconocen como LGBTI (70,8% en 2017 y
72,0% en 2021) y los que no pertenecen a los
sectores LGBTI (64,6% en 2017 y 57,8% en 2021)
optan por vivir en apartamentos. Los apartamentos
ofrecen una mayor proteccién debido al factor
comunitario y al aislamiento de la calle en
comparacion con las casas. A pesar de que vivir
en apartamentos implica una mayor exposicion
a interacciones sociales, esta exposicion puede
tener efectos tanto negativos, como un aumento
en el riesgo de discriminacion, como positivos, al
generar una red de apoyo inmediata.

La preferencia de las personas que autorreconocen
como LGBTI por los apartamentos puede explicar
las tasas mas altas de habitabilidad en este tipo
de viviendas, mientras que la co-habitabilidad
familiar en casas podria estar relacionada con la
discriminacidn y el alejamiento de los hogares de
origen. Estos hallazgos destacan la importancia de
analizar la vivienda en el contexto de la diversidad de
género y orientacion sexual y como afecta la calidad
de vida y el bienestar de las personas.



Grafica 27. Tipo de vivienda
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La tenencia de vivienda es un aspecto crucial que refleja
directamente el bienestar econdmico de las personas, ya
que implica la relacion de propiedad que tienen con su
lugar de residencia. La propiedad de una vivienda conlleva
ventajas econdmicas al eliminar el gasto de arriendo, que
representa una carga financiera constante. Esto implica
que las personas propietarias de viviendas tienen un gasto
fijo menor en comparacion con quienes viven en arriendo.

La gréafica 28 abajo, evidencian la diferencia entre las
personas que se reconocen como LGBTI y las personas
que no se reconocen como LGBTI en cuanto a la tenencia
de vivienda. Mientras que el grupo LGBTI tiende a vivir
mayoritariamente en viviendas en arriendo en ambos

Grafica 28. Tenencia de la vivienda
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

afios (432 % en 2017 y 32% en 2021), el grupo de
personas que no pertenece a los sectores sociales
experimenta un cambio en esta tendencia, pasando
de viviendas propias (54,7%) en 2017 a viviendas en
arriendo (50,3%) en 2021. Ambos grupos muestran
un aumento en la proporcidn de personas que viven
en arriendo, lo que implica un aumento en las cargas
econdmicas relacionadas con la vivienda. A pesar del
cambio percibido entre propia a arriendo, es pertinente
resaltar que la tenencia de vivienda propia es mayor en
las personas que no se reconocen como LGBTI a lo largo
de los dos afos analizados. Esto sugiere diferencias en
la capacidad adquisitiva y el patrimonio entre los dos
grupos para el periodo analizado.

Personas que no se reconocen LGBTI

w
"

2021

M Otra forma

Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.
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En resumen, respecto a los derechos humanos de
segunda generacion, se han resaltado aspectos
cruciales relacionados con la calidad de vida de las
personas que se autorreconocen en la EMB como
LGBTI y que sobresaltan brechas que deben ponerse
atencion. Como, por ejemplo, en el derecho a la
salud, se presentd una reduccion mas significativa
en la cobertura de salud para las personas de estos
sectores en comparacion con las personas no se
reconocen como LGBTI. Ademas, entre quienes estan
asegurados, se observd un aumento en la afiliacion
al régimen contributivo, por lo que la pérdida de
cobertura pudo ser de aquellas personas que estaban
afiliadas al régimen subsidiado.

Pero en cuanto al derecho a la educacion, hay un
resultado positivo, ya se resalta que las personas
LGBTI muestran niveles educativos mas elevados
que las personas que no pertenecen a los sectores.
Para el Ultimo afio analizado, aproximadamente el
66% de las personas LGBTI habia alcanzado niveles
técnicos, tecnoldgicos, universitarios de pregrado o
de posgrado, frente al 45% de las personas que no
pertenecen a los sectores sociales.

En lo que respecta al ambito laboral, las personas de
los sectores LGBTI tienen a estar trabajando o estar
mas empleados en comparacion con las personas no
se reconocen como LGBTI. Y justamente, aquellos que
estan dentro del mercado formal el rol que mas resalta
son obreros o empleados en empresas particulares.
Un cambio para resaltar, es aumento de contratos de
tipo escrito y de contraccion a término fijo. Respecto
a estos dos ultimos puntos, la tendencia es similar en
las personas que no pertenece a los sectores LGBTI.
Este efecto, deja entre visto una posible mejora de
la formalizacion laboral, pero sopesa la estabilidad
laboral en cuenta a la temporalidad de la contratacidn.

Y finalmente, sobre el derecho a la vivienda, ambos
grupos pasaron de tener otro tipo de vivienda como
apartamento o casa y registrd vivir en cuarto, lo que se

puede atribuir en parte ala crisis econdmica que causé
la pandemia del COVID-19. Y respecto, a la tenencia
de vivienda propia en todas las comparaciones
temporales entre los sectores en cuestion demuestra
ser mayor en los que no se reconocen como LGBTI,
lo que pone a las personas autorreconocidas en la
encuesta como LGBTI en una situacion de desventaja
comparativa teniendo en cuenta que tener vivienda
aumenta la riqueza acumulada de las personas y la
estabilidad financiera.

Derechos humanos de Tercera Generacion

En el andlisis de los derechos humanos de tercera
generacion, que abarcan tanto el derecho al
desarrollo como al medio ambiente, se exploraron
desde la dualidad de la pobreza y el bienestar.
La pobreza no se limita Unicamente a la falta de
ingresos econdmicos, sino que involucra una serie
de carencias que obstaculizan el pleno ejercicio de
los derechos humanos. Por otro lado, el bienestar
esta intrinsecamente relacionado con la capacidad
de las personas para llevar una vida digna, acceder
a educacion, atencion médica, empleo decente y
participar activamente en la sociedad. Al considerar
estos aspectos de manera integral, se arroja una luz
mas completa sobre las disparidades y desafios que
enfrentan diversas comunidades. En esta seccion,
se presentan los cambios en la pobreza monetaria, la
pobreza multidimensional, la percepcion de la pobreza,
el indice de condiciones ampliado de vida propuesto
para Bogotd y los efectos de la contaminacion
ambiental en las zonas circundantes a las viviendas.

En primer lugar, y analizado el fendmeno de la
pobreza monetaria la cual se determina en funcidn
de los umbrales de pobreza que se fijan empleando
las lineas de pobreza que define a las personas
cuyos ingresos per capita por unidad de gasto®
se sitUan por debajo de la linea de pobreza como pobres

25 Se define como unidad de gasto a la persona que financia sus propios gastos o al conjunto de personas que comparten una vivienda y han establecido acuerdos para cubrir
conjuntamente sus necesidades basicas, como la alimentacion, los servicios de la vivienda, el equipamiento y otros gastos relacionados con el hogar. Los pensionistas y los
empleados domésticos con sus hijos se consideran miembros del hogar, pero no se recopila informacion sobre sus gastosy, por o tanto, no se incluyen en la unidad de gasto.



monetarios, y aquellos que caen por debajo de la linea de
pobreza extrema son denominados pobres extremos?.

En 2021, el 20,4% de las personas que forman
parte autorreconocidas en la EMB como LGBTI se
encontraban en situacion de pobreza monetaria, y
un 786% se clasificaba como pobres extremos. Al
comparar estos datos con los de 2017, se observa una
tendencia a la disminucion de las proporciones. La
reduccion de la pobreza monetaria fue de 1,6 punto

porcentual, mientras que en el caso de los pobres
extremos, el cambio fue bastante marginal, con una
disminucion de solo el 0,03%.

En comparacion con las personas no se reconocen
como LGBTI se observa que las incidencias son
mayores siendo en para 2021 de 30,7% en pobres
monetarios y 11,2% de pobres extremos. Asimismo, la
tendencia difiere porque en este grupo de comparacion
se evidencia el aumento de pobreza de 2017 a 2021.

Grafica 29. Porcentaje de personas en pobreza monetaria
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Respecto de la pobreza multidimensional, esta es medida oficialmente mediante el indice de Pobreza
Multidimensional - IPM que permite identificar las personas que residen en hogares que experimentan privaciones
en areas consideradas fundamentales para lograr un nivel de bienestar adecuado. Estas areas incluyen aspectos
relacionados con la salud, la educacion, el empleo, la nifiez y juventud, asi como las condiciones de la vivienda.

La incidencia de pobreza multidimensional entre las personas autorreconocidas en la encuesta como LGBTI
fue del 4,9% en 2021, lo que representa una disminucion de 0,7 p.p. en comparacion con 2017. Este cambio es
particularmente notable cuando se compara con las personas que no pertenecen a los sectores sociales, donde
el 5,6% son pobres multidimensionales en 2021, experimentando un aumento de 0,3 p.p. en el mismo periodo.

26Paraelafio2017,enelareaurbana de Bogotd, lalinea de pobreza (LP) se fijd en $424.557, mientras quela linea de pobreza extrema (LE) se situ6 en $161.952. Enel arearural de Bogot4,
se utilizaron laslineas de pobreza a nivel nacional para centros poblados y areas rurales dispersas, que correspondieron a LP=5200.339y LE=$102.477. Para el afio 2021, se calcularon
laslineas de pobrezay pobreza extrema especificas para cada municipio de la EMBYy por semestre de recoleccidn, tal como se presenta en la tabla que se muestra a continuacién:

Tabla Lineas de pobreza estimadas para Bogota 2021

Linea de pobreza

Linea de pobreza extrema

. E

Municipio Clase Primer semestre Sequndo semestre? Primer semestre Sequndo semestre?

Bodots 1 $471.297 $483.109 $192169 $203.647
9 2 $224.309 $228725 $119.430 $125.091

Notas:

1) La categoria 1= urbano corresponde a la clase uno, denominada por el DANE como Cabecera.
La categoria 2=Rural corresponde a las clases dos y tres, denominadas por el DANE como Centros poblados y Rural disperso, respectivamente.

2) Debido a que el proceso de recoleccidn abarcé periodos de dos semestres de 2021, la linea de pobreza debe ser ajustada por inflacion.

Fuente: DANE. Elaboracion SDP-DIE.
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Grafica 30. Porcentaje de personas en pobreza
multidimensional
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Adicionalmente, es posible analizar cada indicador que
compone el IPM para evidenciar de manera particular,
en que aspectos existen privaciones mas prevalecientes
en la poblacion. Como se ilustra en la grafica 34 abajo,
se destaca que en los hogares con personas de los
sectores sociales, la privacion de “Trabajo informal” es
especialmente significativa para el 2021 la incidencia
es de 52,3%. Asimismo, la segunda mas alta es “Sin
aseguramiento de salud” con una incidencia del 18,4%.
El resto de privaciones que presentan los hogares con
personas que se autorreconocen LGBTI para ese mismo
afo tienen incidencias menores al 12%, que ordenadas
de mayor a menor incidencia, son: “Bajo logro educativo”
(M3%), “Desempleo de larga duracion” (10,2%),
“Material inadecuado de pisos” (7,9%), “Rezago escolar’
(74%), “Barreras de acceso a servicios de salud” (4%),
“Hacinamiento critico” (2,7%), y “Barreras para acceder
a servicios de cuidado de la primera infancia” (2,5%).

Enlo que atafe al afio 2017, se observa que, al igual que
en 2021, la privacion mas destacada es la relacionada

4

con “Trabajo informal”, con una diferencia de 3,9 p.p.
Seis de las ocho privaciones que se pueden comparar
entre los dos afos, muestran que durante el cuatrienio
se produjo una mejora en las condiciones de bienestar
de los hogares con personas autorreconocidas en la
encuesta como LGBTI, sobresale “Rezago escolar”, la
cual tuvo una disminucion de 4,7 p.p. Sin embargo, cabe
sefialar que la excepcion a esta tendencia positiva
es la privacion de “Sin aseguramiento de salud”, que
experimentd un aumento de 1,5 p.p. en este periodo.

Al comparar estas tendencias con los hogares
conformados por personas no se reconocen como
LGBTI, se observa que el indicador “Trabajo informal”
también es la mayor privacion que presentan y un
poco superior que en los hogares con personas que
se autorreconocen LGBTI, siendo para 2021 de 54,7%.

La segunda privacién mas alta para estos hogares de
personas que no se reconocen como LGBTI durante
2017y 2021 es “Bajo logro educativo” con incidencias
de 25,5% y 20,7%, respectivamente. A este indicador
le sigue, “Desempleo de larga duracion” que presentd
unaumento en el cuatrienio de 4,1p.p. Posteriormente,
se encuentra el indicador de “Rezago escolar” que
mostro la mayor reduccion con una disminucion del
6,2 p.p. Luego sigue “Sin aseguramiento en salud” que
tuvo un leve cambio de 0,5 p.p. Por dltimo, el indicador
que experimentd el mayor deterioro en el cuatrienio
fue el de “Material inadecuado en los pisos”, con un
aumento del 5,2 p.p.

En una evaluacidn general que compara los hogares con
personas que se autorreconocen LGBTI y aquellos con
personas que no pertenecen a los sectores sociales,
se observa que, tanto en los indicadores considerados
como en los ahos estudiados, los hogares de personas
que no se reconocen con LGBTI presentan tasas de
incidencia mas elevadas.



Grafica 31. Porcentaje de hogares con privacion por indicador el indice de Pobreza Multidimensional?’
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La percepcion de pobreza puede ayudar a identificar
grupos que enfrentan desigualdades o condiciones
precarias que no se reflejan en los datos objetivos.
Al analizar los datos resultantes de la EMB2021, hay
un notable incremento en la autopercepcion de la
pobreza tanto entre las personas autorreconocidas
como LGBTI como en las personas que no pertenecen
a estos sectores.

Como se puede apreciar en el grafico 32 a
continuacion, se registro un aumento de 8,3 p.p. en
la autopercepcion de la pobreza, pasando del 12,6%
en 2017 al 20,9% en 2021, en el caso de las personas
autorreconocidas en la encuesta como LGBTI
Mientras tanto, en las personas que no se reconoce
como LGBTI las proporciones son mayores, y tuvieron
un aumento ain mas marcado de 11,6 p.p., pasando del
14,7% en 2017 al 26,5% en 2021.

Personas que no se reconocen LGBTI

56.5%
54.7%

H 2017 m2021

Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Grafica 32. Porcentaje de personas que se perciben
como pobres
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27 Apesar de que, el IPMincluye un total de 15indicadores, parala poblacién perteneciente alos sectores sociales LGBTI, losindicadores de “Inasistencia escolar”, “Inadecuada eliminacion
de excretas’, “Trabajo infantil”, “Material inadecuado de paredes exteriores”, “Sin acceso a fuente de agua mejorada” y “Analfabetismo” no son representativos para los hogares con
personas de los sectores LGBTI, ya que presentan coeficientes de variacion superiores al 30%, razdn por la que noseidentifican en la gréfica 34,y no permitenlas comparaciones entre este
yelgrupo de contraste. Para este grupo se debe integrar el indicador de “Barreras de acceso a servicios de salud” que para 2017 tampoco tiene relevancia estadistica.
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De otro lado, para el caso de Bogota en particular, el
Observatorio Poblacional Diferencial y de Familias
(2023) propuso una nueva medida oficial para la
medicion multidimensional para Bogota un indice de
Condiciones Ampliadas de Vida (ICAV), que incorpora
nuevas dimensiones que no son tenidas en cuenta en
las mediciones de pobreza nacional pero que, tanto la
poblacion bogotana como la literatura internacional
identifica como determinantes relevantes de la calidad
devida. EIICAV se construyd usando metodologia mixta
secuencial, donde en primera medida se identificaron
cualitativamente las dimensiones faltantes de la
pobreza para la ciudad desde la vision de la poblacion,
y luego esta perspectiva se operacionalizd por
medio de la informacién de la EMB 2021 y registros
administrativos complementarios. Como resultado
de este analisis, el ICAV quedd constituido por 30
indicadores agregados en 7 dimensiones. Sin embargo,
para ser comparable con los datos de la EMB 2017 se
realiza un ICAV comparable para ambos afios a través
de 27 indicadores®.

En la grafica 33 abajo, se puede observar que la
incidencia del ICAV disminuye de 2017 a 2021. Para
las personas autorreconocidas en la encuesta como

Foto: Secretarfa Distrital de Planeacion

LGBTI, se presenta un cambio de 3,8 p.p. pasando de
25,5% en 2017 a 21,7%. A pesar de esta disminucion
en el indice, se aprecia que sigue siendo mayor en
los sectores sociales, que en relacion de las personas
que no se reconocen como LGBTI, y donde el cambio
es un poco menor siendo de 1,5 punto porcentuales,
pasando de 18,7% en 2017 a 17,2% en 2021.

Grafica 33. Porcentaje de personas segun ICAV
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

28 Verlaseccionsobrelacomparacionintertemporal delICAV: https://www.sdp.gov.co/transparencia/info-especifica-entidad/publicaciones/estudios/indice-de-condiciones-ampliadas-de-vida-icav



A continuacion, se presenta las incidencias de hogares
con privaciones segun los indicadores del ICAV
comparable. Enlos hogares con personas de los sectores
sociales LGBTI, se observa que tres indicadores tienen
incidencias altas, el primero de ellos es el indicador de
“Sin equipamientos de servicios sociales proximos”,
con incidencias superiores al 50% en ambos ahos
analizados. Le sigue “Trabajo informal” y “Discriminacion
social”. Este ultimo indicador experimentd la mayor
disminucidn, con una reduccion de 11,9 p.p. pasando
de 49,7% en 2017 a 37,9% en 2021, lo que indica una
mejora en los cuatro afios. Otro indicador que mostro
una notable mejora es “Barreras de acceso y uso de
TIC's”, con una diferencia del 10,1%. En contraste, hubo
indicadores que indicaron un empeoramiento de las
condiciones de vida estos hogares durante los afios de
andlisis: “Inseguridad alimentaria” aumentd en 9,1 p.p.y
“Sin redes de apoyo” incrementd en 8,6 p.p.

En comparacion con los hogares que no incluyen a
personas que reconocen como LGBTI, se observa que los
indicadores con privaciones superiores al 30% en los afios
de andlisis son: “Sin equipamientos de servicios sociales
préximos”,
Bajo logro educativo” y “Entornos contaminados”.

”

Trabajo informal”, “Sin actividades de tiempo

libre”, “
Dentro del conjunto de indicadores analizados, aquellos
que mostraron mejoras en las condiciones de estos hogares
fueron “Discriminacion social”, con una disminucion de

)

85 p.p. y “Barreras de acceso y uso de TIC's”, con una
reduccion de 86 pp. Sin embargo, otros indicadores
experimentaron un aumento en las privaciones en estos
hogares, como “Inseguridad alimentaria”, que aumentd en

9 p.p. y “Sin movilidad sostenible”, que crecid en 74%.

El promedio de privaciones por dimension para las personas
de los sectores sociales LGBTI (19,3% en 2017 y 17,8% en
2021) es superior al promedio de las personas que no se
reconoce como LGBTI (16,4% en 2017 y 15,7% en 2021).

Grafica 34. Porcentaje de hogares con privacion por indicador del ICAV?®
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

29 De los 27 indicadores para la comparacion del ICAV entre 2017 y 2021 se presentan tan solo 24 para los hogares con personas que se autorreconocen LGBTI debido a que tienen
representatividad enla poblacion de andlisis pues presentan coeficientes de variacion superiores al 30%.
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Finalmente, y en referencia, a estos derechos de
cuarta generacion que abogan ademas por la defensa
de los derechos a un medio ambiente sano, es posible
establecer el caracter de los mismo en la ciudad
mediante la EMB, revisando la calidad de los entornos de
las viviendas. Para las personas que forman parte de los
sectores sociales LGBTIse encontrd que paraelafio 2021,
el problema predominante en su entorno residencial fue
el “Ruido”, con un 39,1%, lo que representa un aumento
de 3,5 p.p. en comparacion con el afio 2017 (35,6%). El
segundo problema mas sefialado fue la “Contaminacion
del aire”, con un 28,4%, aunque este problema fue mas
destacado en 2017 (36,6%), mostrando una disminucion
de 7.9 p.p. en el transcurso de cuatro afios. En tercer
lugar, se encuentra el problema de los “Malos olores” en
el entorno de las viviendas, mencionado por el 26% de
las personas en 2021, lo que representa una disminucion
de 2,4 p.p. en comparacion con 2017.

Otras preocupaciones en el entorno residencial de las
personas autorreconocidas en la encuesta como LGBTI

Grafica 35. Problemas en el entorno de las viviendas
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incluyen la “Disposicion inadecuada de las basuras”
con un 19,4%, la “Presencia de insectos, roedores
o animales que causen molestia” con un 19,0%, y
el “Exceso de anuncios publicitarios” con un 15,4%.
Estos tres problemas experimentaron un aumento en
comparacion con 2017, con incrementos de 1,3 p.p., 2,1
p-.p-y 5,6 p.p., respectivamente.

En comparacion con las personas que se autorreconocen
como LGBTI, se observa un patron similar en las
problematicas reportadas en su entorno residencial
en comparacion con las personas que no se reconocen
LGBTI. Sin embargo, existe una diferencia en la categoria
de “Ruido”, con un cambio mucho mas pronunciado
entre los afios de andlisis, con un aumento de 8,1 p.p.,
alcanzando una proporcion del 41,3% en 2021. Por otro
lado, se destaca un problema que experimentd una
tendencia contraria a los sectores sociales, que es la
“Presencia de insectos, roedores o animales que causen
molestia”. Esta problematica mostré una disminucion,
pasando del 21,4% en 2017 al 19,7% en 2021.

Personas que no se reconocen LGBTI
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.



Dentro de la version de la EMB 2021, se indago sobre
otras problematicas alrededor a las viviendas de las
personas. En la grafica 36 abajo, se muestra que el
“Abandono de escombros” y la “Contaminacion de
cuerpos de agua (rios, cafios, humedales, lagunas)”
afectan a las personas autorreconocidas en la
encuesta como LGBTI en proporciones del 13,6% y
9,7%, respectivamente. En contraste, en las personas
no se reconocen como LGBTI, estas proporciones
fueron del 14% y 10,6%, lo que indica que estas
problematicas tienen una incidencia ligeramente
mayor en este Ultimo grupo en comparacion con las
personas autorreconocidas como LGBTI.

Grafica 36. Problemas nuevos recolectados en la
version EMB2021
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Fuente: OPDF con base EMB 2021.
Al analizar los derechos humanos de tercera
generacion que propenden el derecho al desarrollo,
se observa que las personas autorreconocidas en la
EMB como LGBTI en Bogota tienden a experimentar
menos pobreza monetaria y extrema en comparacion
con aquellas que no pertenecen a los sectores LGBTI.
Esto podria explicarse, en parte, por lo reportado en la
seccion de derechos humanos de segunda generacion

donde se abordd los derechos laborales, donde en los
sectores sociales hay mayores tasas de ocupacion,
lo que les permite obtener ingresos. Y este es un
efecto positivo después de pasar las restricciones de
movilidad por el confinamiento debido a la Covid-19,
donde hubo una serie de medidas para contrarrestar
las pérdidas de ingresos de grupos vulnerables,
para los sectores LGBTI se realizd una transferencia
econdmica condicionada®®.

La pobreza multidimensional presentd una similar
que la pobreza monetaria, ya que disminuyd durante
el cuatrienio de 0,7%, en contraste con el aumento
del 0,3% observado en las personas que no se
reconocen como LGBTI. El valor obtenido de pobreza
multidimensional es muy positivo, ya que representa
una mejora de las condiciones de los hogares. De
hecho, este valor es aun menor que la incidencia de la
pobreza multidimensional en los hogares con personas
que no pertenecen los sectores sociales durante 2017.
Al examinar los indicadores de mayor privacion en los
hogares con personas que se autorreconocen LGBTI,
destaca la alta incidencia de “Trabajo informal”. Y con
relacion a la presentacion de los resultados anteriores
de los derechos, se puede sefialar que las altas
tasas de ocupacion son posiblemente en la mayoria
informales, y esta pesando en los hogares la privacion
de la falta de aseguramiento autorreconocidas en la
encuesta como LGBTI.

Estos resultados en contrate con la percepcion
de la pobreza, el aumentado en ambos grupos
poblacionales durante el cuatrienio, puede deberse
a un cambio del bienestar frente las medidas del
confinamiento por la Covid-19. Ya que pudo agudizar
unamayor concienciasobre la desigualdad econdmica
y social, generando que las personas reconozcan que
sus condiciones de vida son mas precarias. Y asi
pueden estar reflejando una demanda de politicas
gubernamentales que no se evidencia objetivamente
por otros mecanismos de identificacion.

30 Laestrategia se denomind “Ampliacion e Instalacion de Capacidades Formativas” de la Secretaria Distrital de Integracion Social.
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De acuerdo con la nueva propuesta de medida de
pobreza multidimensional, el ICAV, se reporta que
hay una mayor incidencia de este indice en los
sectores LGBTI, con valores por encima del 20%.
Donde, los indicadores con mas incidencia son “Sin
equipamientos de servicios sociales proximos”,
seguido de “Trabajo informal” y “Discriminacion
social”. indicadores analizadas el que
mas presenté un empeoramiento fue “Inseguridad
alimentaria” es la privacion que mas afectd a ambos
grupos poblacionales, y pudo ser resultado a las
medidas de confinamiento, por la dificultad para ir a

Entre los

buscar alimentos saludables y diversos.

En lo que respecta a los derechos medioambientales,
se observa que tanto las personas autorreconocidas
en la encuesta como LGBTI como las personas que
no se reconoce como LGBTI enfrentan violaciones a
estos derechos. Esto se refleja en la alta incidencia
de dos tipos de contaminacion, especialmente la
contaminacion auditiva y ambiental, en las éreas
cercanas a sus viviendas.

Derechos humanos de Cuarta Generacion

Lo derechos humanos de cuarta generacion estan
relacionados con el acceso a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, han surgido en un
contexto en el que se busca crear espacios inclusivos
y accesibles tanto en linea como en la vida real.

En la grafica 37, se destaca que tanto los que se
autorreconocen en la EMB LGBTI como los que no se
reconoce como LGBTI han mantenido una distribucion
interna similar en cuanto al acceso a internet a lo
largo del tiempo. En 2017, alrededor del 70% de
ambos grupos reportaron tener conexion, mientras
que aproximadamente el 29% no la tenian. Esta
relativa paridad se mantuvo en 2021, con diferencias
porcentuales de menos del 3.8%. Esto indica que
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las brechas en el acceso a este servicio no han
experimentado cambios significativos en varios afios.

Al analizar los cambios en el acceso a internet entre
los dos afios, se observa un mayor aumento y una
disminucion porcentual mas acentuada de aquellos
que no tienen acceso entre las personas LGBTI en
comparacion con el otro grupo.

Grafica 37. Proporcion de personas con conexion a internet
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2021

Personas que no se reconocen LGBTI
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.



En las graficas 38 y 39, se aprecian varias tendencias
que se relacionan de forma causal y que permiten
establecer conclusiones sobre los habitos y necesidades
de las personas, tanto las que se autorreconocen en
los sectores LGBTI como los que no pertenecen a
los sectores LGBTI, en materia de conexion y en su
presencia virtual. Uno de los cambios que mas llama
la atencion es el aumento generalizado del uso diario
de internet entre 2017 y 2021 tanto para los sectores
LGBTI como los que no se reconocen como LGBTI, con un
incremento del 17.2% y 14.9%, respectivamente.

Otro aspecto interesante es la disminucion
significativa de las razones de no uso de internet,
como la “Falta de interés o la falta de necesidad”,
especialmente entre las personas que no pertenecen
a los sectores sociales, que pasd de ser en el 33,8% en
2017 a 20,3% en 2021. Esto sugiere que la virtualidad
se ha vuelto esencial en la vida diaria, lo que ha llevado
a una mayor adopcion de las habilidades digitales.
Ademas, de las personas de los sectores sociales que
no usan el internet, la razén de desconocimiento para

no usarlo paso de mas del 50% al 22,7% entre 2017
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Foto: Secretarfa Distrital de Planeacion

y 2022. Este cambio se puede interpretar como un
aumento en las habilidades computacionales de la
poblacion, ya que el desconocimiento dejo de ser la
razon que predominaba para no usar internet.

La mayor razon para no usar internet entre personas
que se autorreconocen como LGBTI en la actualidad
son los costos que este servicio implica, mientras que
la razdn principal para el grupo de personas que no se
reconocen como LGBTI es la falta de conocimiento
para usarlo. Se observa que la razon principal de las
personas que no pertenecen a los sectores LGBTI
en 2021 es el desconocimiento. En ambos casos, es
claro que la razon de no uso para los sectores sociales
LGBTI resulta ser mas dificil de superar que la de las
personas que no se reconocen como LGBTI por lo que
implica aprender a usar internet en comparacion a
tener un aumento en el ingreso.
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Grafica 38. Frecuencia uso de internet™
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.
Grafica 39. Razones de no uso de internet®
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Fuente: OPDF con base EMB 2017 - 2021.

Al revisar los derechos humanos de cuarta generacidn, se presenta que en 2017 alrededor del 70% de las personas de
ambos grupos, tanto personas que se autorreconcoen LGBTI como los que no se reconocen como LGBTI, registraron tener
conexion y el 29% no tenerla. La diferencia porcentual para 2021 no superd, en ninguno de los casos, el 3,8%. Esto indica
que el acceso a este servicio no presenta grandes brechas desde hace varios afios. Sin embargo, al observar el cambio de los
cuatro afios, se registra un mayor aumento en el acceso y mayor disminucion porcentual de quiénes no tienen acceso para
este grupo en comparacion al otro. Esto supone una ventaja competitiva que es clave para superar barreras en el ambito
educativo y laboral que generan efectos negativos dificiles de resolver para las personas de los sectores sociales LGBTI.

31Enlossectores LGBTIno se presenta la categoria en ambos afios “Al menos una vez al aiio, pero no cada mes” por no tener representatividad al presentar un coeficiente de
variacién mayor al 30%. Esto mismo sucede con la categorfa “Al menos una vez al mes, pero no cada semana” en 2017.

32Enlos sectores sociales LGBTI, para ambos afios, no se presentan las categorias “Por restriccidn de los padres o adultos”, “Por problemas de conexion (acceso)” y “Otro motivo” porque no
tienen representatividad dentro de la poblacién al tener un coeficiente de variacion mayor al 30%. Y la categoria “Nolo considera seguro” es una categorfa que se integré enla versién EMB 2021.
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Frente al uso diario del internet, las personas que se autorreconocen en la EMB como LGBTI reportaron un incremento
de 172% y los que no pertenecen a los sectores LGBTI de 14,9% entre 2017 y 2021. Es el primer grupo quien reporta
hacer uso de este servicio en mayor medida. En contraste, la mayor razén para no usar internet entre personas de los
sectores sociales en la actualidad son los costos que este servicio implica, mientras que la razon principal para los que no se
reconocen como LGBTI es la falta de conocimiento para usarlo. La razdn de no uso para las personas que se autorreconocen
LGBTI resulta ser més dificil de superar que la de las personas que no se reconocen como LGBTI por lo que implica aprender
a usar internet en comparacion a tener un aumento en el ingreso que permita pagar el servicio de conexion a internet.
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Conclusiones

Las conclusiones de la caracterizacion demografica,
de ubicacion e interseccional revelan una serie de
hallazgos importantes. En primer lugar, se destaca
que las personas que se autorreconocen LGBTI en
la EMB es joven mayoritariamente entre el rango de
edad de 20 a 34 afos y una preferencia por residir
en localidades especificas de Bogota, como Suba,
Kennedy, Chapinero y Engativa.

Dentro de los enfoques diferenciales, se destaca
que las personas que se autorreconocen €Omo
LGBTI tienen una proporcién mas alta de personas
que han sido victimas del conflicto en comparacion
con las personas que no se reconocen como LGBTI.
Ademas, se ha observado un aumento significativo
en la proporcion de personas migrantes en los
sectores sociales LGBTI, con un aumento de 8,2
puntos porcentuales. En cuanto a las personas con
discapacidad, la proporcion en estos sectores es
relativamente baja, promediando un 3,2% en los
afios analizados. En lo que respecta a la estructura
de los hogares con personas que se autorreconocen
LGBTI, prevalecen los hogares biparentales, mientras
que los hogares unipersonales estdn ganando
relevancia, y en relacion con el tamafio del hogar,
tienen a presentarse hogares menos numerosos
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en comparacion con los hogares que no incluyen a
personas de los sectores LGBTI.

El documento procurd por realizar un diagndstico
de los derechos humanos segun las generaciones
resultantes de la evolucion de su adopcion. Frente
a este orden, a lo largo del documento se puso en
evidencia una serie de desventajas comparativas
que presentan las personas autorreconocidas en la
encuesta como LGBTI en relacion con las personas
que no pertenecen a los sectores sociales. A
continuacidn, se exponen los principales hallazgos.

De los derechos humanos de primera generacion,
donde se abordaron cuestiones relacionadas con la
seguridad, la integridad de las personas y la inclusion
social, asi como la construccidn de redes de apoyo, se
han identificado los siguientes resultados.

En cuanto a los hechos de violencia, se observa que
las personas de los sectores sociales LGBTI enfrentan
desafios significativos. Destaca que las personas de
los hogares los que se autorreconcen en sectores son
mas propensos a atracos y robos, a pesar de algunas
disminuciones en estas tasas a lo largo de los afios de
analisis. Ademas, en el aspecto del acoso, las personas



que se autorreconocen como LGBTI informan sufrirlo
en mayor medida que las personas No LGBTI. Estos
resultados han venido teniendo una especial atencion
a través de mecanismos que la actual administracion
a desarrollado como la estrategia de Atencion a
Victimas de Violencia(s) en Razon a su Orientacion
Sexual e Identidad de Género Casa Refugio de la
Secretaria Distrital de Gobierno o Red comunitaria
de cuidado y prevencidn de violencias hacia personas
autorreconocidas en la encuesta como LGBTI en los
ambitos publico y privado.

Al examinar los aspectos relacionados con la
discriminacion, se evidencia que las tasas son
significativamente mas altas entre las personas
la EMB como LGBTI
comparacion con las personas que no se reconocen

autorreconocidas en en
como LGBTI. En particular, la mayoria de las personas
autorreconocidas en la encuesta como LGBTI han
manifestado haber experimentado discriminacion,
acoso o haberse sentido maltratadas debido a su
orientacion sexual o identidad de género, sobre la
participacion civil y politica, se observa una baja
participacion en los afios analizados. La proporcion
de personas de los sectores que no participan en
organizaciones sociales ha aumentado, aunque que
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en las personas que no pertenecen a los sectores
sociales muestran un porcentaje mas alto de “No
participacion” y tienen presencia en una mayor
variedad de tipos de organizaciones sociales.
Respecto a este hecho, la posible mejora puede
deberse al desplieqgue de una estrategias para
fomentar la voz de los sectores y ademas que genere
inclusién como capacitaciones a organizaciones y
la implementacion de la estrategia de Ambientes
laborales inclusivos, que se ha llevado para las
entidades del distrito.

Como parte de esta generacion de derechos se denota
las redes de apoyo, que destaca las personas que se
autorreconocieron como LGBTI suelen recurrir a
personas dentro de su hogar, o familiares con los que
no conviven. Esta tendencia puede tener implicaciones
significativas en términos de la disponibilidad de un
sistema de apoyo sélido y de confianza para abordar

una variedad de problemas y desafios.

En el 4mbito de los derechos de segunda generacidn,
se identifican 4reas de mejora en la cobertura de
salud al evidenciarse una reduccion durante el
cuatrienio en las personas que se autorreconocen
en la EMB como LGBTI. Infiriéndose que la pérdida
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de cobertura pudo ser de aquellas sobre todo en las
personas que estaban afiliadas al régimen subsidiado,
por el cambio de la metodologia Sisbén Il a Sisbén IV.
Por lo que el plan de mejora es seguir promoviendo
la realizacion de encuesta Sisbén dentro de los
sectores sociales LGBTI.

Cuando se trata del derecho a la educacidn, se
destaca un resultado positivo que refleja una
ventaja comparativa significativa. En este sentido,
las personas que se autorreconocieron como
LGBTI muestran niveles educativos mas altos en
comparacion con las personas que no se reconocen
como LGBTIL. Segun el analisis del dltimo afio
considerado, alrededor del 66% de las personas de los
sectores LGBTI habia alcanzado niveles de educacion
técnica, tecnoldgica, universitaria de pregrado o de
posgrado, en contraste con el 45% de las personas
que no pertenecen a los sectores sociales.

Respecta a los derechos laborales hay resultados de
inclusion laboral de las personas autorreconocidas
en la encuesta como LGBTI, son personas que
tienen a estar trabajando o estar mas empleados en
comparacion con las personas que no se reconocen
LGBTI. De los que estan ocupados dentro del
mercado formal el rol que mas resalta son obreros

54

Foto: Secretarfa Distrital de Planeacién

o empleados en empresas particulares. Ademas, se
presentd un aumento de contratos de tipo escrito y
de contraccion a término fijo, de este cambio puede
inferirse que hubo una mejora de la formalizacion
laboral. Si bien pueden interpretarse mejoras en
formalizacion laboral, el indicador de trabajo informal
que se incluye tanto en el IPM como el ICAV de
Bogota sugieren un privacion extensa para la ciudad.

Sobre el derecho a la vivienda, se observa que las
personas autorreconocidas en la encuesta como
LGBTI y personas que no se reconocen LGBTI se
han trasladado a vivir en apartamentos, y a preferir
la tenencia mediante arrendamiento. Hay un claro
retroceso en las condiciones habitacionales para
toda la poblacion entre 2017 y 2021 pero la situacion
en la que se ubican las personas de los sectores
sociales LGBTI es méas preocupante no sdlo porque
han tenido que cambiar en mayor medida su tipo de
vivienda a una que representa riesgos econémicos,
sino también porque estos cambios generan
deterioro en otras dimensiones de su vida.

La exploracion de los derechos de tercera
generacion, que buscan promover la proteccion
del medio ambiente, superar crisis y fomentar el
desarrollo sostenible, y que complementan derechos



de primera y segunda generacidn, han permitido
ver que en los sectores LGBTI tienen aspectos en
ventaja que engloba sus condiciones de vida. Las
personas que se autorreconocieron en la EMB como
LGBTI tienden a enfrentar una menor incidencia de
pobreza monetaria y extrema en comparacion con
aquellas que no pertenecen a estos grupos. Esto
podria explicarse, en parte, por lo que se menciond
en la seccidn relacionada con los derechos laborales
de segunda generacion. Donde se sefiald, que los
sectores LGBT| presentan tasas de ocupacion
mas elevadas, lo que les permite generar ingresos
de manera més efectiva. Ademas, es importante
destacar que, para superar las restricciones de
movilidad debido al confinamiento causado por
la Covid-19, se implementaron diversas medidas
para mitigar las pérdidas de ingresos en grupos
vulnerables, incluyendo una transferencia econdmica
LGBTI. Esta
focalizacion de apoyo econdmico pudo contribuir a

condicionada para los sectores
mejorar su situacion financiera y a reducir los niveles

de pobreza entre esta poblacion.

La pobreza multidimensional experimentd una
tendencia similar, ya que mostré una considerable
disminuciénduranteelperiodoanalizado,en contraste
con el modesto aumento observado en el caso de las
personas que no se reconocen como LGBTI. Dicha
tendencia refleja un resultado muy alentador, porque
representa una mejora en el bienestar en los hogares
con personas que se autorreconocen LGBTI. Al
examinar los indicadores de mayor privacion, destaca
la incidencia significativa del “Trabajo informal”.
Esto sugiere que, en su mayoria, las altas tasas de
ocupacion entre las personas LGBTI corresponden a
trabajos informales, lo que contribuye a la privacion
en estos hogares debido a la falta de seguridad
laboral, y otro indicador que esta generando mayor
privacion es la falta aseguramiento a salud para los
sectores LGBTI.

Adiferenciade la percepcion de la pobreza que aumento
en ambos grupos durante el cuatrienio, podrian estar
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relacionados con un cambio en la percepcion del
bienestar debido a las medidas de confinamiento por
la Covid-19. Estas medidas pudieron haber agudizado
la conciencia de la desigualdad econdmica y social,
llevando a las personas a reconocer que sus condiciones
de vida son mas precarias. Esto posiblemente refleje
una demanda de politicas gubernamentales que quizas
no se evidencia de manera objetiva a través de otros
mecanismos de medicion.

En relacion con la nueva propuesta de medicion de
calidad de vida multidimensional, el ICAV, se observa una
mayor incidencia de este indice en las personas que se
autorreconocen como LGBTI, con valores que superan
el 20%. Entre los indicadores con mayor incidencia
se encuentran la carencia de “ Sin equipamientos
de servicios sociales proximos “, seguida de “Trabajo
informal”y “Discriminacidn social”. Y tal como se observa
con la pobreza multidimensional, el trabajo informal es el
indicador que se le atribuye mayores privaciones en los
hogares. Se resalta para ambos grupos poblacionales
el empeoramiento en el indicador de “Inseguridad
alimentaria” posiblemente como resultado a las medidas
de confinamiento que dificultaron el acceso a alimentos,
y que estos que fueran saludables y variados.

En cuanto a los derechos medioambientales, se
observa que tanto las personas autorreconocidas
como LGBTI como las personas que no pertenece a
los sectores sociales enfrentan violaciones a estos
derechos. Esto se evidencia en la alta incidencia
de dos tipos de contaminacion, en particular la
contaminacion auditiva y ambiental, en las areas
cercanas a sus viviendas.

En el andlisis de los derechos de cuarta generacion,
se destaca la mejora en el acceso a internet en las
personas que se autorreconocen en la EMB como LGBTI
en comparacion con los no se reconocen como LGBTI,
lo que podria ser una ventaja competitiva en el &mbito
educativo y laboral. Sin embargo, para las personas de
los sectores que alin no acceden a internet, los costos
siguen siendo una barrera significativa.
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