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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

300304 - 4. Proyecto  Género Presidencia de la República 

Linea

N/A

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

N/A

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

N/A

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

0205  - Fortalecimiento de las capacidades institucionales en transversalización del enfoque de género dentro de las entidades de los 
niveles nacional y territorial desde el Sector Presidencia

Programa

Estrategia Transversal

3003 - III. Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI

Propósito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva y política.

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Sistema Distrital de Cuidado

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Asumir la provisión del cuidado de manera desequilibrada limita la igualdad de oportunidades para las mujeres en el acceso al mercado 
laboral, a la participación política, a una vida libre de violencias, entre otras. Una de las causas estructurales de esta desigualdad es la 
división sexual del trabajo, que ha impuesto sobre las mujeres la realización del trabajo de cuidado no remunerado al interior de los hogares. 

La naturalización de esta división sexual del trabajo ha llevado a que no se logren los objetivos de igualdad en materia de autonomía 
económica, física y política. La pobreza de tiempo que sufren las mujeres dadas las sobrecargas de trabajo, no solo condiciona y obstaculiza 
la posibilidad de acceder a ingresos propios, sino también la posibilidad de acceder a cargos políticos. A su vez, la falta de autonomía 
económica está relacionada con los ciclos de violencia física que sufren las mujeres.

La Tasa de Ocupación de las mujeres en la ciudad es 13,6 puntos porcentuales menor que la de los hombres (55% versus 68,5%). El alto 
nivel de informalidad en dichos empleos se observa en la cotización a pensión: tan solo el 57% de las mujeres ocupadas cotiza. Así mismo, la 
pobreza está feminizada en la ciudad: mientras el 11% de los hogares con jefatura son pobres, el 10% de los que tienen jefatura masculina lo 
es. La calidad de sus ocupaciones está caracterizada por: el 61% se ocupan en servicios sociales, comunales y personales y comercio, 
restaurantes y hoteles, sectores altamente informales y con bajos salarios; el 98% son obreras o empleadas o trabajadoras por cuenta propia 
o domésticas; el 22% considera que gana menos de lo que debería; y existe una brecha salarial cercana al 17% (las mujeres ganan en 
promedio 281 mil pesos menos al mes respecto a los hombres). (DANE-GEIH, 2019). 

Así las cosas, la sobre carga de trabajo de cuidado disminuye la calidad de vida de las mujeres y genera pobreza de tiempo, obstaculizando 
la posibilidad de gozar efectivamente de los derechos al trabajo, educación, salud, cultura y recreación, entre otros. 

En Bogotá 9 de cada 10 mujeres realiza Trabajo Doméstico y de Cuidado sin ninguna remuneración. Destinan 5 horas y 33 minutos a este 
trabajo en promedio al día. Si fuese pago equivaldría al 13% del PIB de Bogotá. Sumando el tiempo dedicado al Trabajo Remunerado, la 
Carga Total de Trabajo es de 13 horas y media al día para las bogotanas. (DANE-ENUT, 2017). 
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Baja valoración social y económica del trabajo de cuidado, 
a pesar de ser necesario para el mantenimiento de la vida de 
las personas a lo largo de todo el ciclo viral

 1.1 Desconocimiento de que somos seres interdependientes que requerimos cuidados

 1.2 Desconocimiento del aumento de las demandas de cuidado de acuerdo con el ciclo vital o 
con la condición de enfermedad

2. Desequilibrio del trabajo de cuidado entre los distintos 
actores de la sociedad: Estado, hogares, comunidades y 
sector privado

 2.2 Insuficiente participación del Estado y el sector privado en la provisión de cuidado

 2.1 Excesiva carga en la provisión de cuidado en los hogares y comunidades

3. Cultura machista asigna como principales proveedoras del 
trabajo de cuidado a las mujeres al interior de los hogares

 3.1 Inadecuada división del trabajo por sexo

 3.2 Insuficiente participación de los hombres en la provisión del cuidado al interior de los 
hogares

Efectos directos Efectos indirectos

1. Invisibilidad social y económica del trabajo de cuidado que 
realizan las personas

1.1 Desconocimiento del aporte que hacen las personas que realizan trabajo de cuidado no 
remunerado

1.2 Desconocimiento de la carga que implica el cuidado de las personas con altos niveles de 
dependencia (niños y niñas, adultos mayores y personas enfermas)

2. Bajos niveles de corresponsabilidad del Estado y el sector 
privado en la provisión de las necesidades de cuidado

2.1 Insuficiente provisión de cuidado por parte del Estado y el sector privado

2.2 Desconocimiento de los beneficios sociales y económicos del cuidado

3. Sobrecarga de trabajo de cuidado en las mujeres dentro de 
los hogares

3.1 Aumento de los niveles de pobreza de tiempo de las mujeres

3.2 Bajos niveles de goce efectivo de los derechos de las mujeres trabajo de cuidado
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Secretaría Distrital de la Mujer

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Desarrollar acciones de 
atención a mujeres cuidadoras
 

Contribución financiera y técnica

Actor: Otro

Entidad: Secretaría Distrital de Cultura y 
Recreación

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Despliegue de acciones 
que conlleven al cambio cultural 
 

Gestión 

Actor: Otro

Entidad: Secretaría Distrital de Desarrollo 
Económico

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Generación de empleo
 

Gestión

Actor: Otro

Entidad: Secretaría Distrital de Educación

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Prestación de servicios 
educativos
 

Gestión

Actor: Otro

Entidad: Secretaría Distrital de Hábitat

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Actividades de gestión 
en el territorio
 

Gestión

Actor: Otro

Entidad: Secretaría Distrital de Hacienda

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Gestión y distribución de 
los recusos
 

Gestión
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Articulación de acciones que conlleven a la implementación del Sistema Distrital de Cuidado.
•Beneficiario: personas que requieren cuidado según nivel de dependencia y personas cuidadoras no remuneradas. 
•Cooperante: Secretaría Distrital de la Mujer; Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte; Secretaría Distrital de Desarrollo 
Económico; Secretaría Distrital de Educación; Secretaría Distrital de Hábitat; Secretaría Distrital de Hacienda; Secretaría Distrital de 
Integración Social; Secretaría Distrital de Planeación; Secretaría Distrital de Salud; sector privado. 

02 -  Análisis de los participantes

Actor: Otro

Entidad: Secretaría Distrital de Integración Social

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Prestación de servicios 
de cuidado a la población con altos nieles de 
dependencia funcional (niños y niñas menores de 5 
años, adultos mayores y población con 
discapacidad)
 

Técnica

Actor: Otro

Entidad: Secretaría Distrital de Planeación

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Orientación de las 
políticas y el seguimiento a la planeación territorial
 

Gestión

Actor: Otro

Entidad: Secretaría Distrital de Salud

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Prestación de servicios 
de cuidado en salud
 

Técnica

Actor: Otro

Entidad: Sector Privado

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: El sector privado podrá 
hacer aportes financieros bajo alianzas público-
privadas,. 
 

Alianza público privada

Actor: Otro

Entidad: Mujeres cuidadoras

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Mejora en calidad de 
vida y profesionalización
 

Uso de los servicios ofrecidos por el Sistema Distrital de Cuidado
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Bogotá D.C.

Departamento: Bogotá

Municipio: Bogotá D.C.
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

20 localidades 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

1.662.090

Fuente de la información

DANE-GEIH, 2019
DANE - ENUT, 2017

Ubicación general Localización específica

Región: Bogotá D.C.

Departamento: Bogotá

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

20 localidades 

Número

851.090

Fuente de la información

DANE-GEIH, 2019

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Femenino 851.090 Mujeres 

03 -  Características demográficas de la población objetivo

Objetivo general – Propósito

Contribuir a la igualdad de oportunidades para las mujeres a través de la implementación de un Sistema Distrital que asegure el acceso al 
cuidado con el fin de liberar y reducir el tiempo total de trabajo de las mujeres. 

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Estrategia de coordinación del Sistema 
Distrital de Cuidado implementada 

Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Informe

SEGPLAN. Informe Componente de Inversión y gestión PDD

Estrategias de manzanas del cuidado y 
unidades móviles de servicios del cuidado 
implementadas

Medido a través de: Número

Meta: 2

Tipo de fuente: Informe

SEGPLAN. Informe Componente de Inversión y gestión PDD

Estrategia pedagógica para la valoración, la 
resignificación, el reconocimiento y la 
redistribución del trabajo de cuidado no 
remunerado implementada 

Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Informe

SEGPLAN. Informe Componente de Inversión y gestión PDD

Estrategia de cuidado a cuidadoras Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Informe

SEGPLAN. Componente de inversión y gestión. PDD

Problema central

Asumir la provisión del cuidado de manera desequilibrada limita la igualdad de oportunidades para las mujeres en el acceso al mercado 
laboral, a la participación política, a una vida libre de violencias, entre otras. Una de las causas estructurales de esta desigualdad es la 
división sexual del trabajo, que ha impuesto sobre las mujeres la realización del trabajo de cuidado no remunerado al interior de los 
hogares. 

La naturalización de esta división sexual del trabajo ha llevado a que no se logren los objetivos de igualdad en materia de autonomía 
económica, física y política. La pobreza de tiempo que sufren las mujeres dadas las sobrecargas de trabajo, no solo condiciona y 
obstaculiza la posibilidad de acceder a ingresos propios, sino también la posibilidad de acceder a cargos políticos. A su vez, la falta de 
autonomía económica está relacionada con los ciclos de violencia física que sufren las mujeres.

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Baja valoración social y económica del 
trabajo de cuidado, a pesar de ser 
necesario para el mantenimiento de la vida 
de las personas a lo largo de todo el ciclo 
viral

Impulsar la creación y coordinación de acciones y mecanismos para la valoración y el reconocimiento del 
trabajo de cuidado

Causa indirecta 1.1 

Desconocimiento de que somos seres 
interdependientes que requerimos 
cuidados

Desarrollar acciones que conlleven a la  ciudadanía a reconocer el cuidado como una función social necesaria 
para la vida diaria de las personas y el funcionamiento de la sociedad.

Causa indirecta 1.2 

Desconocimiento del aumento de las 
demandas de cuidado de acuerdo con el 
ciclo vital o con la condición de 
enfermedad

Fortalecer la oferta de servicios de cuidado para la atención a la población con mayores niveles de dependencia 
funcional.

Causa directa 2 

Desequilibrio del trabajo de cuidado entre 
los distintos actores de la sociedad: 
Estado, hogares, comunidades y sector 
privado

Aumentar y cualificar la provisión de cuidado bajo un modelo corresponsable entre la oferta institucional, 
comunitaria y privada para asegurar el acceso al cuidado a las personas que tienen altos niveles de 
dependencia.

Causa indirecta 2.1 

Excesiva carga en la provisión de 
cuidado en los hogares y comunidades

Desarrollar acciones para la implementación de las manzanas de cuidado y las unidades móviles del servicio 
del cuidado.

Causa indirecta 2.2 

Insuficiente participación del Estado y el 
sector privado en la provisión de cuidado

Desarrollar acciones articulación con los diferentes actores para la provisión del cuidado bajo un modelo de 
corresponsabilidad.

Causa directa 3 

Cultura machista asigna como principales 
proveedoras del trabajo de cuidado a las 
mujeres al interior de los hogares

Propender por redistribuir las tareas del cuidado al interior de los hogares, para garantizar la igualdad de 
oportunidades de las mujeres en Bogotá

Causa indirecta 3.1 

Inadecuada división del trabajo por sexo

Implementar acciones para el reconocimiento y la redistribución del cuidado entre hombres y mujeres.

Causa indirecta 3.2 

Insuficiente participación de los hombres 
en la provisión del cuidado al interior de 
los hogares

Propender por el desarrollo de masculinidades corresponsables con el trabajo de cuidado.
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Crear un Sistema Distrital de Cuidado que permita garantizar la provisión de cuidado bajo un modelo 
de corresponsabilidad entre los hogares, el Estado y el sector privado.

Si Completo

Descargar la provisión de los servicios del cuidado en los hogares, lo que trae fuertes costos para la 
igualdad de derechos de las mujeres.

No Completo

Mercantilizar la provisión de cuidado, lo que no permite el acceso universal por parte de las personas 
de menores ingresos.

No Completo

01 -  Alternativas de la solución

Página 10 de 40

Identificación / Alternativas

IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DISTRITAL DE CUIDADO EN  BOGOTÁ

Impreso el 17/07/2020 7:21:32 p.m.



Bien o  servicio

Gestión de articulación institucional para la implementación del Sistema Distrital de Cuidado

Medido a través de

Número

Descripción

Un  Sistema que articule servicios de cuidado para personas con altos niveles de dependencia y espacios de autocuidado y formación para 
cuidadoras

Año Oferta Demanda Déficit

2019 0,00 1,00 -1,00

2020 0,00 1,00 -1,00

2021 1,00 1,00 0,00

2022 1,00 1,00 0,00

2023 1,00 1,00 0,00

2024 1,00 1,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Crear un Sistema Distrital de Cuidado que permita garantizar la provisión de cuidado 
bajo un modelo de corresponsabilidad entre los hogares, el Estado y el sector privado.
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Bien o  servicio

Gestiones de articulación para la implementación de las manzanas 

Medido a través de

Número

Descripción

Una estrategia de manzanas del cuidado con servicios para personas con altos niveles de dependencia y espacios de autocuidado y 
formación para cuidadoras

Año Oferta Demanda Déficit

2019 0,00 1,00 -1,00

2020 0,00 1,00 -1,00

2021 1,00 1,00 0,00

2022 1,00 1,00 0,00

2023 1,00 1,00 0,00

2024 1,00 1,00 0,00
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Bien o  servicio

Gestiones de articulación de las unidades móviles de servicios del cuidado 

Medido a través de

Número

Descripción

Una estrategia con servicios móviles del cuidado para personas con altos niveles de dependencia y espacios de autocuidado y formación 
para cuidadoras.

Año Oferta Demanda Déficit

2019 0,00 1,00 -1,00

2020 0,00 1,00 -1,00

2021 1,00 1,00 0,00

2022 1,00 1,00 0,00

2023 1,00 1,00 0,00

2024 1,00 1,00 0,00
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Bien o  servicio

Servicio de cuidado y autocuidado para mujeres cuidadoras: centros respiro y espacios de formación y homologación. 

Medido a través de

Número

Descripción

Una estrategia de servicios de cuidado y autocuidado para mujeres cuidadoras y espacios de formación y homologación

Año Oferta Demanda Déficit

2020 0,00 1,00 -1,00

2021 0,00 1,00 -1,00

2022 1,00 1,00 0,00

2023 1,00 1,00 0,00

2024 1,00 1,00 0,00

Página 14 de 40

Identificación / Alternativas

IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DISTRITAL DE CUIDADO EN  BOGOTÁ

Impreso el 17/07/2020 7:21:33 p.m.



Bien o  servicio

Estrategia pedagógica para la valoración, la resignificación, el reconocimiento y la redistribución del trabajo de cuidado no remunerado que 
realizan las mujeres

Medido a través de

Número

Descripción

Una estrategia de cambio cultural para la redistribución del trabajo doméstico entre hombres y mujeres 

Año Oferta Demanda Déficit

2020 0,00 1,00 -1,00

2021 0,00 1,00 -1,00

2022 1,00 1,00 0,00

2023 1,00 1,00 0,00

2024 1,00 1,00 0,00
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Análisis técnico de la alternativa

Crear un Sistema Distrital de Cuidado que permita garantizar la provisión de cuidado bajo un modelo de corresponsabilidad entre los hogares, 
el Estado y el sector privado. Para ello se formularán las bases técnicas para la creación y coordinación del Sistema Distrital de Cuidado; se 
gestionará la estrategia territorial del Sistema por medio de la implementación de las manzanas del cuidado y las unidades móviles de 
servicios del cuidado; y se implementará una estrategia pedagógica que valorice y resignifique el trabajo de cuidado en la sociedad. 

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Crear un Sistema Distrital de Cuidado que permita garantizar la provisión de cuidado bajo un modelo de corresponsabilidad entre los hogares, el Estado y el sector 
privado.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Bogotá D.C.

Departamento: Bogotá

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

20 localidades

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Crear un Sistema Distrital de Cuidado que permita garantizar la provisión de cuidado bajo un modelo de corresponsabilidad entre los hogares, el Estado y el sector 
privado.

02 - Factores analizados

Cercanía a la población objetivo, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Comunicaciones
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Impulsar la creación y coordinación de acciones y mecanismos para la valoración y el reconocimiento del trabajo de cuidado

Producto Actividad

1.1 Servicio de asistencia técnica para la transversalización de los 
enfoques de género e interseccionalidad

Medido a través de: Número de entidades

Cantidad: 8,0000

Costo: $ 3.196.000.000

 

1.1.1 Diseñar 1 documento de lineamientos técnicos para la formulación de las 
bases del Sistema Distrital de Cuidado.

Costo: $ 2.265.013.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 Coordinar y articular 8 entidades del nivel distrital para la implementación 
del Sistema Distrital de Cuidado

Costo: $ 930.987.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 3.196.000.000

Aumentar y cualificar la provisión de cuidado bajo un modelo corresponsable entre la oferta institucional, comunitaria y privada para 
asegurar el acceso al cuidado a las personas que tienen altos niveles de dependencia.

Producto Actividad

2.1 Servicio de asistencia técnica para la promoción de acciones en 
garantía de los derechos de las mujeres

Medido a través de: Número de entidades

Cantidad: 8,0000

Costo: $ 25.760.000.000

 

2.1.1 Gestionar 1 estrategia para la adecuación de infraestructura de manzanas 
de cuidado.

Costo: $ 3.956.210.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

2.1.2 Gestionar la implementación de 1 estrategia unidades móviles

Costo: $ 17.619.791.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 25.760.000.000

Costo total de la alternativa: $ 37.088.737.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Crear un Sistema Distrital de Cuidado que permita garantizar la provisión de cuidado bajo un modelo de corresponsabilidad entre los hogares, el Estado y el sector 
privado.

Página 18 de 40

Preparación / Cadena de valor

IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DISTRITAL DE CUIDADO EN  BOGOTÁ

Impreso el 17/07/2020 7:21:33 p.m.



Producto Actividad

2.1 Servicio de asistencia técnica para la promoción de acciones en 
garantía de los derechos de las mujeres

Medido a través de: Número de entidades

Cantidad: 8,0000

Costo: $ 25.760.000.000

 

2.1.3 Diseñar e implementar 1 estrategia de cuidado a cuidadoras

Costo: $ 4.183.999.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

Propender por redistribuir las tareas del cuidado al interior de los hogares, para garantizar la igualdad de oportunidades de las mujeres en 
Bogotá

Producto Actividad

3.1 Servicios de asistencia técnica para el fortalecimiento de escenarios 
y mecanismos de diálogo formal

Medido a través de: Número de entidades

Cantidad: 8,0000

Costo: $ 8.132.737.000

 

3.1.1 Diseñar 1 documento para la implementación de la estrategia pedagógica 
para la valoración, la resignificación, el reconocimiento y la redistribución del 
trabajo de cuidado no remunerado que realizan las mujeres en Bogotá.

Costo: $ 431.357.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

3.1.2 Implementar 1 estrategia para el reconocimiento y la redistribución del 
trabajo de cuidado no remunerado entre hombres y mujeres.

Costo: $ 7.701.380.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

3  -  Objetivo específico 3    Costo: $ 8.132.737.000
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Actividad    1.1.1 Diseñar 1 documento de lineamientos técnicos para la formulación de las bases 
del Sistema Distrital de Cuidado.

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

0 $54.000.000,00

1 $113.400.000,00 $1.800.000.000,00

2 $119.070.000,00

3 $125.023.000,00

4 $53.520.000,00

Total $465.013.000,00 $1.800.000.000,00

Periodo Total

0 $54.000.000,00

1 $1.913.400.000,00

2 $119.070.000,00

3 $125.023.000,00

4 $53.520.000,00

Total

Alternativa: Crear un Sistema Distrital de Cuidado que permita garantizar la provisión de cuidado bajo un modelo de corresponsabilidad entre los hogares, el Estado y el sector 
privado.
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Actividad    1.1.2 Coordinar y articular 8 entidades del nivel distrital para la implementación del 
Sistema Distrital de Cuidado

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $60.000.000,00

1 $238.800.000,00

2 $250.140.000,00

3 $262.047.000,00

4 $120.000.000,00

Total $930.987.000,00

Periodo Total

0 $60.000.000,00

1 $238.800.000,00

2 $250.140.000,00

3 $262.047.000,00

4 $120.000.000,00

Total
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Actividad    2.1.1 Gestionar 1 estrategia para la adecuación de infraestructura de manzanas de 
cuidado.

Periodo Mano de obra 
calificada

Mantenimiento 
maquinaria y equipo

1 $1.055.274.500,00 $86.000.000,00

2 $1.102.524.500,00

3 $1.152.136.500,00

4 $560.274.500,00

Total $3.870.210.000,00 $86.000.000,00

Periodo Total

1 $1.141.274.500,00

2 $1.102.524.500,00

3 $1.152.136.500,00

4 $560.274.500,00

Total

Actividad    2.1.2 Gestionar la implementación de 1 estrategia unidades móviles

Periodo Mano de obra 
calificada

Transporte

1 $338.400.000,00 $3.800.000.000,00

2 $353.520.000,00 $3.990.000.000,00

3 $369.396.000,00 $4.189.500.000,00

4 $180.000.000,00 $4.398.975.000,00

Total $1.241.316.000,00 $16.378.475.000,00

Periodo Total

1 $4.138.400.000,00

2 $4.343.520.000,00

3 $4.558.896.000,00

4 $4.578.975.000,00

Total
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Actividad    2.1.3 Diseñar e implementar 1 estrategia de cuidado a cuidadoras

Periodo Mano de obra 
calificada

Mantenimiento 
maquinaria y equipo

0 $30.000.000,00

1 $906.400.000,00 $231.026.000,00

2 $956.800.000,00

3 $1.005.465.000,00

4 $1.054.308.000,00

Total $3.952.973.000,00 $231.026.000,00

Periodo Total

0 $30.000.000,00

1 $1.137.426.000,00

2 $956.800.000,00

3 $1.005.465.000,00

4 $1.054.308.000,00

Total
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Actividad    3.1.1 Diseñar 1 documento para la implementación de la estrategia pedagógica para la 
valoración, la resignificación, el reconocimiento y la redistribución del trabajo de cuidado no 
remunerado que realizan las mujeres en Bogotá.

Periodo Mano de obra 
calificada

1 $111.844.000,00

2 $117.098.000,00

3 $122.615.000,00

4 $79.800.000,00

Total $431.357.000,00

Periodo Total

1 $111.844.000,00

2 $117.098.000,00

3 $122.615.000,00

4 $79.800.000,00

Total
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Actividad    3.1.2 Implementar 1 estrategia para el reconocimiento y la redistribución del trabajo de 
cuidado no remunerado entre hombres y mujeres.

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $28.686.000,00

1 $345.610.000,00 $1.999.643.000,00

2 $361.372.000,00 $1.999.643.000,00

3 $377.923.000,00 $1.242.580.500,00

4 $180.480.500,00 $1.165.442.000,00

Total $1.294.071.500,00 $6.407.308.500,00

Periodo Total

0 $28.686.000,00

1 $2.345.253.000,00

2 $2.361.015.000,00

3 $1.620.503.500,00

4 $1.345.922.500,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l)

Financieros Disminución de la asignación 
presupuestal al proyecto de 
inversión por bajo recaudo de 
impuestos a nivel distrital 
asociados a los efectos 
económicos del COVID.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Implementación parcial del Sistema 
Distrital de Cuidado

Ajuste en las actividades y 
presupuestos designados para el 
desarrollo de las mismas.

Operacionales Bajo acceso por parte de la 
ciudadanía a los servicios 
ofrecidos por el Sistema Distrital 
de Cuidado. 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Que no se reconozca, reduzca o 
redistribuya la provisión del trabajo de 
cuidado entre el estado, el sector 
privado, las comunidades y los hogares 
o entre hombres y mujeres. 

Difusión de los servicios ofertados
Facilidad de registro y acceso al 
sistema
Facilidades de transporte 
(motorizado y no motorizado)
Cercanía de los servicios a través 
de las manzanas de cuidado y las 
unidades móviles de servicio de 
cuidado. 

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Operacionales Dificultades en la 
implementación de las 
manzanas de cuidado por la 
emergencia sanitaria

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Retrasos en la puesta en marcha del 
modelo territorial del Sistema Distrital 
de Cuidado.

Reasignación de recursos para 
aumentar los servicios de las 
unidades móviles de sistema de 
cuidado

Operacionales Bajo impacto en la ciudadanía 
de las acciones asociadas a la 
redistribución del trabajo de 
cuidado no remunerado

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Aumento de la brecha entre hombre y 
mujeres en el tiempo dedicado al 
trabajo de cuidado no remunerado

Campañas in-situ con la población 
beneficiaria del sistema

3-
A

ct
iv

id
ad

Operacionales Bajo nivel de aceptación por 
parte de las usuarias del 
Sistema Distrital de Cuidado 

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 4. 
Mayor

Falta de credibilidad en la 
institucionalidad.
Baja participación en la implementación 
de las acciones formuladas.

Capacitación constantes de las 
profesionales
Escucha activa a usuarias del 
Sistema
Evaluación constante del servicio.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Crear un Sistema Distrital de Cuidado que permita garantizar la provisión de cuidado bajo un modelo de corresponsabilidad entre los hogares, el Estado y el sector 
privado.
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Mayor acceso y cobertura a servicios del cuidado por medio de las manzanas del cuidado

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Servicios y seguros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.71

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 2,00 $659.368.333,00 $1.318.736.666,00

2 2,00 $659.368.333,00 $1.318.736.666,00

3 2,00 $659.368.333,00 $1.318.736.666,00

Mayor acceso y cobertura a servicios del cuidado por medio de las unidades móviles de servicios del cuidado

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Servicios y seguros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.71

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 2,00 $2.069.200.000,00 $4.138.400.000,00

2 2,00 $2.171.760.000,00 $4.343.520.000,00

3 2,00 $2.279.448.000,00 $4.558.896.000,00

4 2,00 $2.289.487.500,00 $4.578.975.000,00

Mejora en la calidad de vida para las mujeres cuidadoras y en su cualificación.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Millones de pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $1.045.999.750,00 $1.045.999.750,00

2 1,00 $1.045.999.750,00 $1.045.999.750,00

3 1,00 $1.045.999.750,00 $1.045.999.750,00

4 1,00 $1.045.999.750,00 $1.045.999.750,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Alternativa: Crear un Sistema Distrital de Cuidado que permita garantizar la provisión de cuidado bajo un modelo de corresponsabilidad entre los hogares, el Estado y el sector 
privado.
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Mayor acceso y cobertura a servicios del cuidado 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Millones de pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $799.000.000,00 $799.000.000,00

2 1,00 $799.000.000,00 $799.000.000,00

3 1,00 $799.000.000,00 $799.000.000,00

4 1,00 $799.000.000,00 $799.000.000,00

Reducción de las cargas de trabajo de doméstico y de cuidado de las mujeres por cambio cultural

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Millones de pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $2.431.000.000,00 $2.431.000.000,00

2 1,00 $2.431.000.000,00 $2.431.000.000,00

3 1,00 $2.431.000.000,00 $2.431.000.000,00

4 1,00 $2.431.000.000,00 $2.431.000.000,00

Periodo Total beneficios Total
1 $9.733.136.416,00 $9.733.136.416,00

2 $9.938.256.416,00 $9.938.256.416,00

3 $10.153.632.416,00 $10.153.632.416,00

4 $8.854.974.750,00 $8.854.974.750,00

02 - Totales
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $172.686.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-172.686.000,0

1 $7.295.366.832,9 $0,0 $0,0 $9.414.531.360,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-2.119.164.527,1

2 $7.441.002.032,9 $0,0 $0,0 $8.052.238.900,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-611.236.867,1

3 $7.593.918.992,9 $0,0 $0,0 $7.760.269.900,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-166.350.907,1

4 $6.671.872.050,0 $0,0 $0,0 $6.679.916.600,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-8.044.550,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Crear un Sistema Distrital de Cuidado que permita garantizar la provisión de cuidado bajo un modelo de corresponsabilidad entre los 
hogares, el Estado y el sector privado.

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Crear un Sistema Distrital de Cuidado que permita garantizar la provisión de cuidado bajo un modelo de corresponsabilidad entre 
los hogares, el Estado y el sector privado.

$-2.675.589.220,03 No aplica $0,89 $29.099,78 $24.766.527.717,14 $-742.234.488,31

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de asistencia técnica para la 
transversalización de los enfoques de 
género e interseccionalidad

$299.286.800,06

Servicio de asistencia técnica para la 
promoción de acciones en garantía de los 
derechos de las mujeres

$2.128.538.117,31

Servicios de asistencia técnica para el 
fortalecimiento de escenarios y 
mecanismos de diálogo formal

$667.991.047,28

Página 30 de 40

Evaluación / Indicadores y decisión

IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DISTRITAL DE CUIDADO EN  BOGOTÁ

Impreso el 17/07/2020 7:21:36 p.m.



01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de asistencia técnica para la transversalización de los enfoques de género e interseccionalidad

Producto

Indicador

1.1.1 Entidades asistidas técnicamente  

Medido a través de: Número de entidades

Meta total: 8,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 8,0000

2 8,0000

4 8,0000

Periodo Meta por periodo

1 8,0000

3 8,0000

1. Impulsar la creación y coordinación de acciones y mecanismos para la valoración y el reconocimiento del trabajo de cuidado

Indicadores de producto

Página 31 de 40

Programación / Indicadores de producto

IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DISTRITAL DE CUIDADO EN  BOGOTÁ

Impreso el 17/07/2020 7:21:36 p.m.



02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicio de asistencia técnica para la promoción de acciones en garantía de los derechos de las mujeres

Producto

Indicador

2.1.1 Entidades asistidas técnicamente  

Medido a través de: Número de entidades

Meta total: 8,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 8,0000

2 8,0000

4 8,0000

Periodo Meta por periodo

1 8,0000

3 8,0000

2. Aumentar y cualificar la provisión de cuidado bajo un modelo corresponsable entre la oferta institucional, comunitaria y privada para 
asegurar el acceso al cuidado a las personas que tienen altos niveles de dependencia.
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03 -  Objetivo 3 

3.1. Servicios de asistencia técnica para el fortalecimiento de escenarios y mecanismos de diálogo formal

Producto

Indicador

3.1.1 Entidades asistidas técnicamente  

Medido a través de: Número de entidades

Meta total: 8,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 8,0000

4 8,0000

Periodo Meta por periodo

1 8,0000

3 8,0000

3. Propender por redistribuir las tareas del cuidado al interior de los hogares, para garantizar la igualdad de oportunidades de las mujeres en 
Bogotá

01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión
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Estrategia de relacionamiento con grupos de interés implementada

Medido a través de: Número

Código: 0900G215

Fórmula: Número de Documentos de estrategias de relacionamiento con grupos de interés realizados

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Secretaría Distrital de la Mujer. SIDICU.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

1 0,25

3 0,25

Periodo Valor

2 0,25

4 0,25

Total: 1,00

Estrategias de comunicacion diseñadas 

Medido a través de: Número

Código: 0300G074

Fórmula: sumatoria de estrategias diseñadas

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Secretaría de la Mujer - SIDICU

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

1 0,25

3 0,25

Periodo Valor

2 0,25

4 0,25

Total: 1,00
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Estrategias Para Organizar Y Fortalecer La Administracion Publica Realizados

Medido a través de: Número

Código: 1000G114

Fórmula: Pap = Pa1 - Pao

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Secretaría Distrital de la Mujer. SIDICU

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

1 0,25

3 0,25

Periodo Valor

2 0,25

4 0,25

Total: 1,00
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

0205  - Fortalecimiento de las capacidades institucionales en transversalización del enfoque de género dentro de las entidades 
de los niveles nacional y territorial desde el Sector Presidencia
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión BOGOTÁ, D.C. Municipios Propios 0 $172.686.000,00

1 $11.026.397.500,00

2 $9.250.167.500,00

3 $8.846.686.000,00

4 $7.792.800.000,00

Total $37.088.737.000,00

Total Inversión $37.088.737.000,00

Total $37.088.737.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Contribuir a la igualdad de oportunidades para las 
mujeres a través de la implementación de un 
Sistema Distrital que asegure el acceso al 
cuidado con el fin de liberar y reducir el tiempo 
total de trabajo de las mujeres. 

Estrategia de 
coordinación del 
Sistema Distrital de 
Cuidado implementada 

Tipo de fuente: Informe

Fuente: SEGPLAN. Informe 
Componente de Inversión y 
gestión PDD

 Los 
contribuyentes 
pagan en los 
plazos 
establecidos por 
la administración 
distrital todas las 
tasas e 
impuestos., Se 
diseñaran 
actividades que 
conlleven a 
incrementar la 
accesibilidad a 
los servicios 
brindados a 
través del
Sistema Distrital 
de Cuidado

Estrategias de manzanas 
del cuidado y unidades 
móviles de servicios del 
cuidado implementadas

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: c

 Los 
contribuyentes 
pagan en los 
plazos 
establecidos por 
la administración 
distrital todas las 
tasas e 
impuestos., Se 
diseñaran 
actividades que 
conlleven a 
incrementar la 
accesibilidad a 
los servicios 
brindados a 
través del
Sistema Distrital 
de Cuidado

Estrategia pedagógica 
para la valoración, la 
resignificación, el 
reconocimiento y la 
redistribución del trabajo 
de cuidado no 
remunerado 
implementada 

Tipo de fuente: Informe

Fuente: z

 Los 
contribuyentes 
pagan en los 
plazos 
establecidos por 
la administración 
distrital todas las 
tasas e 
impuestos., Se 
diseñaran 
actividades que 
conlleven a 
incrementar la 
accesibilidad a 
los servicios 
brindados a 
través del
Sistema Distrital 
de Cuidado
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Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Contribuir a la igualdad de oportunidades para las 
mujeres a través de la implementación de un 
Sistema Distrital que asegure el acceso al 
cuidado con el fin de liberar y reducir el tiempo 
total de trabajo de las mujeres. 

Estrategia de cuidado a 
cuidadoras

Tipo de fuente: Informe

Fuente: SEGPLAN. 
Componente de inversión y 
gestión. PDD

 Los 
contribuyentes 
pagan en los 
plazos 
establecidos por 
la administración 
distrital todas las 
tasas e 
impuestos., Se 
diseñaran 
actividades que 
conlleven a 
incrementar la 
accesibilidad a 
los servicios 
brindados a 
través del
Sistema Distrital 
de Cuidado

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de asistencia técnica para la 
transversalización de los enfoques de género e 
interseccionalidad

Entidades asistidas 
técnicamente  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: SEGPLAN. 
Componente de gestión e 
inversión. 

2.1  Servicio de asistencia técnica para la 
promoción de acciones en garantía de los 
derechos de las mujeres

Entidades asistidas 
técnicamente  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: SEGPLAN. 
Componente de gestión e 
inversión. 

 Se dará 
cumplimiento a 
los protocolos de 
bioseguridad 
establecidos por 
el Gobierno 
Nacional y la 
Alcaldía Mayor
de Bogotá.
Se plantearan 
estrategias 
alternas que 
contribuyan a la 
implementación 
de las manzanas.

3.1  Servicios de asistencia técnica para el 
fortalecimiento de escenarios y mecanismos de 
diálogo formal

Entidades asistidas 
técnicamente  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: SEGPLAN. 
Componente de gestión e 
inversión. 

 Efectiva 
medición de 
impacto frente a 
las acciones de 
cambio cultural, 
con el fin de 
disminuir la 
brecha de género 
frente al trabajo 
no remunerado.
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Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Diseñar 1 documento de lineamientos 
técnicos para la formulación de las bases del 
Sistema Distrital de Cuidado.(*)
1.1.2 - Coordinar y articular 8 entidades del nivel 
distrital para la implementación del Sistema 
Distrital de Cuidado(*)

Nombre: Estrategias de 
comunicacion diseñadas 

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   1.0000

Nombre: Estrategias 
Para Organizar Y 
Fortalecer La 
Administracion Publica 
Realizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   1.0000

Nombre: Estrategia de 
relacionamiento con 
grupos de interés 
implementada

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   1.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

2.1.1 - Gestionar 1 estrategia para la adecuación 
de infraestructura de manzanas de cuidado.(*)
2.1.2 - Gestionar la implementación de 1 
estrategia unidades móviles(*)
2.1.3 - Diseñar e implementar 1 estrategia de 
cuidado a cuidadoras(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Buena 
aceptación por 
parte de la 
comunidad 
durante la 
implementación 
del Sistema 
Distrital de 
Cuidado

3.1.1 - Diseñar 1 documento para la 
implementación de la estrategia pedagógica para 
la valoración, la resignificación, el reconocimiento 
y la redistribución del trabajo de cuidado no 
remunerado que realizan las mujeres en Bogotá.
(*)
3.1.2 - Implementar 1 estrategia para el 
reconocimiento y la redistribución del trabajo de 
cuidado no remunerado entre hombres y mujeres.
(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

(*) Actividades con ruta crítica
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