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CIRCULAR CONJUNTA No. __0_2_90E 2020
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PARA: ALCALDES Y ALCALDESAS LOCALES, COORDINADORES
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PROFESIONALES ENCARGADOS
DE PLANEACION DE LAS ALCALDIAS LOCALES, SECRETARIOS DE
DESPACHO E INTEGRANTES DE CONSEJOS DE PLANEACION LOCAL

DE: ADRIANA CORDOBA ALVARADO
Secretaria Distrital de Planeacion

LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

ALEXANDER REINA OTERO
Director General IDPAC

ASUNTO: Modificacion del cronograma para la realizacion de los Encuentros
Ciudadanos, establecido en la Circular Conjunta 025 de 2020, por medio de la
cual se modificé el cronograma de la Circular Conjunta 021 de 2020, y la
utilizacion de canales virtuales para garantizar el derecho a la participacion
ciudadana y mitigar el riesgo con ocasion de la situacion epidemiolégica
causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C.

Respetados (as) senores (as):

INTRODUCCION

La Administracion Distrital, con ocasion de la situacion epidemiologica causada por el
Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C. y con el propésito de tomar las medidas
necesarias para garantizar las condiciones propicias para ejercer el derecho a la
participacion ciudadana de las comunidades en la planeacion de sus territorios, encuentra
necesario modificar el cronograma de los Encuentros Ciudadanos y la formulacién de los
Planes de Desarrollo Local 2021-2024, dando alcance a lo establecido en la Circular
Conjunta 025 del 10 de febrero del 2020, la cual modificé el cronograma de la Circular
Conjunta 021 de 2019 e incluy6 la utilizacién de canales virtuales.
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En el marco del Acuerdo 13 de 2000, y la implementacion del Acuerdo 740 de 2019 segun
lo dispuesto en su articulo 4, paragrafo 2, y el Decreto Distrital 768 de 2019 el cual establece
en su capitulo 2 lo siguiente: a) Esquema de coordinacion; b) Coordinacion General; y
Soporte operativo y Acompafiamiento técnico a los presupuestos participativos, es
importante sefialar que la Coordinacién General de Presupuestos Participativos esta
integrada por la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria de Gobierno y el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal (art. 17).

El articulo 17 del Decreto Reglamentario 768 del 2019 determina la Coordinacion General
de Presupuesto Participativo como la instancia que tiene como propoésito realizar los
“criterios, lineamientos, metodologia, objetos de gasto y cronograma se definiran durante el
primer afio de gobierno de cada Administracion, en los términos del paragrafo 2 del articulo
4 del Acuerdo Distrital 740 de 2019."

Por lo tanto, la presente circular conjunta tiene como objeto definir el cronograma de
Presupuestos Participativos y armonizarlo a la formulacion y elaboracion de los Planes de
Desarrollo Local segun lo reglamentado por el Acuerdo 13 del 2000 y el Decreto Ley 1421
de 1993, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015 “Estatuto de la
Participacion”.

El alcance a los lineamientos establecidos en dicha Circular se realiza con fundamento en
lo siguiente:

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- declaré que el brote
del nuevo Coronavirus COVID-19 debia ser considerado como una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que pidio a los Estados tomar
acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo
de los posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacion de las medidas preventivas.

De esta manera, mediante Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, modificada por
las Resoluciones 407 y 450 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social declar6 la
Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional hasta el dia 30 de mayo de 2020, cuyo
numeral 2.6 del articulo 2 establecio: "Ordenar a los jefes, representantes legales,
administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales pablicos y
privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del Covid-
19°

De esta forma, el Gobierno Nacional con ocasién a la Emergencia Sanitaria dispuso a traves
del Decreto 636 de 6 de mayo de 2020, “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID19".
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Adicionalmente. el Presidente de la Republica, mediante el Decreto Nacional 1076 del 28
de julio de 2020 decreté la ampliacion del Aislamiento Preventivo Obligatorio hasta el (01)
primero de septiembre de la presente anualidad.

En ese orden de ideas, la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., como primera autoridad de
policia ha establecido diferentes medidas transitorias para garantizar el orden publico en el
distrito capital, mediante los Decretos No. 90, 91, 106, 121, 126, 131, 142, 155, 162 y 169,
entre otros, dentro de las que se encuentran la limitaciéon en la circulacion de personas y
vehiculos y medidas para evitar aglomeraciones.

GARANTIA DEL DERECHO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MARCO DE LOS
ENCUENTROS CIUDADANOS

El proceso de formulacion e implementacion de los Planes de Desarrollo Local
reglamentado por el Acuerdo 13 del 2000, el Decreto Ley 1421 de 19993, el Acuerdo 740
del 2019 y su Decreto reglamentario 768 del 2019, es una oportunidad para avanzar en la
construccion de consensos en la planeacion de la ciudad.

La Administracion Distrital, en cabeza de la Alcaldesa Mayor, se ha propuesto planear la
ciudad a partir de un dialogo permanente, constante y directo con la ciudadania, haciendo
énfasis en la construccion de una ciudad democratica, en el fortalecimiento del gobierno en
las localidades y en el ejercicio de la participacion como un derecho fundamental, un
proceso de dialogo, solidario y decisorio, necesario para que Bogota se consolide como
una ciudad de gobierno abierto, transparente e incluyente para la construccion de un nuevo
contrato social con una ciudadania consciente en la importancia de lo comun .

Asi pues, es deber de la Administracion promover la participacion ciudadana en cada una
de las etapas de la gestion publica, fortaleciendo los espacios de interlocucion entre el
gobierno y la ciudadania e impulsando la concertacion entre las aspiraciones e iniciativas
ciudadanas y las competencias de la Administracion Distrital.

En este contexto, la Politica Publica de Participacion Incidente adoptada mediante el
Decreto 503 de 2011, establecié la obligacion, en cabeza de las entidades distritales de
todos los niveles, de adoptar un conjunto de acciones, procedimientos y condiciones para
garantizar en cuanto a la disponibilidad, acceso, calidad y permanencia, el derecho a la
participacion.

Asi mismo, en concordancia con el programa de gobierno de la Alcaldesa Mayor, se
implementara un gobierno abierto al servicio de la ciudadania garantizando su participacion
incidente y decisoria en la construccion de los instrumentos de planeacion de sus territorios.
Para ello, se fortaleceran las instancias de participacion y se hara un uso oportuno y eficaz
de la tecnologia, promoviendo una ciudadania digital.
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Por tal razon, en atencion a la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus
(COVID-19) en Bogota, D.C., la Administracion Distrital consideré necesario modificar la
Ruta Metodoldgica para los Encuentros Ciudadanos, ajustando su cronograma con el fin de
evitar la promocion de eventos con aglomeraciones, de conformidad con el Decreto
Nacional 1076 DE 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico”, y tomando las medidas requeridas para privilegiar el uso de tecnologias de
la informacion y las telecomunicaciones con el fin de prevenir y mitigar el riesgo
epidemiolégico, complementando con estrategias diferenciales para garantizar la
participacion de sectores y poblaciones con dificultad de acceso y/o uso de las herramientas
tecnoldgicas dispuestas por la Administracion Distrital.

MODIFICACION DE LA RUTA METODOLOGICA PARA LOS ENCUENTROS
CIUDADANOS

Con fundamento en el sustento normativo y el contexto previamente referido, la
Administracién Distrital determiné la necesidad de dar un alcance a los lineamientos para
la realizacion de Encuentros Ciudadanos y Presupuesto Participativo Fase 1y 2, en el
marco de lo dispuesto por |a legislacién y normatividad vigente, con el objetivo de garantizar
el derecho a la participacién ciudadana en el marco de la formulacion de los Planes de
Desarrollo Local 2021-2024, ante la situacion epidemiologica en Bogota, D.C. causada
por el Coronavirus (COVID-19).

Para cumplir con este propdsito, se identificé la necesidad de modificar el cronograma
establecido en la Ruta Metodolégica para los Encuentros Ciudadanos, en los términos
descritos a continuacion:

ACTIVIDAD FECHA RESPONSABLE

Estrategia de comunicaciones. Alcalde/sa Local,
SDG,

Las entidades del Distrito y las alcaldias locales SDP,
disefiaran e implementaran una estrategia de | Del1de
comunicaciones permanente. Esta estrategia tendra marzo - Secretaria
el proposito de contar los avances en la formulacion | permanente General,
de los Planes de Desarrollo Local y Distrital y los IDPAC,
resultados del proceso de participacion ciudadana y Apoyan los
de formulacion y adopcion de los Planes. sectores.

Resultados Presupuesto Participativos

En esta fase SDG e IDPAC entregaran los resultados

formales de votacion de PP por localidad, SDP e Haztao;tgode SDP-ISDSF?;‘E iy
IDPAC y SDG entregaran la matriz para realizar los 9
calculos técnicos en cuanto a la distribucién
| presupuestal por concepto de gasto y la distribucion
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ACTIVIDAD

FECHA

RESPONSABLE |

final del presupuesto. Las localidades elaboran la
matriz con base en la informacion presupuestal del
CONFIS distrital. Una vez elaborada la matriz se
establecera la distribucion presupuestal por concepto
de gasto y los gastos remanentes previo
cumplimiento de las indicaciones de distribucién
segun SDP.

Consolidacion de los aportes y Acta de Acuerdo
Participativo.

En las Localidades en las que las Alcaldias Locales,
CPL y Comisionados no han acordado aun una
metodologia, la Alcaldia local elaborara una
propuesta de distribucion de gastos remanentes de
los PP que colocara a consideracion y concertacion
del CPL y Comisionados los cuales evaluaran su
distribucion. Si a la fecha del 24 de agosto dicha
distribucién por parte de los CPL y comisionados de
trabajo no se ha realizado, la Alcaldia Local procedera
a su distribucion y consideracion por parte de las JAL
en el marco de la presentacion y evaluacion del
proyecto de PDL.

Hasta el 23
de agosto

CPL; Alcalde/sa
Local.

SDG;
IDPAC,
SDP.

Consolidacion del proyecto de PDL.

Los Alcaldes y Alcaldesas Locales, consolidaran el
proyecto del PDL, durante los 15 dias siguientes a la
finalizacion de los Encuentros Ciudadanos, con base
en lo concertado en estos espacios, ademas de los
insumos establecidos en el Acuerdo 13 de 2000.

La SDP suministrara a la Alcaldia Local un modelo de
proyecto de Acuerdo del PDL con la estructura
programatica y una bateria de indicadores, que
facilitara la formulacion del documento en coherencia
con el PDD y el cumplimiento de los criterios de
complementariedad, subsidiariedad y concurrencia
en cumplimiento del Decreto Ley 1421 de 1993.

El proyecto de PDL debera publicarse con el proposito
que la ciudadania pueda verificar la inclusion de las

Hasta el 28
de agosto

Alcaldia Local.

SDP; SDG;
IDPAC.
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ACTIVIDAD

FECHA

RESPONSABLE

propuestas priorizadas por los ciudadanos en los
Encuentros en clave de acuerdos participativos.

Presentacion del proyecto de PDL al Consejo de
Planeacion Local para emision de concepto.

Una vez consolidado el Proyecto del PDL, ella
Alcalde/sa Local lo sometera a consideracion del CPL
para que éste rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere convenientes.

Hasta el 29
de agosto

CPL,
IDPAC, Alcaldia
Local

Concepto y recomendaciones CPL

Hasta el 12
de
septiembre

CPL.

Clausura de los Encuentros Ciudadanos Yy
Atencion del concepto y recomendaciones del
CPL.

Los Alcaldes y Alcaldesas Locales, con el apoyo de la
SDG y el IDPAC, realizaran la clausura de los
Encuentros Ciudadanos.

El Alcalde o Alcaldesa Local, expondra a los
ciudadanos de la Localidad los principales acuerdos
del proceso participativo y la articulacion del Plan de
Desarrollo Local con la visién del Plan de Desarrollo
Distrital.

Hasta el 14
de
septiembre

Alcaldia Local.

IDPAC ,SDP,
SDG.

Presentacion del proyecto de PDL a la Junta
Administradora Local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 21
del Acuerdo 13 de 2000, una vez consolidado el
proyecto del Plan de Desarrollo Local por parte del
Alcalde Local procedera a hacer la presentacion a la
Junta Administracién Local. El proyecto del plan sera
presentado por programas, con anexos de los
proyectos que comprende, los proyectos de gran
impacto y las propuestas estratégicas zonales.

El proyecto de PDL debera contener integralmente lo
dispuesto en el acta de acuerdo participativo ademas

Hasta el 15
de
septiembre

Alcaldia Local,
Acomparnamiento
SDP, SDG,
IDPAC, CPL.
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ACTIVIDAD FECHA RESPONSABLE1
de la inclusiéon de las propuestas priorizadas por la
ciudadania en los Encuentros Ciudadanos.

Formulacion Proyecto de Inversion PDL vigencia
2021- Segunda Fase Presupuesto Participativo.

Una vez sancionados los Planes de Desarrollo, los

Alcaldes y Alcaldesas Locales, segun lo dispuesto por Alcaldia Local/

el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo 13 de 2000, SDP; SDG,;

adelantaran la formulacion de proyectos para el | Inicio del IDPAC

cumplimento de las mestas de los PDL 2021-2024 de | proceso 16

conformidad con lo establecido en su plan plurianual | de octubre Sectores/

de inversion. Entidades
Distritales

Este proceso se realizara acompafado de la segunda

fase de presupuestos participativos de acuerdo con

los lineamientos generales de Presupuesto
Participativo emitidos por la Coordinacion General.

CONSIDERACIONES FINALES

Es importante sefalar que, si se cumple uno de los momentos establecidos en el presente
cronograma en una fecha previa, la fecha limite aqui sefialada, la Alcaldia Local como
responsable de la formulacién y elaboracion de los Planes de Desarrollo Local, podra
continuar con el siguiente momento definido en el marco de la normatividad vigente.

Los sectores de la Administracion Distrital, tomaran las medidas necesarias para brindar el
apoyo técnico y atenderan los requerimientos de las Alcaldia Locales, los Consejos de
Planeacion Local y Comisionados de Trabajo en relacion con el proceso de formulacion de
los Planes de Desarrollo Local segun lo dispuesto por la legislacion y normatividad vigente,
asi como también, por los Lineamientos Generales de Presupuesto Participativo emitidos
por las entidades que conforman la coordinacion general anteriormente descrita, a través
de los canales de comunicacion, coordinacion, participacion y articulacion que existan o se
definan para tal fin.

En virtud de lo establecido en los articulos 21, 22 y 23 del Acuerdo 13 de 2000, 71 y 80 del
Decreto Ley 1421 de 1993 y 40 de la Ley 152 de 1994, en caso de ser necesario, el Alcalde
Local debera convocar a la JAL a sesiones extraordinarias para completar el término legal
de un mes, con el Gnico objetivo de culminar el andlisis, debate y adopcion del respectivo
PDL con plenas garantias democraticas. En este caso, de conformidad con las normas
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citadas, es importante destacar que el Proyecto de Acuerdo que adopta el PDL debe ser
aprobado, por lo menos en primer debate, durante el periodo de sesiones en que sea
presentado; es decir, de acuerdo con el cronograma establecido en esta circular, en el
periodo ordinario de sesiones. Si la Junta Administradora Local no aprueba el Plan de
Desarrollo dentro del término estipulado por la Ley, el Alcalde Local lo expedira mediante
decreto.

INSTRUMENTOS PARA LA CONSOLIDACION DE LOS PDL 2021-2024 Y ACTA DE
ACUERDOS PARTICIPATIVOS.

En el marco de la consolidacion de los PDL se plantean instrumentos segun lo definido por
la Secretaria Distrital de Planeacién, la Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal IDPAC, en el marco de sus funciones institucionales
y de las responsabilidades determinadas por el Acuerdo 740 del 2019 y su Decreto
reglamentario 768 del 2019:

ACTIVIDAD INSTRUMENTOS
Consolidacion - Eventos presenciales y/o digitales entre CPL's, Comisiones de
de Acuerdos Trabajo, Alcaldes Locales y JAL para consolidacion y firma de
Participativos Acuerdos Participativos con acompafiamiento de la

Coordinacién General de Presupuestos Participativos.

- Matriz de calculo para proyectar el presupuesto de los
conceptos de gasto definidos en los presupuestos
participativos, permitiendo identificar los gastos remanentes
resultado de los conceptos que no alcancen el valor minimo
establecido por la CGPP o aquellos derivados del cubrimiento
de la demanda. Asi mismo, este instrumento facilitara la
identificacion del recurso de la sobretasa a la gasolina que
debera ser destinado para malla vial y espacio publico.

- Formato de Acta de Presupuesto Participativo. =

Clausura -  Presentacién de Acuerdos Participativos y Proyecto de

Acuerdo del PDL 20321-2024 por Localidad, a través de los

canales de comunicacion digitales que se definan.

Finalmente, la Administracion Distrital continuara con la implementacion de las medidas
necesarias para preservar la vida y la salud de los residentes en la ciudad y mitigar el riesgo
en materia epidemiolégica; asi como las requeridas para garantizar el derecho a la
participacion ciudadana, razon por la cual el cronograma establecido a través de la presente
Circular podra ser objeto de ajustes de conformidad con las recomendaciones de las
autoridades nacionales y distritales competentes con relacién a la situacion causada por el
Coronavirus (COVID-19).
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Agradecemos de antemano atender los lineamientos sefialados en la presente Circular y
brindar el apoyo oportuno y necesario con miras a garantizar el desarrollo de las actividades
aqui descritas, para llevar a buen términae la realizacion la Consolidacion de los Planas de
Desarrollo Local y la implementacion de la Fase | de los Presupuestos Participativos.

Cordialmente, o
¥ '?J'
M&L@/\ LA A
ADRIANA CORDOBA ALVARA LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO

Secretaria Distrital de Planeacién Secrgbﬁrio Diétrital de Gobierno
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ALEXANDER REINA OTERO

Director General IDPAC
Elaborg: Giovani Florez Andrade — SDP
Jaime Andrés Salazar - IDPAC
Reviso: Sebastlan Zafra- Subsecrelaria de Plangacion de fa Inversion (e) - SDP

Jose David Riveros Namen - Subsecretaria de Gestion Local - SOP

Donka Atanassova - Subdirectora de Promocitn a |3 Participacion - IDPAC

Manuel Calderdn Ramirez — Director para la Gestion dal Desarralio Local — S0OG

Monica Marcela Montilla - Directora de Planes de Desarrallo ¥ Forlalecimiento Local - S0P
Rosa Montaro Torres — Asesora de Despacho - SDG
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