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1. Introduccion

La Administracion Distrital, a través de la gestion de las diferentes politicas
publicas, debe liderar los arreglos institucionales necesarios para generar
transformaciones y cambios en las condiciones y situaciones sociales que
configuran los problemas publicos mas estratégicos y complejos.

En este sentido, el Consejo de Politica Econdémica y Social del Distrito Capital
(CONPES D.C.) es la instancia de coordinacion distrital cuyo objetivo principal es
la articulacion institucional para la gestion del ciclo de politica publica, garantizando
la unidad decriterio y la coordinacién de las actividades de las distintas unidades
ejecutoras de la politica econémica y social.

La Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) cumple un rol determinante en el
proceso de fortalecimiento y coordinacion del ciclo de las politicas publicas
distritales. En un sentido general, la politica publica se entiende como un conjunto
de objetivos colectivos, respuestas y acciones institucionales, que buscan resolver
de fondo una problematica publica determinada. Se concentra en la vision de largo
plazo y se materializa a través de planes, programas y proyectos.

Como instrumento de planeacién a largo plazo, las politicas publicas deben ser
procesos organicos construidos colectivamente por los distintos grupos y actores
de la vida social y econdmica de la ciudad, siendo esta la arena de accion en la
cual nos interrelacionamos. De esta forma, la politica publica se convierte en un
ejercicio de planeacién participativa entre actores gubernamentales, la academia,
empresas y agremiaciones, poblaciones, organizaciones y sectores sociales.

En el dmbito institucional del CONPES D.C., la politica publica distrital es el
instrumento de planeacién de largo plazo que orienta la intervencién integral de
problemas publicos identificados mediante un Diagnéstico, a partir de la definicidén
de planes de accion para el cumplimiento de los objetivos adoptados mediante
Documentos CONPES D.C. o Decretos Distritales de Politica Publica.

Segun este marco institucional, el objetivo del texto es presentar el procedimiento
para elaborar los Documentos CONPES D.C, su estructura y contenido general, y
el flujo de actividades que lo aprueben como mecanismo de adopcion de politicas
publicas.
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El documento va dirigido a funcionarios y contratistas de la Secretaria Distrital de
Planeacién, las entidades cabeza de sector y de lasentidades adscritas o
vinculadas que participan en la formulacion y el seguimiento de los documentos
de politica que sean presentados para aprobacion del CONPES D.C. Al respecto,
esta nueva version del documento incorpora algunos elementos asociados a la
actualizacion del marco normativo definido en el Decreto 668 de 2017, por el cual
se reglamentd el CONPES D.C. y la adopcion de politicas publicas mediante
Documentos CONPES D.C., con la expedicidén de los decretos distritales 084 de
2022 (que establece la posibilidad de adoptar politicas publicas mediante decretos
distritales), y 572 de 2023 (por el cual se reglamenta el Sistema Distrital de
Planeacion).

En este sentido, el procedimiento propuesto se enmarca en las orientaciones
metodoldgicas establecidas en la Guia para la Formulacion e Implementacion de
Politicas Publicas del Distrito, que también ha presentado modificaciones puntuales
en su marco metodologico:

» Actualizacién de las orientaciones y herramientas sobre Enfoques de
Politica Publica en las fases de diagnéstico y formulacion de politica publica,
y la incorporacién del Enfoque de Cultura Ciudadana.

» Un marco general para la asociaciéon de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS en las politicas publicas.

» Un marco metodoldgico para identificar la relacion y articulacion de
productos y resultados entre instrumentos del Ecosistema de Politicas
Pulblicas Distritales y definir costos estimados de las intervenciones, bienes
y servicios propuestos en los planes de accion de las politicas publicas.

» Actualizacion del contexto normativo general, en el marco de la adopcion
del Sistema Distrital de Planeacion y los mandatos legales del Acuerdo 878
de 2023.

» Actualizacion de elementos procedimentales, de inicio y finalizacion de
tramites, en actividades y roles de liderazgo para la gestion del ciclo de
politica publica, entre otros aspectos.

Este documento tiene tres secciones: la primera describe la naturaleza y las
funciones del CONPES D.C., la segunda, el procedimiento para elaborar los
documentos y su estructura; y la tercera parte, se describe el mecanismo de
seguimiento a los documentos de politica publica aprobados por el CONPES D.C.
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2. Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito
Capital CONPES D.C.

El Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.), es
la maxima instancia de coordinacion del ciclo de politicas publicas distritales. Como
la politica publica pretende generar resultados que impacten las realidades
sociales en Bogota D.C., es necesario dotar de sostenibilidad a los acuerdos entre
quienes participan, garantizando la unidad de criterio y la coordinacion de las
actividades de los actores instituciones que aportan a la politica econémica y social
de la ciudad. La reglamentacion del CONPES D.C. se realiz6 mediante el Decreto
Distrital 668 de 2017, acto normativo en el que se define que:

» La instancia de coordinacién sera presidida por el/la Alcalde(sa) Mayor, y
conformada por los Secretario/as de Despacho.

» La Secretaria Técnica del CONPES D.C. esta a cargo de la Secretaria
Distrital de Planeacion (SDP).

» El mecanismo de adopcién de politicas publicas definido es el Documento
CONPES D.C. y su plan de accion (art. 6).

» La formulacion de la politica publica, asi como sus respectivos planes de
acciéon deben seguir los lineamientos metodoldgicos establecidos en la Guia para
la Formulacion e Implementacién de las Politicas Publicas del Distrito Capital

ElI CONPES D.C. tiene las siguientes funciones segun se lo establece el Acuerdo
Distrital 257 de 2006:

1. Orientar y asesorar los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y
social del Distrito Capital.

2. Analizar, identificar y priorizar las necesidades de la ciudad a ser atendidas
mediante politicas u otros instrumentos de planeacion.

3. Estudiar, analizar y aprobar las politicas publicas y los planes de accion que sean
presentados para su aprobacion.

4. Estudiar los informes que se le presenten a través de su Secretaria Técnica, sobre
la ejecucion y evaluaciones de las politicas publicas, los planes y programas, y
recomendar las medidas que deban adoptarse para su cumplimiento.

5. Dar las directrices y definir la agenda de evaluaciones de las politicas publicas
del Distrito Capital.
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3. Mecanismos de adopcion de politicas publicas distritales

De acuerdo con el mecanismo de adopcién definido inicialmente el Decreto 668 de
2017, la metodologia para la gestién del ciclo de politica publica adapté la figura
del Documento CONPES D.C., instrumentos elaborados bajo la coordinacién de la
SDP en ejercicio de la secretaria Técnica del Consejo.

Para optimizar y dinamizar la adopcion de las politicas publicas del Distrito, tras un
ejercicio de balance del procedimiento CONPES D.C. para formulacién de politicas
publicas, se expidio el Decreto 084 de 2022, que modifico el articulo 6 de Decreto
668 de 2017, definiendo que las politicas publicas distritales podrian adoptarse
también mediante decretos distritales. En este sentido, se ratificd la continuidad del
uso del Documento CONPES D.C. como mecanismo de adopcion.

Al respecto, la asistencia técnica y metodoldgica para el desarrollo de las
actividades del ciclo de politica publica y la elaboracion de los documentos sera
liderada por la SDP a través de la Subsecretaria de Politicas Publicas, Planeacion
Social y Econémica.

Es importante tener en cuenta que no todo problema publico, potencial u
oportunidad de desarrollo social, econémico y/o territorial, necesidad institucional o
misional, que sea competencia de una entidad distrital o sector administrativo, debe
abordarse por medio de la adopcién de una politica publica. Para establecer si es
necesario adoptar una politica publica para la intervencion de un problema publico
identificado por la Administracion Distrital, inicialmente los equipos de las distintas
entidades distritales deben analizar los criterios de pertinencia para hacer uso de
este instrumento de planeacién, definidos en la Guia de Formulacion e
Implementacion de Politicas Publicas del Distrito Capital.

Respecto a la pertinencia o no de abordar una situacion o problema publico
mediante una politica publica, los responsables de las iniciativas deberan analizar
los criterios técnicos planteados con el de fin disminuir la posibilidad de traslapes
tematicos entre las politicas e iniciativas de politica del Ecosistema Distrital, y con
otros instrumentos de planeacién, verificando que la escala de la intervencion es la
adecuada o definiendo si puede abordarse por medio de otro instrumento de
planeacion
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llustracion 1 Criterios de analisis de pertinencia de iniciativas de politica publica

1. Pertenece al rrhito plblico, es dedir, busca ) oi’i > . .
; X A 2. Supera la accion de un periodo de gabiermo.
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planeacion existente, odicha problenetica no intersectorial, permitiendo articular enfoques
\\/ tiene una intervencion definida por la N U acciones y recursos.

Administracion Distrital.

Fuente: SDP, 2024

Asi mismo, se busca ampliar las posibilidades de adopcion de politica publica como
mecanismo para fortalecer el Ecosistema Distrital, y hacerlo mas integral, adecuado
y oportuno. En el caso en que el abordaje o atencién de la politica publica requiera
de la participacion de mas de una cabeza de sector, dadas las funciones de los
sectores, estas deberdn concertar previamente la entidad que liderara la
estructuracion de la politica y el decreto distrital, sin perjuicio de que las demas
entidades sean informadas permanentemente de los avances en cada fase.

Posteriormente, el andlisis se debe orientar a la definicion del mecanismo de
formulacion y aprobacion de la politica publica distrital, criterios de andlisis definidos
en la Guia en mencion. Para seleccionar el mecanismo de adopcion, la entidad lider
de sector que se encuentra coordinando la iniciativa debera analizar los siguientes
criterios propuestos:
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Tabla 1. Criterios para definir el mecanismo de adopcién de las politicas publicas

Criterios Documento CONPES D.C. Decreto Distrital
Intersectorialidad Necesario No necesario
Participacion ciudadana Necesario Necesario
Complejidad a escala de ciudad Multiescalar Distrital o local
Caracter estratégico Prioritario Importante
Oportunidad c_ie la discusion No se afecta Si se afecta
(celeridad)

Fuente: SDP, 2024.

Una vez adelantado el andlisis de los criterios relacionados con la pertenencia al
ambito publico, la intersectorialidad del tema o problematica, la trascendencia en
mas de un periodo de gobierno, asi como el nivel de participacion ciudadana del
proceso, se definird de manera articulada con el sector y la SDP el mecanismo
mediante el cual se formulard la politica publica. Sin embargo, este analisis
preliminar para determinar el mecanismo de adopcion mas adecuado podra variar
una vez realizadas las actividades de la fase de Diagnéstico. En todo caso, el
CONPES D.C ratificara el mecanismo de adopcion a utilizar.

Tabla 2 Mecanismos de adopcion y documentos de politica publica por fases

FASE CONPES D.C. DECRETO DISTRITAL
Propuesta de Estructuracion.

Acta comité sectorial o instancia de coordinacién intersectorial.
Concepto técnico SDP favorable.

Preparatoria

Documento de Diagndstico.

Desarrollo de la Estrategia de Participacion.

Inclusién de enfoques (ambiental,territorial, poblacional diferencial, género) bajo la
orientacion técnica de la SDP.

Concepto técnico SDP favorable.

Diagndstico
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FASE CONPES D.C. DECRETO DISTRITAL

» Documento Técnica de Soporte al
Decreto Distrital y plan de accién
con estructura definida por SDP.

> Acta Comité Sectorial o
Comision Intersectorial.

» Concepto técnico SDP favorable.
» Proyecto de Decreto.

» Documento CONPES D.C. y
Plan de Accion con estructura
definida por SDP.

» Acta Comité Sectorial o
Comisién Intersectorial.

» Concepto técnico SDP favorable.

Formulacion

Opcion de presentacién en la
sesion PreCONPES o allegar a la
Secretaria Técnica del CONPES
D.C. los soportes de la concertacién

Presentacion y asistencia de las
Sesioén entidades con responsabilidades en
PreCONPES D.C. lapolitica. Garantiza la discusion
técnica del plan de accion.

sectorial.
La politica publica se somete a Se presentan objetivos general y
Sesién apro.bacién. El do.cumen.to §eré especificos, resultados, productos y
CONPES D.C. publicado en Registro Distrital como las entidades responsables, para
documento CONPES D.C. validacion de la instancia antes de
numerado. tramite de decreto.

Fuente: SDP, 2024.

Por otra parte, frente a las tematicas sectoriales que no requieren de la articulacion
y complementariedad intersectorial, o que no tengan la complejidad necesaria para
ser abordados mediante la formulacion o implementacion de una politica publica, el
sectordefinird el mecanismo para su definicion y podra contar con la asesoria de la
SDP. A fin de organizar el proceso de asistencia técnica, la entidad lider informara
que esta formulandoesa iniciativa, con la intencién de realizar la coordinacién
necesaria, a pesar de que dicha intervencibn no vaya a hacer parte del
procedimiento para la elaboracion de politicas publicas distritales.

4. Proceso de elaboracion de los Documentos CONPES D.C.

El procedimiento de formulacion de politicas publicas, en el marco del CONPES
D.C., es coordinado por la SDP, en articulacion con las distintas entidades
distritales y sectores administrativos del Distrito. EI Documento CONPES D.C.
sintetiza el marco estratégico de cada politica publica distrital y las lineas de accién
definidas para alcanzar los objetivos propuestos en el proceso de formulacion.
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El Documento CONPES D.C. presenta los antecedentes institucionales, técnicos y
normativos de la politica, la estrategia, proceso y resultados de la participacion
ciudadana en su formulacion, y un resumen del diagndstico del problema publico a
abordar y los factores estratégicos a intervenir. Asimismo, presenta la estructura
general de la politica publica (objetivo general, objetivos especificos y resultados
esperados), las entidades distritales y sectores corresponsables de la
implementacion y el costo estimado de su financiamiento.

Fases para la elaboracion de los documentos CONPES D.C

Las politicas publicas distritales adoptadas mediante Documento CONPES D.C.
seguiran los lineamientos metodoldgicos que se establezcan en la Guia para la
Formulacién e Implementacion de las Politicas Publicas del Distrito Capital y el
procedimiento fijado por la instancia de coordinacion CONPES D.C.

Adicionalmente, en el plan de accién que hace parte integral del Documento
CONPES D.C., se presenta el detalle de la cadena de valor publico objetivo-
resultado-productos con su respectiva bateria de indicadores, que es el marco de
referencia para las actividades de monitoreo y seguimiento a la implementacion de
la politica publica.

A manera de contexto, es adecuado mencionar que el ciclo de la politica publica en
el Distrito se enmarca en el desarrollo de fases. A continuacion,se presentan los
principales productos y actividades definidas en cada una de las fases o etapas de
las politicas publicas distritales (ver ilustracion 2):

10
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llustracion 2 Fases del proceso de formulacion de politica publica mediante decreto distrital.

S

PREPARATORIA

1.

Actividades de la fase:

e Andlisis de pertinencia
de politica publica y
criterios para establecer el
mecanismo de adopcion.

e Espacio de asistencia
técnica para identificar la
situacion problematica a
abordar, antecedentes
técnicos, juridicos y
administrativos

e Propuesta de estrategia
de participacion a
desarrollar.

Producto de la fase:

e Propuesta de
Estructuracion de politica
publica del sector que
lidera la iniciativa

-0—O0—0—=0-

2. DIAGNOSTICO

Actividades de la fase:

e Asistencia técnica
metodoldgica de la SDP

«Levantamiento de
informacién cuantitativa y
cualitativa (linea de base)

«Andlisis de los enfoques
para identificacion de la
probleméatica o situacion
a atender

« Desarrollo de la
estrategia de
participacion ciudadana

Producto de la fase:

e Documento de
Diagnostico

e

3. FORMULACION

Actividades de la fase

e Analisis de
alternativas de
intervencion

e Concertacion de
productos con
entidades
responsables

e Generacion bateria
de indicadores y
organizacion de
cadena de valor

Producto de la fase:

e Documento Técnico
de Soporte

e Plan de accion

e Proyecto de

Decreto

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2022

e

PRE-CONPES Y SESION CONPES

e Revision de la
Secretaria Juridica de la
Entidad.

e Presentacion en sesién
Pre-CONPES D.C
para revision de
compromisos por
entidad.

Presentacion de
estructura programatica
de la politica publica en
sesion CONPES D.C.

e Entidad lider presenta a
Secretaria Juridica
proyecto de Decreto

eDecreto publicado por
la entidad y remite a la
Secretaria Técnica del
CONPES D.C. el
documento publicado.

4.
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3.1 Propuesta de Estructuracion de Politica Publica

Para el proceso de formulacién de una nueva politica publica, o la reformulacién de
una politica publica a la que se haya realizado un proceso de evaluacion, la entidad
cabeza de sector que lidera la iniciativa debe presentar la Propuesta de
Estructuracion de Politica Publica ante la Secretaria Técnica del CONPES D.C.
mediante oficio, en el marco de las actividades de la fase Preparatoria del ciclo de
politicas publicas distrital. Este documento sera el resultado del andlisis de los
siguientes aspectos:

1) Definicién de una vision preliminar del problema publico o situacion problemética
que se atenderia mediante la politica publica, y la justificacién que se establece para
formular o reformular la politica publica, a partir del andlisis de criterios de
pertinencia y de mecanismos de adopcion descritos anteriormente. En este sentido,
se debe presentar informacion relevante que permita entender por qué es
importante atender, o continuar atendiendo, la probleméatica o potencialidad de
desarrollo identificada mediante una politica puablica, y qué ocurriria si no se
interviene, o0 no se continda interviniendo.

2) ldentificacion de los sectores y entidades corresponsables, asi como las razones
que justifican su participacion en el cumplimiento de los objetivos que se
propondran, ya sea por sus funciones o porque inciden en los procesos de
formulacion, coordinacién, implementacion y seguimiento de la politica publica que
se definirdA mediante decreto distrital. En el caso de que el mecanismo sea el
Decreto Distrital, se podra justificar técnicamente porque la politica publica no
requiere intervencion intersectorial.

3) La estrategia de participacion que se espera desarrollar en la fase de diagndstico
0 agenda publica, en el que se asocia un analisis de actores relevantes, un analisis
preliminar de los enfoques que tendra la politica, y la relacion con la problematica o
situacion a atender. A partir de un primer mapa de actores, se debe proponer el
esquema de participacion que se espera desarrollar en la fase de diagnostico.

La estrategia de participacion, como minimo, debe identificar los actores y grupos
de interés relevantes en relacion con un andlisis preliminar de los enfoques de
politica publica a aplicar, definiendo la linea de tiempo de la estrategia de
participacion de manera general, estableciendo los ambitos tematicos que se
esperan abordar.
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4) Cronograma de actividades, que contenga las fechas en las que se estima
cumplir cada fase y los recursos estimados para su desarrollo, para tener un marco
de referencia que permita su monitoreo.

La SDP acompafara inicialmente las actividades de la fase preparatoria, tanto en la
explicacion de los elementos de la propuesta como en la articulacion con las
entidades que dan los lineamientos acerca de la inclusion de los enfoques de
politica publica en la Propuesta (Ambiental, Territorial, Poblacional — Diferencial,
Género, Cultura Ciudadana, Derechos Humanos).

3.1.1 Tramite de la propuesta

Radicacién de la Propuesta de Estructuracion

El documento Propuesta de Estructuracion de Politica Publica sera radicado por el
despacho de la secretaria cabeza del sector lider de la iniciativa de politica publica
ante la Secretaria Técnica del CONPES D.C., en el formato dispuesto en la Caja de
Herramientas de la Guia de Formulacion e Implementacion de Politicas Publicas del
D.C., junto con el acta de la sesion de la respectiva instancia de coordinacion
sectorial o intersectorial en la que se presentd y valido la iniciativa.

Se debera contemplar la presentacion de la propuesta en el Comité Sectorial de
Gestion y Desempefio de cada sector responsable en la formulacién de la politica
publica o en la instancia de coordinacién con competencias sobre la materia, seguin
lo contemplado en los articulos 37 y 38 del Acuerdo 257 de 2006. Si bien esta
actividad es opcional para el mecanismo de adopcion por Decreto Distrital, la
recomendacion es utilizar los espacios creados en el sistema de coordinacion
administrativa dispuestos en el Distrito, para la validacién de la toma de decisiones
de politica publica.

Analisis y Concepto Técnico de la SDP.

Una vez recibido, el documento sera revisado por la SDP, en la Subsecretaria de
Politicas Publicas, Planeacién Social y Economica, con el apoyo de otras
dependencias de la entidad. La SDP emitirA concepto técnico sobre el documento
propuesta en un lapso no mayor de 15 dias habiles, y bajo los lineamientos
establecidos en el Protocolo para la elaboracion de conceptos técnicos unificados
sobre politicas publicas para las fases preparatoria, diagnostico y formulacion.
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Las observaciones y recomendaciones técnicas a que haya lugar estaran
enmarcadas en la verificacion del contenido y suficiencia del documento de trabajo
y cada uno de los aspectos en él definidos de acuerdo con lo dispuesto en la Guia
de Formulacion e Implementacion de Politicas Publicas del D.C

En este sentido, el concepto técnico establecera una valoracion positiva o negativa
de la propuesta, en la que se pueden dar tres escenarios: a) aprobacion de la
propuesta de estructuracion para inicio de la fase de Diagnéstico; b) identificacion
de observaciones y recomendaciones para ajuste de la propuesta; c) No aprobacion
o rechazo de la propuesta teniendo en cuenta los criterios de andlisis de pertinencia
establecidos. Adicionalmente, el concepto de la SDP tendrd una orientacion de
caracter prospectivo para la organizacion de las actividades de la fase de
diagnéstico del problema publico o potencial del desarrollo que se espera abordar
con la politica publica.

En este sentido, la SDP establecera un espacio continuo de asistencia técnica para
orientar la inclusién de los enfoques de politica y estrategia de participacion, y una
reunion especifica en la que se presentaran los resultados del analisis de la
propuesta junto con las observaciones y recomendaciones identificadas.

Ajuste de la Propuesta de Estructuracion

En el caso que la valoraciéon de la propuesta haya sido negativa por la identificacion
de observaciones y recomendaciones para ajuste por parte de la SDP, estas podran
ser adaptadas de manera discrecional por los sectores mediante un alcance con las
respectivas justificaciones técnicas y administrativas.

En este sentido sector lider presentara una version ajustada del documento
Propuesta de Estructuracion, si lo considera necesario, en un lapso no mayor a 15
dias habiles, de acuerdo con las observaciones y recomendaciones del concepto.
El documento ajustado deberé ser radicado por la secretaria cabeza del sector lider
de la iniciativa ante la secretaria técnica del CONPES D.C., identificando las
modificaciones realizadas y especificando el tratamiento, o no, de cada una de las
observaciones y recomendaciones realizadas por la SDP con la respectiva
justificacion técnica.
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De acuerdo con lo anterior, SDP elaborard un nuevo concepto técnico en un lapso
de 10 dias habiles, en el que identificara si en el alcance realizado al documento se
abordan de manera pertinente las observaciones y recomendaciones presentadas
en el primer concepto técnico de la SDP, en el marco de los lineamientos y
orientaciones establecidas en la Guia de Formulacion e Implementacion de Politicas
Publicas del D.C.

Finalmente, una vez presentadas y tramitadas las Propuestas de Estructuracion
mediante un concepto técnico favorable, la Secretaria Técnica del CONPES D.C.
actualizara los tiempos definidos para el desarrollo del proceso de formulacién para
efectos del seguimiento del cronograma propuesto.

Concepto técnico negativo para la Propuesta de Estructuracion

A partir del andlisis sobre la pertinencia de la iniciativa, el resultado del concepto
técnico podréa ser la No aprobacion de la iniciativa de politica publica planteada, sea
porque se identifiquen aspectos que permiten concluir que no se cumple con alguno
de los criterios de pertinencia para abordar el la situacion problematica o potencial
de desarrollo con una politica publica: traslapes tematicos con otras politicas o con
otros instrumentos de planeacion, la escala de la intervencién propuesta, uso de
otro instrumento de planeacion.

En este sentido, la secretaria técnica de CONPES D.C., radicara el concepto técnico
negativo para informaciébn y conocimiento de la entidad lider del sector
administrativo promotor de la propuesta.

3.2 Documento de Diagndstico

El desarrollo de las actividades de la fase de Diagndstico debe orientarse hacia la
caracterizacion del problema publico o potencialidad de desarrollo a intervenir con
la politica publica, las relaciones causan y efecto, el entendimiento sistémico o de
interrelacion de las variables que la componen, y criterios de analisis para la
priorizacion y definicién de los factores estratégicos sobre los cuales se deberan
establecer alternativas de intervencion en la fase de formulacion.

El desarrollo adecuado del diagndstico permitira que el proceso de formulacién de
la politica publica sea mucho mas preciso, ya que a partir de los resultados
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obtenidos en la fase se podran establecer los componentes de la cadena de valor
(objetivos, resultados, productos) y los indicadores de la politica.

Como resultado de las actividades realizadas en la fase de Diagnostico, se debera
consolidar un documento que dé cuenta de la caracterizacion del problema publico
o0 potencialidad de desarrollo a intervenir, que tendra como objetivo brindar
informacion de calidad para la toma de decisiones de politica publica. De esta
manera, se definird o confirmara, por el sector lider, las entidades corresponsables
y la SDP, el mecanismo mediante el cual se formulara la politica publica, el cual
sera ratificado por CONPES D.C.

De acuerdo con lo anterior, el documento de diagnéstico debe contener, como
minimo, los siguientes elementos:

Marco conceptual, juridico y administrativo.

2. Los resultados del levantamiento y andlisis de informacién cuantitativa
(generacion de linea de base, si es el caso) y cualitativa.

3. El desarrollo y resultado de la Estrategia de Participacion Ciudadana.
La aplicacion de enfoques de politica publica como categorias de analisis de
la situacién o problemética identificada.
Los antecedentes internacionales, nacionales y distritales del tema.

6. EIl andlisis de actores que intervienen o que puedan tener intereses con la
intervencion
Andlisis de instrumentos de planeacién vigentes asociados
La identificacidn de los factores estratégicos y caracterizacion del problema
central.

9. Propuesta preliminar de estructura de la politica publica.

10. Mecanismo de adopcion de politica publica.

El tiempo de elaboracion del documento de diagnostico dependera de la
complejidad de la estrategia de participacion desarrollada a cargo de la entidad lider
de la politica, ademas de las actividades de levantamiento de informacién
cuantitativa o de lineas de base, y las actividades de sistematizacion y
procesamiento de la informacién. De acuerdo con la experiencia de los procesos
gue hacen parte del Ecosistema de Politicas Publicas de Distrito, se estima que las
actividades de la fase de Diagnéstico se desarrollan entre 4 y 6 meses
aproximadamente.

El documento Diagnéstico se presentara en el formato dispuesto en la Caja de
Herramientas de la Guia para la Formulacion e Implementacién de Politicas
Publicas del D.C., de acuerdo con los pardmetros generales definidos.
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3.2.1 Presentacion del Documento y concepto técnico
Radicacion del Diagndstico

Para efectos de la elaboracién del documento, la SDP establecerd un espacio
continuo de asistencia técnica en la fase de Diagnoéstico para orientar
metodoldgicamente todos los aspectos que hacen parte de la estructura del mismo
y las actividades de la fase, involucrando a las entidades rectoras de los enfoques
de politica publica y las dependencias SDP para acompafar el proceso de
caracterizacion del problema publico o potencial de desarrollo.

Una vez consolidado, el Documento Diagndéstico de Politica Publica debera ser
radicado mediante oficio ante la SDP, que ejerce la secretaria técnica del CONPES
D.C. La radicacién serd realizada por la entidad lider del sector que coordina el
proceso de formulacion de la politica publica, teniendo en cuenta el cronograma
definido en el marco del CONPES D.C.

Analisis y Concepto Técnico Unificado del Diagnostico

La revision del documento se realizard por intermedio de la Subsecretaria de
Politicas Publicas, Planeacion Social y Econémica de la SDP, en articulacion con
las dependencias de la SDP vy las entidades distritales rectoras de los distintos
enfoques de politica publica, y en el marco de sus funciones y competencias.

Las observaciones y recomendaciones contenidas en el concepto técnico tendran
como base los lineamientos establecidos en la Guia de Formulacion e
Implementacién de Politicas Publicas del D.C. para el diagnostico. Cada entidad
distrital y dependencia SDP realizara el concepto técnico a partir de los parametros
establecidos en el Protocolo para la elaboracién y consolidacion de conceptos
técnicos unificados sobre politicas publicas para las fases preparatoria, diagnoéstico
y formulacion.

Asimismo, las observaciones y recomendaciones contenidas en el concepto técnico
tendran también un caracter prospectivo, es decir, deberan estar orientadas a la
organizacion de la fase de formulacion de la politica. Estas podran ser adoptadas
de manera discrecional por los sectores, aunque su abordaje incidira en la
valoracion del concepto técnico por parte de la secretaria técnica del CONPES D.C.,
y su aprobacion serd necesaria para habilitar el inicio de las actividades de la fase
de formulacion.
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Las entidades distritales rectoras de los enfoques de politica publica remitirdn su
concepto técnico en un lapso no mayor a 15 dias habiles contados desde la
recepcion del documento, en respuesta a solicitud de informacion radicada por la
Secretaria Técnica del CONPES D.C.:

» Secretaria Distrital de la Mujer (enfoque de género).

» Secretaria Distrital de Integracion Social (enfoque poblacional-diferencial).

+ Secretaria General (enfoque poblacional-diferencial).

» Secretaria Distrital de Gobierno (enfoque DDHH y poblacional-diferencial).

» Secretaria Distrital de Ambiente (enfoque Ambiental).

+ Secretaria Distrital de Planeacion (enfoque territorial, contenido técnico y
metodoldgico del Documento de Diagndstico).

» Secretaria Distrital de Cultura (enfoque Cultura Ciudadana).

»  Secretaria Juridica Distrital (marco juridico)

El concepto técnico sera unificado por la Subsecretaria de Politicas Publicas,
Planeacion Social y Econdémica de la SDP, en funcién de la estructura solicitada
para el documento de Diagndstico y sera remitido al sector lider de la formulacion
de la politica en un lapso no mayor a 30 dias habiles posteriores a la fecha de
recepcion del Documento. Asimismo, la SDP coordinara una reunién especifica con
los enlaces de las entidades distritales y dependencias de la SDP que elaboren el
respectivo concepto técnico, en la que se presentaran los resultados del analisis del
respectivo Documento de Diagndstico y las observaciones/recomendaciones a que
haya lugar.

Ajuste del Documento Diagndstico

En el caso que la valoracion de Documento Diagnostico haya sido negativa en el
concepto técnico unificado, la entidad lider del proceso de formulacion debera
realizar los ajustes y alcances necesarios, a partir de las observaciones y
recomendaciones que considere pertinentes, y justificara las que no estime
adecuadas con la respectiva justificacion técnica o administrativa.

Al respecto, se recomienda entregar la version final del Documento ajustado en un
lapso no mayor a 15 dias habiles, mediante oficio suscrito desde el sector lider del
proceso de formulacion. Se debe identificar en un anexo las modificaciones
realizadas y especificando el tratamiento, o no, de cada una de las observaciones y
recomendaciones presentadas, con la respectiva justificacion técnica.
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De acuerdo con lo anterior, SDP elaborard un nuevo concepto técnico en un lapso
de 10 dias habiles, en el que identificara si en el alcance realizado al documento se
abordan de manera pertinente las observaciones y recomendaciones presentadas
en el primer concepto técnico unificado, en cumplimiento de los lineamientos y
orientaciones establecidas en la Guia de Formulacion e Implementacion de Politicas
Publicas del D.C.

Finalmente, una vez aprobado el Diagnéstico, la Secretaria Técnica del CONPES
D.C. actualizara los tiempos definidos para el desarrollo del proceso de formulacion
para efectos del seguimiento del cronograma propuesto.

3.3 Documento CONPES D.C.

El documento técnico contiene la estructura programatica y estratégica de la politica
publica por medio de la cual se abordara el problema identificado. Contendra el
marco de referencia de la politica, resultado del Diagndéstico realizado para la
caracterizacion del problema publico o potencial de desarrollo socioeconémico a
abordar con el instrumento. Este documento es consolidado por el equipo de
formulacion de la entidad lider de la politica y las entidades corresponsables, a partir
de los lineamientos establecidos en la Guia para la Formulacién e Implementacion
de Politicas Publicas del Distrito. EI documento.

El documento de politica y su plan de accion deberan ser concertados entre las
entidades responsables de su ejecucibn que realizard una revision en lo
concerniente a la formulacién de indicadores y los recursos estimados para la
implementacion de la politicapublica, con el fin de verificar como se podrén articular
la implementacionde la politica y los instrumentos de planeacion vigentes. El Plan
de acciénse constituira en el principal anexo del Documento CONPES D.C.

Posteriormente, el Documento CONPES y el plan de accidn, deben ser presentados
y avalados por el Comité Sectorial, la Comision intersectorial o la instancia de
coordinacion que haga sus veces, para ser radicados ante la Secretaria Técnica
del CONPES D.C.

3.3.1 Estructura de los Documentos CONPES D.C.

La Secretaria Técnica del CONPES D.C. define la estructura y el orden que el
documento de politica debe tener, de acuerdo a un formato predeterminado con
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portada y contraportada, los estilos de formato, letra de los titulos, subtitulos, titulos
de tercer nivel y de gréaficos, ilustraciones o cuadros, fuente y notas aclaratorias, y
cuerpo del documento. La respectiva plantilla de referencia del Documento
CONPES D.C y su plan de acciéon se encontraran disponibles en la caja de
herramientas de la Guia de Formulacion e Implementacion de Politicas Publicas del
D.C. A continuacion, se describe el contenido general de cada una de estas
secciones:

> Resumen ejecutivo: Es un andlisis breve y concreto, de maximo dos
paginas, en el que se exponen los aspectos mas relevantes del Documento
CONPES D.C. Debe indicar de forma precisa el problema o situacion que se
pretende solucionar, el objetivo general de la politica, sus principales acciones,
sectores responsables y corresponsables y los recursos proyectados para su
implementacion.

> Tabla de contenido: Se deben listar los titulos hasta tercer nivel, y deben
guardar la misma numeracion del documento. Esta tabla de contenido se debera
insertar apartir de la herramienta de Word en Referencias — Tabla de contenido. Se
sugiere aplicar el mismo tratamiento para las tablas, gréaficos e ilustraciones.

> Siglas y abreviaciones: Se deben listar en orden alfabético todas las siglas
y abreviaciones mencionadas en el Documento CONPES D.C. con su respectivo
significado. Estas pueden corresponder a nombres de entidades, programas,
instancias, aplicativos, leyes, etc. En este sentido, se deben utilizar las siglas y
abreviaciones oficiales, y de la forma que la entidad las utiliza. En el texto, a la
primera mencion se debe escribir el nombre completo y entre paréntesis la sigla, y
en las siguientes menciones solo se debe usar la sigla.

> Introduccidn: En esta seccion, en no mas de 3 paginas, se deben presentar
dos aspectos principales del proceso de formulacién. En primer lugar, de forma
concreta, se realizard una presentacion del contexto de la politica publica a partir de
responder los siguientes cuestionamientos: ¢ cual es el problema/situacion que se
pretende solucionar? ¢ por qué es importante? ¢Qué se ha hecho en el D.C. para
abordar el problema que esta politica pretende atender? ¢, Cual es el valor agregado
de la politica propuesta?, ¢ CoOmo aporta a la solucién del problema?, ¢Cual es el
alcance de la politica publica propuesta y su articulacion con otros instrumentos de
planeacion? Posteriormente, se debe presentar brevemente como se llevo a cabo
el proceso participativo, y en general, las fases de diagnostico y formulacion. Se debe
finalizar la introduccion indicando cudal serd la estructura del documento y la
intencién general de cada seccion.
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» Antecedentes y justificacion: En esta seccion se presenta, de manera
concreta, a partir de una descripcion analitica, los antecedentes técnicos, politicos
y administrativos de politica, ademas de un resumen del marco conceptual y juridico
que sustenta el documento CONPES D.C. Esta informacion debe ser la mas
relevante y conducente a explicar el marco de referencia de la politica. Se debe
finalizar esta seccion recopilando de manera clara, concreta y contundente, las
razones que justifican la implementacion de la politica propuesta. La seccion finaliza
con un apartado que describe la estrategia, proceso y resultado de la participacion.
Su contenido no debe sobrepasar 10 paginas.

» Diagnostico e identificacion de factores estratégicos: Una vez justificada la
necesidad de la politica, se desarrolla la presentacion del diagndstico del problema
publico o potencial de desarrollo socioeconémico a abordar con la politica. Este
texto sera presentado como un analisis descriptivo a modo de resumen de los
resultados obtenidos del Documento de Diagndstico. El texto es central para el
documento CONPES D.C., ya que debe conectar con coherencia y claridad con las
alternativas de intervencion y las acciones concretas planteadas posteriormente en
la presentacién de la estructura de la politica publica.

En esta seccion se debe describir claramente el problema publico o potencial de
desarrollo social y econémico que se abordara con la politica publica, estableciendo
su magnitud, causas y consecuencias, relaciones sistémicas, indicadores mas
importantes o la linea de base identificada, el analisis de actores relevantes, asi
como se caracteriza el contexto social, la poblacion objetivo de politica publica,
entre otros aspectos. La extensién para este capitulo del documento no debe
exceder las 15 paginas, teniendo en cuenta que este es un ejercicio analitico
descriptivo derivado del Documento Diagnastico.

» Formulacion de la politica: En esta seccion se debe presentar el propésito de
la politica publica planteada, en forma de respuesta a los aspectos definidos en el
Diagnostico y los factores estratégicos identificados. En esta seccion, de manera
introductoria, se deben establecer los argumentos que explican la seleccion de las
alternativas de intervencion, de manera general, sobre las que se analizaron. En
este caso, es importante emplear una argumentacion persuasiva y explicativa, a
partir de ideas como la viabilidad, la rigurosidad, la posibilidad de implementacion,
de modo que se transmita una narrativa de soporte de la politica publica.
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Posteriormente se presentaran los objetivos, general y especificos, las lineas de
accion, las acciones propuestas, las entidades y sectores responsables y los
recursos financieros necesarios y disponibles para la materializacién de la politica.
Todo lo anterior dentro del horizonte de tiempo definido para su ejecucion.

» Objetivo general y objetivos especificos: El proceso de formulacién de los
objetivos debe basarse en la identificacion de los problemas y sus respectivas
causas Yy efectos, o relaciones sistémicas, elementos que son explicados en el
diagnostico. En este sentido, el objetivo general describe la finalidad global de la
politica una vez se ejecuten las acciones propuestas. Cada uno de los problemas
identificados en el diagndstico debe ser atendido por al menos una linea de accién
gue corresponda a un objetivo especifico. Los objetivos especificos responden a la
vision y a la apuesta de la politica que se derivan del objetivo general y que permiten
alcanzarlo.

> Sectores y entidades corresponsables: Identificar el sector administrativo
distrital que coordinara la implementacion de la politica y las entidades y los sectores
corresponsables de la formulacion, implementacién y seguimiento de la politica
publica y que tienen definidas responsabilidades en el plan de accién.

» Seguimiento y evaluaciéon: En este apartado se deberan incorporar aspectos
ligados a las actividades que componen la rutina de monitoreo y seguimiento de la
politica publica, en relacion a los lineamientos definidos en la Guia de Seguimiento
de Politicas Publicas Distritales. Asimismo, se podra especifica la intencion o
necesidad de evaluar la politica, asi como definir provisionalmente qué tipo de
evaluacion se deberia realizar y para qué periodo se tendra previsto realizarla.

» Costos Estimados para financiamiento: En esta seccién se presentan los
valores de costos estimados de manera indicativa, de cada producto o accion
definida en el plan de accion de la politica publica para la implementacion de la
politica, considerando una proyeccion en el horizonte de tiempo definido como
vigencia. Esta seccion debe ir acompafada de una tabla que indique los recursos
financieros estimados por entidad para cada una de las vigencias definidas en la
politica. Esta informacion debe coincidir con los ejercicios de costeo realizados por
los equipos de formulacion de cada entidad responsable de productos del plan de
accion, a partir de proyecciones y estimaciones definidas en funcién de un ejercicio
prospectivo que permita orientar, posteriormente, asignaciones de recursos
financieros.
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Tabla 2 Modelo Tabla de financiamiento

» Entidad 1: >

» Objetivo » Afo 1 » Afo 2 » Afo 3 > Afo 4...
especifico

» Objetivo especifico > > > >

1

» Objetivo especifico > > > >

2

» Objetivo especifico > > > >

3

> ...

» Entidad 2: >

» Objetivo » Afo 1 » Afo 2 » Afo 3 > Afo 4...
especifico

» Objetivo especifico > > > >

1

» Objetivo especifico > > > >

2

» Objetivo especifico |» > > >

3......

Totales > > > >

Fuente: Elaboracion propia

> Glosario: Se debe incluir un listado de términos clave que den contexto o
detalle sobre la politica tratada en el documento CONPES D.C. Las definiciones de
los términos deben ser concisas y claras, no deben excederse de un péarrafo y deben
presentarse en orden alfabético.

» Bibliografia: Para esta seccién se deben utilizar las normas APA, herramienta
gue brinda la aplicacion Word ( Referencias — Administracion de fuentes). En el
documento es necesaria la referenciacion bibliogréfica para precisar las fuentes de
informacion primaria o secundaria utilizada, evitar plagios o reproduccién no
autorizada de textos con derechos reservados, actuando en términos del marco
normativo de propiedad intelectual.

» Anexos: En esta seccion debe incluirse como anexo obligatorio el Plan de
Accion de la politica publica, asi como los documentos auxiliares o de referencia en
los cuales se desarrollaron los ejercicios y actividades de la fase de formulacién que
se estime conveniente presentar como complemento del documento CONPES D.C.
Cada anexo debe estar debidamente numerado y titulado.
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» Plan de Accion Describe las acciones concretas para lograr los objetivos
propuestos, en una légica de cadena de valor, del producto al resultado esperado.
Se deben sefialar las metas que se quieren alcanzar y su periodo deejecucion.
Adicionalmente, se debe hacer mencion de la o las entidades responsables, asi
como el costo estimado de cada una de las acciones.

El plan de accion debe presentar la informacion definida por el CONPES D.C. en el
formato matriz, en archivo Excel, que se encuentra en la caja de herramientas de
la Guia para la Formulacion e Implementacion de Politicas Publicas del D.C. Este
producto debe ser diligenciado y consolidado en orden de la concertacion de
compromisos entre las entidades participantes responsables de su ejecucion, bajo
la coordinacion de la entidad rectora de politica y la asistencia técnica de SDP.

3.3.2 Presentacion del Documento CONPES D.C. y concepto técnico

El documento de la politica publica debera ser radicado mediante oficio ante la
secretaria técnica del CONPES D.C., ejercida por la SDP, por medio de la
Subsecretaria de Politicas Publicas, Planeacion Social y Econémica. La radicacion
la realizara la entidad lider del sector que lidera la formulacién de la politica publica,
considerando el cronograma definido en el CONPES D.C.

Antes de la radicacion, el Documento CONPES D.C. y su plan de accion deben ser
presentados y aprobados en la instancia de coordinacion respectiva (Comision
intersectorial o Comité Sectorial de Gestion y Desempefio), en funcion de garantizar
inicialmente que los documentos consolidados contengan los compromisos
institucionales acordados por las entidades corresponsables de la politica publica

Analisis y concepto técnico unificado del Documento CONPES D.C.

La revision del documento CONPES D.C. y el plan de accion anexo se realizara
junto a las entidades distritales rectoras de los enfoques de politica publica, y
dependencias SDP, que remitiran su concepto técnico con observaciones y
recomendaciones, en un lapso de 15 dias habiles, en respuesta a solicitud de
informacion radicada mediante oficio por la SDP.

El concepto técnico sera emitido bajo los lineamientos establecidos en el Protocolo
para elaborar y consolidar conceptos técnicos unificados sobre politicas publicas
para preparar, diagnéstico y formulacion definido por la SDP, por las siguientes
entidades:
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» Secretaria Distrital de la Mujer (enfoque de género).

» Secretaria Distrital de Integracién Social (enfoque poblacional-diferencial).
» Secretaria General, Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion (enfoque
poblacional-diferencial).

» Secretaria Distrital de Gobierno (enfoque DDHH y poblacional-diferencial).
» Secretaria Distrital de Ambiente (enfoque Ambiental).

» Secretaria Distrital de Planeacion (enfoque territorial, contenido técnico y
metodoldgico del Documento Técnico).

» Secretaria Distrital de Cultura (enfoque Cultura Ciudadana).

« Secretaria Juridica Distrital (marco juridico).

« Secretaria de Hacienda Distrital (Costos estimados y financiamiento)

Posteriormente, los conceptos técnicos de las entidades distritales seran
consolidados en un concepto técnico unificado, por parte de la Subsecretaria de
Politicas Publicas, Planeacién Social y Econdmica de la SDP, en ejercicio de las
funciones de secretaria técnica del CONPES D.C. Este concepto sera emitido bajo
los lineamientos establecidos anteriormente mencionados, y serd presentado
mediante oficio al sector lider del proceso de formulacion para su informacion y
conocimiento, en un lapso no mayor a 15 dias hébiles, con la respectiva valoracion
positiva 0 negativa.

Las observaciones y recomendaciones seran orientadas a la pertinencia de las
intervenciones propuestas para la fase de implementacién, y a los elementos que
permitiran el monitoreo y seguimiento de la politica a través de plan de accion,
especificamente, los indicadores de producto y resultado. La aprobacion del
Documento CONPES D.C., mediante una valoracion positiva emitida mediante
concepto técnico, sera necesaria para iniciar las actividades previas a la
presentacion en CONPES D.C. y la adopcién de la politica publica.

La SDP coordinara una reunion con las entidades distritales y dependencias SDP
en la que se presentaran los resultados del analisis del Documento CONPES D.C.
con las observaciones y recomendaciones identificadas en el concepto técnico.

Ajuste del Documento CONPES D.C.

En el caso que la valoracion del DTS y su plan de accién anexo haya sido negativa
en el concepto técnico unificado, la entidad lider del proceso de formulacién debera
realizar los ajustes y alcances necesarios, a partir de las observaciones y
recomendaciones que considere pertinentes, y justificard las que no estime
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adecuadas con la respectiva justificacion técnica o administrativa.

Al respecto, se recomienda entregar la version final del DTS ajustado en un lapso
no mayor a 15 dias habiles mediante oficio suscrito desde el sector lider del proceso
de formulacién, identificando, en un anexo, las modificaciones realizadas y
especificando el tratamiento, o no, de cada una de las observaciones y
recomendaciones presentadas en el concepto técnico, con la respectiva
justificacion técnica.

De acuerdo con lo anterior, SDP elaborara un nuevo concepto técnico en un lapso
de 10 dias habiles, en el que identificara si los ajustes realizados al documento y
su plan de accién se realiza de manera pertinente con respecto las observaciones
y recomendaciones presentadas en el primer concepto técnico unificado, en
cumplimiento de los lineamientos y orientaciones establecidas en la Guia de
Formulacién e Implementacién de Politicas Publicas del D.C.

Finalmente, una vez aprobado el Documento CONPES D.C. y plan de accion
mediante el respectivo concepto técnico, la Secretaria Técnica del CONPES D.C.
actualizara los tiempos definidos para el desarrollo del proceso de formulacion para
efectos del seguimiento del cronograma propuesto.

3.4 Sesion Pre-CONPES D.C. y revision final

Teniendo en cuenta que el Documento CONPES D.C. y el plan de accién seran los
documentos de referencia de la politica publica, su implementacion, monitoreo y
seguimiento, se debe garantizar la claridad de los compromisos asignados a las
entidades distritales corresponsables para la fase de implementacion de la politica.

Para la verificacion del contenido del plan de accion y la estructura de cadena de
valor de la politica, se adelantara una sesion Pre-CONPES D.C., convocada por la
Secretaria Técnica del CONPES D.C., con la participacion de funcionarios y
directivos de las entidades con responsabilidades definidas en productos y
resultados del plan de accion formulado. La secretaria técnica del CONPES D.C.
coordinara el envio previo del Documento CONPES D.C. y su plan de accién para
conocimiento y analisis previo de las partes convocadas a la sesion PRECONPES
D.C.

El tramite de la sesion se realizara teniendo en cuenta las siguientes indicaciones:
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1) Es importante resaltar que a esta reunion deben asistir representantes de nivel
directivos de las entidades responsables de producto, jefes de oficinas asesoras de
planeaciéon y subdirectores, quienes tienen capacidad de decisién, y los
funcionarios y colaboradores que se estime necesario para la verificacion. En este
sentido se revisara la asistencia de las entidades y sectores corresponsables.

2) En este espacio, el sector lider del proceso de formulacion de politica realizara
la presentacion del marco estratégico de la politica publica, en un espacio no mayor
a los 30 minutos, en el que se explicara el diagnéstico del problema o situacion a
abordar, la estructura de la politica publica, la l6gica de la cadena de valor publico
a través de las lineas de accion propuestas, los corresponsables y los costos
estimados para su financiacion.

3) Posteriormente, las entidades convocadas podran presentar las observaciones
y solicitudes de ajuste a que haya lugar y realizardn las precisiones Yy
recomendaciones necesarias sobre los documentos soporte y plan de accion para
que los equipos de formulacion realicen los ajustes pertinentes.

4) La Secretaria Técnica del CONPES D.C. consolidara las observaciones vy
recomendaciones que se presenten en la sesion Pre-CONPES D.C., asi como
consolidara los comentarios, observaciones o recomendaciones que se realicen por
correo electronico, por medio de un acta o ayuda de memoria de la reunion, de
acuerdo con el plazo definido para la revision y ajuste de los documentos.

El conjunto de observaciones y recomendaciones y el acta de la reunién sera
remitido por la Secretaria Técnica del CONPES D.C., por medio de oficio, a la
secretaria del sector lider del proceso de formulacion, para que se dé alcance a los
ajustes solicitados explicando cémo se refleja el ajuste en los documentos, o0 se
justifiqgue porque no son necesarios o pertinentes desde el punto de vista técnico.

5) En respuesta, el sector lider del proceso de formulacion radicara, mediante oficio,
ante la Secretaria Técnica del CONPES D.C. las versiones finales de los
documentos de formulacion con los ajustes realizados y las justificaciones para
cada una de las observaciones o solicitudes presentadas en la sesion Pre CONPES
D.C. La Secretaria Técnica del CONPES revisara la inclusion o respuesta a los
comentarios realizados en la sesion Pre-CONPES vy la correspondencia de estos
en cada uno de los documentos.
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6) Una vez realizada la revision y estableciendo que el ajuste se encuentra a
satisfaccion, la Secretaria Técnica del CONPES remitira, por medio de oficio, los
documentos de politica publica para la revision juridica final, por parte de la
Secretaria Juridica Distrital, previa a la adopcion de la politica publica en sesion
CONPES D.C.. Esta entidad revisara que el documento técnico cumple con los
parametros legales para actos administrativos y emitird un concepto juridico en
respuesta, en el que establecera la conformidad de los documentos.

Sin surtir las actividades descritas para la verificacion final de los compromisos y
documentos de politica publica, estos no podran ser presentados en sesion
CONPES D.C ni se podréa continuar el trdmite de revision del Documento CONPES
D.C. por parte de la Secretaria Juridica Distrital.

3.5 Sesion CONPES D.C — Presentacion y adopcién de la politica
publica

La Secretaria Técnica del CONPES D.C. procedera a citar a sesion formal del
CONPES D.C para presentar los aspectos mas relevantes de la politica publica a
adoptar. Para esta sesion, se enviara a los integrantes del CONPES D.C., los
documentos técnicos, para su informacion y conocimiento, con al menos 5 dias de
anticipacion.

Se establece una estructura predeterminada de presentacion, ya que se debe
orientar de manera concreta y resumida la discusion técnica de los documentos de
politica, presentando los principales aspectos de la cadena de valor de la politica
publica, asi como los compromisos adquiridos por las entidades corresponsables.
La estructura de la presentacion es definida por la Secretaria Técnica del CONPES
D.C. asi:

1. Marco de la politica publica (antecedentes y justificacion)

2. Estrategia de participacion e informacion de diagnoéstico.

3. Factores estratégicos y problema publico definido.

4. Formulacién de la politica publica (estructura, objetivo general y objetivos
especificos — resultados).

5. Sectores responsables y costos estimados para financiamiento.
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La entidad lider de la politica adaptara la plantilla propuesta con el contenido
definido. La version para presentacion debe ser enviada a la Secretaria Técnica
con anticipacion para una revision de consistencia con el Documento CONPES
D.C., y sera remitida 8 dias antes de la sesion para su consolidacion con la del
orden dia.

En el desarrollo de la sesion del CONPES D.C., esta presentacion sera realizada
por el/la secretario/a del sector lider o su delegado/a. Se estima una presentacion
de maximo 30 minutos. La politica publica presentada serd sometida a aprobacién
por el pleno de la instancia, para efectos de su adopcion. El resultado de esta
deliberacion se consignara en el acta de la reunion, y se procedera a su publicacion.

4. Publicacidon de los Documentos CONPES D.C.

Para efectos de la publicidad y transparencia de las decisiones tomadas en sesion
CONPES D.C., y como producto del proceso de formulacién de la politica publica,
la Secretaria Técnica de CONPES D.C. publicara el Documento CONPES D.C, y
su anexo plan de accion aprobado y adoptado por la instancia de coordinacion en
el Registro Distrital, mediante solicitud de la Subsecretaria de Politicas Publicas,
Planeacion Social y Econdmica de la SDP a la Imprenta Distrital, por medio de los
mecanismos definidos para tal fin.

Una vez se realice la publicacion en el Registro Distrital de los documentos
mencionados, se procedera a publicar en la seccion CONPES D.C. de la pagina
web de la SDP.

5. Seguimiento a documentos CONPES D.C.

El plan de accion de la politica publica tendra seguimiento de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Seguimiento de Politicas Publicas Distritales, que expida
la Secretaria Distrital de Planeacion. La SDP, en ejercicio de la secretaria técnica
del CONPES D.C., elaborara informes semestrales sobre el estado de avance de
las politicas publicas distritales, con corte a junio y diciembre de cada vigencia,
durante el periodo que cada politica publica se encuentre en ejecucion.

El informe de seguimiento al plan de accion sera elaborado a partir de la informacion
consolidada por la entidad que coordina la fase de implementacién, por lo que las
actividades se monitoreo se deben realizar sobre todos y cada uno de los
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indicadores de producto y resultado que fueron registradas en el plan de accién
anexo al decreto distrital de politica publica. Cualgquier modificacion al plan de accién
debera ser previamente tramitada y aprobado por la secretaria técnica del CONPES
D.C. A continuacién, se describen las actividades generales del seguimiento a
documentos CONPES D.C. :

llustracidén 3 Proceso de seguimiento a Decretos Distritales de Politica Publica.

1. 2.

Solictarinformacion a Revision y aprobacion
las entidades de lo reportado en el
Plan de Accion

3

Publicacion del Informe
de seguimiento

- Diligenciar el reporte de - Revisar la consistencia - Presentar al CONPES
seguimiento al Plan de y aprobar la D.C. los avances de
Accion segun la fecha de informacion reportada las politicas pablicas
corte (entidad . (Secretaria Técnica distritales (Secretaria
JEE S LS AR 2 CONPES D.C) Técnica CONPES D.C.).

- Consolidar la informacion
enviada por las entidades - Publicar el informe de

{entidad lider de la seguimiento en la
politica). pagina web de la SDP.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, 2024

6. Ajustes a politicas publicas adoptadas por Documento
CONPES D.C.

Se podran realizar ajustes o actualizacion al plan de accién de la politica, cuando
se presenten situaciones administrativas y técnicas, sea por los resultados del
monitoreo y seguimiento a las variables del plan de accion, aspectos como
variaciones en asignacion de recursos y presupuesto, cambios de administracion y
adopcion de nuevo plan distrital de desarrollo, incorporacion de nuevas
intervenciones en el plan de accion de la politica publica, participacion de nuevos
actores, etc., aspectos que puedan llevar a ajustes en las metas, productos o
resultados y otros cambios en el plan de accién que no modifiquen sustancialmente
la estructura de la politica.

En el caso de los Documentos CONPES D.C., se podra modificar su plan de accion,
por solicitud de las entidades lideres, una vez realizado un analisis que determine
la necesidad de los cambios. Para tramitar el ajuste al plan de accion o al documento
técnico de soporte se requiere una solicitud de oficio de la entidad lider, con las
respectivas justificaciones técnica de los cambios que se requieren.
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No se podran modificar sus objetivos generales y especificos, si no existe un
ejercicio de evaluacién que soporte la modificacion de la estructura la de politica
publica.

La solicitud ser& analizada y validada por la Secretaria Técnica del CONPES D.C.
Esta revision debera tener en cuenta el alcance del cambio que se realizara y como
afecta la rutina de informacion de seguimiento. Si se considera necesario, se
adelantaran reuniones de asistencia técnica para aclarar el alcance de la solicitud.

Las modificaciones seran clasificadas como estructurales o no estructurales y seran
analizadas y tramitada por la secretaria técnica del CONPES D.C., quien
determinara su viabilidad y la eventual necesidad de aprobacién en sesion CONPES
D.C., si es del caso.

El procedimiento detallado donde se incluyen los pasos requeridos para tramite de
modificaciones, ajustes o0 actualizacion de planes de accién y/o documentos de
politica publica se describe en el protocolo especifico dispuesto en la Caja de
herramientas de la Guia de Formulacion e Implementacién de Politicas Publicas del
D.C.

Anexos (ver Caja de Herramientas)

- Plantilla Documento CONPES D.C. (Word)
- Matriz Plan de Accion (Excel)
- Hoja de Vida Documentos de Politica Publica
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Anexo Recomendaciones para laredaccion de documentosCONPES D.C.

Siglas y acrénimos

Se llama sigla tanto a la palabra formada por las iniciales de los términos que integran una
denominacion compleja, como a cada una de esas letras iniciales. Las siglas se utilizan
para referirse de forma abreviada a organismos, instituciones, empresas, objetos,
sistemas, asociaciones, etc., estas deben ir entre paréntesis no entre guiones

— -0 comillas “”.
Tipos de siglas segun su lectura

a) Hay siglas que se leen tal como se escriben, las cuales reciben también el nombre de
acronimos (— acrénimo): ONU, OTAN, laser, ovni. Muchas de estas siglas acaban
incorporandose como sustantivos al Iéxico comun. Cuando una sigla estd compuesta solo por
vocales, cada una de ellas se pronuncia de manera independiente y conserva su acento
fonético: OEA (Organizacion de Estados Americanos) se pronuncia [6-é-4].

b) Aunque en lalengua oral tienden a tomar marca de plural ([oenejés] = organizacionesno
gubernamentales), son invariables en la escritura: las ONG; por ello, cuando se quiere aludir a
varios referentes es recomendable introducir la sigla con determinantes que indiquen
pluralidad: Representantes de algunas/varias/numerosas ONG se reunieron enMadrid.
Debe evitarse el uso, copiado del inglés, de realizar el plural de las siglas afiadiendo al

“

final una “s” minuscula, precedida o no de apéstrofo: CD’s, ONGs.

c) Las siglas adoptan el género de la palabra que constituye el nicleo de la expresién
abreviada, que normalmente ocupa el primer lugar en la denominacién: el FMI, por el
«Fondo» Monetario Internacional; la OEA, por la «Organizacién» de Estados Americanos;la
Unesco, por la United Nations Educational, Scientific and Cultural «Organization»
(Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura). Las siglas
son una excepcioén a la regla que obliga a utilizar la forma el del articulo cuando la palabra
femenina que sigue comienza por /a/ ténica (— el, 2.1 y 2.3a); asi, se dice la AFE (y noel
AFE), por «Asociacion» de Futbolistas Espafioles, ya que la palabra asociacion no
comienza por /a/ tonica.

Ortografia de las siglas
a) Las siglas se escriben hoy sin puntos ni espacios en blanco de separacion.

b) Las siglas presentan normalmente en mayuscula todas las letras que las componen
(OCDE, DNI, ISO) vy, en ese caso, no llevan nunca tilde; asi, CIA (del ingl. Central
Intelligence Agency) se escribe sin tilde, a pesar de pronunciarse [sia, zia], con un hiatoque
exigiria acentuar graficamente la i.

Las siglas que se pronuncian como se escriben, esto es, los acronimos, se escriben solo
con la inicial mayuscula si se trata de nombres propios y tienen mas de cuatro letras:
Unicef, Unesco; o con todas sus letras mindsculas, si se trata de nombres comunes: uci,
ovni, sida. Los acrénimos que se escriben con minasculas si deben someterse a las reglas
de acentuacion gréfica (tilde): laser.

Nota. En las siglas y acronimos pueden aparecer secuencias graficas que conculquen
determinadas reglas ortograficas, como la que obliga a escribir m, en lugar de n, ante po
b, ya que el cambio desvirtuaria la asociacion con la inicial de la palabra correspondiente
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en la expresidn originaria: ANPE (Asociacion Nacional de Profesores), CONPES (Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social) o SENPA (Servicio Nacional de Productos
Agrarios). En los acronimos de este tipo, se recomienda mantener su escritura
enteramente en mayusculas, para evitar incorporar al uso general grafias contrarias a las
normas ortograficas. (RAE 2010) Ortografia de la lengua espafiola. Barcelona: Planeta (p.
584)

c) Silos digrafos chy Il forman parte de una sigla, va en mayudscula el primer caracter y
en minuscula el segundo: PCCh, sigla de Partido Comunista de China.

d) Se escriben en cursiva las siglas que corresponden a una denominacion que debe
aparecer en este tipo de letra cuando se escribe completa; esto ocurre, por ejemplo, conlas
siglas de titulos de obras o de publicaciones periédicas: DHLE, sigla de Diccionario
historico de la lengua espafiola; RFE, sigla de Revista de Filologia Espafiola. En cursiva
también se escribe las palabras en otros idiomas.

Cargos y poderes
Los cargos se escriben con mindsculas y los poderes con mayusculas.

Se escribe con mindscula el titulo de la persona que ocupa un cargo, titulos, dignidades,
empleos civiles o militares, etc. Es decir, alcalde, papa, princesa, infanta, rey, duque,
embajador, general, almirante, ministro, subsecretario, presidente y jefe de negociado se
escriben con mindsculas, tanto si van solos como si acompafian al nombre de la persona
gue ocupa el cargo.

Los nombres de los cargos, como presidente, ministro, director, secretario general, fiscal
general y términos similares, se escriben con mindscula inicial por tratarse de sustantivos
comunes.

Es habitual que los medios de comunicacién escriban el nombre de los cargos (como
gobernante, jefe de Estado, etc.) con mayuscula inicial: «<La ONU elige al portugués
Anténio Guterres como su nuevo Secretario General», «El Presidente se volvio a reunir
con los representantes de los sindicatos», «Recuperado de su enfermedad, el Ministro de
Industria reaparecio publicamente», «Los dos candidatos podrian ser el proximo Jefede
Estado, segln las encuestas» 0 «Dimite el Fiscal General del Estado».

Aungue el Diccionario panhispanico de dudas indicaba que se podia usar mayuscula inicial
cuando se hacia referencia a una persona concreta que ejerce un cargo de este tipo, sin
mencion de su nombre propio, ahora las Academias de la Lengua recomiendanen la nueva
edicion de la Ortografia de la lengua espafiola el uso de mindsculas en todacircunstancia,
se trate 0 no de este tipo de alusion.

De este modo, en los ejemplos citados habria sido preferible escribir «<La ONU elige al
portugués Antonio Guterres como su nuevo secretario general», «El presidente se volvié a
reunir con los representantes de los sindicatos», «Recuperado de su enfermedad, el
ministro de Industria reaparecié publicamente», «Los dos candidatos podrian ser el
proximo jefe de Estado, segun las encuestas» y «Dimite el fiscal general del Estado».
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Términos juridicos

Como norma general, se escriben con mayuscula inicial todas las palabras significativas
gue aparecen en el nombre de leyes, tratados internacionales, decretos, fueros,estatutos
y otras disposiciones legales, por ejemplo:

(1) Ley Orgénica de Universidades.

(2) Tratado de la Unién Europea.

(3) Declaracion Internacional de Derechos Humanos.

(4) Convencién sobre los Derechos del Nifio.

(5) Fuero General de Navarra.

(6) Estatuto Béasico del Empleado Publico.

(7) Cadigo Civil.

Se mantiene la mayuscula en menciones abreviadas:

(8) Segun dispone el Real Decreto 1594/2011, sera necesario...

(9) Todas estas medidas se recogen en la Ley 15/2001 de 14 de diciembre.

Si el nombre es muy largo, solo lleva mayuscula la primera palabra. Se utiliza entoncesla
cursiva para dejar claro hasta donde llega el nombre:

(10) Unejemplo de este tipo de legislacion lo constituye la Ley 1/2012, de 29 de febrero,de
medidas temporales en determinadas materias del empleo publico de la Comunidad
Autonoma de Galicia.

Se emplea la mindscula, en cambio, cuando se menciona la ley o norma con un nombre
aproximado o coloquial que, en cualquier caso, no es el oficial:

(11) Nos van a cambiar otra vez la ley de universidades.
(12) El ministro no quiere discutir el real decreto de recortes en educacion.
(13) Laley Corcuera trajo cola en su dia.

También es obligatoria la mindscula cuando sustantivos como ley, decreto, reglamento,
etc. se utilizan simplemente como nombres comunes, incluso cuando se refieren a una ley
0 norma determinada, como en este ejemplo:

(14) Las infracciones a que se refiere la presente ley prescribiran a los tres afios.
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Cifras y datos numéricos
En espafol las cifras de miles se separan con punto (.) y los decimales con (,).

Al utilizar el signo de % este debe estar precedido de un articulo y se debe separar del
dato numeérico, p. €j. El 65 % de la poblacién considera...

Al presentar los datos con decimales, se recomienda utilizar dos decimales.

Por regla general los nimeros del uno al 9 se escriben en letras, sin embargo, por tratarse
de documentos técnicos y dependiendo si el péarrafo presenta cifras superiores, se
recomienda utilizar solamente niumeros.



