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Por la cual se decide la solicitud de revocacién directa parcial de la Resolucién No. 0370 del 20 de

agosto de 1998, expedida por la Directora del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital

EL SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de las faciltades Iég"a'l"e"sj"éh &special 8¢ |as conferidas por 168 articulos 69'y siguientes  ~~ |

del Codigo Contencioso Administrativo y el Decreto Distrital 550 de 2008, y
CONSIDERANDO

I.- Que el 30 de julio de 2007 segun consta en la radicacion-1-2007-31460 {fls. 47-49), el sefior
GUSTAVO RUIZ PULIDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.750.181 de Tunja,
presentG ante esta Secretaria, solicitud de revocatoria directa parcial de la Resolucion No. 0370
del 20 de agosto de 1998, por la cual se incorporaron, reconocieron y reglamentaron unos
desarrollos ubicados en la Localidad No. 11 de Suba, expedida por el entonces Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital. Dicha peticion esta referida a los lotes 33, 35 y 36 de la
manzana A del Barrio Carolina Ill de la Localidad 11 de Suba de esta ciudad, identificados con
los folios de matriculas inmobiliarias niimeros 50N-20073143, 50N-20073145 y 50N-20073146.
Al efecto, solicita que 4...) de manera INMEDIATA se REVOQUE la resolucién por medio de ia
cual se oforgo los predios objeto de peticién, como a ZONAS VERDES I, y se me expida copia
del plano correspondierite con las aclaraciones respectivas (...)”

Para demostrar el caracter pnvado de los predlos el sefior GUSTAVO RUIZ PULIDO, aportd
entre otros documentos, los siguientes:

+ Folios de fas matriculas inmobiliarias Nos. 50N-20073143 expedido el 4 de julio de 2007,
S0N-20073145 expedido el 21 de junio de 2007 y 50N-20073146 expedido el 21 de junio

--de 2007, correspondientes a-loslotes-33;-35 y 36-de-la-Urbanizacién-La-Carolina I -~ - - -~ §- -

. Fotocbpias de recibos de pa'gd del impuesto predial y del impuesto de registro
correspondientes a los predios citados.

» Escritura de compraventa y actualizacion de nomenclatura No. 0918 del 22 de marzo de
2001, de la Notaria Cuarta del Circulo de Bogota, suscrita por los sefiores JOAQUIN
ORDONEZ BOTERO (vendedor, que a su vez adquirid de Jes(s Asdrubal Gomez
Dugue, segln Escritura Piblica No. 6.056 del 16 de noviembre de 1994 de la Notarfa

. Cuarta de Bogotad) y HENRY ROBERTO ARIAS ROJAS (comprador), de los iotes 33,
35 y 36 de la manzana A, identificados con los folios de matriculas inmobiliarias
numeros 50N-20073143, 50N-20073145y 50N-20073146 .
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IL.- Que e} plano de loteo del desarrolio La Carolina Ill, nimero S 202/4-07, fue aprobado mediante
la Resolucién No. 0370 del 20 de agosto de 1998, “Por la cual se incorporan, reconocen y
reglamentan oficialmente unos desarrollos, asentamientos o barios localizados por fuera del
.Perimetro Urbano del Distrito Capital en la Localidad No. 11 de Suba” Dicha Resolucion fue
corregida por la Resolucion No. 0375 del 27 de agosto de 1998, donde se indica que el numero

ll. Que el 31 de agosto de 2007 mediante oficio 2-2007-27022, la Subsecretaria Juridica de
esta Entidad, inform¢6 al sefior GUSTAVO RUIZ PULIDO, que en.razén a su peticion, el término
fijlado por el articuio 71 del C.C.A. para resolver la revocacion de un acto administrativo de
caracter particular y concreto, esta dentro de los tres (3) meses siguientes a su presentacion,
sin perjuicio del término probatorio a que hubiere lugar.

IV. Que mediante AUTO proferido el 11 de septiembre de 2007 por parte de la Subsecretaria
Juridica de la Entidad (fls. 54-56), se dio inicio al tramite de la revocacion directa parcial, de la
resolucion citada, disponiendo lo siguiente:

“..)

“PRIMERO: Solicitar a la Subsecretaria de Planeacion Terriforial de esta Entidad,
para que en un término méaximo de freinta (30} dias, -expida concepto sobre los
aspectos de- orden técnico gue son objeto de confroversia en la precitada solicitud.

SEGUNDO: Citar al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
- Publico, para que, si lo considera conveniente ¢ necesario, intervenga en la
actuacion, en defensa de los intereses del Distrito Capital.

TERCERO: Citar al sefior JOSE FILADELFO BRAVO, identificado con cédula de
ciudadanfa No. 10.520.392, en su calidad de Presidente de la Junta de Accién .
Comunal del barrio Carolina lll de la Localidad 11 de Suba, para que si a bien tiene,

mtervenga dentro del trémn‘e en defensa de los intereses de la comunfdad

SEGUNDO Of.'crar aI Departamento Admmlstratlvo de Catastro Dfstrftal sohcrtando

el plano y boletin catastral donde se relacionen las direcciones con las cuales han

figurado y figuran actualmente fos predios con Folios de Matrfculas Inmaobiliarias 50N-
" 20073143, B0N-20073145 y 50N-20073146.

(..}

V. Que el 12 de septiembre de 2007, el sefior GUSTAVO 0. RUIZ PULIDO con la comunicacion
radicada con el numero 1-2007-39263, aporté una fotocopia simple de la Escritura Publica de
compraventa No. 4.431 del 3 de diciembre de 1990, suscrita en la Notaria Treinta y Dos del
Circulo de Bogota, mediante la cual el sefior MARCO AURELIO OSPINA CALLEJAS transfirio
al sefior ASDRUBAL GOMEZ DUQUE, a titulo de venta real y efectiva varios predios, entre los
cuales se encuentran ios citados lotes nimeros 33, 35 y 36, de Ia manzana A del Barrio
Carolina lil de la Locaiidad 11 de Suba de esta ciudad.

2 (qi

-..comecto del plano.de la Carolina lll,es S B27/4-01. __ e e e e
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V1. Que en cumplimiento de lo ordenado en el Auto antes citado, se enviaron las siguientes
comunicaciones: : '

Oficio No. Fecha Dirigido a:

13-2007-07188__ 13-09-07 _ |Subsecretaria de Planeacion Territorial solicitando concepto técnico
2-2007-28746  |13-09-07 Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

2-2007-28811  [14-09-07 Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
2-2007-28813 [14-09-07 Sefor José Filadelfo Bravo, Presidente de ia Junta-de Accién Comunal
: |del barrio Carolina ill de la Localidad 11 de Suba

VIl. Que el 20 de septiembre de 2007 en respuesta'a la solicitud citada en precedencia, el
sefior JOSE FILADELFO BRAVO, en su calidad de Presidente de ia Junta de Accion Comunal
del barric Carolina 1, radicé con el nimero 1-2007-40690 ‘una comunicacién, manifestando

que:

K.-)

Comedidamente me dirjjo a Ustedes, con el fin de dar contestacion a la referencia
antes mencionada e informar que no estamos de acuerdo con la venta de los
predios de zonas verdes que pertenecen a la Comunidad.

1. Que nosotros los integrantes de Ia Junta de Accion Comunal y su comunidad no
hemos vendido ni estamos de acuerdo en la venta de estos lotes que son de
zonas verdes. : ' '

2. Que nosotros (sic) y los de las juntas anteriores tampoco han estado de acuerdo
en estas ventas de los predios. y (sic} tampoco hemos tenido conacimiento de
las ventas y mucho menos de las escrituras de estos predios.

3. Para esto los de la junta nesecitamos (sic) una reunién con los compradores y
__algunas personas de Planeacién Distrital y el director de Tramites

Administrativos, Doctor Jorge Enrigue Ramirez HerrnidndeéZ para ponerno$ de = =~~~ 7

acuerdo que solucién se le toma a este caso con toda nuestra comunidad que
algunas personas aun no lo sabemos de /a venta de estos lotes.

(..)"

VIIl. Que el 1° de octubre de 2007, con el Oficio radicado con el nimero 1-2007-42508, la
Unidad Administrativa Especial Catastro, envié la siguiente informacion soficitada por esta
Entidad, relacionada con los predios mencionados:

Certificacion Tipo de ' Folio Nomenclatura Nomenclatura
Catastral de! | Propiedad Matricula Oficial actual Oficial anterior
20-09-07 Inmobiliaria _ Hasta el 30-01-06
2007-1086826 | Particular  |BON-20073143 KR 118 B 126F-84 TV 105 A 119B-84
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2007-1086832 [ Particular  50N-20073145  |CL 128 A 118-17 ICL 121Bis 106-17
2007-1086837 | Particular _ |50N-20073146 KR 118 B _126F-90 TV 105A 119B-90

IX. Que el 2 de octubre de 2007, la Directora de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios
de la Subsecretaria de Planeacion Teritorial de esta Entidad, remitié el memorando interno 3-

~ 2007-07660 con el concepto requerido, asi-

“..)

El desarrollo La Carolina I, fue una situacion de origen clandestino que surgié al
margen de las normas de urbanismo y de construccion.

Revisado el archivo de la Secretaria se encontré que mediante Ia radicacién No.
9511581 del 3 de mayo de 1995, la comunidad representada por la sefiora Miriam
Arévalo presenfd la documentacién correspondiente para iniciar el proceso de
legalizacion del desarrollo La Carolina lll. La cual culminé con la resolucién No. 370
del 20 de agosto de 1998, aprobandose el plano de loteo No. S 627/4-01.

Al revisar el plano de loteo antes mencionado se encontré que los predios en
consulta se localizan ‘sobre la zona verde No. I, dicha zona se localiza enfre los
maojones 4A-5A-6A-8-7TA-8A-4A, y cuenta con un drea de 284.44 m2. Dicha zona se
encuentra entregada a la. Procuraduria de Bienes del Distrito mediante acta de
recibo No. 164 del 21 de diciembre de 1999.

Al realizar el bosquejo de Ia incorporacién de los predios 33, 35 y 36, en el piano de
loteo No. S 627/4-01, de conformidad con la escritura No. 4431 del 3 de diciembre
da 1990, se enhconltré que la incorporacién de los predios se ajusta a la
paramentacion sefialada en la zona verde No. 2. Ver esquema adjunto.

Entre los antecedentes no se enconfré que se haya interpuesto recurso sobre los .
predios localizados sobre la zona verde No. H, def planc No. S 627/4-01.
(...}~

X. Que el 9 de octubre de 2007, la Direccion de Tramites Administrativos mediante el
memorando con referencia 3-2007-07914 solicité a la Directora de Legalizaciéon y Mejoramiento
Integral de Barrios, dar alcance al concepto técnico dictado el 2 de octubre de 2007.

XI. Que en respuesta a la anterior solicitud, la Directora de Legalizacién y Mejoramiento Integral
de Barrios dio alcance al concepto con memorando de referencia 3-2007-08576 del 2 de
noviembre de 2007, asi:

I‘K(. N ')
Al pt)nto No. 1:

8
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Durante el proceso de legalizacion llevado a cabo para el desarrolio La Carolina Ili, se
adelantaron todos los tramites respectivos, sin embargo, los interesados no aportan la
totalidad de la documentacion jurfdica, en los titulos que anexaron no aparece la
documentacion del predio en consulta.

Al punto No. 2:

de uso publico fue posterior a la legalizacién, en cabeza del serior Gilberto Zapata en
calidad de Presidente de la Junta de Accién Comunal del desarrolio La Carolina Ill, en ia
mencipnada acta se entregan las zonas consignadas en el plano de loteo S 627/4-01.
Anexamos copia de dicha acta.

Al punto No. 3:

Previo a la legalizacion, se efectud la respectiva publicacién mediante la cual se informé
a los interesados en el iframite .se hicieran parte del proceso, sin embargo el sefior
Gustavo Pulido no fue citado personalmente, por cuanfo nunca se presenté ante esta
Direccién, para manifestar inconformismo alguno, con el plano de loteo del desarrollo La
Carolina Iil.

{.)

Xit. Que el 27 de noviembre de 2007, la Direccidon de Tramites Administrativos, mediante el
oficio 8J-4230-07 solicitdé nuevamente al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico, su pronunciamiento sobre la peticion de revocaciéon directa y parcial de Ia
Resoiucion No. 0370 de 1998 presentada por el sefior GUSTAVO RUIZ PULIDO.

XIil. Que en respuesta a las solicitudes citadas en precedencia, el Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Puablico remitié el oficio 2007EE 17733, radicado en esta Entidad
con el nimero 1-2007-52973 del 3 de diciembre de 2007, manifestando lo siguiente:

“..)

De conformidad con lo anterior, se conciuye que el predio- denominado dentro del plano S
627/4-01 como zona verde nurmero dos y que fue aprobado por la resolucién 370 de Agosto 20
de 1998, aunque es un bien afecto al uso piblico, en los términos del acuerdo 6 de 1990, sobre
el mismo se han ejercido acfos de caracter privado, constantes y continuos inclusive tiempo
arttes a la legalizacién del Desarrollo La Carolina /li, jo cual demuestra que nunca salié del

dominio de sus respectivos propietarios. (Negrilla y Subraya fuera de texto)

Finalmente con respecto' al Acta de recibo y su correccién, se fomaran las medidas
administrativas y/o legales pertinentes una vez se resuelva la solicitud de revocatoria parcial de
la Resolucion No. 370 de Agosto 20 de 1998,

(...)"

-Consultada. la Defensoria .del-Espacio -Publice- se-encontré -que-la -entrega -de las-zonas-- - ---- —-- -
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RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Corresponde a este Despacho decidir la solicitud de revocacion directa y parcial presentada por
el sefior GUSTAVO RUIZ PULIDO, contra la Resolucion No. 0370 del 20 de agosto de 1998,
expedida por el Departamento Administrativo de Planeacion. Distrital, a lo cual se procede, |

“previas las siglientes consideraciones:

Procedencia.

El articulo 70 del Decreto 01 de 1984 — Codigo Contencioso Administrativo’, establece como
requisito de procedibilidad tendiente a la admision de.ia solicitud de revocatoria directa, que se
presente en relacién con actos administrativos expedidos por autoridad competente, respecto
de los cuales el solicitante no haya ejercitado los recursos de la via gubernativa.

En el caso que nos ocupa, este Despacho verifico en e expediente, que el sefior GUSTAVO

- RUIZ PULIDO no interpuso los recursos de la via gubernativa contra la Resolucién No. 0370 del
20 de agosto de 1998, motivo por el cual, resulta procedente el estudio de fondo de la solicitud
presentada. :

Oportunidad.

La solicitud elevada ante esta Secretaria por parte del sefior GUSTAVO RUIZ PULIDO, asi
como el tramite de revocacion directa y parcial que con base en ella se pretende, se ajusta a lo
dispuesto sobre el particular por el articule 71 del Cédigo Contencioso -Administrativo,
modificado por el articulo 1° de la Ley 809 del 6 de junio de 2003, el cual establece:

relacion con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los fribunales contencioso
administrativos, siempre en que en este ultimo caso no se haya dictado auto admisorio
de la demanda’.

‘Art. 71.- La revocacion directa podré cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en ’

En cuanto a este aspecto, Ia solicitud retine las condiciones necesarias para ser estudiada.
Analisis de los hechos y fundamentos de derecho.

El sefior GUSTAVO RUIZ PULIDO solicita que se revoque directamente la Resolucién No.
0370 del 20 de agosto de 1998, mediante ia cual el Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital reconocié y reglamenté oficialmente unos desarrollos, asentamientos o barrios
ubicados por fuera del Perimetro Urbano del Distrito Capital en la Localidad No. 11 de Suba,

8,

! Decreto 01 de 1984, “Art. 70.- No podré pedirse la revocacion directa de jos actos administrativos respecto de los cuales el
peticionario haya ejercitado los recursos de Ia via gubernativa.”
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con el fin de que se reconozca el caracter de uso privado a los lotes 33 con folio de matricula
inmabiliaria 50N-20073143, 35 con folio de matricula inmobiliaria 50N-20073145 y 36 con folio
de matricula inmobiliaria 5O0N-20073146, ubicados en la Manzana A, entre los mojones 4A-5A-
6A-8-TA-8A-4A, con un area de 284.44 m2, correspondientes a la zona verde No, I, del plano
No. S 627/4-01, aprobado mediante Ia Resolucuon No. 0370 del 20 de agosto de 1998.

=1 - Deacuerdd el 16§ Antecedentes atras refenidos y con ia documentacion obrante en el
expediente, el Despacho encontré lo siguiente en relacion con la titularidad del predio:

.h * En cada una de las Anotaciones No. 1 de los folios de matricula inmobiliaria aportados,

se indica que con fecha del 16 de abril de 1991, la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota, zona norte, registré la Escritura Publica de 4431 del 3 de diciembre
de 1990, de la Notaria 32 de Bogota, mediante la cual el.sefior MARCO AURELIO
OSPINA CALLEJAS transfiere a titulo de venta real y efectiva a favor del sefior JESUS
ASDRUBAL GOMEZ DUQUE, el derecho de dominio y posesion que ejerce en el predio,
parte de mayor extension denominado CAROLINA i, identificado con Registro Catastral
nimero SB 171 05, ubicado en Bogotd, zona de Suba, Vereda de Tibabuyes, con
extension superficiaria de 20.487.47 M2, del cual se desmembré el denominado
CAROLINA ‘ill. En la misma Escritura Publica, el comprador ASDRUBAL GOMEZ
DUQUE, quien manifesté la voluntad de subdividir y lotear el globo de terreno adquirido,
denominado CAROLINA Ill. Presentando al efecto un plano de reloteo para su
protocolizacién. Asi mismo, en dicha fecha, se solicitd al Registrador de Instrumentos
Publicos de Bogota, otorgar matricula individual a cada uno de los lotes materia de la
subdivision. Del mencionado reloteo resultaron entre otros, los lotes 33, 35y 36 que
ahora son objeto de la presente actuacién.

* En Iz Anotacién No. 2 de cada uno de los folios de matricula inmobiliaria ampliamente
. citados, con fecha 11 de enero de 1995, se registra la Escritura P(iblica No. 6056 del 16

de noviembre de 1994, de la Notaria 4 de Bogota, la cual contiene el contrato de
compra-venta celebrado entre los sefores JESUS ASDRUBAL GOMEZ DUQUE
(vendedor) y JOAQUIN ORDONEZ BOTERO (comprador).

* En la Anotacién No. 3 se registra la actualizacién de la nomenclatura de cada uno de los
predios y la Anotacién No. 4, hace referencia a la compra-venta celebrada entre los
sefiores JOAQUIN ORDONEZ BOTERO ({vendedor) y HENRY ROBERTO ARIAS
ROJAS (comprador), segin Escritura Publlca No. 918 del 22 de marzo de 2001, de la
Notaria 4 de Bogota

« En la Anotacién No. 5, aparece la radicacion del Oficio 0218 del 11 de noviembre de
2004 del Juzgado 2 Promiscuo Municipal de Ramiriqui (Boyacd), mediante el cual dentro
del Proceso Ejecutivo 2004-0071-00 GUSTAVO RUIZ PULIDO contra HENRY
ROBERTO- ARIAS ROJAS, el Juzgado en mencién ordena la medida cautelar
consistente en el embargo ejecutivo con accién personal de los predios en cuestion.

7 @\
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* En la Anotacion No. 7 de cada uno de los Folios en me'n_cién, se registra la adjudicacién
de los lotes 33, 35 y 36, al sefior GUSTAVO RUIZ PULIDO, mediante Auto de remate
del 31 de octubre de 2006 del Juzgado 2 Promiscuo Municipal de Ramiriqui (Boyac4).

La anterior relacion, establece la cadena ininterrumpida de titulos que conducen a radicar la

propiedad de los lotes 33, 35 y 36, en cabeza del ahora solicitante de la revocatoria, mostranda... _.__.|.._..

“reom dicha propiedad privada e establece de manera ciara desde antes de la expedicion la
Resolucién No. 0370 del 20 de agosto de 1998, la cual los incluyé como zona verde No. Il, del
plano No. S 627/4-01.

A lo anterior, se debe agregar lo expresado por el Departamento Administrativo de la defensoria
del Espacio Publico, Entidad encargada de llevar el inventario de los bienes publicos del Distrito
Capital, quien concluy6 “(...) que e/ pfediq denominado dentro del plano S 627/4-01 como zona
verde numero dos y que fue aprobado por la resolucion 370 de Agosto 20 de 1998, aunque es
un bien afecto al uso pdblico, en los términos del acuerdo 6 de 1990, sobre el mismo se han
gjercido actos de caracter privado, constantes y continuos inclusive liempo antes a la
legalizacién del Desarrollo La Carofina Ill, fo cual demuestra que nunca salio del dominio de

sus respectivos propietarios. (Negrilla y Subraya fuera de texto).

De acuerdo con lo antes expresado, el Despacho encuentra que ios lotes 33, 35 y 36 de la
Manzana A del Barrio Carolina Iif en la Localidad 11 de Suba, son de propiedad privada,
ostentando tal caracter ain desde antes de haberse expedido la Resolucién No. 0370 del 20 de
agosio de 1998, medianté la cual el entonces Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital, reconocié y reglamenté oficialmente unos desarrollos, asentamientos o barrios
ubicados por fuera del Perimetro Urbano del Distrito Capital en la Localidad No. 11 de Suba. En
consecuencia, es procedente la revocatoria directa parcial de la citada Resolucion, con el fin de
precisar que los predios en cuestién son de propiedad privada, y evitar asi causar un agravio

injustificado al peticionario. ’
Lo anterior, en los términos del numeral 3 del articulo 69 del Cadigo Contencioso Administrativo, |

que establece: .

"Art. 69.- Los acfos administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquier
de los siguientes casos:

()

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”,

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR en forma directa y parcial la Resolucion-No. 0370 del 20 de
agosto de 1998, expedida por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, para
~ determinar-que los lotes 33, 35 'y 36 dé 13 manzana A del Barrio Carolina 11l de la Localidad 11
de Suba de esta ciudad, identificados con los folios de matriculas inmobiliarias nUmeros 50N-
20073143, 50N-20073145 y 50N-200731486, comprendidos entre los mojones 4A-5A-6A-8-7A-
8A-4A, del planoc de loteo No. S 627/4-01, del desarrollo La Carolina 1li, no constituyen el
caracter de zona verde que se les asigno en el plano.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR el expediente a la Subsecretaria de Planeacién Territorial,
para que a traves de las dependencias que sean del caso, en cumplimiento de lo ordenado en
el articulo anterior, realicen los ajustes y anotaciones pertinéntes.

ARTICULO TERCERO.- Una vez en firme la presente decision, REMITIR copia de ésta al
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, para lo de su compstencia.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR al sefior JOSE FILADELFO BRAVO O., identificado con
cédula de ciudadania No. 10.520.392 de Popayan, en su calidad de Presidente de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Carolina lll, advirtiéndole que contra la misma, no procede ningun
recursc en la via gubernativa. : ‘

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR al sefior GUSTAVO RUIZ PULIDO, identificado con la
cedula de ciudadania No. 6.750.181 de Tunja, advirtiéndole que contra la misma, no procede
ningun recurso en la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Da'dra en ’Bo'go'tra' DC a

Proyects: Zzida Avila R, .
Revisd: Clara del Pilar Giner Garcia — Subsecretaria Juridica (E )
Revisd: Juan de Jesus Vega — Direcior de Tramites Administrativos {E)




