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RESOLUCION Ne¢ ‘

Por la cuai se decide la solicitud de revocatoria directa de la Licencia de Construccion en fa
modalidad de obra nueva L.C 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y de las Modificaciones de Ia
Licencia de Construccién LC 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004 y del 21 de junio de 2005,
todas expedidas por el Curador Urbano No. 1 de Bogota D.C., para el predic urbano
localizado en la Tranversal 33 No. 131-46, Urbanizacién Padua de la Localidad de Usaquén

de esta ciudad.

EL SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de las facultades legales, en especial de las conferidas por los articulos 69 y siguientes
del Codigo Contencioso Administrativo, y los Decretos Distritales Nos. 191 y 550 de 20086, y

CONSIDERANDO

1. Que e! 11 de mayo de 2006, segun consta en ia radicacion 1-2006-16027 (fts. 1-3 cdno.
ppal), la COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA D. C.
presenté ante el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, solicitud de revocatoria
directa de la Licencia de Construccién en la modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2
de junio de 2004, expedida por el Curador Urbano No. 1 de Bogota D.C., para el predio
urbano localizado en la Tranversal 33 No. 131-48, Urbanizacion Padua de la Localidad de
Usaquén de esta ciudad, en los siguientes términos:

%..)

1. El 29 de Enero de 2004, se expide el Decreto No. 028 “Por el cual se adopta el
Plan Parcial denominado “La Calleja”, ubicado en la Localidad de Usaquen”
(sic). ,

2 El 25 de Febrero de 2004, se solicita licencia de Urbanismo para el predio
ubicado en la Tv 33 No. 131-46, y es aprobada por la Resolucion No. 04-1-0074
del 26 de Abril de 2004.

3. El 23 de Abril de 2004, se solicita licencia de construccion en Ja modalidad oe
obra nueva para la primera etapa constituida por 78 unidades de vivienda, 159
parqueos privados y 26pUblicos (sic), Ja licencia es expedida el dia 2 de Junio
de 2004 con el No. 04-1-0244. Sobre esta licencia y con respecto & la queja se
logro (sic) establecer de acuerdo a la planta de sétano donde se encuentran Jos
parqueaderos, que los puestos 56, 57, 58, 59, 60, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, de
100 a 121, 166, 167, 168, 170, 171, 181, 180, 179, 178, 177, 176, 175, 174,
187, 162 a 165, 146 a 149, 124 a 126, 141 a 143, 130 a 137, no cumplen con el
largo minimo de (4.5mts) segun el articulo 4 del Decreto 1108 del 28 de
Diciernbre de 2000, Otro elemento que no cumple es la seccion minima para las
circulaciones ya que la medida minima es de 5.0 mts, libre 0 4.5 de espacio
entre columnas, ya que el gje 2,1 y 8 entre los ejes E 'y C, no cumpie con ef
ancho minimo ya que es de 3.9mis y 2.7mts, el efje Ay B, entre gjes 3 y 5, Ia
medida es de 3.6, gje 7, entre A y B, la medida es de 3.4, esta circunstancia se
repite en el otro cuarto de basuras y es generalizado en la circulacion vehicular.

4. E 17 de septiembre de 2004, se radica nueva solicitud de licencia de
construccién en la modalidad de modificacion y obra nueva para la segunda
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etapa, obteniendo licencia de construccion No. 04-1-0244 del 8 de Noviembre
de 2004. Sobre los parqueaderos de esta etapa se logrd observar segun ef
planc CU-GP-07 ETAPA i, que las dirculaciones vehiculares no cumplen con
los minimos establecidos, ya que los tramos que estan frente a los cuartos de
basuras la circulacion es de 2.8 mis, entre los sjes 24 y 25 con gjes I, K, la
distancia es de 4 mits, entre ejes 30 y 31 con eje T, la medida es de 3.8mis,
entre ejes V' y VW, con ejes 35 a 32, la medida es de 4.2 mis. .

5. El 5 de Abril de 2005 se racdica la solicitud No. 05-1-0514 para la modificacion de
licencia y propiedad horizontal de las dos etapas, en esle se reportan finalmente
148 unidades de vivienda, 346 parqueos privados y 49 visitas/piblicos. En dicha
modificacion se continda con las irregularidades de circulaciones y medidas
minimas de parqueaderos de acuerdo con el planc de sdtano presentado, fa
licencia fue expedida el 21 de Junio de 2005.

CONSIDERACIONES

Fara el predio en mencion se solicité una primer (sic) licencia de construccion para
la etapa 1, posterior a esto se solicito (sic) modificacidn de licencia y obra nueva
para la etapa 2. En los casos las medidas minimas de los parqueaderos no cumplen
con los requisitos minimos (hechos 3, 4y (sic) 5), adicionalmente los planocs del
sétano tienen la nota que se debe verificar ia ubicacion de las columnas con el plano
estructural, en tal condicion es de anotar que la informacion que se presenta ante la
curaduria debe ser coincidente una con otra, sin lugar a excepciones 0 hechos
particulares, ya que el disefio debe ser lo mds claro posible con la intencién de evitar
ambigledades. -

{...) (Maytsculas del texto original)”

if. Que mediante auto proferido el 17 de noviembre de 2006 (fls. 4-7 cdno. ppal.), fa
Subdireccién Juridica dio inicio al tramite de revocacién directa, de conformidad con la solicitud
presentada por la Comisién de Veeduria de las Curadurias Urbanas de Bogota D. C., y

dispuso:

“..)

“PRIMERQ: Convocar a la doctora ANA ISABEL CUERVO ZULUAGA,
represertante legal de ALIANZA FIDUCIARIA 8.A. VOCERA DEL FIDEICOMISO
PADUA, o a quien haga sus veces, titular de la Licencia de Construccion LC 04-1-
0244 del 2 de junio de 2004 y de la Modificacion de la Licencia de Construccion LC
04-1-0244 del 21 de jurio de 2005, expedidas por el Curador Urbano N° 1 de
Bogoté, D.C, para que dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del
recibo de la correspondiente comunicacion, y de considerarlo pertinente, se haga
presente en e Wramite con el fin de hacer valer sus derechos y manifestar su
consentimiento a la revocacion directa soficitada por la Comision de Veeduria a las
Curadurfas Urbanas.
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SEGUNDO: Remitir a la doctora ANA ISABEL CUERVO ZULUAGA, representante
legal de ALIANZA FIDUCIARIA S5.A. VOCERA DEL FIDEICOMISO PADUA, o a
quien haga sus.veces, titular de la Licencia de Construction LC 04-1-0244 del 2 de
junio de 2004 y de la Modificacicn de-la Licencia de Construccion LC 04-1-0244 de!
21 de junio de 2005, expedidas por el Curador Urbano N° 1 de Bogots, L. C,, para
que aporte a la presente actuacion, Ja constancia documental de publicacion de fa
parte resolutiva del mencionado acto administrativo en un periddico de amplia
circulacién o en un medio de comunicacion hablado o escrito.

TERCERO: Requerir a la Curaduria Urbana N° 1 con el fin de que informe si en sus
archivos reposa el soporte de publicacién de la parte resoiutiva de la Licencia de
Construccion LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y de la Modificacicn de la
Licencia de Construccicn LC 04-1-0244 del 21 de junio de 2005, y para gque-en £aso
afirmativo remita copia del mismo.

CUARTO: Remitir el expediente contentivo de las actuaciones administrativas fanto
de la Licencia de Construccion No. 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 como de su
Modificacién de fecha 21 de junio de 2005, a la Subdireccion de Planeamiento
Urbano de esta entidad con el fin de que se emita el correspondiente conceplto
técnico, respecto de las consideraciones expuestas por la Comision de Veeduria a
(sic) las Curadurfas Urbanas en la solicitud de revocatoria directa, dentro de un
término méaximo de treinta (30) dias.

(...)” (Negrillas y mayUsculas del texto original).

1Il. Que el 21 de noviembre de 2008, con memorando radicado bajo el nimero 3-2006-08058
(fl. 8 cdno. ppal.), la Subdireccion Juridica soficitd a la Subdireccion de Planeamiento Urbano
la emision del correspondiente concepto técnico.

IV. Que el 23 de noviembre de 2008, por comunicacion radicada con numero 2-2006-30293
(fl. 9 cdno. ppal.), la Subdireccion Juridica requirié al Curador Urbano No. 1 de la ciudad con &f
fin de que informara si en sus archivos reposaba el soporte de publicacién de la parte
resolutiva de la Licencia de Construccion en la modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del
2 de junio de 2004 y de su Modificacién de fecha 21 de junio de 2005.

V. Que el 23 de noviembre de 2006, a través del radicade 2-2006-30294 (fls. 10-11 cdno.
ppal.), la Subdireccién Juridica comunicé a la doctora ANA ISABEL CUERVO ZULUAGA,
representante legal de ALIANZA FIDUCIARIA S.A. VOCERA DEL FIDEICOMISO PADUA,
persona juridica titular de la Licencia de Construccion LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y
de su Modificacion de fecha 21 de junio de 2005, el inicio del trémite de revocacion directa y la
convocd para que si lo consideraba conveniente se hiciera parte en el mismo, manifestara su
consentimiento a la revocacién solicitada e hiciera valer sus derechos dentro de la actuacion.

4
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V1. Que el 12 de diciembre de 20086, con el escrito radicado bajo el nlimero 1-2007-45908 (fls.
12-19 cdno. ppal.), el doctor GUSTAVO ADOLFO MARTINEZ GARCIA, como representante
legal de ALIANZA FIDUCIARIA S.A. VOCERA DEL FIDEICOMISO PADUA, manifesté que
no otorgaba su consentimiento a la solicitud de revocacién directa de la Licencia de
Construccion LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004, y se opuso a esa solicitud, toda vez que
“ Ja Licencia no se expidié por silencio administrativo positivo ni se utifizaron medios ilegales,
sino cumpliendo con las normas sustantivas y de tramite pertinentes” (fls. 18-19 ibidem).

VII. Que el 2 de enero de 2007, el Curador Urbano No. 1 (E) de la ciudad, a traves de escrito
nimero 1-2007-00059 (fl. 21 cdno. ppal.), informé que la Licencia de Construccion LC 04-1-
0244 del 2 de junio de 2004 fue remitida a la Entidad con fa transferencia de la segunda
entrega de 2004, con 40 folios, en la caja 2 (1 carpeta), y su Modificacion de fecha 21 de junio
de 2005, en la primera transferencia de 2005, en 62 folios, en la caja 5 (1 carpeta).

VIIL. Que el 5 de enero de 2007, segtin documento radicado bajo el ndmero 1-2007-00301 (fis.
27-28 cdno. ppal), la doctora NORA PABON GOMEZ, como apoderada especial de
ALIANZA FIDUCIARIA S.A. VOCERA DEL FIDEICOMISO PADUA, de acuerdo con el poder
oforgado por el doctor GUSTAVO ADOLFO MARTINEZ GARCIA (fl. 26 ibidem),
representante legal de esa sociedad, solicitd negar la solicitud de revocacion directa de la
Licencia de Construccion L.C 04-1-0244 del 2 de Jumo de 2004 y de su Modificacion de fecha
21 de junio de 2005.

IX. Que el 11 de enero de 2007, en memorando nimero 3-2007-00153 (fl. 29 cdno. ppal.), la
Subsecretaria Juridica reiteré a la Direccién de Norma Urbana de la Entidad la solicitud de
concepto técnico elevada en anterior memorando con radicado 3-2006-08058 del 21 de
noviembre de 2008.

X. Que en memorando del 30 de enero de 2007 radicado bajo el nimero 3-2007-00648 (fls.
43-46 cdno. ppal.), la Direccidén de Norma Urbana de la Entidad rindié el correspondiente
concepto técnico.

XI. Que con la radicacion No. 1-2007-04482 del 6 de febrero de 2007 (fls. 52-72 y 73-82 cdno.

ppal.), la doctora PABON GOMEZ reiter6 la voluntad de su poderdante, ALIANZA

FIDUCIARIA S.A. VOCERA DEL FIDEICOMISO PADUA, de no otorgar su consentimiento en

la revocatoria formulada por la Comision de Veeduria de las Curadurias Urbanas, y solicité la

no revocatoria de la mencionada licencia de construccién para obra nueva de fecha 2 de junio
" de 2004 y de su Modificacion del 21 de junio de 2005.

XH. Que mediante comunicacion nimero 2-2007-04934 del 21 de febrero de 2007 (fl. 51 cdno.
ppal.), la Direccién de Tramites Administrativos de la Entidad dio trasiado del concepto técnico

emitido en el expediente de la referencia a la doctora PABON GOMEZ, en su condicion de
4
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apoderada especial de la persona juridica titular de la licencia de construccion y
Modificaciones cuya revocatoria se solicité en el presente tramite.

Xill. Que encontrandose en estudio para decidir de fondo la solicitud de revocatoria impetrada
por la COMISION, la Direccién de Tramites Administrativos evidencié que de ese escrito que
dio origen al presente tramite (fls. 1-3 cdno. ppal.), el mencionado organismo denuncid
irregularidades, no solo respecto de la Licencia de Construccién para obra nueva LC 04-1-
0244 del 2 de junio de 2004 y de su Modificacién del 21 de junio de 2005, sino también frente
a la Modificacién de la Licencia de Construccion LC 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004,
cuyo expediente no fue aportado a la actuacion, razon por la cual esa Direccion, en la fecha 5.
de junio de 2007, obtuvo del Area de Archivo de la Entidad el expediente namero 04-1-1425
(fl. 94 ibidem), que culmind con la expedicion de la referida Modificacién de Licencia de
Construccién de fecha 4 de noviembre de 2004.

XIV. Que una vez obtenido el expediente nimero 04-1-1425 del Area de Archivo de la
Secretaria, el 5 de junio de 2007, por memorando de referencia 3-2007-04251 (fl. 96 cdno.
ppal.), la Direccion de Tramites Administrativos remitié a la Direccion del Norma Urbana el
mencionado expediente, con el fin de gue se pronunciara técnicamente sobre las
iregularidades advertidas por la COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS
URBANAS frente a la Modificacidn de la Licencia de Construccion LC 04-1-0244 del 4 de
noviembre de 2004.

XV. Que el 5 de junio de 2007, la Direccién de Defensa Judicial certifico que esta Secretaria
no ha sido notificada de demanda alguna presentada contra la Licencia de Construccion en
la modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y las Modificaciones de
la Licencia de Construccién LC 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004 y del 21 de junio
de 2005, todas expedidas por el Curador Urbano No. 1 de Bogota D.C. (fl. 85 cdno. ppal.).

XVI. Que ¢l 28 de junio de 2007, conforme al memorando de referencia 3-2007-04971 (fis. 97-
99 cdno. ppal.), la Subsecretaria de Planeacion Territorial envié a la Direccidén de Tramites
Administrativos la ampliacion del concepto técnico solicitada en relacion con la Modificacion
de la Licencia de Construccion LC 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004,

XVIil. Que el 12 de agosto de 2007, segin memorando radicado bajo el nimero 3-2007-
05967 (fl. 100 cdno. ppal.), la Direccién de Tramites Administrativos envié nuevamente a la
Direccion del Norma Urbana el precitado. expediente, para efectos de solicitar la unificacion y
aclaracion de los conceptos técnicos que esa Direccion habia rendido en el presente tramite
los dias 30 de enero y 28 de junio de 2007 con memorandos numero 3-2007-00648 y 3-2007-

04971.
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XVIIL. Que el 16 de agosto de 2007, de acuerdo con el memorando de radicacién 3-2007-
06368 (fls. 101-102 cdno. ppal), la Subsecretaria de Planeacién Territorial devolvié el
expediente a la Direccién de Tramites Administrativos, junto con el concepto técnico de
unificacion y aclaracion de los pronunciamientos que esa Subsecretaria habia emitido en
fechas anteriores dentro de la actuacion. ’

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO
1. Cumplimiento de los requisitos formales para la solicitud de revocacién directa.

1.1. Procedencia.

El Cédigo Contencioso Administrativo, establece como requisitoc de procedibilidad
tendiente a la admision de la solicitud de revocatoria directa, que se presente en relacion
con actos administrativos expedidos por autoridad competente, respecto de los cuales el
solicitante no haya ejercitado los recursos de la via gubernativa.

En efecto, reza dicha disposicion:

“Articulo 70. Improcedencia. No podra pedirse la revocacion directa de los actos
administrativos respecio de los cuales el peticionario haya sjercitado 108 recursos
de la via gubernativa.”

En el caso que nos ocupa, la Comision de Veeduria de las Curadurias Urbanas de Bogota
D.C. no interpuso los recursos de la via gubernativa contra la Licencia de Construccion en la
modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y las Modificaciones de la
Licencia de Construccion LC 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004 y del 21 de junio de
2005, todas expedidas por el Curador Urbano No. 1 de Bogota D.C., segln constatacion
realizada a la base de datos de la Subsecretaria Juridica de la Entidad.

En ese orden de ideas resulta procedente el estudio de fondo de ia solicitud presentada por
dicha entidad, teniendo en cuenta la competencia legal que ostenta para solicitar la revocacion
directa de los actos administrativos mediante los cuales los Curadores Urbanos de Bogota
D.C. otorguen o nieguen licencias urbanisticas’.

' El Decreto Distrital 191 de 2008, consagra en el paragrafo del articulo 12 la competencia de la Comision de
Veaduria a las Curadurias Urbanas para solicitar ia revocatoria directa de los actos por medio de los cuales se

otorgan o niegan licencias.
. 6 %
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1.2. Oportunidad.

La solicitud elevada ante este Departamento por parte de la Comisidn de Veeduria de las
Curadurias Urbanas de Bogotd D.C., asi como el tramite de revocacion directa que con
base en ella se adelantd, se ajusta a lo dispuesto sobre el particular por el articulo 71 del
Coédigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 12 de la Ley 809 del 6 de
junio de 2003, el cual establece: '

“Oportunidad. La revocacién directa podrd cumplirse en cualquier tiempo,
inclusive en relacion con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los
fribunales contencioso administrativos, siempre en que en esle dltimo caso no
se haya dictado auto admisorio de la demanda’.

En cuanto a este aspecto, la solicitud redne las condiciones necesarias para ser estudiada,
como quiera que la Secretaria no ha sido notificada de ningln auto admisorio de demanda
interpuesta contra tales actos administrativos, conforme a constancia obrante a folio 95 del
cuademo principal del expediente.

1.3. Competencia.

En materia de funcionarios competentes para revocar actos administrativos, el articulo 69
del Codigo Contencioso Administrativo preceptua lo siguiente:

% og actos administrativos deberan ser revocados por jos mismos funcionarios
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a solicitud
de parte, (...)" (subrayas fuera del texto original).

El articulo 37 de! Decreto Nacional 564 de 2006 determina que son las oficinas de planeacion
o en su defecto los alcaldes municipales o distritales, los competentes para resolver las
peticiones de revocatoria directa de los actos administrativos proferidos por los curadores
urbanos gque otorguen o nieguen licencias urbanisticas.

En el mismo sentido los articulos 12 y 22 del Decreto Distrital 191 de 2006 y la norma que le
antecedié, el Decreto Distrital 449 de 2005, asignaron al Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital la competencia para “..conocer, tramitar y resolver las solicitudes de
revocatoria directa, de los actos administrativos mediante los cuales los curadores urbanos de
Bogotd D.C. otorguen o nieguen licencias urbanisticas’, asi como para “..conocer, tramitar y
resolver de oficio Ia revocatoria directa de los actos administrativos mediante los cuales los
curadores urbanos de Bogota D.C. otorguen o nieguen licencias urbanisticas’.
7
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2. Sustentacién y analisis de fondo de la solicitud de revocacion directa.

2.1. Precision inicial.

Frente a la solicitud formulada el 5 de enero de 2007 con radicacion nimero 1-2007-00301
(fis. 27-28 cdno. ppal.) por parte de la apoderada de la sociedad titular de la Licencia de
Construccion en la modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y la
Modificacién de la Licencia de Construccién del 21 de junio de 2005, y reiterada en la
comunicacion del 6 de febrero de 2007 con numero de referencia 1-2007-04482 (fls. 56-72
cdno. ppal.), en el sentido de abstenerse el Despacho de emitir cualquier decisién de fondo en
el asunto bajo estudio “..al faftar el consentimiento expreso y escrito de Alianza Fiduciaria...”
(fl. 57 ibidem), ha de precisarse que si bien los actos administrativos de caracter particular y
concreto, como las licencias de construccion atras referidas, no pueden ser objeto de
revocacion sin contar con el consentimiento expreso y escrito de su fitular, segun lo preceptia
el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo, cuando no se obtiene el exigido
beneplacito del titular del acto, es el propio inciso segundo del articulo 73 de esa codificacion,
el que de manera excepcional autoriza la procedencia de la revocatoria en los taxativos
eventos afli sefialados®, y no el caso contrario, como seria la imposibilidad de estudiar las
solicitudes de revocatoria en razdn precisamente de la ausencia de consentimiento para tales
efectos, como asi lo expone la apoderada en los distintos escritos radicados en el presente
tramite.

De tener por clerta esa afimacion se estaria desconociendo tante el inciso segundo del
articulo 73 del C.C.A. como la competencia que normas legales del orden nacional y distrital®
le han otorgado a la Secretaria Distrital de Planeacidn para resolver de oficio ¢ a peticion de
parte los trdmites de revocatoria directa de los actos administrativos proferidos por los
curadores urbanos que otorguen o nieguen licencias urbanisticas, conforme a lo expuesto en
el numeral 1.3. de la presente decision.

2.2. Argumentos del solicitante.

Las causas de inconformidad y los argumentos en los que la Comision de Veeduria de las
Curadurias Urbanas de Bogota D. C. soporta la solicitud de revocacion directa de la Licencia
de Construccion en la modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y de
las Modificaciones de la Licencia de Construccion LC 04-1-0244 del 4 de noviembre de
2004 y del 21 de junio de 2005, radica basicamente en que esas licencias, a la luz de lo
dispuesic en el Decreto Distrital 1108 de 2000 en materia de circulaciones y medidas
minimas de parqueaderos, evidencian irregularidades.

% . Cuando resulte de la aplicacion del silencic administrativo positive, si se presentan las causales previstas en el
articulo 68 del Codigo Contenciose Administrativo; - Si fuere evidente que el acto ocurié por medios ilegales.
® Anticulos 37 del Decreto Nacional 564 de 2006 y 12y 22 del Decreto Distrital 191 de 2006,

8 %
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2.3. Conceptos técnicos emitidos en relacién con los argumentos del solicitante.

La Subdireccion de Planeamiento Urbano de esta entidad, en memorando del 30 de enero de
2007 radicado bajo el nimero 3-2006-00648 (fls. 43-46 cdno. ppal.), conceptud:

1)

la Comision de Veeduria a las Curadurias Urbanas establece que: “...los
parqueaderos 56, 57, 58, 59, 60, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, de 100 a 121, 166, 167,
168, 170, 171, 181, 180, 179, 178, 177, 176, 175, 174, 187, 162 a 165, 146 a 149,
124 a 126, 141 a 143, 130 a 137, no cumplen con el largo minimo de (4.5 mits.)
segun el articulo 4 del Decreto 1108 del 28 de diciembre de 2000”

Al respecto le comunicamos, que la licencia LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004,
fué (sic) otorgada para 159 estacionamientos privados y 26 de visitantes,
correspondientes a 78 unidades de vivienda de la primera etapa de construccion del
Conjunto Residencial Padua. La norma exigida para la primera etapa de vivienda,
de acuerdo al articulo 3 del Decreto 1108 de 2000 y cuadro anexo No. 4 del Plan de
Ordenamiento Territorial son: 78 estacionarmientos privados y 26 de visitantes, en
sector de demanoca A.

Posteriormente mediante la Licencia LC 05-1-0514 del 21 de junio de 2005,
modificé la licencia LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y otorgé licencia a la
segunda etapa para un total de 148 unidades de vivienda con 346 estacionamientos
privados y 49 para visitantes, estando por encima del minimo requeride para
estacionamientos privados que son 148 y cumpliendo con el minimo para visitantes
que son 49 estacionamierios.

En cuanto a las dimensiones acotadas en el plano GP-07 a escala 1:250, en la linea
de cota no se alcanza a distinguir con exactitud el punto de inicio y finalizacion de la
distancias acotadas por la escala pequena utiizada (1:200), sin embargo se puede
leer la dimension escrita de 4.50 m, distancia minima requerida para el
estacionamiento de vehicuios.

Por otra parte, en cuanto a las circulaciones a que hace referencia en el oficio de la
Comision de Veeduria a las Curadurias Urbanas, y con base en la reglamentacion
vigente a la fecha de radicacion, el Decreto 1108 de 2000 ‘Por e cual se
reglamenta el articulo 380 del Decrefo 619 de 2000", establece y reglamenta
fundamentalmente el drea de maniobra, servidumbres de circulacion y rampas de
acceso, en el articulo 9, que dice: '

“a. Areas de maniobra para vehiculos livianos.

1) Cuando sirva reas de estacionamiento de doble crujia: Su ancho minimo serd
de 5.00 metros, salvo cuando los estacionamientos se dispongan a 45 grados o
menos, en cuyo caso se podré reducir a 4,00 metros.
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2) Cuando sirva areas de estacionamiento de una crujia; Su ancho minimo sera de
4.00 mstros.

3) El ancho de la zona de maniobra puede reducirse en la misma proporcién en que
se incremente el ancho de los cupos de parquec, en ningdn caso menor a 4.00
metros. :
4) La relacion entre las areas de maniobra vy la disposicidn de los estacionamientos
se regula segun dimensiones sefialadas en el grafico anexo No, 1, que hace parte
de este decreto.

b. Areas de maniobra para vehiculos pesados

Las areas de maniobra y disposicién de los estacionamientos se regulan segun
dimensiones sefaladas en el grafico anexo No. 2, que hace parie de este decretfo.
¢. Servidumbre de circulacion. En todos los casos se permite dos cupos de
estacionamiento con servidumbre Como maxime,

d. Rampas. Las rampas en dreas de estacionamienios deben mantener una
pendiente maxima del 20%.”

En consecuencia y consultado el Grafico No. 1, se pudo establecer que el drea de
maniobra libre para cada estacionamientc es de 4.50 m. y si el drea del
estacionamiento tiene un scbre-ancho mayor al minimo exigido puede reducir el
area de maniobra hasta 4.0 m, como minimo. En este aspecto la Comision de
Veedurfas a las Curadurfas Urbanas, expone la reduccion del drea de maniobra en
las dreas de los cuartos de basuras gjes 2,1 y 8 entre los ejes EyC elgeAyB
entreejes 3y 5y eje 7entre Ay B.

Consultado el plano GP-07 a escala 1:250 (Pianta General escala 1:200), e cual
hace parte de la modificacion de ia licencia LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004, se
puede leer de manera general que los estacionarmientos de visitantes 111, 112 186
y 187, en los antes mencionados presenian una reduccion parcial del drea de
maniobra por la aparicion de una columna en una distancia menor a 4.50.

En relacion al Eje A y B, entre gjes 3 y 5, no existiria reduccién por cuanto en este
framo se encuentra sirviendo a una sola crujia, por fo tanto su ancho minimo es de
4.m, {ver plano E2/ 12} y en relacion al gje 7 entre ejes A y B existe una columna a
menos de 4 m.

Finalmente, le comtnicamos que en la segunda etapa, sucede el caso de manera
similar frente af drea de cuarto de basuras, en relacion con el drea de maniobra, sin
embargo, por lo reducida de la escala del planc (1:200), no se pudo ideniificar los
gjes mencionados per la Comision de Veeduria de las Curadurias Urbanas, y las
colas que se pueden leer relacionadas con la profundidad de los estacionamientos
aparecen con las dimensiones minimas reglamentadas.

Es necesario precisar que la mayorfa de las verificaciones que se realizan desde el
nivel técnico, estan relacionadas con las mediciones, las cuales fueron realizadas
con base fundamentalmente en mediciones a escala en el plano GP-07, y que las

2
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dimensiones acotadas aparecen con las dimensiones minimas exigidas por la
norma urbanistica.

()

El dia 28 de junio de 2007, conforme al memorando de referencia 3-2007-04971 (fls. 97-99
cdno. ppal.), la Subsecretaria de Planeacion Territorial amplié el anterior concepto técnico
para pronunciarse de manera especifica sobre la Modificacién de la Licencia de Construccion
L.C. 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004, en los siguientes términos:

1.)

Al respecto le comunicamos, que el Decreto 028 del 29 de enero de 2004, por
medio del cual se adopta el Plan Farcial denominado La Caligja, en su articulo 6,
establece que: “El Plan Parcial debe ajustarse a las exigencias del articulo 380 del
Decreto 619 de 2000, su cuadro anexo No. 4 y el Decreto 1108 de 2000, para la
zona A de demanda Alta”, Subrayado fuera del texio.

El Decreto 1108 de 2000, establece y reglamenta fundamenialmente el drea de
maniobra, servidumbres de circulacion y rampas de acceso, en el articuio 8, que

dice:
“a. Areas de maniobra para vehicuios livianos.

1) Cuando sirva éreas de estacionamiento de doble crujia: Su ancho minimo sera
de 5.00 metros, salvo cuando los estacionamientos se dispongan a 45 grados o
menos, en cuyo caso se podra reducir a 4,00 metros.

2) Cuando sirva areas de estacicnamiento de una crujia: Su ancho minimo serd de
4.00 metros.

3} El ancho de la zona de maniobra puede reducirse en la misma proporcion en que
se incremente el ancho de los cupos de parqueo, en ninglin caso menor a 4.00

metros.

4) La relacion entre las dreas de maniobra y la disposicién de los estacionamientos
se regula segin dimensiones sefialadas en el grafico anexo No, 1, que hace parie
de este decreto.

b. Areas de maniobra para vehiculos pesados

Las areas de maniobra y disposicidén de los estacionamisnios se regulan segin
dimensiones sefialadas en el gréfico anexo No. 2, que hace parte de este decreto.

ndf«/_
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¢. Servidumbre de circulacion. En todos los casos se permite dos cupos de
estacionamiento con servidumbre Como maximo.

d. Rampas. Las rampas en dreas de estacionamienios deben mantener una
pendiente maxima del 20%.”

En consecuencia y consultado el Grafico No. 1, del mencionado Decreto, se pudo
establecer que @l drea de maniobra libre para cada estacionamiento es de 4.50
metros y si el drea del estacionamiento tiene un sobre-ancho mayor ali minimo-.
exigido puede reducir el drea de maniobra hasta 4.0 m, cormno minimo.

En consecuencia, consultado el plano CU-GP-07, ETAPA Il a escala 1:200, el cual
hace parte de la modificacion de la licencia LC 04-1-0244 de 2004, encontramos
que en la segunda etapa, igual que a la Etapa I, de la cual se ocupaba nuestro
conceplo anterior, se presenta una situacion similar, por cuanio frente al cuarfo de
basuras, el drea de maniobra, se ve reducida por la aparicién de una columna a una
distancia menor a 4.50 (estacionamientos 81y 101).

Entre Jos ejes 24 y 25 con efes | y K, se encuentra acotada la dimensién de 5 mis,
sin embargo, sobre ef eje 24 entre ejes | y K, existe un muro estructural el cual
reduce la dimension a menos de 4 mts. En cuanto al eje T entre ejes 30 y 31, se
encuentra acotada la dimension de 4.475 mis, sin embargc la ubjcacion def
ascensor reduce parcialmente en la esquina a menos de 4 mis.

Finalmente Ja dimension del drea de maniobra entre los gjes V'y W y entre los ejes
32 y 35, Ia dimension de 4.20 metros planteada, se encuentra ajustada a la
ex;genc;a normativa, por cuanto en este tramo se encuentra srrwendo a una sola
crufia, por lo tanto su ancho minimo es de 4 mis.

Se precisa, que las mediciones efectuadas sobre el plano a escala 1:2000, CU-GP-
07, ETAPA i, fueron verificadas contra las demads dimensiones acotadas de los
estacionamientos y las dreas de maniobra, las cuales se ajustan a las dimensiones
senaladas por la norma, con las situaciones de excepcion arriba sefialados.

{...)” (Negrillas y mayisculas del texto original).

Por memorando de fecha 16 de agosto de 2007 y nimero de radicacion 3-2007-06328 (fis.
101-102 cdno. ppal.), la Subsecretaria de Planeacion Territorial unifico y precisé los anteriores
conceptos tecnicos ya expedidos en la presente actuacion, de la siguiente manera:

)

1. Respecto de los cupos de estacionamiento 56, 57, 59, 60, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,
de 100 a 121, 166, 167, 168, 170, 171, 181, 180, 179, 178, 177, 176, 175, 174, 187,
162 a 165, 146 a 148, 124 a 126, 141 a 148, 130 a 137, en relacion con la
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dimensién de profundidad del estacionamiento, segun plano anexc CUGPO7 a
escala 1:250, se encontré que cumplen con el minimo de 4.50 metros.

2. En relacion con el drea de maniobra y circulacion, se tomo el plano GP-07 a escala
1:250 (copia reducida), en el cual se encueniran Indicados los egjes de las
columnas, asi:

« Entre los gjes 2,1 y 8, y entre los ejes E v C, la distancia minima (4.50 metros), se
reduce por la aparicién de una columna, la cual se encuentra acotada a 4.015 metros,
enire gjes.

s Se observa, seguin el plano GP-07, que en los ejes A y B, entre ges 3 y 5, la ubicacion
del ascensor reduce parcialmente el drea de maniobra a 4.475 melros enlre ejes.

« Enelegle 7 entre gjes Ay B, se encuenira acotada la dimension de 4.475 metros; por
fo tanto, la distancia minima (4.50 metros), se reduce adn mas por la aparicion de una
columna.

3. En relacién con la modificacion de la licencia No. LC 04-1-0244, del 1T de
noviembre de 2004 (Plano CU-GP-07 ETAPA Ii), correspondiente a la modificacion
de la licencia en la modalidad de ampliacién para adicionar la segunda efapa de
construccion del “Conjunto Residencial Padua”, enconiramos lo siguiente:

e Enire los gfes 24 y 25 con gjes | y K: se encuentra acotada la dimension de 5 metros;
sin embargo, sobre el gje 24 entre ejes | y K, existe un muro estructural a lado y lado
def cupo de estacionamiento para visttante No, 76, que reduce la dimension a menos
de 4 metros, con la consiguiente dificultad en la maniobra de los vehiculos.

s Enelgje Tentre gjes 30 y 31, se encuentra acotada la dimension de 4.475 metros; sin
embargo la ubicacion del ascensor reduce parcialmente la dimension en la esquina a
menos de 4 mis.

» La(sic) dimensiones entre los ejes V y W y enire los ejes 32 y 35, es de 4.50 metros y
la resultante por la presencia del punto fijo es de 4.20 metros, la cual se encuentra
ajustada a la exigencia normativa, por cuanto en este tramo se encuentra sindendo a
una sola crujia, caso en el cual el ancho minimo exigido es de 4 metros.

En sintesis, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, existe reduccion en las zonas
e los cuartos de basuras, y reduccion parcial del drea de maniobra en el drea del

ascensor que accede a la torre, esta (sic) situacion se presenta tanto en la elapa |,
como en la etapa Il del proyecto.

(.)
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3. Respecto de los fundamentos de oposicién esgrimidos por la apoderada de la
sociedad titular de la licencia de construccién y su modificacién frente a la solicitud de
revocatoria directa objeto del presente andlisis.

Se tiene que el dia 6 de febrero de 2007, a través de la comunicacion radicada bajo el numero
1-2007-04482 (fls. 52-72 y 73-92 cdno. ppal.), la doctora NORA PABON GOMEZ, designada
como apoderada especial de ALIANZA FIDUCIARIA S.A. VOCERA DEL FIDEICOMISO
PADUA para la presente actuacidn, reafirmo lo expresado por el doctor GUSTAVO ADOLFO
MARTINEZ GARCIA, representante legal de esa persona juridica titular de la Licencia de
Construccion en la modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y de la
Modificacién del 21 de junio de 2005, en el escrito del 12 de diciembre de 2006 con
radicacion nimero 1-2007-45908 (fls. 18-19 ibidem), como es la decision de no otorgar su
voluntad en la revocatoria formulada por la COMISION DE VEEDURIA DE LAS
CURADURIAS URBANAS. Asi mismo, la doctora PABON pidi6 no revocar las multicitadas
licencia de construccién para obra nueva de fecha 2 de junio de 2004 y su Modificacion del 21
de junio de 2005, por las siguientes razones:

a. Sblo es admisible revocar licencias de construccidn cuando ha mediado el
consentimiento expreso del particular, y en el presente caso el titular de las mismas
manifesté abiertamente su intencion de no ctorgario; ademas, segin jurisprudencia del
H. Consejo de Estado, existe la posibilidad de revocar esos actos administrativos sin
consentimiento del particular, cuando han sido expedidos con vicios en fa formacion de
la voluntad de la administracion, que en el presente caso, no ios hubo.

b. Como a la fecha de presentar las solicitudes de la Licencia de Construccion LC 04-1-
0244 y de su Licencia Modificatoria del 21 de junio de 2005 no habia sido publicado el
Decreto Nacional 1600 de 2005, tiene aplicacion el régimen de transicién consagrado
en el articulo 77 de ese Decreto Nacional, en el sentido que dichas solicitudes se rigen
por el Decreto 1052 de 1998, y dado que este Decreto no exigia la publicacion del acto
administrativo que resolvia la solicitud de licencia respecto de los vecinos y de
terceros, la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. VOCERA DEL FIDEICOMISO
PADUA no tenia la obligacion de publicar Ia parte resolutiva de las referidas licencias
de construccién; ademas, agrega en este punto, que el predio situado en la
Transversal 33 No. 131-46 de la ciudad, no tenia vecinos colindantes, y que se coloco
una valla informativa de la construccion y la licencia.

c. Finalmente aduce que los planocs arquitectonicos y de propiedad horizontal relativos a
la Licencia de Construccion LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 como a su
Modificacién de fecha 21 de junio de 2005, se ajustan integramente a las exigencias
normativas consagradas en el Decreto Distrital No. 1108 de 2000.
14 4%




7 7 AG0. 2007
Continuacién de la Resolucion N2 0667

Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa de la Licencia de Construccion en la
modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y de las Modificaciones de la
Licencia de Construccién LC 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004 y del 21 de junio de 20085,
todas expedidas por el Curador Urbano No. 1 de Bogota D.C., para el predio urbano
localizado en la Tranversal 33 No. 131-48, Urbanizacién Padua de la Localidad de Usaquén

de esta ciudad.

4. Andlisis de este Despacho.

4.1. Consideracion previa.

Si bien en Ia peticion de revocatoria directa que la COMISION DE VEEDURIA DE LAS
CURADURIAS URBANAS radict en el Departamento Administrativo Nacional de Planeacion
el 11 de mayo de 2006 con referencia ndmero 1-2006-16027 (fls. 1-3 cdno. ppal.), ese
organismo solicitd “..investigar las irregularidades en las que incurric-el Curador N°1 Jaime
Rodriguez Azuero, al otorgar la Licencia de Consiruccion LC 04-1-0244 Expedida y
Ejecutoriada (sic) 2 (sic) junio de 2004, contraviniendo la normatividad urbanistica posible...”
(fl. 3 ibidem), cualquier determinacion que se adopte en el presente caso, incide de forma
directa en las Modificaciones de la Licencia de Construccion LC 04-1-0244 que el mismo
Curador Urbano No. 1 de la ciudad expidi6 los dias 4 de noviembre de 2004 y 21 de junio
de 2005, toda vez que de los hechos expuestos por la COMISION para sustentar su
solicitud de revocacion en el escrito gue dio inicio al presente tramite, el Despacho
deduce que las irregularidades denunciadas en relacién con el predio situado en la
Transversal 33 No. 131-46 de la ciudad, no solo comprenden la Licencia de Construccion
en la modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004, sino también sus
Modificaciones de fechas 4 de noviembre de 2004 y 21 de junio de 2005. Ademas, porque
" los citados actos, derivados de la licencia objeto de debate y en consecuencia, por tenerla
como fundamento esencial y basico para su expedicion, son accesorios que corren la suerte
del principal.

4.2. En cuanto a la debida presentacién de una solicitud de licencia de construccion en
vigencia del Decreto Nacional 1052 de 1998 y la normatividad urbanistica vigente al
momento de presentar la solicitud de las licencias de construccion de las que se
solicita su revocatoria.

En vigencia del Decreto Nacional 1052 de 1998, los articulos 10 y 12 de dicha codificacion
establecian que a las solicitudes debfan acompaharse:

“Articulo 10%- Documentos que debe acompariar la solicitud de licencia. {...)

1. Copia del certificado de libertad y tradicion del inmueble o inmuebles objeto de ia
solicitud, cuya fecha de expedicion no sea antetior en més de tres (3) meses a la
fecha de la soficitud,

2. Si el solicitante de la licencia fuera una persona jurfdica, deberd acreditarse Ia
existencia y representacion de la misra mediante el documento fegal idéneo.
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3. Copia del recibo de pago del ditimo ejercicio fiscal del impuesto predial del
inmueble o inmuebles objeto de la solictud donde figure la nomenclatura
alfanumérica del predio.

4. Plano de localizacion e identificacion del predio o predios objeto de la solicitud,

5. La relacion de la direccion de los vecinos del predio o predios objeto de la
solicifud y si fuere posible el nombre de ellos. Se entiende por vecinos las personas
titulares de derechos reales, poseedoras o tenedoras de los inmuebles colindantes
con el predio o predios sobre los cuales se solicita la licencia de urbanismo o
construccidn o alguna de sus modalidades.

6. La constancia de pago de la plusvalia si el inmueble o inmuebles objeto de la
solicitud se enconirara afectado por ese beneficio.

7. La manifestacién de si el proyecto sometido a consideracion se destinard o no a
vivienda de interés social, de lo cual se dejard constancia en ef aclo que resusiva ia
licencia.

(...}

Articulo 128- Documentos adicionales para la ficencia de construccion. Para las
solicitudes de ficencia de construccién, ademds de los documentos sefialados en
fos numerales 1 a 7 del articuio 10 del presente Decreto, deberd acompanarse:

a) Tres (3) juegos de la memoria de los calculos estructurales, de los disefios
estructurales, de las memorias de otros disefios no estructurales y de los estudios

geotécnicos y de suelos que sirvan para determinar la estabilidad de la obra,
slaborados de conformidad con las normas de construccion sismorresistentes
vigentes al momento dg la solicitud, en especial las cortenidas en el capituio A.11
del titulo A del Decreto 33 de 1998, debidamente firmados o rotulados con un selio
seco por los profesionales facultados para ese fin, quienes se haran responsables
legalmente de los disefios y de la informacion contenidos en ellos:

b) Tres (3} copias heliogréficas del proyecto arquitectonico debidamente firmadas o
rotuladas por un arquitecto, quien se hard responsable legaimente de los disefios y
de la informacion contenidos en efios.”

Debe indicarse que de acuerdo con el Decreto Nacional 1052 de 1998, para entender que una
solicitud de !ic_:encia de construccién habia sido radicada en debida forma era necesario:

i. Que la soficitud reuniera las exigencias previstas en los articulos 10y 12 del Decreto en cita,
las cuales, al no ser presentadas al momento de la radicacion del tramite, imponian la

4
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obligacién de requerir al solicitante y/o titular de la licencia con el fin de que aportara la
documentacion faltante, en los términos del articuio 12 del Cddigo Contencioso
Administrativo, y que en caso de no hacerlo dentro del término de dos meses luego de
entregada la respectiva comunicacion implicaba la ocurrencia del desistimiento acito, previsto
en el articulo 13 ibidem.

ii. Que la solicitud, los documentos minimos requeridos para proceder a su estudio y el
proyecto mismo no fueran objeto de observaciones, ya que de ocurrir ello, implicaba la
necesidad de realizarlas por parte del Curador, las cuales al no ser subsanadas dentro de los
30 dias calendario siguientes, generaba la ocurrencia del desistimiento tacito; asi el articulo 56
del Decreto Nacional 1052 de 1998, establecia:

“Articulo 56%~ Radicacién de las solicitudes de ficencias. {...)

Cuando el proyecto es objeto de observaciones y éste no ha sido presentado
en forma correcta en un férmino de treinta (30) dias calendario contados a

partir de Ia fecha de Ja formulacion de la observacion, la solicitud se
entenderd desistida.

(...} (Negrillas y subrayas fuera de texto)

En relacién con la Licencia de Construccién nimero LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004,
cuya solicitud se radicé en la Curaduria Urbana No. 1 de la ciudad el 23 de abril de 2004 (fis.
105-106 exp. 04-1-0545), esa Curaduria requiri¢ el 11 de mayo de 2004 al solicitante de la
licencia, con el fin de aportar la documentacion faltante (fl. 109 ibidern), la cual fue aportada
los dias 18, 27 y 31 de ese mismo mes y afo (fls. 120-122 idem).

Respecto de la Modificacion de la Licencia de Construccién LC 04-1-0244 del 4 de
noviembre de 2004, mediante Formulario de Solicitud de Tramites No. CU - 017647 de fecha
17 de septiembre de 2004 (fis. 1-2 exp. 04-1-1425), la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A.
COMO VOCERA DEL FIDEICOMISO PADUA soiicitd la modificacion de la mencionada
licencia 04-1-0244 ante la Curaduria Urbana No. 1 de la ciudad, y aporto la documentacion
exigida por dicha Curaduria los dias 25 de septiembre, 26 y 28 de octubre, 2 y 4 de noviembre
de 2004 (fis. 16, 23, 27, 29 y 30 ibidem).

4 wARTICULO 12. Si las informaciones o documentos que proporcione el interesado af iniciar una actuacion
administrativa no son suficientes para decidir, se le requerird, por una sola vez, con toda precision y en la misma
forma verbal o escrita en que haya actuado, el aporte de lo que haga falta. Este requerimiento interrumpird los
términos establecides para que las autoridades decidan. Desde ef momenio en que el interesado aporte nugvos
documentos o informaciones con el propésito de satisfacer el requerimiento, comenzardn ofra vez a correr los
términos pero, en adelante, las autoridades no podrdn pedir méds complementos, y decidirdn con base en aquelio de

que dispongan.”
17 %
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Por la cual se decide ia solicitud de revocatoria directa de la Licencia de Construccién en la
modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y de las Modificaciones de ia
Licencia de Construccién LC 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004 y del 21 de junio de 2005,
todas expedidas por el Curador Urbano No. 1 de Bogota D.C., para el predio urbanho
localizado en la Tranversal 33 No. 131-46, Urbanizacién Padua de la Localidad de Usaguén
de esta ciudad.

Y frente a la Modificacion de fecha 21 de junio de 2005, el 5 de abril de 2005 la titular de la
licencia LC 04-1-0244 presentd ante la Curaduria Urbana No. 1 la modificacion a esa
licencia (fls. 17-18 exp. 05-1-0514), cuyos documentos pendientes fueron entregados los
dias 14 y 21 de abril de 2005 (fls. 25 y 35 ibidem).

En este orden de ideas, al momento de radicacién en debida forma de las solicitudes de
las licencias de construccion atras referidas, las normas urbanisticas vigentes eran: .

- El Decreto Nacional 1052 de 1998 “Por ef cual se reglamentan las disposiciones
referentes a licencias de construccion y urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbana, y
las sanciones urbanisticas”, norma que reglamentaba los términos, procedimientos y
demas aspectos de obligatorio cumplimiento en relacién con la solicitud, tramite v
decisién de fondo de licencias de construccién y urbanismo y que estuvo vigente desde el
inicio de la solicitud hasta la expedicion de ia Licencia, por lo que el andlisis juridico que
aqui se realice referird a ella. Lo anterior, en razén a que a esas fechas no habia sido
publicado el Decreto Nacional No. 1600 de 2005° segln la exigencia normativa
consagrada en el articulo 77° de dicho Decreto.

- De manera especifica, dada la ubicacion del predio en la Transversal 33 No. 131-26 de esta
ciudad, el Decreto Distrital 028 de 2004 “Por el cual se adopta el Plan Parcial denominado “La
Calleja”, ubicado en la localidad de Usaquér’.,

4.3. En cuanto al cumplimiento de ia normatividad urbanistica vigente.

4.3.1, Particularmente en lo relativo al tema de estacionamientos, dispone el articulo 62 del
Decreto Distrital 028 de 2004, que debe regirse por el articulo 380 del Decreto Distrital 619 de
2000, su cuadro anexo No. 4 y el Decreto Distrital 1108 de 2000, para la Zona A de demanda
Alta.

En el asunto bajo estudio, se observa gue en la licencia de construccion No. LC 04-1-0244 de
fecha 2 de junio de 2004, el Curador Urbano No.1 aprobé la construccién de 78 unidades de
vivienda multifamiliar y especificamente en materia de estacionamientos (7.2. de la licencia),
159 privados y 26 de visitantes en sector de demanda A.

Lo anterior significa, que si la cuota de estacionamientos previstos en el cuadro anexo niimero
4 del Decreto Distrital 619 de 2000, concordada en el articulo 32 del Decreto Distrital 1108 de
2000 con los usos permitidos en el cuadro anexo niimero 4 del Decreto Distrital 619 de 2000,

® Ese decreto del orden nacional fue publicadao en el Diario Oficial 45917 del 23 de mayo de 2005.
& “Articulo 77, Régimen de transicién. Las solicitudes de licencia de urbanismo o construccion que hubleren
sido radicadas en legal y debida forma antes de la publicacion del presente decreto continuaran rigiéndose

por los procedimientos previstos en ef Decreto 1052 de 1998",
) 18 %
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aplicada al proyecto de vivienda multifamifiar de la Transversal 33 No. 131-46 de la ciudad,
equivale a 78 estacionamientos privados y 26 de visitantes o publicos en sector de demanda
A, se deduce claramente, conforme a lo concluido por la Direccion de Norma Urbana de la
Secretaria en el pronunciamiento técnico del 30 de enero de 2007 con ndmero de referencia
3-2007-00648, que lo aprobado en la referida licencia de construccidn se encuentra por
encima del minimo legal exigido para estacionamientos privados y en cumplimiento del
minimo para estacionamientos visitantes.

Similar consideracion ha de predicarse respecto de las 148 unidades de vivienda multifamiliar,
los 346 estacionamientos privados y los 49 estacionamientos publicos, otorgados en la
Modificacion de la Licencia de Construccién No. LC 04-1-0244 de fecha 21 de junio de 2005,
como quiera que igualmente se ajusta a los parametros minimos requeridos por el articulo 380
del Decreto Distrital 619 de 2000, su cuadro anexo No. 4 y el Decreto Distrital 1108 de 2000,
para la Zona A de demanda Alta.

4.3.2. Analizadas las observaciones realizadas por la Comisién de Veeduria de las
Curadurias Urbanas respecto de la disminucién de la dimension de profundidad de 4.5
metros de cierios cupos de estacionamiento aprobados en la licencia de construccion No.
L.C 04-1-0244 de fecha 2 de junio de 20047, lo cual, en su opinién, resulta violatorio del
‘articulo 4° del Decreto Distrital 1108 de 2000, este Despacho considera que no le asiste
la razén a ese organismo, pues, segin lo explicé la Subsecretaria de Planeacion
Territorial de la Entidad en el dltimo concepto técnico rendido en el presente expediente®
con apoyo en el planc anexc CUGPQ7, dichas areas de parqueadero cumplen con las
dimensiones minimas autorizadas por la norma urbanistica en mencién (4.5 metros).

4.3.3. Ahora bien, en relacion con el area de maniobra y circulacion en las zonas de los
cuartos de basuras y en la del ascensor que accede a la torre, tanto de la primera como
de la segunda etapa del Conjunto Residencial Padua, se tiene lo siguiente:

4.3.3.1. Entre los ejes 2,1y 8yentrelosejfes Ey C, enlos ejes Ay Bentre ejes 3y 5, y el
eje 7 entre ejes Ay B, y en comparacion con las permitidas por el articulo 92 y el grafico
anexo No. 1 del Decreto Distrital 1108 de 2000° en tratdndose de dreas de maniobra,

7 Correspondientes a los puestos 58, 57, 59, 60, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, de 100 a 121, 166, 167, 188, 170, 171,
181, 180, 179, 178, 177, 176,175, 174, 187, 162 a 165, 146 a 149, 124 a 126, 141 a 143, 130 a 137.
. De fecha 16 de agosto de 2007 y nimero de radicacion 3-2007-06368 (fis. 101-102 cdno. ppal.).
s ARTICULO 9.- AREAS DE MANIOBRA, SERVIDUMBRES DE CIRCULACION Y RAMPAS DE ACCESO.
a. Areas de maniobra para vehiculos livianos.
1) Cuando sirva dreas de estacionamiento de doble crujfa: Su ancho minimo serd de 5.00 metros, salvo
cuando los eslacionamientos se dispongan a 45 grados © menos, en cuyo caso se podrd reducir a 4,00
metros.,
2} Cuando sirva dreas de estacionamiento de una crujia: Su ancho minimo serd de 4.00 metros.
"4
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servidumbres de circulacion y rampas de acceso, el Despacho, dadas las conclusiones
emitidas al respecto en el memorando numero 3-2007-06368 de fecha 16 de agosto de
2007, encuentra que si el drea de maniobra libre para cada estacionamiento es de 4.50
metros, en dichos tramos no se ajusta a la dimensiéon minima autorizada en esa
disposicion del orden distrital.

En efecto, sobre el particular la Subsecretaria de Planeacién Territorial de la Entidad, en
el experticio técnico antes referido, manifesto lo siguiente:

)

2. En relacion con el drea de maniobra y circulacion, se tomd ef plano GP-07 a
escala 1:250 (copia reducida), en el cual se encuentran indicados los ejes de ias
columnas, asl:

s Entfre los gjes 2,1 y 8, y entre los gjes E y C, Ja distancia minima (4.50
meiros), se reduce por la aparicion de una columna, la cual se encuentra
acotada a 4.015 metros, enire gjes.

» Se observa, segun el plano GP-07, que en los ejes A y B, entre ejes 3 y 5,
la ublicacion del ascensor reduce parcialmente el drea de maniobra a 4.475
metros enire gjes.

* Eneleje 7 enlre gjes Ay B, se encuentra acotada la dimension de 4.475
meiros; por Jo tanio, la distancia minima (4.50 metros), se reduce atin mds
por la aparicion de una columna.

()"

4.3.3.2. Con fundamento en el planc CU-GP-07 Etapa ll, relativo a la Modificacidn de fa
Licencia de Construccion LC 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004, la misma afirmacion
relativa al incumplimiento del articulo 9° del Decreto Distrital No. 1108 de 2000, se predica
frente a las areas de maniobra correspondientes a los ejes 24 y 25 con ejes | y K, y en el
gje T entre ejes 30 y 31, segln lo expuso técnicamente la Subsecretaria de Planeacion

3) El ancho de la zona de maniobra puede reducirse en la misma proporcion en que se incremente ef anche de
los cupos de parquec, en ningun caso menor a 4.00 metros.
4} La relacion entre las dreas de maniobra v la disposicion de Jos estacionamientos se regula segun
dimensiones sefialadas en el grdfico anaxo No, 1, que hace parte de este decreto.
b. Areas de maniobra para vehiculos pesados

" Las dreas de maniobra y disposicidn de los estacionamientos se regulan segin dimensiones sefialadas en el
gréfico anexo No. 2, que hace parie de este decrelo.
c. Servidumbre de circulacion. En todos los casos se permite dos cupos de eslacionamiento con servidumbre
Como maximo.
d. Rampas. Las rampas en dreas de estacionamientos deben mantener una pendiente méxima del 20%”,

20 ,‘;é
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Territorial en el piuricitado dictamen proferido en la presente actuacién, en los siguientes
términos:

)

»  FEnire los ejes 24 y 25 con gjes | y K. se encuentra acotada la dimension de 5 metros;
sin embargo, sobre el gje 24 entre efes | y K, existe un muro estructural a lado y lado
del cupo de estacionamiento para visitante No. 76, que reduce la dimensidn a menos
de 4 metros, con la consiguiente dificultad en la maniobra de los vehiculos.

e Enelegje Tentre gjes 30 y 31, se encuentra acotada la dimension de 4.475 metros; sin
embargo la ubicacion del ascensor reduce parcialmente la dimension en la esquina a

menos de 4 mis.

4.3.3.3. Por el contrario, respecto de las observaciones hechas por la COMISION DE
VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS frente a la Modificacion de la Licencia de
Construccion L.C. 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004, particularmente las derivadas del
analisis del plano CU-GP-07 ETAPA i, en el sentido “..que las circulaciones vehiculares no
cumplen con los minimos establecidos, ya que los tramos que estan frente a los cuartos de
basuras la circulacion,...entre ejes V y VW, con gjes 35 a 32, la medida es de 4.2 mis...” (fl. 2
cdno. ppal.), la Subsecretaria de Planeacion Territorial, en el concepto técnico proferido a
través del memorando del 16 de agosto de 2007 con numero de referencia 3-2007-06368 (fis.
101-102 ibidem), manifesté que dado que la distancia entre los referidos ejes efectivamente

corresponde a 4.2 metros y que dicho tramo sirve a una sola crujia, cumple con el minimo
legal exigido en ef Decrete Distrital No. 1108 de 2000 (art. 9" iit. &), num. 2°) correspondienie
a 4 metros.

Una vez expuestas las anteriores consideraciones frente a los cuestionamientos efectuados
por la COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA D.C. en
su escrito de solicitud de revocatoria directa presentado en esta Entidad el 11 de mayo de
2006 bajo el nimero 1-2008-16027, contra la licencia de construccion LC 04-1-0244 del 2 de
junio de 2004 y sus Modificaciones del 4 de noviembre de 2004 y del 21 de junio de 2005, este
Despacho concluye que, si bien los aspectos objeto de controversia resefiados en los
numerales 4.3.1., 4.3.2. y 4.3.3.3. se ajustan a la normatividad legal vigente en materia de
circulaciones, nimeros y medidas minimas de parqueaderos, existen otros relativos al area
de maniobra y circulacién en determinados tramos en las zonas de los cuartos de basuras y
del ascensor de las Etapas | y Il de la Urbanizacién Padua, que desconocen las disposiciones

distritales que regulan la materia.

En efecto, tal como acertadamente o conceptué la Subsecretaria de Planeacion Territorial en
el Gltimo pronunciamiento técnico expedido el 16 de agosto de 2007 con nimero de radicacion
3-2007-06328 (fis. 101-102 cdno. ppal.), se evidencia reduccion en la distancia minima de

"4
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4.50 metros entre los distintos ejes citados en los numerales 4.3.3.1. y 4.3.3.2., lo cual
transgrede esa norma propia de las dreas de maniobra, servidumbres de circulacion y rampas
de acceso como es el articulo 92 del Decreto Distrital 1108 de 2000.

4.4. En cuanto al fundamento juridico para que este Despacho pueda revocar actos que
como la Licencia de Construccién en la modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2
de junio de 2004 y de las Modificaciones de la Licencia de Construccién LC 04-1-
0244 del 4 de noviembre de 2004 y del 21 de junio de 2005, tiene efectos particulares
y concretos, sin el consentimiento expreso y escrito de su titular.

En relacion con la posibilidad de revocar actos administrativos que tengan efectos particulares
y concretos, el articulo 73 del C. C. A., expresa:

“ARTICULO 73. Revocacion de actos de cardcter particular y concreto.
Cuando un acto administrative haya creado o modificado una_situacion
juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito del

respectivo titular.

Pero habrd lugar a la _revocacion de esos actos. cuando resulten de la
aplicacion del silencio administrativo positivo, si se dan las causales previstas en ef
articulo 69, o_si_fuere evidente gue el acto ocurrié por medios ilegales.”
{Negrillas y subrayas fuera de texto).

En consecuencia, los actos administrativos de cardcter particular y concreto no pueden ser
objeto de revocatoria, sin contar con el consentimiento expreso y escrito de sus titulares; sin
embargo, el inciso segundo del articulo transcrito, por excepcion, prevé esa posibilidad sin el
precitado beneplacito, en los siguientes eventos: )

» Cuando resulte de la aplicacién del silencio administrativo positivo’®, si se dan las
causales previstas en el articulo 69'" del C. C. A. ‘

' Previsto en el articulo 41 del C. C. A..: “ARTICULO 41. Solamente en los casos expresamente previstos en
disposiciones especiales, el silencio de la administracion equivale a decision posttiva. ... Se entiende que los
términos para decidir comienzan a contarse a partir del dia en que se inicié la actuacicn. ... El acto positivo
presunto podrd ser objeto de revocatoria directa en las condiviones que sefialan los articulos 71, 73 ¥
74.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

"ARTICULO 69. Los actos adminisirativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan
expedido ¢ por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a solicitud de parle, en cualquiera de los siguientes casos: ... 1.
Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Polfica o a la ley. ... 2. Cuando no estén conformes con el
interés publico o social, o atenter contra €. ... 3, Cuando con elios se cause agravio injustificadc a una persona.”

22 &f/
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Por la cual se decide Ja solicitud de revocatoria directa de la Licencia de Construccion en la
modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y de las Modificaciones de la
Licencia de Construccién LC 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004 y del 21 de junio de 2005, -
todas expedidas por el Curador Urbano No. 1 de Bogota D.C., para el predio urbano
localizado en la Tranversal 33 No. 131-46, Urbanizacién Padua de la Localidad de Usaquén
de esta ciudad.

« Sifuere evidente que el acto ocurrié por medios ilegales.

En relacién con las excepciones consagradas en el inciso segundo del articulo 73 del C.CA,
la Jurisprudencia unificada del Consejo de Estado mediante sentencia de interés

expresa:

“..)

La interpretacion que hizo la Sala del articulo 73 del C. C. A. sdlo contempld la
posibilidad que tienen las autoridades de revocar los actos administrativos de
cardcter particular y concreto sin el consentimiento del particular, cuando se derive
del silencio administrativo positivo, planteamiento que revisa la sala en esta
oportunidad. pues una nueva lectura del citado articulo 73 del decreto 01 de 1984
permite_ampliar_el_alcance que_otfrora_sefnald esta corporacion v llegar a una
conclusion diferente.

()

Notese que en el inciso 22 de dicha norma, el legisiador empled una proposicion
disyuntiva y no copulativa para resaltar ia ocurrencia de dos casos distintos. No dg
otra manera podria explicarse fa puntuacion de su texto. Pero ademds como se
observa en este mismo inciso 22 y en el 3% el legislador, dentro de una unidad
semdantica, utiiza la expresion “actos administrativos”, para referirse a todos los
acios administrativos, sin distincion alguna.

Lo cierto entonces es que tal como queds redactada la norma del articulo 73, son
dos las circunstancias bajo las cuales procede la revocatoria de un acto que tiene
efectos particulares, sin que medie el consentimiento del afectado: Una, que tiene
que ver con la aplicacion del silencio administrativo y otra, relativa a que el acto
hubiere ocurrido por medios ilegales.

Sobre este punto de Ja revocacion de los actos administrativos, es relevante
sefialar que el acto administrativo a que se refiere la parte final del ingise segundo
del articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo, es al acto jlicito, en ef cual
Ja expresion de voluntad del Estado nace viciada bien por violencia, por error
o por dolo, no al acto inconstitucional e ilegal de que trata el articuio 69 del
C. C. A., que habiéndose formado sin vicios en la manifestacicn de voluntad
de la administracion, pugna contra la Constitucion o ia ley.

La formacicn del acto administrativo por medios ilicitos no puede obligar al Estado,
por ello, la revocacion se entiende referida a esa volumtad, pues ningun acte de una
persona natural o juridica ni del Estado, por supuesto, que haya ocurrido de

juridico'?,

2 Consejo de Estado - Consejero Ponente Dra.: ANA MARGARITA OLAYA FORERO - Fecha: Julio 16 de 2002-
No. de Rad.: 1J-029-02.
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manera llicita podria considerarse como factor de responsabilidad para su
acatamiento.

()

Ahora bien, el hecho de que ef acto administrativo se obtenga por medios ilegales
puede provenir de la misma administracion o del administrado o de un tercero,
pues en eso la ley no hace diferencia. Pero ademds, el medio debe ser eficaz para
obtener el resultado, ya que es obvio que si algin efecto se produce, éste debe
provenir de una causa eficiente, como quiera que i esa causa ne es eficiente el
resultado no se le puede imputar a tal causa. £l medio pues tiene que producir
como resultado un acto administrativo viciado en su consentimiento, por vicios en Ja
formacion del acio administrativo vy por esa via es por lo que se puede llegar a la
conclusion, se repite, de la revocacion de tal acto, sin consentimiento del particular
afectado, previa la tramitacion del procedimiento sefialado en el articulo 74 del
C.CA

()

De acuerdo con lo demostrado en los numerales 4.3.3.1. v 4.3.3.2. del presente acapite, la
Licencia de Consfruccion en la modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio de
2004 y las Modificaciones de la Licencia de Construccion LC 04-1-0244 del 4 de
noviembre de 2004 y del 21 de junio de 2005, fueron expedidas en contravencion a las
disposiciones vigentes para areas de maniobra y circulacion, particularmente la contenida en
el articulo 92 del Decreto Distrital No, 1108 de 2000, en cuanto fue desconocido el mandato
normativo alli dispuesto que impedia reducir el area de maniobra libre de 4.50 metros para
cada parqueadero, exigencia de la que se ha demostrado, constituia un imperativo legal a
cargo, en este caso, del Curador Urbano No. 1 de la ciudad, quien la desconocié al momento
de expedir los citados actos administrativos, como quiera que, se reitera, las dimensiones
propias de los ejes citados en los numerales 4.3.3.1. y 4.3.3.2. no cumplieron con el minimo
legal exigido en dicha disposicion de cardcter distrital.

Sin embargo, y pese a la ilegalidad de la mencionada licencia y sus modificaciones que aqui
se analizan, esta no es causal suficiente para que la Secretaria proceda a su revocatoria
directa sin contar con el consentimiento expreso y escrito de su titular, toda vez que los vicios
de que adolece, al predicarse y concretarse en el acto mismo, se encuadran en la causal
primera del articulo 69 del C. C. A,, y no en la Ultima parte del inciso segundo de! articulo 73
del C. C. A., conforme a los lineamientos sefalados en la Sentencia de Interés Juridico IJ —
029 — 2002 proferida por el Consejo de Estado.

De la revisién y analisis de las piezas aportadas al irdmite no es dable deducir que la licencia y
sus modificaciones cuya revocatoria se impetra, haya resultado por la ocurrencia de medios
ilegales con entidad para viciar la fibre manifestacion de la voluntad del particular que en
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gjercicio de funciones publicas la expidid, requisito sefialado en el inciso 22 del articulo 73
ibidem, para revocar directamente los actos administrativos de caracter particular y concreto
sin el consentimiento expreso y escrito del titular.

Contrario sensu, cuando se ha establecido que el acto se opone a la Constitucion y a la ley, al
tenor de la causal primera del articulo 69 del C.C.A,, es condicion sine qua non, para la
revocatoria directa del acto, conforme lo dispone el primer inciso del articulo 73 def C.C.A, el
consentimiento expreso y escrito del titular, el que en este evento no fue otorgado, segun
consta en escrito presentado el 5 de enero de 2007 en la Secretaria bajo la referencia nimero
1-2007-00301, por parte de la apoderada de la sociedad propietaria del predio.

Conclusion.

No se retinen los requisitos exigidos por el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo
para la revocacion de un acto administrativo de caracter particular y concreto, toda vez que: i
La Licencia de Construccion en la modalidad de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio
de 2004 y las Modificaciones de la Licencia de Construccion LC 04-1-0244 del 4 de
noviembre de 2004 y del 21 de junio de 2005, todas expedidas por el Curador Urbano No. 1
de la ciudad, no fueron el resultado de la aplicacion del silencio administrativo positivo; ii. Su
titular no otorgd consentimiento expreso y escrito para la revocacion; iii. En la actuacion gue la
Curadurfa Urbana No. 1 adelant6 para expedir la Licencia de Construccion en la modalidad
de obra nueva LC 04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y las Modificaciones de la Licencia de
Construccién LC 04-1-0244 del 4 de noviembre de 2004 y del 21 de junio de 2005, esto
es, los expedientes nimero 04-1-0545, 04-1-1425 y 05-1-0514, no existe prueba aiguna que
permita evidenciar, una abrupta, abierta e incontrovertible actuacion ilicita de la administracion
o del particular interesado, razones todas para determinar que el trémite a solicitud de la
COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS, de la revocacion directa de
las citadas licencias, sera resuelta en forma desfavorable a la solicitante.

4.5. Consideraciones adicionales frente a la interpretacion dada al articulo 65 de la Ley
92 de 1989 por la apoderada de la sociedad titular de la licencia de construccion y sus
modificaciones.

Una vez analizada la totalidad de los expedientes 04—1-0545, 04-1-1425 y 05-1-0514, se
establecid que en ellos no reposaba constancia expresa de la obligacion de publicacion de la
parte resolutiva de la licencia y sus modificaciones expedidas por el Curador Urbano No. 1 de
la ciudad, prevista en el articulo 65" de la Ley 9 de 1989, por lo que mediante Auto de Tramite

18 spminulo 652, Las solicitudes de licencias y de patentes serdn comunicadas a los vecines, a quienes se citard para

que puedan hacerse parte y hacer valer sus derechos, en fos términos previstos por los articulos 14 y 35 del Decreto-
25 5%/
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del 17 de noviembre de 2006, dispuso requerir tanto a la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA
S.A.,, VOCERA DEL FIDEICOMISO PADUA, titular de los actos administrativos objeto del
presente pronunciamiento’, como a la Curaduria Urbana No. 4 de esta ciudad®, para que
aportaran “.. constancia docurmental del tramite de publicacion de la parte resolutiva de la
Licencia...”; solicitud que como se indicd en la parte considerativa del presente acto
administrativo, fue objeto de respuesta por parte de fa Curaduria Urbana No. 1 de esta
ciudad'® expresando que no poseia dicho soporte documental, e igualimente por parte de la
apoderada de la ALIANZA FIDUCIARIA S.A., VOCERA DEL FIDEICOMISO PADUA, en el
que luego de referir la evolucion normativa en materia de publicacién de Licencias de
Construccion, manifesto que no tenia la obligacion de publicar la parte resolutiva de la Licencia
de Construccion LC 04-1-0244 y de su Licencia Modificatoria del 21 de junio de 2005, en
razon a que a la fecha de presentar las solicitudes de esas Licencias no habia sido publicado
el Decreto Nacional 1600 de 2005, por lo que dichas solicitudes se regian por el Decreto 1052
de 1998, normatividad del orden nacional que en opinién de la apoderada, no exigia en su
articulado la publicacion de las licencias de construccion. Por tal razén no aporté el soporte
solicitado.

Asi las cosas, es necesario que este Despacho precise el alcance de la obligacioén de
publicar y notificar la parte resolutiva conforme lo establece el articulo 65 de la Ley 9 de
1989, para lo cual se permite indicar:

- Revisada la totalidad de la normativa nacional existente, no se verifico la existencia de
ley alguna, que haya derogado tacita o expresamente el contenido del inciso primerc del
articulo 65 de la Ley 9 de 1989.

- Por lo tanto, no puede sefalarse que un Decreto como el 1052 de 1998, tenga la fuerza
juridica para derogar tacita 0 expresamente disposiciones legales como las contenidas en
la Ley 9 de 1989, o cualguiera otra, en la medida que una norma infralegal no tiene aptitud
juridica para elio.

Ley 1 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo}. Los actos administrativos por medio de Jos cuales se resuelvan
las soficiiudes de fcencias y de patentes serdn notificados personalmente a los vecinos en la forma prevista por los
articulos 44 y 45 defl Decrsto-Ley 1 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo). La parte resoluliva de dichos

actos también serd publicada en un periddico de amplia circulacion en el municipio donde se encuentren
ubicados fos inmuebles. o en eualguier otro medio de comunicacion social, hablado o escrito, por cuenta del

interesado, £l Término de ejecutoria para el inferesado y para los terceros empezard a correr al dia siguiente al de la

publicacion, y en el caso de los vecinos, a partir de su notificacion. .. ."(Negrillas y subrayas fuera de texio)

" Mediante oficio 2-2006-30294 del 23 de noviembre de 2006 (fis. 10-11 cdno. ppal.).

'* Mediante oficio 2-2006-30293 del 23 de noviembre de 2006 (f. 9 cdno. ppal.).

% Mediante escrito 1-2007-00059 del 2 de enero de 2007 (L. 21 cdno. ppal.). %
26
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- Ademas, resulta menester precisar que tampoco dentro del ordenamiento juridico
nacional, existe ley alguna posterior a 9 de 1989, que haya resultado de manera
especifica el tema de la publicacién de las licencias urbanisticas.

Luego entonces, no puede indicarse, como lo expresa la apoderada en su escrito obrante
a folios 52 a 72 y 73 a 92 del cuaderno principal del expediente, que “..en ef momento de
la solicitud y el procedimiento para esta licencia debian aplicarse las disposiciones del
Decreto 1052 de 1998 que no contempla la publicacion de la licencia en ninguno de sus
articulos. Iqualmente, la solicitud de modificacion se realizo antes de la entrada en
vigencia del Decreto 1600 de 2005 que de todas formas tampoco lo ordend...” (fl. 59
ibidem).

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER personeria a la doctora NORA PABON GOMEZ, con
cédula de ciudadania No. 41.323.030 de Bogota v tarjeta profesional No. 11.850 del C. S. de
la J., como apoderada de la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. VOCERA DEL
FIDEICOMISO PADUA, segin el poder obrante enel expediente.

ARTICULO SEGUNDO.- No acceder a la revocatoria de la Licencia de Construccién No. LC
04-1-0244 del 2 de junio de 2004 y sus Modificaciones del 4 de noviembre de 2004 y del 21 de
junio de 2005, expedidas por el Curador Urbano No. 1 de Bogota D. C., segun solicitud
impetrada por la COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS, y de
conformidad con los razonamientos del Despacho expuestos en los considerandos gque
anteceden.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente decision a la COMISION DE
VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS, advirtiéndole que contra ella no procede
ninglin recurso de la via gubemativa y no revive términos para acudir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Notificar y entregar copia de la presente decision al doctor GUSTAVO
ADOLFO MARTINEZ GARCIA, representante legal de la ALIANZA FIDUCIARIA S.A. COMO
VOCERA DEL FIDEICOMISO PADUA, titular de la Licencia de Construccion No. LC 04-1-
0244 del 2 de junio de 2004 y de sus Modificaciones del 4 de noviembre de 2004 y del 21 de
junio de 2005, expedidas por el Curador Urbano No. 1 de Bogota D. C., o a su apoderada, a
quienes también se les advierte que contra ella no procede ningun recurso.

)
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de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar y enviar copia de la presente decisidn a la Curaduria
Urbana No. 1 de Bogota D. C.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
7 7 AG0. 7007

Dada en Bogota D. C., a

Proyectd:  Carlos José Mansilla Jauregu
Revisd: «Jorge Enrigue Ramirez — Director de Tramites Adm xstraﬁv
Aprobd; Fabiola Ramos Bermudez — Subdirectora Jur:doca:%
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