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RESOLUCIONNo. W0 565

Por la cual se decide el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion No. 06-1-0568-del 11 de
diciembre de 2006, expedida por la Curaduria Urbana No. 1 de Bogota, D. C.

LA SUBSECRETARIA JUREDICA DELA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especral ias conferidas en los articulos 36 del Decreto Nacional
564 de 2006, y 386, literal k) del Decretc Q@i’c ital 550 de 2006, y

. CONSIDERANDO

I.- Que el 13 de septiembre de 20086, el Presbiterc JULIO RAMON CORTES LAMPREA, identificado
con cédula de ciudadania No. 7.300.459 expedida en Chiquinguira (Boyaca), en calidad de Parroco
de la PARROQUIA SAN JUSTINO MARTIR de la Didcesis de Fontibon, identificada con NIT
860.520.411-5, mediante radicacidon nimero 06-1-1733 solicitd ante el Curador Urbano No. 1 de
Bogota, D. C., LICENCIA DE CONSTRUCCION en la modalidad de modificacion y ampliacién,
para el predio ubicado en la Carrera 81 C 47 A-30 Sur de la actual nomenclatura, Urbanizacion El
Carmmelo de la Aicaidia Local de Bosa de esia ciudad.

I~ Que el 26 de enero de 20086, el Presbltero JUL.EO RAMON CORTES LAMPREA, confirid poder al
arquitecto JUAN CARLOS TRIVINO HERRERA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.691.311 de Bogota, D. C., para tramitar la licencia solicitada.

.- Que el 11 de diciembre de 2006, et Curador Urbano No. 1 de Bogotd, D. C., mediante la
Resolucion 06-1-0568, decidid sobre la solicitud de Licencia de Construccion, modalidad de
ampliacién y modificacion para el predxo -d ia C rera 81 C 47 A-30 Sur de la actual nomenclatura,
acto administrativo en el que resolvio:’

“ARTICULO PRIMERO: NEGAR 1a solicitud de Licencia de Construccion en las modalidades
de Ampliacion y Modificacion, para el inmueble identificado en la nomenclatura urbana como
Carrera 81 C No. 47 A-30 sur ¢ Carrea (sic) 81 D con Calle 53 A Sur, del Desarrollo Ef
Carmelo, de la Alcaldia Local de Bosa, por las razones expuestas en la parte motiva de este
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion se debe notificar en los términos del articulo
33 y siguientes del Decreto 564 de 2006 y contra ella proceden los recursos de Reposicion
ante este despacho v ef de Apelacion ante ef Director del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, los cuales deben Interponerse por escrito en el acto de nolificacion
personal o deniro de los cinco (5} dias habiles siguientes al mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 36 del mismo Decreto en concordancia ton las normas de los
articulos 50 y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo.
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Por la cual se decide el recurso Ei‘e,:‘apéiécién interpuesto contra la Resolucion No. 06-1-0568-del 11 de
diciembre de 2006, expedida por la Curaduria Urbana No. 1 de Bogots, D. C.

IV.- Que el 15 de diciembre de 2008, el Presbitero JULIO RAMON CORTES LAMPREA, identificado
con cédula de ciudadania No. 7.300.459 expedida en Chiquinquiré {(Boyaca), en calidad de Parroco
de la PARROQUIA SAN JUSTINO MARTIR, se notifico personalmente de la Resolucion Res 06-1-
0568 expedida el 11 de diciembre de 2006 por el Curador Urbano No. 1 de Bogota, D. C.

V.- Que el 22 de diciembre de 2008, el Presbitero JULIO RAMON CORTES LAMPREA, en su
calidad de parroco de la PARROQUIA SAN JUSTINO MARTIR objeto de la soficitud, confirid poder
especial, amplio y suficiente a la doctora ‘MARIA CLEMENCIA ANGARITA VILLA, identificada con
cédula de ciudadania No. 51.787.524 expedida en Bogota y Tarjeta Profesional No. 70.393 del C. S.
de la J., para que en su nombre y representacion interponga recurso de reposicion y en subsidio de
apelacién contra la Resolucion No. 06-1-0568 del 11 de diciembre de 2006 expedida por la Curaduria
Urbana No. 1 de Bogota, D. C.

Vi- Que el 22 de diciembre de 2006, la doclera MAREA CLEMENCIA ANGARITA VILLA, apoderada

“especial de la PARROQUIA SAN JUSTING M/ R de la Diécesis de Fontibdn, interpuso el recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion, ’cmntra !awResoiuczon No. 06-1-0568 del 11 de diciembre de
2006 expedida por la Curaduria Urbana No. 1 de’ Bogota D. C., cuyos términos seran analizados en
el acapite de los Razonamientos del Despacho

Vil.- Que el 20 de febrero de 2007, mediante la Resolucion No. RES 07-1-0066, el Curador Urbano
No. 1 de Bogota, D. C., decidi6 el recurso de reposicion interpuesto, asi:

“1..)
RESUELVE

ARTICULO 1° Confirmar la Resolucién No. 06-1-0568 del 11 de diciembre de 2006, por
medio de la cual se nego. la sol:c:tud de licencia de construccion en la modalidad de
AMPLIACION Y MOD!FICACION para &l predio ubicado en la Carrera 81C No. 47 A-30 Sur 6
Carrera 81 D con Calle 53:A Sur; del Desarrolio Ei Carmelo, de la Alcaidia Local de Bosa, con
base en las consideraciones expuesias erla parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO 2% La presente resoluc!on debe notificarse en los términos de los articulos 33 y
siguiertes del Decreto 564 de 2006 y, una vez notificado, se enviaré el expediente a la
Subdireccion Juridica de la Secretaria Distrital de Planeacion, para que se surta el recurso de
apelacion, de conformidad conrlodispugsto en et 36 del mismo Decrefo.

()

Vil.- Que el 28 de febrero de 2007 segun cemunzcac;on raé;cada en esta Entidad con el nimero 1-
2007-07825, el Curador Urbano No. 1 de Bogota, D. C., remitid el expediente 06-1-1733, con el fin de
que sea resuelto el recurso de apelacién interpuesto.
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Por la cual se decide el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion No. 06-1-0568-dei 11 de
diciembre de 20086, expedida por la Curaduria Urbana No. 1 de Bogota, D. C.

IX.- Que el 1° de marzo de 2007, la Su k fa Juridica de esta Entidad, mediante Auto que
ordena la practica de pruebas, decidié lo siguiente?

“PRIMEROQ: Solicitar a la Subéecretaria de Planeacion Terriforial de esta Entidad, concepto
sobre ios aspectos de orden técnico que son objeto de controversia en el precitado recurso.

SEGUNDQO: Remitir el expediente a dicha Subsecretaria para que dentro del término maximo
de treinta (30) dias habiles emita ef concepto técnico requerido.

(.)

X.- Que el 6 de marzo de 2007, mediante memorando con nimero de radicacion 3-2007-01756, la
Direccién de Tramites Administrativos, solicité a la Subsecretaria de Planeacion Territorial, concepto
sobre los aspectos de orden tecnlco que fueron objeto de controversia en el recurso de apelacion
presentado.

Xi.- Que el 7 de mayo de 2007, mediante el memorando con niimero de radicacion 3-2007-03365, la
Subsecretaria de Planeacién Territorial emitié concepto técnico, en los siguientes términos:

)

« Si bien es cierto, como lo afirma irador, el procedimiento surtido a fa solicitud de
licencia de Ampliacion y Modificaéisr fis-adelantado en debida forma de acuerdo a las
(sic) normatividad vigente; el Plan’ ‘Maestro de Culfo, expedido el 15 de agosto de 2006,
es de mayor jerarquia y en tal sentido la aplicacion de su articulo 19, eniré a ser efectiva a
partir de su publicacion, llevada a cabo el 11 de septiembre (sic) de 2006, con lo cual a
partir de esa fecha no es posible Ia focalizacion de usos dotacionales en zonas del sistema
de espacio publico.

o [En los términos de prevalencia de la norma se debe tener en cuenta el Decreto 311 de
2006, Plari Maestro de Culto, publicado antes de la radicacion de la Licencia de Ampliacion
¥ Modfficacion. Por lo tanto al negar la Licencia de Construccion modalidad ampliacion y
modificacion el Curador esta dando cumplimiento a claras decisiones normativas sobre /a
materia.

(.)

Xl.- Que el 31 de mayo de 2007, med'iant'é* memorando con ndmero de radicacion 3-2007-04115, la
Direccion de Tramites Administrativos, solicit6 a la Subsecretaria de Planeacion Territorial, aclaracion
al concepto técnico emitido el 7 de mayo de 2007 con nimero de radicacion 3-2007-03365.

Xlil.- Que el 21 de junio de 2007, mediante el memorando con nimero de radicacion 3-2007-04708,
la Subsecrefaria de Planeacion Territorial envid §a aclaracion al concepto técnico solicitado el 7 de
mayo de 2007 por este Despacho, asi:
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Por la cual se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion No. 06-1-0568-del 11 de
diciembre de 2006, expedida por la Curaduria Urbana No. 1 de Bogota, D. C.

“.)

Si bien es cierto, que existe una delimitacion en una zona verde para uso dotacional, se aclara
que esta sigue siendo zona de parque hasta que no se sustituya tal como lo define ef Plan
Maestro de Culto en el "Arficulo 20 Otras condiciones de localizacion de los
equiparnientos de cufto, Paragrafo »2,,_{ Los s equipamientos existentes localizados en espacio
pliblico deberén someterse. al procedit ~de sustitucion de zonas de uso publico
consagrado en el Decreto Distrital 3 Iz norma que lo modifique o sustituya.

(.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Este Despacho entra a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la doctora MARIA
CLEMENCIA ANGARITA VILLA, contra la Resolucion No. 06-1-0568 del 11 de diciembre de 2006,
expedida por el Curador Urbano No. 1 de Bogota, D. C, a lo cual procede, previas las siguientes
consideraciones:

1. Requisitos de oportunidad y procedencla para la interposicion de los recursos en la via
gubernativa.

En cuanto a la oportunidad para la presentacion del escrito del recurso.

Revisado el expediente, se observa que el 15 de diciembre de 20086, el Presbitero JULKQ RAMON
CORTES LAMPREA, en su calidad de Parroco de-la PARROQUIA SAN JUSTINO MARTIR, se
notificd personalmente de la Resolumon Res 06-1-0568 expedida el 11 de diciembre de 2006 por ¢ el
Curador Urbano No. 1 de Bogota, D. :,Cw hal ‘gndo interpuesto la apoderada, doctora MARIA
CLEMENCIA ANGARITA VILLA, el recurséés ‘ﬁ}S!CIC'ﬂ y en subsidio de apelacion, el dia 22 del
mismo mes y afio, es decir; dentro’ dé’ g 2 ,gal establec:do en el articulo 51" del Codigo
Contencioso Administrativo. " 0 e

En cuanto a la procedencia para la presentacion del recurso de apelacion.

Previo al analisis de fondo sobre los argumentos en que la doctora MARIA CLEMENCIA ANGARITA
VILLA fundamenta el recurso de apelacién, se observa que el acto administrativo por ella impugnado,
es susceptible del recurso de apelacién conforme lo establecen los articulos 50° del Cédigo

! “Art 51.- Oportunidad y presentacion. De los recursos de reposicin y apelacion habré de hacerse uso, por escrifo, en fa difigencia de

niotfficacion personal, o dentro de los cinco (B} dias sigufentes a ella, o a la desfijacién del edicto, o a la publicacion, segin el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cuaiquier iempo. {..)”

? “Articulo 50. Recursos en la via gubernaliva. Por regla general, confra los actos que pongan fin @ las acluaciones adrministrativas

procederan los siguientes recursos.... 1% Bl de reposicidn, ante ef mismo funcionario que foma la decisién, para que la aclare, modifique o
revoque... 2% El de apelacion, para anfe el inmediato Supsrior administrative; con el mismeo propasito...”
4 i
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Por la cual se decide el recurso de ‘apelacién interpuesto ‘contra la Resolucion No. 06-1-0568-del 11 de
diciembre de 2006, expedida por la Curaduria Urbana No. 1 de Bogota, D. C.

Contencioso Administrativo, 36 del Decreto 564 de 20086, vy lo dispuesto en el articulo segundo de la
Resolucion No. 06-1-0568 del 11 de diciembre de 2008, expedida por el Curador Urbano No. 1 de
Bogota, D. C., que al efecto sefala;

"ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion se debe nofificar en los términos del
articulo 33 y siguientes del Decreto 564 de 2006 y contra ella proceden los recursos de
Reposicion ante este Despacho .y el-de Apelacion ante el Director del Departarnento
Adrministrativo de Planeacion Disfritai, fos cuales deben interponerse por escrito en ef acto de
notificacion personal o dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al mismo, de
conformidad con lo dispuesto en Jos articulos 36 del mismo Decrefo, en concordancia con
las normas de los articulos 50 y siguienies dei Cédigo:Contencioso Administrativo”.

2. Respecto de los planteamiehtos de la recurrente.

Este Despacho entra a estudiar y a demd"*ie ’:"'1%50 subsidiario de apelacion, interpuesto por la
doctora MARIA CLEMENCIA ANGARITA contra la Resolucion No. 06-1-0568 del 11 de

diciembre de 2006, expedida por eE Curador Urbanc} No. 1 de Bogota D.C.

En relacion con los numerales 1, 2, 4-y 5, dei recurso ;nterpueste, que manifiestan: 1.- De acuerdo con
la Resolucion impugnada, la Parroquia San Justing Martir (...), radicé el 13 de septiembre de 2006 bajo el
expediente 08-1-1733, solicitud de ficencia de construccion en la modalidad de ampfiacion y medificacion para
uso de squipamiento colectivo de culto para Capilla, en ef inmueble ubicadc en la Carrera 81C No. 47 A-30 Sur o
Carrera 81 D con Calle 53 A Sur, del Desarrolio El Carmelo de la localidad de Bosa. / 2.- Que tal y como consta
en el expediente de la referencia, el inmueble ubicado en la Carrera 81C No. 47 A-30 Sur o Carrera 81 D con
Cafle 83 A Sur, del Desarrollo £l Carmelo de la localidad de Bosa, cuenta con la Licencia de Construccion No. LC
04-1-0504, en la modalidad de reconocimiento, expedida ef 26 de noviembre de 2004 y gjecuforiada el 28 de
diciembre de 2004. / 4.~ En razon a lo anterior, mi representada solicito al Departarmento Administrativo de
Planeacion Distrital bajo el radicado 1-2008-21302, la aplicacion del articulo 3° def Decreto 555 de 2001, peticion
que fue resuelta de manera favorable con.ja Delimitacion No. 059 del 2 de septiembre de 2005, suscrita por la
Directora del DAPD, la Gerencia del Taller. del Espacio F’ub!:co y el Subdirector Juridico del DAPD. // 5.- En la
mencionada Delimitacion 059 de 2005, se delimitd ia Zona Verde No. 3 que cuenta con un area de 1.104,76 M2
de la siguiente manera: “Zona Verde entre mojonies 46-47-D%-35"-46, con un édrea de 552,38 M2 y una Zona
Comunal destinada a Iglesia entre mojones 45-29°-45°-46-47-45 con un érea de 552.38 M2.”, este Despacho
encuentra que lo afirmado por la recurrente son hechos que se encuentran sustentados en los
documentos que obran en el expediente.

En el numeral 3, la recurrente se ;r'e,ﬁere aidue e el Acta de Recibo No. 039 del 12 de marzo de
1999, mediante la cual la Procuraduria: del Distrito Capital recibié del urbanizador, las
zonas de cesion gratuita “aparece un globo' de‘terrendidenominado Servicios Comunales incluido dentro de
las cinco (8) zonas verdes, al igual que en ef plano de {oteo B218/4-1; aparece un globo de terreno con un érea
de 7.644 M2 sefalado como Zona Verde y Servicios Comunales. En este sentido, en el Desarrollo El Carmelo de
la Alcaldia de Bosa no existe una diferenciacion entre las zonas verdes y las comunales.”

Se verifica que en el Acta mencionada, aparecen en e} Seclor A, plenamente definidas las zonas
verdes y comunales. Los servicios comunales tiene los mojones 21-22-23-24-21 y un area en metros

ol
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cuadrados de 7644.00 y para cada una de las zonas verdes igualmente tienen determinados los
mojones y areas. Es asi que para la zona verde 3 del Sector A, tiene los mojones 45-29°-45"-35-D’-
45 con un drea total de 1104.76 mefros cuadrados, por lo consiguiente, se evidencia una
diferenciacion entre las zonas verdes.y las zonas comunales.

En el numeral 6 la recurrente manifiesta que, “Como puede observarse el DAPD establecio mediante un
Acto Administrativo proferido en legal forma, una zona comunal dentro de la zona verde No. 3 con destinacion
especifica de cuito (Iglesia), drea sobre fa cual mi representada solicité a su Despacho la Licencia de ampliacion
y Modificacion, sin que en ningtn momento se hubiera pedido la expedicion de Ia licencia para construir scbre sf
parque de escala vecinal como equrvocadamente sted lo af"rma en fa Reso!uczon rmpugnada

Al respecto, se establece que la soit(:itud e expedicion de licencia en la modalidad de ampiliacion y
modificacién, fue solicitada para el predio. de'fa Carrera 81 C No. 47 A-30 sur ¢ Carrera 81 D con
Calle 53 A sur, zona de cesion gratuita y obligatoria de area publica al Distrito por parte de la
Urbanizacion Ef Carmelo, la cual fue medida y alinderada tal y como consta en et Acta de Recibo No.
039.

En la citada alinderacién, se tiene que la zona verde 3 tiene un area total de 1104.76 metros
cuadrados, lo cual en la clasificacién de los parques distritales establecida en el articulo 243 del
Decreto Distrital 190 de 2004°, corresponde a un parque de escala vecinal.

También se tiene que la zona verde mencionada, fue delimitada, correspondiendo un area para
equipamiento GOmunal de 552 38 me'tros cuadrados 'y para zona verde de 552.38 M2, sin embargo

......

En cuanto al numeral 7 del recurso, que indica: “Lo anterior se reafirma en la Licencia de Intervencion y
Ccupacion del Espacio Publico No. 00044 del 2 de mayo de 2006, debidamente aprobada para mi representada
por parte del DAPD, en la que se establece en el iiteral I: “Se concede licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico para la ampliacién de’la Pa!roqwa San Justino Martir en el barrio £ Carmelo localizada en ia
Carrera 81D con Calle 53 A Sur Zona Comiunal NG, 3 dp/imftada con Resolucién No. 059 del 2 de septiembre de
2005 del DAPD.” (subrayado fuera de ,i‘extQ)_‘

Si bien es cierto que la Lscencsa de lnter\senczen yOcupacuon del Espacio Publico No. 00044,
difigenciada en el formulario F 20 fue ‘aprobada el 2 de mayo de 2006 por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital y el literal | corresponde a lo manifestado por la recurrente en
su escrito, también es cierto, que dicha Licencia no aprueba adelantar obras de construccién,

¥ Decreto Distrital 190 de 2004, “Articulo 243. Clasificacién // (articuly 230 del Decreto 619 de 2000, modificade por el articulo
180 def Decreto 469 de 2003). / Los Parques Distritales se clasifican asi: 1. (...} 4. Pargues de escala vecinal Son dreas libres,
destinadas a la recreacibn, la reunion y la integracién de la comunidad, que cubren fas necesidades de los barrios, Se les denomina
genericamenie parques, zonas verdes o cesiones para parques; anteriormente se les denominada cesiones fipo A. / 8. Parques de
boisific  Son area libres con una modalidad de parque de sscala vecinal, que tienen un drea inferior a 1.000 m2, destinada
fundamentaimente a fa recreacion-de nifios y persongs de la fercera edad. {...)"s
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derecho que se adquiere a través de ia respastve ﬁéncna de construccion aprobada por fa Curaduria
Urbana respectiva y de acuerdo con las narmas urbanisticas vigentes a la fecha de solicitarla.

En el numeral 8 sefiala la recurrente: k’Que el Decreto £55 de 2001, aun vigente, establece las normas
urbanisticas y arquitecténicas referidas al mantenimiento del uso, ocupacion y volumetria a través del
reconocimiento de las edificaciones pubficas con uso dotacional existentes con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial del Distritc Capital, ubicadas en zonas de cesién publica
obligatoria v prevé la posibilidad de adelantar obras de adecuacion, modificacion o ampliacién de tales
edificaciones. (Articulo 3° del Decreto 555 de 2001: "ARTICULO 3°- DELIMITACION DE LAS AREAS OBJETO
DELICENCIA (SIC) DE ADECUACION, MODIFICACION Y AMPLIACION DE LAS EDIFICACIONES DE QUE
TRATA ESTE DECRETO. ..})"

Si bien es cierto el Decreto Distrital 555 de 2001, “Por ef cual se reglamenta los articulos 504 y 505 del
Decreto 619 de 2000, contempla en su articulo 3°*, la posibilidad de adecuar, modificar y ampliar las
edificaciones pubhcas con uso-dotacional emstentes con anterioridad a la fecha de entrada en

vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrifo Capital, también es cierto que tal
normatividad no exime al interesado en relacion con el tema, del cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 468 del Decreto Distrital 190 de 2004° y del Decreto Distrital 311 del 15 de agosto de 2006
“For el cual se adopta el Plan Maesl‘m o’e Equamientos de Cutto de Bogota Distrito Capital”.

Para el caso que nos ocupa, el predio urbano localizado en la direccién Carrera 81 D Calle 53 A S, de
la Urbanizacion El Carmelo, Manzana Z.V'* ote-tirlico, tiene la Licencia de Construccién No. LC 04-
1.0504 en la modalidad de reconbcimients. 1A GLHI Tue expedida por el Curador Urbano No. 1 de
Bogota, D. C., el 26 de noviembré de 2004, la coal quedd ejecutoriada el 28 de diciembre de 2004,
segun lo aﬁrmado por el Curador Urbano No. 1 de Bogota, D. C., en la hoja No. 14 de la Resolucion
No. 08-1-0568 del 11 de diciembre de 2006. :

Asi las cosas, el interesado presentd el 13 de septiembre de 20086, la Solicitud de Licencia de
Construccién No. 06-1-1733, en la modalidad de ampliacion y modificacion, fecha para la cual ya se
encontraba vigente el Decreto Distrital 311 de agosto 15 de 2006, “For ef cual se adopta el Plan Maestro
de Equipamientos de Culto de Bogota Distrito Capital”, el cual fue publicado en el Registro Distrital No.
3596 del 18 de agosto de 2006.

* pecrsto 585 de 2001, %R’i'fCULO 3% DELIMITAGION DE LAS AREAS OBJETO DE LICENCIA DE ADECUACION,
MODIFICACION Y AMPLIACION DE LAS EDIFICACIONES DE QUE TRATA ESTE DECRETO.

Las edificaciones publicas con uso dolacional, existenfes con anterioridad a la enifrada en vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial, localizadas en zonas de cesion publica para pargues y equipamientos, antes denominadas cesiongs tipo A, podrén ser
objeto de la expedicion de licencias de adecuacion, mod:fzeacnon v ampliacion, para lo cual deben delimitarse las dreas objeto de
ficencia, observando las siguientes regias: {...)"

5 Decreto Distrital 190 de 2004. "Articuio 468. Adecuaciones, modificaciones y ampfiiaciones de construcciones de cardcter
rotacional, existentes en zonas de cesion publicas para zonas verdes, parques y equipamientos (articuio 505 del Decreto 679
de 2000). Sobre las construcciones de caractér mtacronai.ﬂoc:ayz‘adas en zonas de cesiones publicas para zonas verdes, parques y
equipamientc comunal ptblico, existentas con antenor;dada 'ugfg’g de entrada en vigencia del presente Plan, se podran adelantar
obras de adecuacion, modificacion y ampifamon Sie 5 gé@»;can fas normas sobre usos, ocupacion y volumetria, definidas
en el presente Plar para los equ:pamientos vecm né‘% s especmcas determinadas en ka ficha normativa.”
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De acuerdo con lo anterior, se tiene que en relacidn con la prevalencia de las normas, el Decreto 190
de 2004 (POT), establece en los articulos 44 que se refiere a la jerarquizacion de los instrumentos de
planeamiento y 45 que se refiere especificamente a los Planes Maestros, lo siguiente:

“Articulo 44. Jerarquizacién de los instrumentos de planeamiento (articulo 44 del
Decreto 469 de 2003). Los mstrumentos de planeamiento se jerarquizan para garantizar
su articulacion y su prevaienc:a sobre las normas definidas en las fichas normativas, de
acuerdo con sus propositos, su escala de aplicacion y su émbito de decisién, de la
siguiente manera: 1. {...) // 2. Son instrumentos de segundo nivel, los planes zonales, los
planses de ordenamiento zonal, las unidades de planeamiento zonal-UPZ, los planes
parciales y los planes de reordenamiento. Estes instrumenios tienen alcance sobre
territorios especificos, prec:san yf'.a;usz‘an de ‘manera especifica fas condiciones del
ordenamiento de los mimos. // umentos de tercer nivel, los Planes de
Implantacion, los Planes de Re' anejo de usos rotacionales y los Planes
de Recuperacion Morfofogica LESIOS - /fsstm Hentos. operan sobre porciones reducidas del
territorio y permffen prevenir: _y m:{fgar fos-impactos generados sobre el entorno urbario
inmediato.”

“Articulo 45. Planes Maestros (arficulo 45 del Decreto 469 de 2003).
()

Los planes maestros agqui sefialados, deberdn ser formulados por las enfidades
responsables de cada servicio en colaboracion con el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital en los dos afios siguiente (sic) a la entrada en vigencia de la presente
revision. A partir de este plazo, toda ampliacion de equipamientos de escala zonal

debera sujetarse a los lineamientos establecidos por el correspondiente Plan
Maestro. (...)" (Negrilay subraya fuera del texto).

De igual forma el Paragrafo 2 del artzculc 237 del Decreto 190 de 2004, indica:

*Parggrafo 2. (Ad:c;onado por el art:culo 176 del Decreto 469 de 2003). Una vez
adoptados los Planes Maestros de Equipamiento, los planes de implantacién y los planes
de_reqularizacion v _manejo se enmarcarin dentro _de las directrices urbanisticas
generales y especificas gque-establezca cada Plan Maestro, con el fin de garantizar la
correcta localizacion y articulacion ciaﬂtrwdei sistema de la unidad de servicio a la que
pertenece, bajo los principios d ﬁc:encza calidad y equilibrio territorial.”
{Negrilla y subraya fuera del texta :

Al remitirmos a lo dispuesto en el Plan Maestro de Equnpamlentos de Culto de Bogota, Distrito Capital,
se encuentra que en el articulo 18 se establecen unas condiciones de localizacidén para
equipamientos de culto segun las areas de actividad, asi:

Articulo 18 Condiciones de localizacién para eguipamientos de culto. Se establecen
las siguientes condiciones de localizacion de los equipamientos de culto segun las areas
de actividad, las cuales se aplicaran para nuevos equipamientos de cualquier escala y
para los existentes que pretendan realizar ampliaciones. (Negrilla fuera del texto).

o7




0565 1660200

Continuacion de la Resolucion No.

Por la cual se decide el recurso de apeiaci;in interpuesto contra la Resolucién No. 06-1-0568-del 11 de
diciembre de 2006, expedida por la Curaduria Urbana No. 1 de Bogota, D. C.

A continuacion se expone el cuadrgaﬂpar ifa localizacién de los equipamientos segun el

area de actividad.

AREAS. o ZONAS. . 1 ESCALAS.
AREAS DE ' ) )
ACTIVIDAD ZONAS Metropolitana | Urbana : Zonal | Vecinal
DOTACIONAL EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS P P P P

DEPORTIVOS Y RECREATIVOS N N | N ; c
PARQUES N N | N | N
SERVICIOS URBANOS
BASICOS , ¢ ¢ ¢ ©

(-

P: principal, C: compiemeniario, R: resifing;ifq?o,' R* restringido existente N. no permitido. {...}”

Asi mismo, el articulo 54 de la misma normatswdad que se refiere a las ampliaciones de los
equipamienios de culto excstenies expresa‘ ' :

Decreto 311 de 2006. “Att'ical 0 Ampliacion. Los eaufpam:entos de culfo existentes
que fengarn proyectado a!c;un fipo-de ampliac bn que implique un aumento en el drea neta
de celebracién deberan tener en cuenta las consrderac:ones definidas en el articulo 337
del POT vy las detalladas a continuacion:

1. Sera viable la ampliacidn que no implique un cambio de escala siempre y cuando, Ia
escala en la cual se encuenitre el equipamiento sea permitida o restringida segun el
cuadro normative de dreas de actividad y tratamientos urbanisticos. Dicha posibilidad no
aplicarg en zonas de actividad residencial neta y/o tratamiento de conservacion, cuando
fa ampliacion involucre predios colindantes.

2. Las ampliaciones que impliquen un cambio de escala de zonal a urbana o
metropolitana deberan hacerse por medio de Plan de Regularizacidn y Manejo. Seran
viables siempre y cuando la escala a la cual se pretenda ascender sea permitida segin el
cuadro normativo de areas de actividad y fratamientos descrito en el articulo 18 del
presente decreto.

3. Cuando la ampliacion implique ascender mas de una escala se deberan cumplir con
las exigencias como si se tratara.de un equfpamianto. * {Subraya fuera del texto).

Decreto 190 de 2004. “Articulo 337. Condiciones generales para la asignacion de
usos urbanos (articulo 326 del Dec to 61Q de 2000).
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La asignacién de usos al suelo urbano debe ajustarse a las siguientes condiciones
generales:

1. Sélo se adquiere el derecho. a desarrollar un uso permitido una vez cumplidas

inteqralments las obftgac;ones normat:vas generales v especificas, v previa obtencion de
la correspondiente licencia.

(...)" (Subraya fuera del texte},b

.De acuerdo con la fecha en que fue presentada la Solicitud de Licencia de Construccion 06-1-
1733, (13 de septiembre de 2006);las ¢ : ltadas en precedencia, son las vigentes y de
aplicacion para toda obra construct:va nga,reahzar 4

En cuanto al numeral 9 del recurso, que dice: “Mi . epresentada cumplic con todo lo establecido por ley
vigente anles de solicitar ante su Despacho la Licencia’ de ‘Ampliacion y Modificacion, al gestionar ante las
autoridades competentes fa Delimitacion y la Licencia de Intervencion y Qcupacién, las cuales nunca fueron
negadas por el DAPD, sino que por el contfrario le fueron aprobadas y notificadas en debida forma. Aclos
administrativos que al haber sido proferidos en legal forma no pueden ser desconocidos sino tenidos en cuenla
comao base para la aprobacion de la peticién presentada.”

Efectivamente como lo sefiala la recurrente, el interesado gestioné ante las entidades
correspondientes, la delimitacion del predio y la Licencia de Intervencion y Ocupacion, actos
administrativos que no son desconocidos por esta Entidad, sin embargo, existen oftras condiciones,
tal y como lo sefiala el concepto técnico emitido por la Subsecretaria de Planeacién Territorial, que
indica lo siguiente: “Si bien es cierto, que existe una delimitacion en un zona verde para uso dotacional, se
aclara que esta sigue siendo zona de parque hasta que no se sustituya tal como lo define el FPlan Maestro de
Culfos en el “Articulo 20 Oftras condiciones de Tocalizacion de los equipamientos de culto. Paragrafo (sic) 2.: Los
equiparmientos existentes localizados en espacio publico deberan someterse al procedimiento de sustitucion de
zonas de uso publico consagrado en el Decreto Distrital 348 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya.”

En relacion con los numerales 10 y 11 del recurso, que afirman: “Asi mismo y al conservar su vigencia el
Decreto 555 de 2001 antes mencionado, gf proyecto arquitectonico presentado por mi representada cumplio con
fo establecido en esta norma, en especial con kestigelado en el articulo 5° referente a normas urbanisticas y
arquitecténicas especificas para adecuacione; enes y ampliaciones para construcciones de caracter
dotacional existentes con anterioridad a la entrada gencia del Decreto Distrital 619 de 2000, lo cual se
corrobora con la aprobacion de la Licencia de Intervencion y Ocupacion por parte del DAPD." y el siguiente
numeral “El Decreto 311 del 15 de ‘agostoide-2006 no derogé el Decreto 555 de 2001 y deferminé normas
especificas con refacion a aisfamientos, alturas, indices y ventilacion de las construcciones destinadas al cufto. £l
proyecto arquitectonico radicado ante su Despacho cumple con los requerimientos contenidos en el Decrelo 555
de 2001 y los contenidos en el Plan Maestro de Culfto.”

Es cierto que el Decrsto Distrital 555 de 2001, no fue derogado expresamente por el Decreto Distrital
311 de 2006, sin embargo el articulo 65 de este Gltimo Decreto, en cuanto a la vigencia y derogatoria,
indica lo siguiente:

mﬁ
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<“ esto contra la Resolucion No. 06-1-0568-del 11 de
T8 g«No 1 de Bogota, D. C.

“Articulo 65. Vigencia y derogatoria. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Distrital y la Gaceta de Urbanismo y Construccion, y deroga
todas las disposiciones gue le sean contrarias.” (Negrillay subraya fuera del texto).

En un orden secuencial, tenemos que el articulo 222 del Decreto Distrital 619 de 2000° “Por sf
cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital’, contemplo
la inclusion en los planes maestros de equipamientos, los de culto y congregaciones de
formacion religiosa.

De igual manera, el Decrete 619 de 2000, en sus articulos 504 y 505, fij6 las normas
urbanisticas y arquitectonicas’ para: et ‘reconocamlento de edificaciones publicas de caracter
dotacional existentes en zonas de cesion publica para zonas verdes, parques y equipamiento
comunal publico, asi como las adecuaciones, modificaciones y ampliaciones de construcciones
de caracter dotacional, para las mismas, articulos que posteriormente fueron reglamentados con
el Decreto Distrital 555 de 2001. Luego mediante el Decreto Distrital 311 de 2006 se adopté el
Plan Maestro de Equipamientos de Culto de Bogcta, Distrito Capital.

Si bien es cierto, por regla general los Decretos{ a‘sstntaies son de una misma jerarquia, se debe
tener en cuenta que el articulo 44 g'[.

Gl Betiato. 190 de 2004’ —POT- concibe los_planes
maestros como instrumentos estructurantes del primer nivel de jerarguizacion, lo que genera
prevalencia del Decreto Distrital 311 de 2006 sobre lo dispuesto en el Decreto Distntal 555 de
2001, en relacidn con el tema que nos ocupa.

Aduce la recurrente en los numerales “12.- £ articuio 12 del Decreto 311 de 2006 establece los criterios
para la definicion de las escalas de los equipamientos de rito: “Se define la escala de los equipamientos de rito
segun su tamario en metros cuadrados, medido en relacidn con el area neta de celebracion. El tamaiio de esta
drea se calculara teniendo en cuenta; ef drea de la asamblea o drea donde se ubica la feligresia durante la
celebracion, las circulaciones y cualquier otro espacio que potencialmente puede ser ocupado para tal actividad”.
(subrayado fuera de texto)”, *“13.- En el articulo 13 del mismo Decretoc 311 se establecen las escalas de Jos
equipamientos de rito, clasificando como pertenecientes a la escala vecinal aquelfas construcciones que tengan
hasta 450.00 M2 de drea neta de cullo. El proyecto arquitectonico de modificacion y ampliacion presentado a
esa Curaduria por mi representada tienge raa ‘neta de culfo que no supera la establecida en la norma
aplicable como maxima y, por Io fanto s:gu esfando c!as:ﬁcada como un equipamiento de escala vecinal.” y €l

* Decreto Distrital 619 de 2000. “Articulo 222. Pianes Maestros de Equipamiento. Son los que definen ¢l ordenarmiento de cada
uno de fos servicios dotacionales y adoplaran estandares urbanisticos e indicadores que permitan una programacion efectiva de los
requerimienfos del suelo y unidades de servicio necesarias para atender las diferentes escalas urbanas, de los siguientes
sactores:1. (...} Estos planes deberan ser elaborados. por fas entidades responsables de cada servicio en colaboracion con ef
Departamento Administrative de Planeacion Distrital {DAPD), 1 el aflo siguiente a fa aprobacion del Flan de Ordenamiento
Territorial. En  cada estudio se propondra un pian de el ara los proximos diez afios. Paragrafo 1. Denfro de los planes
maesiros de equipamientos se incluirén Ios de Eulto ik formac;on religiosa.”

7 Decreto 190 de 2004. “Articulo 44 Jerarqm i6n de ios mstrumentos de planeam:ento (articulo 44 del Decrefo 469 ds
2003). Los instrumentos de planearmiento, se jerarqwzan para garant:zar su articulacion y su prevalencia sobre las normas definidas
en fas fichas norrativas, de acuerdo cor sus propositos, su escala de aplicacion y su ambito de decisién, de la siguiente manera: 1,
Son instrumentos estructurantes de primer nivel, los planes maesiros de servicios publicos domicifiarios y de equipamientos, los
cuales tiene un horlzonte de largo plazo. (...)" (Negrilla y subraya fuera del texto).
11 7;75:
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numeral “14.- No es cierto como lo afirma en su Resolucion que “sl simple cambio de escala de un dotacional
de culfo de escala vecinal a uno de escala zonal, por si mismo, implica la aparicion de un nuevo tivo de uso”. En
el caso especifico de la solicitud de licencia’ pre.sentada a-ese Despacho, no se esta cambiando Ja escala ni
mucho menos el destino del mmueble pues de todas maneras continuaré destinado al cuifo al igual que la
destinacion del terreno, como se puede verzf icar en la Delimitacion No. 059 de 2005 ya mencionada.”

El articulo 12 del Decreto Distrital 311 de 2006 define la escala de los equipamientos de rito, segin
su tamafio en metros cuadrados, medido en relacion con el area neta de celebracién, sin embargo
este articulo debe analizarse en congruencia con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 siguientes del
mismo Plan Maestro de Equipamientos de. Loul ‘?? Bogota, D.C. Es asi como al calculo del area
como tal, se incluye también el area ¢ o formgcion;o residencia y como resultado de la sumatoria
puede exceder el maximo establecido y pasa fe'una escala determinada como vecinal a una escala
zonal, urbana o metropolitana, segin el caso. - o

En el caso concreto, el concepto técnico indica;

()

» Segun el formulario presentado el cual se presenta incompieto, tal como lo hace ver la
Curaduria en sus observaciones, &l grea lotal construida, diligenciada a lapiz, supera el
indice de construccion permitido.

« Segun el Plan Maestro un uso dotacional de escala vecinal no debe ser mayor a 450 m2
de drea nefa.

(..)

En efecto, a folio 1 del expedienté se encuentra la pagina 2 del Formulario Unico de Solicitud de
Licencia de Construccion numero CU-40527 en cuyo numeral 10 diligenciado a lapiz y que
corresponde al Cuadro de Areas aparece- lo siguiente:

nstruido 680 M2
O M2, _
ca Intervenida: 680 M2

b. Areas Proyecto Arquntecmmc
c. Area Neta por Usos: "
d. Areas Intervenidas: -

En razon a que la escala vecmal para aquxpam;entos existentes de rito, que sefiala el Plan Maestro
del Culto no puede ser mayor a 450 metros. cuadrados y que lo diligenciado en cada uno de los
literales del Cuadro de Areas es de 680 M2, se evidencia que si excede lo estipulado en ia norma
para dicha escala, por lo tanto cambiaria de vecinal a zonal, cuyo rango va de 451 M2 a 800 M2.

Sostiene la recurrente en el numeral 15 que no se frata de una obra nueva “foda vez que la Parroquia
San Justino Martir habia obtenido su licencia de construccion en la modalidad de reconocirmiento ntimero LC 04-
1-0504 del 25 de noviembre de 2004, expedida por esa misma Curaduria, la cual solamente era posible obtener
en la medida en que en ef terreno existiera una construccion, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 819 de

12’&
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2000. Asi mismo afirma que No se irata a‘nueva construcc:ion ¥, por ello, no se fe puede dar
tratamiento de implantacion y pretender aplicar Ias normas contempladas en el Plan Maestro de Culio para
construcciones nuevas, desconociendo la existencia de un Acto Administrativo proferido en legal forma como lo
s la licencia de construccién en la modalidad de reconocimiento nimero LC 04-1-0504 del 26 de noviembre de
2004 de la Curaduria Urbana No. 1, sino por el contraric aplicar la normatividad contemplada ene. (sic) Decreto
311 de 2006 para las construcciones existerdes, incluido el tema de las escalas y el procedimiento para su
determinacion.”

Como afirma la recurrente, la Licencia de Reconocimiento se otorga a una edificacion existente,
puesto que no se podrfa reconocer lo que no existe, en ese orden de ideas, se tiene que existe una
edificacion con un area construida y reconocida de 13.63 M2, la cual se pretende ampliar y modificar,
de acuerdo con lo solicitado en el Formuiario CU-40527.

El articulo 7 del Decreto Distrital 564 de 2006, se refiere a la Licencia de Construccion y sus
modalidades y en sus numerales 2+ 3#4 tratalas definiciones de ampliacion y modificacién, asi:

‘2. Ampliacion. Es la aulorizacion para incrementar el drea construida de una edificacion
existente, entendiéndose por drea construida la parte edificada que corresponde a la suma de
las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y dreas sin cubrir o techa.

()

4. Modificacion. Es 1a autonzac:a
edificacion existerte, sin, mcrem
texto).

 digefio arquitectonico o estructural de una
tar su area constru:da (Negn la y subraya fuera del

Es importante sefialar, que para un area construida y reconocida de 13.63 M2, de acuerdo con la
definicion citada en precedencia, la modalidad de modificacion no es procedente, puesto que la
misma definicién sefiala que se puede variar su disefio, sea arquitectonico o estructural, pero no se
puede incrementar su area construida.

En el punto siguiente, se dice en el escrito que: “16.- £ asegurar que se trata de la realizacién de una cbra
nueva, desconociendo Ja existencia de una licencia de construccion en la modalidad de reconocimiento, otorgada
con ef fleno de las formalidades legales, para una construccion que existia para el 28 de julio de 2000 como o
establecia el Decreto 619 del mismo afio, es un acto abiertamente ilegal que vulnera el derecho que tiene mi
representada de acceder a fa licencia de ampliacion y modificacion de que trata el Decreto 564 de 2006. / La
construccion se encontraba hecha al momenio de expedirse la licencia en la madalidad de reconocimiento (LC
04-1-0504 del 26 de noviembre de 2004), o cual fue verificado mediante inspeccion técnica hecha por parz‘e de la
Curaduria Urbana No. 1, aerofolografia del Instituto Geografico Agustin Codazzi y certificacion de inicio de
actividades y localizacion de la edificacion expedida por la Arquidiccesis de Bogotd, tal y como consia en la
mencionada licencia de construccion.”

En cuanto a la afirmacion de la Curaduria Urbana No. 1 de Bogota, D. C., que se trata de una obra
nueva, a este Despacho no le es dado enrtr yvertir tal aseveracién, por cuanto lo que interesa
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urbanisticas vigentes relacionadas con el uso del suelo y el tipo de cbra de construccion y la
exigencia de las mismas no constituye la vulneracion de los derechos que tiene el representado de
acceder a la ampliacion propuesta.

Sin embargo, vale la pena aclarar que este Despacho no desconoce la existencia de la Licencia de
Construccion en la modalidad de reconocxm_sento la cual fue delimitada por esta Entidad, de acuerdo
con los documentos que obran en el ¢ ipedlente pero es importante resaltar que una vez entré en
vigencia el Plan Maestro de equipamientos de Culto reglamentado por el Decreto 311 del 15 de
agosto de 2006, todo proyecto debe cumplir con lo previsto en dicha norma.

En el numeral 17 la recurrente considera lo siguiente: “17.- Mi representada no desconoce ef hecho que
compete al Curador Urbano verificar el cumpllmtento de las normas urbanisticas, arquitectonicas y esfructurales,
razén por la cual la soficitud de otorgamfento fue. adfc da ante ese Despacho. Con refacion a este tema cabe
anofar que fas normas urbanisticas se ‘gempladas en el Decretc 555 de 2001 y han sido
cumplidas en su integridad; las arqu:te tiran consagradas en el mismo Decrefo 555 y en el
Decreto 311 de 2006 {Plan Maestro de Cuf o) *las"tugles es voluntad de mi representada cumplir de manera
adecuada y, por ello, solicita fa licencia. correspondiente a ese Despacho, para asi garantizar seguridad y
comodidad a quienes acuden a los servicios culturales programados, o cual esta siendo corfemplado por ese
Despacho en los numerales 31 y 32 de la Resolucién No. 06-1-0568 del 11 de diciembre de 2006. // En lo que
fiene relacion a las normas estructurales, mi representada no ha recibido a la fecha Acta de Observaciones y
Correcciones expedida por esa Curaduria, en la cual se le requiera para que ajuste el proyecio presentado, tal y
como lo establece el articulo 27 del Decreto 564 de 2006.”

Este Despacho no encuentra discusion acerca de la funcidén que ejerce el Curador Urbano en la
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes, gjercicio en el cual
es autonomo vy responsable disciplinaria, fiscal, civil y pena!mente por los dafios y perjuicios que
causen a los usuarios en ejercicio de la mssma

En cuanto al cumplimiento del F’lan Maestro: de Culta este Despacho disiente de lo afirmado por la
recurrente, en razén a que las normas:del citado Plan indican que no se pueden ocupar espacios
diferentes a los ya aprobados, a menos que se haga la sustitucion de las Zonas de uso publico, tal y
como lo establece el numeral 2 del amcu o 20 del Decreto Distrital 311 de 2006 ® ampliamente citado.

Por ofra parte, este Despacho vem‘" c:o en e! expedtente que la Curaduria Urbana No. 1 de Bogot3,
Distrito Capital, no presentd al interesado observaciones al proyecto en un Acta de Observaciones y
Correcciones, por cuanio lo considerd. in o: poder desarrolfarse el uso en el terreno, tal y
como lo sefiala en el numeral 7-de k in Heala Resolucién No. RES 07-1-0066 del 20 de
febrero de 2007, que resolvio el {ecurs‘ (fe reposrctoﬁ ;nte;'puesto

Precisa la recurrente en ¢l siguiente’pumo; “18,.- En Ia Resolucion No. 06-1-0568 del 11 de diciembre de
2006, ese Despacho manifiesta que “para poder construir un equipamisnto de cufto en el érea delimifadta por el

¥ Decreto Distrital 311 de 2008. “Articulo 20 Otrés condiciones de localizacién de los eguipamientos de culto. (...} 2. Los
equiparnientos existentes localizados en espacio publico deberan someterse al procedimiento de sustitucion de zonas de uso publico
consagrado en ef Decrefo Disirital 348 de 2005 o /a norma que lo modifique o sustituya {...)"

1 C
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Departamento Admiristrativo de Planeacion Distrital en la Licencia de Intervencién y Ocupacién de espacio
publico, previamente se debe proceder a adelantar el tramife de sustitucion de zonas de uso publico. / La
anterior manifestacion no es cierta, toda vez que i ef Plan de Ordenamiento Terriforial ni ef Decreto 348 de 2005,
mediante el cual se reglamentan las sustituciones, establecen que este Irémite fenga que efectuarse con
anterioridad a fa ampliacion y/o modificacion de una construccién que se encuentra en espacio pablico. El
procedimiento de sustitucion es un tramite que tiene relacion con el saneamiento de propiedad, es decir Ia
titularidad del derecho de dominio, el cual es independiente al procesc de expedicion de la licencia de
construccion (Decrefo 555 de 2001).”

El articulo 437 def Decreto Distrital 190 de 2004 contemplé la posibilidad de variar en los instrumentos
de planeamiento que desarrollen o complementen el Plan de Ordenamiento Territorial, las zonas de
uso publico incluidas en el espacio pUblico existentes a la fecha de su entrada en vigencia, mediante
la sustitucion de las mismas. El mencionado articulo fue reglamentado por el Decreto Distrital 348 de
2005 estableciendo el procedimiento, las condiciones y los requisitos para tal fin.

Posteriormente el articulo 1° del Decreto Distrital 626 de 2008 establecic que: “El procedimiento de
sustifucion de zonas de uso publico en el Distrito Capital se rige por los articulos 8° de Jla Ley 9° de 1989, 4° del
Decreto Nacional 1504 de 1998 y por el Decreto D:stntai 348 del 23 de septiembre de 2005.”

Asi mismo, el Decreto Distrital 311 de 2 ‘f’ﬁé‘ﬁr‘éiscuai 56 adcpta el Plan Maestro de Equipamientos de
Culto de Bogots, Distrito Capital”, indica en el numerai 2 del articulo 20 que “Los equipamientos existentes
localizados en espacio publico deberan someterse al procedimiento de sustitucion de zonas de uso ptblico
consagrado en ef Decreto Distrital 348 de 2006 o la norma que lo-modifique ¢ sustituya.”

De igual forma, el articulo 5° del Decreto Distrital 348 de 2005°, dispone que la sustitucién de zonas
de uso pubiico, se podra llevar a cabo, “siempre y cuandc se dé cumplimiento al procedimiento y
condiciones establecidos en la presente reglamentacion.”.

Las normas citadas en precedencia, sefialan que si bien es cierto se permite la ampliacion de una
construccion de caracter dotacional existente en zona de cesién publica, también lo es que dichas
obras deben cumplir no solo con las normas vigentes sobre usos, ocupacion y volumetria, sino con el
procedimiento establecido para tal fin, entre los cuales se encuentra la sustitucion de la zona de uso
puablico, tal y como lo dispone el Decreto Distrital 348 de 2005.

El articuio 6° del Decreto Distrital 348 c:ie?i()()ﬁm se refiere a una propuesta de sustitucion, la cual se
encuentra sujeta a la aprobacion de la Secretaria Distrital de Planeacion y a la consideracion del
Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, solicitud que puede ser negada o aprobada y en

? Decreto Distrital 348 de 2005, “ARTICULO &% INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION. La sustitucion de fas zonas de uso piblico se
podra lievar a cabo a fravés de los instrumentos de planeamjento pertinentes, sefialados en el articulo 43 del Decreto Distrital 190 de
2004, siempre y cuando se dé cumphmiento a! procedfri?&lgtgto He rgdfc;iones establecidos en la presente regfamentacion.

¥ Decreto Distrital 348 de 2005. "ARTICULO 6°. PkOPG‘E@WfﬁE SUSTITUCION. La propuesta de sustitucion de zonas de uso

pablico podra ser presentada ante el Departarmento de Planeacion Distrial, por personas nalurales o juridicas de derecho publico o
privade gue sean propietarios de ios mmwebfes respeclivos: Para cada caso, los inferesados deberan aliegar los siguientes

documentos: a. {...)"
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Contiﬁu%éién de la Resolucién No. b0565 1N

Por Ia cual se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién No. 06-1-0568-del 11 de
diciembre de 2006, expedida por la Curaduria Urbana No. 1 de Bogota, D. C.

caso de ser aprobada, el suelo que se obtenga dentro del proceso de sustitucion, debera entregarse
y transferirse mediante escritura pubhca al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Pabilico.

Por lo anterior, mal podria admitirse realizar una obra constructiva en una zona de uso publico, de la
cual no se tiene la plena certeza de que ha sido sustituida por otra u otras de caracteristicas o
dimensiones equivalentes o superiores,- pracedl iento al cual deben someterse los equipamientos
dotacionales localizados en espacio publigo soliciten una licencia de construccion, conforme lo
establece el articulo 20 del Plan Maest;‘ : ihyiel Decreto Distrital 348 de 2005.

Finalmente, se afirma en el recurSOi'qUe “19.- Es de aclarar que de acuerdo con la ley la solicitud de la
licencia de construccion puede ser presentada por el propietario del inmueble o por el poseedor. En caso que
seg preseriada por éste dltimo, ef propietario del bien no sera el tituiar responsable de fa licencia. Il En razén de
las anteriores consideraciones, solicito a ese Despacho REPONER en su integridad fa Resolucion No. 06-1-0568
del 11 de diciermnbre de 2008 y en su Iagaf expedir la licencia de construccion solicitada por mi representada

Es pertinente recordar que la Licencia de Reconocimiento de la construccion, no genera derechos de
propiedad ni posesidon sobre la zona a intervenir por tratarse de un parque que forma par’te del
sistema de espacio publico. De acuerdo con el articulo 13 del Decreto Distrital 564 de 2006%, la

citada licencia “solo confiere a sus titulares el derecho sobre la ocupacion e intervencion sobre bienes de uso
publico.”

En cuanto a la solicitud de REPONER éh su integridad la Resolucién No. 06-1-0568 expedida el 11
de diciembre de 2006 por el Curador Urbano No. 1 de Bogota, D. C., este Despacho encuentra que
tal peticion no esta llamada a prosperar, por los razonamientos expuestos en precedencia.

En mérito de lo expuesto,

ARTICULO 1°. RECONOCER personena, uridica a Ea doctora MARIA CLEMENCIA ANGARITA
VILLA, identificada con cédula de ciudadania No 51.787.524 expedida en Bogota y Tarjeta
Profesional No. 70.393 del C. S. de la J.,.como apcderaéa del Presbitero JULIO RAMON CORTES
LAMPREA, parroco de la PARROQUIA SAN JUSTINO MARTIR, en los términos y para los efectos
del poder conferido el 22 de diciembre de 2006.

" Decreto Distrital 311 de 2006. “Articulo 20 Otras condiciones de localizacién de los equipamientos de culto. {...) 2. Los
equipamientos existentas localizados en espacio pablico deberdn someterse al procedimiento de sustifucion de zonas de uso publico
consagrado en el Decrefoc Distrital 348 de 2005 o la norma que io modifique o sustituya (...)”

" Decreto Distrital 564 de 2006. “Articulo 13. Derechos sobre el espacio publico. Las licencias de intervencién y ocupacion del
espacio publico solo confiere a sus titufares el dereche sobre la ocupacién o intervencion sobre blenes de use pubifco. A partir de la
exped:cmn de la licencia, la auforidad ccmpetente padfa revocaria umlaterafmente por motiva de interés general, previa intervencion
del titular.” : ) .
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Continuacion de la Resolucién No.

sto contra la Resolucion No. 06-1-0568-del 11 de
,p.‘:“_! de Bogota, D. C.

Por la cual se decide el recurso de apela i
diciembre de 20086, expedida porla Curad

ARTICULO 2°. NEGAR las pre’tensvones formuladas en el recurso de apelacion presentado por la
doctora MARIA CLEMENCIA ANGARITA VILLA, por las razones expuestas en la. parte
considerativa de la presente decision. En consecuencia confirmar la Resolucidon No. 06-1-0568 del
11 de diciembre de 2006 expedida por el Curador Urbano No. 1 de Bogota, D. C., que nego la
Solicitud de licencia de construccién, en la modalidad de ampliacién y modificacion, para el predio de
la Carrera 81 C No. 47 A-30 Sur 6 Carrera 81 D con Calle 53 A Sur, de la Urbanizacion El Carmelo,
Alcaldia Local de Bosa en esta ciudad.

ARTICULO 3° NOTIFICAR la presente decisién al interesado, Presbitero JULIO RAMON CORTES

LAMPREA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.300.459 expedida en Chiquinquira (Boyaca)
0 a su apoderada, advirtiéndoles que contra el!a no procede ningUn recurso en la via gubernativa.

Dada en Bogota D.C., alos

1 6300 7607

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FABIOLA RAMO'S BERMUDEZ
Subsecretaria Juridica.

Proyectd: Zaida Avila R.
Reviso: Jorge Ramirez Hemand%
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