RESOLUCTON CONJUNTA No. DE 2023

( 0ol dd )
“Por la cual se reconoce el Sistema de Sitios Sagrados de la comunidad Muisca — SSSM —
y se dictan ofras disposiciones”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNOQ, EL SECRETARIO DISTRITAL
DE PLANEACION, LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE Y EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

En ¢jercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
Acuerdo 257 de 2006, ¢l paragrafo 10 del articulo 80 del Decreto Distrital 555 de 2021, v el
numeral 4.1 del articulo 4; el numeral 5.4 del articulo 5°, los numerales 7.16 y 7.23 del
articulo 7 y los numerales 8.1 y 8.4 del articulo 8 del Decreto Distrital 522 de 2023 y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 7° v 8° de la Constitucién Politica establecen el deber del Estado de
reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural, y de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién colombiana, respectivamente.

Que el articulo 72 ibidem sefiala que “E! patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion
del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes czdrwales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquiririos cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentard los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios
de rigueza arqueoldgica”.

Que el articulo 209 idem sefala que “La fumcicn administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcial y publicidad (...) .

Que el Convenio 169 de 1989 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, adoptado por la
Organizacién Internacional del Trabajo - OIT - y aprobado por Colombia mediante la Ley
21 de 1991, establece el deber del Gobierno Nacional de adoptar medidas especiales
encaminadas a proteger los derechos de los pueblos y a garantizar el respeto de su integridad
(articulo 2°); v medidas especiales orientadas a salvaguardar las personas, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de estos pueblos (articulo 4°).

Que el Convenio 169 de 1989 idem reconoce y protege los valores y practicas sociales,
culturales, religiosas y espirituales propios de dichos pueblos (articulo 5°). En este sentido,
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el articulo 13 establece “(...) Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberdn respetar la importancia especial que pava las culturas y valores espirituales de los pueblos
Interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segum los casos, gue ocupan
o ufilizan de alguna ofra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion. (.} ".

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,
sefiala: “(...) Articulo 2. Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demds
pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningim tipo de discriminacion en el ejercicio
de sus derechos, en particular la fundada en su ovigen o identidad indigenas (...) " .

Que la Corte Constitucional en la Sentencia T -1340 de 2001, establecié una proteccién
especial del Estado a favor de la comunidad indigena; mediante la cual, se concede a sus
miembros todos los derechos que se reconocen a los demds ciudadanos, prohibiendo
cualquier forma de discriminacién en su contra, pero ademds, y en aras de proteger la
diversidad cultural, se le otorgan ciertos derechos radicados en la comunidad como ente
colectivo, con ¢l fin de lograr una igualdad material en favor de este grupo social minoritario
v de proteger la igualdad ante la diversidad étnica y cultural de la Nacién.

Que la Corte Constitucional en la sentencia T-063 de 2019, sefiala:

“La representacion de las comunidades indigenas no esid ligada a wna sola persona en
especifico, pues busca en esencia la proteccion de los derechos fundamentales especiales de la
comunidad. Por ende, tienen la posibilidad de reclamar la proteccion de sus garantias
constitucionales mediante sus integranies, representantes, organizaciones u otros (...)

En esa linea el derecho a la diversidad e identidad étnica implica que el Estado debe (i)
reconocer, respefar y proteger la diversidad émica y cultural, lo cual incluye la economia de
subsistencia de los pueblos indigenas; (ii) promover los derechos sociales, econdmicos y
culturales de los pueblos indigenas, respetando sus costumbres, tradiciones e iustituciones; (iii)
adoptar medidas especiales para garantizar g estas comunidades el disfrute de sus derechos y la
" igualdad, real y efectiva, para el ejercicio de los mismos; en concordancia deben ser protegidos
amte la violacion de sus derechos y asegurar que accedan a procedimientos legales efectivos™

Que el articulo 4 de la 397 de 1997, “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y
demds Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y
se trasladan algunas dependencias”, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008,
“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—y se dictan
otras disposiciones” establece que: “El patrimonio cultural de la Nacion estd constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones
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de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellona, las
fenguas y dialectos de las comunmidades indigenas, Negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje culhwral, las costumbres y los hadbitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble ¢ inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico,
artistico cientifico, estético o simbolico en dmbitos como el pldstico, arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliogrdfico, museoldogico o antropolégico”.

Que el articulo ibidem establecc como objetivos de la politica estatal en relacién con el
patrimonio cultural de la Nacién, la salvaguardia, proteccién, recuperacidn, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion de este, con el propésito fundamental de que este sirva corno
testimonio de la identidad cultural nacional para las generaciones presentes v futuras.

Que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2
de 1991 y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 32 de la T.ey 2294 de 2023
“Por el cual se expide el plan nacional de desarvollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”, define las determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia, las
cuales constituyen normas de superior jerarquia en sus propios dmbitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucidn y las leyes, incluyendo en el nivel 3: “Las politicas, directrices y
regulaciones sobre conservacion, preservacion y usc de las dreas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacidn y de los departamentos, incluyendo el histdrico, artistico,
arqueoldgico y arquitecténico, de conformidad con la legislacion correspondiente ™.

Que el paragrafo tercero del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 sefala que: “(...) Para los
territorios y territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras los determinantes del ordenamiento del territorio, indicados
en este articulo, respetardn y acatardn los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen,
Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad Indigena, negra, afrocolombiona,
raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comumidades
indigenas serdn vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus terrvitorios y
territorialidades”.

Que con el Decreto Distrital 543 de 2011 se adopt6 la politica piblica para los pueblos
indigenas de Bogota, D.C., en cuyo articulo 2 establecié como objetivo general: “Garantizar,
proteger y restituir los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas en Bogord,
mediante la adecuacién institucional y la generacion de condiciones para el fortalecimiento de la
diversidad cultural, social, politica'y econémica y el mejoramiento de sus condiciones de vida, bajo
el principio del Buen Vivir”, 1a cual se encuentra en proceso de reformulacion a partir de la
comprensién de las situaciones de los pueblos indigenas en Bogota, en particular la del
pueblo Muisca.
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Que mediante el Decreto Distrital 555 de 2021 se adopté la revisién general ordinaria del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd, y derogd los Decretos Distritales 619 de 2000,
469 de 2003 y 190 de 2004, asi como todas las normas e instrumentos que los desarrollaban
y complementaban, sin perjuicio del régimen de transicidn previsto en el referido Decreto
Distrital 555 de 2021.

Que en el articulo 6 ibidem se definié el Modelo de Ocupacién Territorial -MOT-
multiescalar de la ciudad, conforme al cual “Bogord serd un territorio articulado desde las
escalas regional, disirital y local que se ordena a través de las dreas de imporiancia ambiental y de
los patrimonios culturales; que responde a la emergencia climdtica y disminuye la vulnerabilidad
territorial, que brinda soportes de proximidad con wm mejor aprovechamiento del suelo para tener
equilibrio territorial y que propicia la revitalizacion sobre dreas consolidadas con oferta de vivienda,
empleo, espacio publico y equipamientos”, y dentro de sus componentes se identificaron, entre
otros, las estructuras territoriales, las cuales corresponden a (i) la Ecolégica Principal; (i) la
Integradora de Patrimonios; (iii) la Funcional y del Cuidado v (iv) la Sociceconémica,
Creativa y de Innovacion. ‘

Que en desarrollo de lo anterior, el articulo 80 del Decreto Distrital 555 de 2021, define la
Estructura Integradora de Patrimonios como aquella que:

“(...) integra el patrimonio cultural material, inmaterial y natwral en el territorio. Se constituye
en la memoria y testimonio de la ciudad historicamente construida y se manifiesta como parte
de los procesos de ocupacion, transformacion, adaptacion e interpretacicn que expresan la
diversidad de las identidades de sus habitantes. Esta estructura propende por la gestion integral
de_los_patrimonios, fortaleciendo el vinculo social v la vida productiva de los grupos
poblacionales sociales y comunitarios que permanecen, se relacionan y le dan senfido a los
paisajes urbanos y rurales emblemdricos del Distrito Capital”. (Subrayado fuera del texto).

Que de acuerdo con la mencionada disposicién

“(...) se otorga reconocimiento del valor simbélico para las mujeres, grupos poblacionales y/o
comunidades asociadas a los elementos naturales, culturales maieriales e inmateriales a través
de criterios que las y los representan sin discriminacién ni viclencias y con equidad de género
v enfoques poblacionales y diferenciales.

Mediagnte esta estructura se reconocen y valoran las manifestaciones identitarias existentes vy
nuevas, asi como la ancestralidad Muisca_que inciden en la caracterizacion del territorio y la
identificacién de oficios ancestrales y tradicionales e infraestructura y prdcticas culturales,
procurando su permanencig.” (Subrayado fuera del texto).




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG,

2 & 5 o Pagina 5 de 10
Continuacién de la Resolucion No. de 2623

“Por la cual se reconoce ¢l Sistema de Sitios Sagrados de la comunidad Muisca — SSSM —
y se dictan otras disposiciones”

Que para concretar lo anterior, el paragrafo 10 del precitado articulo 80 dispone sobre el
Sistema de Sitios Sagrados Muiscas que: “El Distrito propenderd por el reconocimiento y
cuidado del sistema de sitios sagrados de la comunidad Muisca™

Que por su parte, el numeral 13.3 del Documento Técnico de Soporte del Decreto Distrital
555 de 2021, dispone en su numeral 13.3.3 que “El pueblo Muisca esté actualmente compuesto
por cinco comunidades remanentes: Bosa, Suba, Cota, Chia y Sesquilé, estas tres ultimas cuentan
con dos resguardos constituidos y uno en proceso de constitucion respectivamente. Mientras en el
caso de Bogotd, se cuentan con dos Cabildos indigenas: Bosay Suba”.

Que a su vez, el mismo Documento Técnico de Soporte desarrolla la ancestralidad Muisca
en el POT y sciiala especificamente en el numeral 13.4.1, sobre el Sistema de lugares
sagrados Muiscas, que:

“(...) La nocién de territorio se asocia, ademds, a los sitios sagrados, considerados éstos como
zonas interconectadas bajo el codigo de valores culturales de la comunidad. Este sistema de
sitios sagrados corresponde a elementos perceptibles y visibles que se comectan con los
principios espirituales y origen de la vida, siendo por ello un elemento esencial la integralidad
del territorio ancestral, determinando su forma de gobierno, su estructura social y cultural y su
{6gica de ordenamiento territorial.

Estos espacios se inferrelacionan entre si demtro del terriforio ancestral y a su vez se
interconectan con el entorno. En estos espacios los médicos tradicionales, Mayores y sabedores
del Pueblo Muisca, ejercen la medicina tradicional, pagamentos, consultas espirituales y los
principios de equilibrio territorial emanados de la Ley de origen o derecho Mayor, orientando
la organizacion y garantta de la vida del territorio ancestral de acuerdo a las prdcticas, usos y
costumbres.

(..) 4 nivel fisico, los espacios sagrados toman forma de elementos de la naturaleza como
montafias, rios, cerros, el subsuelo, entre otros. ademds de las comunidades de animales v
plantas que alli habitan (...) "

Que mediante el Acta de Compromiso del 20 de junio de 2023, suscrita por la Alcaldesa
Mayor de Bogotd, D.C., las Secretarias Distritales de Gobiemo y Planeacién y el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, se recibié el Mapa de Sitios Sagrados, elaborado por la
comunidad Muisca y entregado por los Gobernadores de los Cabildos de Suba y Bosa, en el
cual se plasmé la cosmogonia y lugares identificados por el pueblo originario Muisca luego
de siglos de habitar y comprender el territorio, con el fin de dar curnplimiento a lo dispuesto
en la normativa antes citada, y especificamente, sobre el reconocimiento del patrimonio
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cultural, confoﬁne a lo previsto en el articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 1° de Ia Ley 1185 de 2008.

Que en concordancia con lo anterior, la Administracion Distrital reconocerd los elementos
identificados en Mapa del Sistema de Sitios Sagrados en el cual se plasma la cosmogonia v
Iugares 1dentificados por el pueblo originario Muisca luego de siglos de habitar v comprender
el territorio, razén por la cual a la luz de la normativa mencionada dichos sitios se identifican
como de valor patrimonial para el Distrito Capital.

Que el literal d del numeral 4.1. del articulo 4 del Decreto Distrital 522 de 2023 “Por medio

del cual se reglamenta el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural y se dictan otras disposiciones”,
sefiala que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte tiene como competencias
generales como coordinador del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural lade “Articudar con
la Secretaria Distrital de Planeacion los elementos a incorporar en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen relacionadas con las Estructura Integradora de
Puatrimornios de Bogota D.C.".

(Que en este sentido, la misma norma idem sefiala en el numeral 5.4. del articulo 5 que dentro
del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural es competencia de la Secretaria Distrital de
Plancacion la de “(..) Participar en el didlogo intercultural con Ia comunidad Muisca en relacion
con y a partir del mapa de sitios sagrados, para la incorporacion de enfoques diferenciales e
identitarios en el planeamiento local y rural en Bogotd”.

Que una interpretacion sistematica e integral de la normativa citada permite concluir que es
necesario reconocer y valorar patrimonialmente, en los términos del articulo 80 del Decreto
Distrital 555 de 2021, las manifestaciones identitarias, identificadas y asociadas a la
ancestralidad Muisca, que inciden en la caracterizacion del territorio y la identificacion de
oficios ancestrales y tradicionales e infraestructura y précticas culturales.

Que por lo anterior, v en cumplimiento del citado pardgrafo 10 del articulo 80 del POT los
sitios y/o elementos identificados en el Mapa de Sitios Sagrados, deben reconocerse como
complementarios del contenido de la Estructura Integradora de Patrimonios definido en el
Decreto Distrital 555 de 2021.

Que como consecuencia de la presente decision, la Administracién Distrital realizard las
gestiones para referenciar v utilizar los sitios y/o elementos incluidos en el Mapa de Sitios
Sagrados como parte constitutiva de la Estructura Integradora de Patrimonios y ejecutar
acciones de cuidado conjuntamente con la comunidad Muisca de Bosa y Suba, y las entidades
competentes.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Reconocer el Sistema de Sitios Sagrados Muiscas — SSSM, el cual estd
conformado por setenta y ocho (78) sitios y/o elementos identificados en el anexo técnico
Mapa n.°1 “Sistema de Sitios Sagrados Muiscas - SSSM”.

Articulo 2. Documentos. Hace parte integrante del presente acto administrativo el mapan.®1
“Sistema de Sitios Sagrados Muiscas - SSSM”.

Paragrafo. El mapa n.°1 “Sistema de Sitios Sagrados Muiscas - SSSM” podra ser
actualizado y complementado mediante resolucién conjunta de la Secretaria Distrital de
Gobierno, la Secretaria Distrital de Planeacién, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
¥ Deporte y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, conforme a los analisis que se
realicen conjuntamente entre dichas entidades y la Comunidad indigena Muisca de Suba y
Bosa.

Articulo 3. Alcance. Conforme a las razones expuestas en la parte motiva, el presente acto
administrativo complementa la Estructura Integradora de Patrimonios adoptada mediante el
Decreto Distrital 555 de 2021.

Ademas, tiene como propdsito mantener activo el didlogo intercultural de caracter histérico
entre los contenidos de la cosmogonia que representa y expresa los valores y practicas
sociales, culturales, religiosas y espirituales propios del pueblo originarioc Muisca del
territorio bogotano y las dindmicas institucionales de la ciudad. Dicha cosmogonia se
incorpora con el propdsito de velar y mantener vigente la importancia que para este pueblo
significa su relacién con el territorio.

Articulo 4. Intervenciones y acceso. Las entidades distritales que tengan competencia en &l
manejo de los sitios y/o elementos que se identifican en el Sistema de Sitios Sagrados
Muiscas - SSSM, ejercerdn sus competencias en materia de cuidado, preservacion,
proteccion, sostenibilidad y/o administracién de cada uno, mediante la planeacién y
¢jecucion de diferentes estrategias, planes y/o programas pertinentes que se relacionen con
estos, velando por la proteccién y relacién del elemento con el referido Sistema v con la
Politica Phblica de los Pueblos Indigenas, segin aplique, v tomando en consideracion los
instrumentos, autorizaciones y/o demds permisos que apliquen para las dreas en que se
localiza cada elemento del Sistema de Sitios Sagrados Muiscas — SSSM.
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Ademas, la Administracion Distrital acompafiard las gestiones necesarias para garantizar el
acceso a los sitios sagrados reconocidos en el presente acto administrativo, por parte de la
Comunidad indigena Muisca de Suba y Bosa y de manera general para las 20 localidades de
Bogota, Distrito Capital, mediante la coordinacion de las acciones con las entidades a cargo
de su manejo y cuidado, cuando aplique y buscando la proteccion y permanencia de éstos.

En todo caso, el reconocimiento de los elementos del Sistema de Sitios Sagrados Muiscas —
SSSM no varfa, ni modifica los instrumentos de manejo v gestion de las areas en que éstos
se localicen, ni definen normas para su desarrollo o intervencion.

Paragrafo 1. Las instituciones del Distrito Capital, con responsabilidad en el manejo de estos
sitios, propenderdn por una gestion que valore el conocimiento del pueblo originario Muisca
en relacion con las medidas de manejo y cuidado que coadyuve en la proteccién y
permanencia del Sistema de Sitios Sagrados Muiscas - SSSM.

Parigrafe 2. El reconocimiento que se efectia con el presente acto v aquellos que lo
desarrollen, no constituye titulo traslaticio de dominio, modo adquisitivo del derecho de
propiedad, ni implica pronunciamiento alguno sobre la titularidad de derechos reales, ni de
la posesién sobre sitios sefialados.

Las acciones de reconocimiento de la proteccion y seguridad juridica de las tierras y
territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos
indigenas, se realizara conforme a lo dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario 1071 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquerc y de Desarrollo Rural”, 0 la norma que lo
modifique, derogue o sustituya.

Paragrafo 3. Cuando en el marco de la ejecucion de los instrumentos de planeacion y/o en
reglamentaciones del plan de ordenamiento territorial se busque intervenir alguno de los
lugares contenidos en el Mapa de Sitios Sagrados Muiscas - SSSM, se debera propender por
el reconocimiento y cuidado del sistema de sitios sagrados de la comunidad Muisca, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Distrital 555 de 2021, la Politica
Publica de los Pueblos Indigenas y la normativa vigente en esta materia.

Articulo 5. Seguimiento y monitoreo. El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC -
a traves del Observaiorio de la Istructura Integradora de Patrimonios, adelantara las
gestiones necesarias para garantizar el seguimiento y monitoreo a las dindmicas de
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articulacién interinstitucional y con las autoridades de los cabildos Muiscas de Bosa y Suba,
para informar a la ciudadania de las dindmicas territoriales asociadas al Sistema de Sitios
Sagrados Muiscas - SSSM vy garantizar el fortalecimiento de dicho Sistema segin se requiera
en los distintos escenarios de ajuste y reglamentaciones posteriores del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota.

Paragrafo. El seguimiento y monitoreo constituyen un espacio permanente de didlogo enire
la comunidad Muisca de Suba y Bosa y la Administracién Distrital en cabeza del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural para el seguimiento al manfgo del Sistema de Sitios Sagrados

Muisca. -

Articulo 6. Incorporacion en la Base de Datos Geogrdfica Corporativa de la Secretaria
Distrital de Planeacién. Ordénese a la Direccidon de Cartografia de la Subsecretarfa de
Informacion de la Secretaria Distrital de Plancacién, actualizar la informacion en la Base de
Datos Geografica Corporativa con la cartografia asociada al presente acto administrativo en
el repositorio fisico y/o digital segin sea el caso, dentro de los dos (2) meses siguientes
contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién en el Registro
Distrital.

ﬁ M ,-'\jﬁ
Dada en Bogota D.C., =~ ="~ by
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