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RESOLUCION No. 2047 DE 2022

(23 de Noviembre de 2022 )

“Por medio de la cual se decide recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
1064 del 12 de julio de 2022 “Por medio de la cual se declara el DESISTIMIENTO TACITO
del trémite de regularizacion para los elementos que conforman una Estacion
Radioeléctrica instalada en el Distrito Capital.”

LA DIRECTORA DE TRAMI'I"ES ADMINISTRATIVOS URBANiSTICOS DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
Decreto Distrital 432 de 2022, el articulo 41 del Decreto Distrital 397 de 2017, modificado
parcialmente por el Decreto Distrital 472 de 2017 y por el Decreto Distrital 805 de 2019,
Articulo 6 de la Resolucion 906 de 2022 vy,

CONSIDERANDO

1. Que con motivo de la adopcién del Decreto Distrital 555 de 2021, la Secretaria
Distrital de Planeacion realizé estudio técnico que sustenta el rediseio del modelo de
operacioén y la estructura interna de la Entidad, con el fin de optimizar el cumplimiento
de sus funciones legales y dar cumplimiento a su objeto misional y adecuarla a las
necesidades de las nuevas normas que empezaron a regir en el Distrito Capital.

2. Que con base en lo anterior se expidio el Decreto Distrital 432 de 2022 “Por el cual
se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacion y se
dictan otras disposiciones”, a través de la cual se adopto el redisefio de operacion y
la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion, con el fin de optimizar el
cumplimiento de sus funciones legales y dar cumplimiento a su objetivo misional.

3. Que igualmente con ocasién a la modificacion de la estructura organizacional la
Secretaria Distrital de Planeacion, expidio la Resolucién 1906 del 01 de noviembre
de 2022 “Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones”.
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4. Que el numeral 4 del articulo 6 de la Resoluciéon 1906 del 01 de noviembre de 2022,
delego en la Direccidon de Tramites Administrativos Urbanisticos de la Subsecretaria
de Planeacion Territorial, entre otros la funcion de:

Articulo 6. Delegar en la direccion de Tramites Administrativos Urbanisticos de la
Subsecretaria de Planeacion Territorial, las siguientes funciones:

1. (...)
2. (...
3 (.)
4. conocer y resolver el recurso de reposicion y revocatoria directa de los actos de
aprobacién, negacion, modificacion, desistimiento, correccion y/o prorroga, segun
corresponda, dentro del tramite y procedimiento de reqularizacién y aprobacion de las
estaciones radioeléctricas existentes en Bogota, D.C. de conformidad con el régimen

de transicion del decreto 555 de 2021 y sus decretos reglamentarios (...)".

5. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 489 de 1989, el
delegatario actiua con la competencia del delegante, en consecuencia, asume la
competencia para resolver los recursos contra dichos actos, no obstante que los
mismos hayan sido expedidos por la Subsecretaria de Planeacion Territorial, toda
vez que, es el acto de delegacién el que le otorga la competencia para conocer del
asunto.

6. Que lo anterior se alinea con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011,
toda vez que, la expedicion de la resolucion, que es objeto de recurso, fue emitida
por la Subsecretaria en el marco de la delegacién contenida en la resolucion No. 702
del 24 de mayo de 2021, “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién
No. 0263 del 12 de febrero de 2021 “Por la cual se delegan unas funciones y
se dictan otras disposiciones”, por lo que al haberse delegado dicha funcién, con
ocasion de la reestructuracion de la SDP, en la Direccion de Tramites Administrativos
Urbanisticos de la Subsecretaria de Planeacién Territorial, se entiende que se trata
de la misma instancia, esto es, quien expidid la resolucién, y por lo tanto, la
competente para resolver los recursos. Es decir, que, en este caso, debe entenderse
la disposicion “ante quien expidié la decision” a partir del acto mismo de delegacién
de la funcién de expedicion de los actos administrativos en cuestion.
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7. Que al respecto la Corte Constitucional mediante sentencia C-372 de 2002, sefalo:

‘i) Decisiones del delegatario. E| delegatario toma dos tipos de decisiones: unas,
para el cumplimiento de las funciones del empleo del cual es ftitular, y otras, en
gjercicio de la competencia delegada, para el cumplimiento de las correspondientes
funciones del empleo del delegante. En estricto sentido, es frente a estas ultimas que
se actua en calidad de delegatario pues en el primer evento él no es delegatario sino
el titular de su empleo. Ademas, las decisiones que toma en calidad de delegatario
tienen el mismo nivel y la misma fuerza vinculante como si la decision hubiese sido
tomada por el delegante y, se asume, “que el delegado es el autor real de las
actuaciones que ejecuta en uso de las competencias delegadas, y ante él se elevan
las solicitudes y se surten los recursos a que haya lugar, como si él fuera el titular
mismo de la funcion”.

8. Que, la sociedad ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT 900.377.163-
5, representada legalmente por la sefiora MARCELA CALLE RESTREPO, identificada
con cédula de ciudadania No. 52.810.498, expedida en Bogota D.C., a través de su
apoderado el sefior YUNSIL ORLANDO VELASQUEZ ACOSTA, identificado con cédula
de ciudadania No. 79.662.107, expedida en Bogota D.C. mediante escrito con radicado
No. 1-2021-54540 del 28 de junio de 2021, presentd ante la SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION solicitud de regularizacion para la ubicacién de los elementos que
conforman la estacion radioeléctrica denominada: “159705-CORDOBA SUR’, a
localizarse en la CARRERA 4 ESTE No. 27 A - 45 SUR en la localidad de SAN
CRISTOBAL, en la ciudad de Bogota, D.C., con tramite para espacio considerado BIEN
DE PROPIEDAD PRIVADA.

Es importante precisar que los datos registrados en el Formato M-FO-014, respecto al
namero de identificacion de la representante legal difiere del niUmero de identificacion que
se observan en la copia del documento de identificacion aportado.

9. Que, segun Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50S-1122364, el predio donde se
encuentra instalada la estacion radioeléctrica existente “159705-CORDOBA SUR”,
se encuentra registrado a nombre de los sefiores OLGA JANETH CUBILLOS
HERNANDEZ identificada con cedula de ciudadania 52.520.012, ALEXANDER
RINCON identificado con cedula de ciudadania 79.700.683 y JHON JAIRO
SERRANO SICHACA identificado con cedula de ciudadania 79.694.274.

10. Que, la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, mediante radicado 2-2021-
56429 del 13 de julio de 2021, requirié a la empresa solicitante de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 de la norma ibidem, teniendo en cuenta que la solicitud
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fue radicada de manera incompleta, esto es, sin la totalidad de los documentos
establecidos en el Titulo I, y aquellos especificos sefialados en los numerales 17.1.1,
17.1.2,17.1.3, 17.2.2, 17.2.3.1, 17.2.3.2, 17.2.4, 17.3.1, 17.3.2, 17.3.4, del articulo
17, de la citada norma y articulo 8 del Decreto Distrital 805 de 2019, en lo relacionado
con los numerales 17.3.1., 17.3.3. y 17.3.5, y paragrafos 1y 2.

11. Que, el radicado N° 2-2021-56429 del 13 de julio de 2021, fue comunicado por la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION al solicitante, mediante correo
electrénico enviado y recibido a través del buzén del Sistema de Informacion de
Procesos Automaticos -SIPA-, el 13 de julio de 2021, cuyo soporte reposa en el
expediente, contabilizando los términos desde el dia de recibido, el término para dar
respuesta a los requerimientos establecidos expiraba el 13 de agosto de 2021.

12. Que, la sociedad ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S., mediante radicado 1-2021-
60004 del 13 de julio de 2021 allegé documentacién complementaria.

13. Que, una vez revisada la documentacién aportada, la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION dando aplicacion a lo dispuesto en el inciso 2°, articulo 22 del Decreto
Distrital 397 de 2017, requirié nuevamente al interesado por una (1) sola vez bajo el
radicado No. 2-2021-104239 del 19 de noviembre de 2021, para que realizara
actualizaciones, correcciones 0 aclaraciones consideradas necesarias para resolver
de fondo la solicitud objeto de estudio, y, de conformidad con la norma, la sociedad
ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S., contaba con “(...) un plazo de treinta (30) dias
calendario, para dar respuesta, prorrogable a solicitud de parte por quince (15) dias
calendario adicionales”.

14. Que, el radicado N° 2-2021-104239 del 19 de noviembre de 2021, fue comunicado
por la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION al solicitante mediante correo
electrénico enviado y recibido a través del buzéon del Sistema de Informacion de
Procesos Automaticos -SIPA-, el 19 de noviembre de 2021, cuyo soporte reposa en
el expediente, por lo tanto, el término para dar respuesta a los requerimientos
establecidos expiraba el 19 de diciembre de 2021; sin embargo, teniendo en cuenta
que el 19 de diciembre de 2021 fue un dia feriado, el término se entendera surtido
hasta el primer dia habil siguiente, es decir el 20 de diciembre de 2021.

15. Que, de acuerdo con lo establecido en la referida disposicion, para el caso en estudio,
la fecha maxima para atender el requerimiento de actualizaciones, correcciones o
aclaraciones era el 20 de diciembre de 2021. Sin embargo, la sociedad ATC SITIOS
DE COLOMBIA S.A.S., no presento posteriormente la documentacion requerida para
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el analisis del estudio y, una vez realizado el respectivo estudio técnico,
arquitecténico y juridico del expediente, se concluyd que NO se dio cumplimiento a
la totalidad de los requerimientos faltantes.

16. Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo), establece lo siguiente en cuanto a peticiones
incompletas y desistimiento tacito:

“(...) Se entenderé que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando
no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga
hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda
ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales” (negrilla fuera del texto
original)

17. Que, la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION, advirtiendo el no cumplimiento de los requerimientos establecidos en
el Decreto Distrital 397 de 2017 modificada por el Decreto Distrital 805 de 2019,
expidié con radicado 3-2022-21942, la Resolucion 1064 del 12 de julio del 2022, “Por
medio de la cual se declara el DESISTIMIENTO TACITO del trémite de regularizacién
para los elementos que conforman una Estacion Radioeléctrica instalada en el
Distrito Capital’.

18. Que, la Resolucion No. 1064 del 12 de julio del 2022 fue debidamente notificada
mediante Aviso el 25 de julio de 2022, con consecutivo 2-2022-95592 recibido por la
sociedad ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S., quedando constancia de ello con firma
de quien recibid y a través de correo electronico en la misma fecha.

19. Que, posteriormente, a través de su apoderado general la sociedad ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S., mediante el radicado No. 1-2022-90940 del 08 de agosto del
2022, presenté Recurso de Reposicion, en contra de la Resolucion 1064 del 12 de
julio del 2022.

20. De acuerdo con lo anterior, resulta pertinente entrar a resolver el recurso de
reposicion, interpuesto por el apoderado de la sociedad ATC SITIOS DE COLOMBIA
S.A.S, en los siguientes términos:
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RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO:
1. Procedencia del recurso de reposiciéon

El recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de la Sociedad ATC SITIOS
DE COLOMBIA S.A.S, es procedente, en los términos del numeral 1° del articulo 74
del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
disposicion legal que establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por reqla general, contra los actos
definitivos procederdn los siquientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

En cumplimiento de lo anterior, el articulo segundo de la Resolucién No. 1064 del 12 de julio
de 2022, sefialé que contra la misma procedia unicamente el recurso de reposicion, el cual
debe ser interpuesto en el acto de la notificacion personal o dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a esta o a la notificacién por aviso, segun sea el caso, conforme lo
establecido en el articulo 76 y ss de la Ley 1437 de 2011.

Una vez verificado lo anterior, se establecié la procedencia del recurso presentado por parte
de la Sociedad ATC SITIOS DE COLOMBIA.

2. Oportunidad del recurso de reposicion.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelaciéon deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)". (Negrillas y subrayas fuera
de texto)

En ese sentido se tiene que, para el caso Sub judice, la Resolucién 1064 del 12 de julio del
2022, se notificd por aviso el 25 de julio de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
notificacion que se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en
el lugar de destino.

En tal virtud, se entiende que la notificacion del acto administrativo fue surtida al finalizar el
dia 26 de julio de 2022, por lo que los términos para interponer el recurso de reposicion
corrieron los dias habiles 27, 28, y 29 de julio y el 01, 02, 03, 04, 05, 08 y 09 agosto de 2022,
lo que evidencia que la Sociedad ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S. presento el recurso
de reposicién dentro del plazo previsto, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 76 y
77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA.

3. Requisitos formales del recurso de reposicién

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, el recurrente debera
cumplir con los siguientes:

“(...) Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio (...)".

De esta forma, una vez verificado el radicado 1-2022-90940, se establecid que, la
interposicidn del recurso de reposicién se ajusta a lo preceptuado en el articulo 77 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que se
presentd dentro del plazo legal, por escrito, sustentando los motivos de inconformidad, con
la indicacion del nombre y direccion del recurrente.

4. Argumentos del Recurso de Reposiciéon y Analisis del Caso

Establecido lo anterior, entrard este Despacho a analizar cada uno de los argumentos
expuestos por el recurrente, en su escrito radicado bajo el No. 1-2022-90940 de fecha 8 de
agosto de 2022, frente a lo dispuesto en la Resolucién No.1064 del 12 de julio del afo 2022
“Por medio de la cual se declara el DESISTIMIENTO TACITO del trémite de regularizacion
para los elementos que conforman una Estaciéon Radioeléctrica instalada en el Distrito
Capital”. asi-
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En su orden el recurrente manifiesta que:

a) “El articulo 365 de Ila Constitucion Politica ostenta que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, y que es su deber asegurar la prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, los cuales podran ser prestados
directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares, por lo que toda
entidad territorial esta en el deber de contribuir y asegurar la prestacion continua oportuna
y de calidad del mismo, asi como en la obligacion de identificar los obstaculos que
restrinjan, limiten e impidan el despliegue de infraestructuras de
telecomunicaciones necesario para el ejercicio y goce de ese derecho
constitucional, procediendo a adoptar las medidas y acciones que sean idéneas
para removerlo.”

La norma relacionada por el recurrente corresponde a una disposicidon de caracter
constitucional, que promueve la prestacion de los servicios publicos como uno de los fines
sociales del Estado; sin embargo, como se observa se limita a transcribir apartes del
contenido normativo referido, sin realizar ningun analisis frente a los argumentos expuestos
por esta entidad para declarar el desistimiento tacito del tramite de regularizacion
relacionado con solicitud de regularizacién de la estacion radioeléctrica denominada:
“159705-CORDOBA SUR’, a localizarse en la CARRERA 4 ESTE No. 27 A - 45 SUR
localidad de SAN CRISTOBAL, de la ciudad de Bogota, D.C., con tramite para espacio
considerado BIEN DE PROPIEDAD PRIVADA.

Al respecto, es necesario precisar que jurisprudencialmente se han definido lineamientos
respecto de la esencialidad del servicio, entre los cuales se encuentra —la sentencia
(T-030/20), dentro del citado pronunciamiento judicial se indica, que: “Teniendo en cuenta
que la prestacion del servicio publico de internet requiere de una asignacion de recursos publicos,
esta Sala de Revision concluye que se encuentra dentro de la faceta prestacional del derecho a la
educacion y, por tanto, su garantia es progresiva. Ello quiere decir que esta supeditada a la existencia
de una politica publica mediante la cual gradualmente se haga extensiva a la totalidad de la poblacion,
atendiendo a las condiciones propias de cada ente regional. Por ende, no se trata de una exigencia
inmediata al Estado colombiano”.

De acuerdo a lo anterior, se entiende que la posicion de la Honorable Corte Constitucional,
sobre el tema que nos ocupa establece, la progresividad en que debe ser atendido un
derecho fundamental y desde la revision de los actos de intervencién del Estado frente a la
apropiacion y ejecucion de recursos para habilitar el servicio de internet, como un tema
accesorio al derecho fundamental a la educacién, sin que este previendo la obligacion de
las entidades territoriales ante un privado para regular y legalizar las estaciones
radioeléctricas puestas en funcionamiento sin permisos previamente otorgados y sin

cumplimiento de los requisitos ya determinados por nuestro ordenamiento juridico.
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A su vez el Congreso expidid la Ley 1341 de 2009 “por la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se
dictan ofras disposiciones”, disposicidon legal modificada por la Ley 1978 de 2019, con el
propésito de definir las politicas publicas que rigen el sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y como consecuencia el Distrito Capital regulé mediante
los Decretos Distritales 397 de 2017, corregido por el Decreto Distrital 472 de 2017 y
modificado por el Decreto Distrital 805 de 2019, disposiciones legales que fueron adoptadas
dentro del marco normativo nacional referido.

Cabe puntualizar, que dentro de la motivacion para la expedicién del Decreto Distrital 397 de
2017, se tuvo en cuenta justamente el articulo 365 de la Constitucion Politica Colombiana,
enfocado en la prestacion del servicio de telecomunicaciones, desde la infraestructura de
estaciones radioeléctricas y los servicios que sobre ellas se puedan prestar, incluso en el
espacio publico del Distrito Capital, como mecanismo normativo que favorezca la
optimizacion de la calidad y continuidad en la prestacibn de los servicios de
telecomunicaciones, por ser factor de desarrollo econémico y social de Bogota D.C.

Asi mismo, el articulo 2° del Decreto Distrital 397 de 2017, establecio los objetivos tendientes
a priorizar la localizacion e instalacién de los elementos que conforman una estacion
radioeléctrica, guardando concordancia con la Ley 1978 de 2019 y demas disposiciones
normativas con el fin de garantizar y efectuar de manera idonea el tramite de las solicitudes
de permiso para la instalacion de estaciones radioeléctricas.

De otra parte, resulta necesario indicar que, si bien, las normas que rigen el despliegue de
infraestructura de las telecomunicaciones gozan de una especial protecciéon del Estado, no
es menos cierto, que dichas normas sefialan requisitos que no solo ésta Entidad debe
observar, sino que él interesado debe cumplir con miras a lograr la instalacion de una
estacion radioeléctrica, toda vez que se trata de un tema que lleva consigo una multiplicidad
de intereses como el medio ambiente, el paisaje, la organizacion territorial, el uso del
espectro electromagnético y, en consecuencia, es natural que el legislador presente
condiciones previas al disfrute de la localizacion e instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones.

Coherente con lo sefialado, no observa por parte de esta Secretaria argumento alguno que
permita inferir violacion a preceptos constitucionales y/o legales, respecto de la normatividad
sefalada, maxime cuando el recurrente no desarrolla argumentacion al respecto, se
considera evidente que una de las finalidades de establecer un procedimiento de permiso
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y/o regularizacién de estaciones radioeléctricas es que se cumpla con los requisitos
normativos que permitan asegurar la finalidad social del estado.

Adicionalmente, la implementacion de procedimientos, requisitos, tramites y actuaciones
busca precisamente garantizar la correcta instalacion de las estaciones radioeléctricas en
Bogota D.C., lo que permitira un despliegue eficiente de la infraestructura de comunicaciones
y no como se pretende ver por parte del apoderado de la sociedad como la imposicion de
barreras.

Queda claro entonces que, con el desarrollo de la expedicion de la Resolucion No. 1064 del
12 de julio del afio 2022, la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, cumplié con lo
establecido en la normatividad especial y vigente para la materia objeto de analisis,
garantizando el acceso del recurrente al tramite de regularizaciéon, por su parte fue la
sociedad ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S., quien no cumplié con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en la normatividad vigente.

En ese orden, la Secretaria Distrital de Planeacion adelanta y desarrolla sus funciones
conforme a la Constitucién y la Ley.

Ahora bien, frente al argumento, en el que hace referencia al Decreto Nacional 464 del 23
de mayo de 2020:

b) “Complementa la legislacion colombiana con la expedicion del Decreto Nacional 464
del Veintitrés (23) de marzo de 2020 “Por el cual se disponen medidas con el fin
de atender la situacion de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de que
trata el Decreto 417 de 2020” reafirma en su parte resolutiva, especificamente en el
Articulo 1. Declaratoria de Servicios publicos esenciales. Los servicios de
telecomunicaciones incluidos los servicios de radiodifusion sonora, los de
television y los servicios postales, son servicios publicos esenciales. Por tanto,
no _se suspendera su_prestacion durante el estado de emergencia. Los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y postales no podran
suspender las labores de instalacion, mantenimiento y adecuacién de las redes
requeridas para la operacion del servicio.”

La norma referida por él recurrente fue expedida en el marco de la declaratoria de
emergencia, busca reconocer, entre otros, el servicio de telecomunicaciones, como servicio
publico esencial, orientado a garantizar la continuidad en la prestacion durante el estado de
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emergencia. Sin embargo, no se comprende el interés o relacién causal respecto a la
decision adoptada mediante la resolucién aqui recurrida, puesto que el recurrente, se limita
a transcribir apartes del contenido del articulo del Decreto 464 de 2020, sin realizar ningun
analisis frente a los argumentos expuestos por esta entidad para declarar el desistimiento
tacito del tramite de regularizaciéon objeto del presente recurso, originada por la conducta
omisiva y negligente del solicitante al haber hecho caso omiso del requerimiento de
completitud de requisitos.

Ahora con relacion al argumento del recurrente, respecto al Decreto Nacional 540 del 13 de
abril de 2020, donde manifiesta:

c) “El dia trece (13) de Abril de 2020 fue expedido el Decreto Nacional 540 “Por el cual
se adoptan medidas para ampliar el acceso a las Telecomunicaciones en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, que incluye en sus
considerandos, todos los argumentos previamente expuestos y en su parte resolutiva,
especificamente en el Articulo 1 adiciona el paragrafo cuarto al articulo 193 de la Ley
1753 de 2015, en relacion con el procedimiento especial para el tramite de solicitudes
para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, asi:

“..PARAGRAFO CUARTO. Unicamente durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, las solicitudes de licencia para la construccion,
conexién, instalacién, modificacion u operacién de cualquier equipamiento para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, fijas y moviles seran resueltas por la
entidad, publica o privada, competente dentro de los diez (10) dias siguientes a su
presentacion. Transcurrido este plazo sin que se haya notificado la decision que resuelva
la peticién, se entendera concedida la licencia en favor del peticionario en los términos
solicitados en razén a que ha operado el silencio administrativo positivo. Dentro de las
setenta y dos (72) horas siguientes la autoridad competente debera reconocer al
peticionario los efectos del silencio administrativo positivo.”

En la respuesta aclaratoria calendada el 30 de abril de 2020 sobre el Decreto Nacional
540 de 13 de abril de 2020, emitida por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones MIN TIC, expresamente indica:

“...Por consiguiente, la finalidad de esa norma es imprimir celeridad al tramite de todas
las solicitudes para el desplieque de infraestructura de telecomunicaciones que se
presenten o estén pendientes de resolverse durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccioén Social...”
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Frente a este sefialamiento de la norma, como en los puntos anteriores, se insiste en que el
recurrente Unicamente se limita a transcribir apartes del contenido del Decreto 540 de 2020,
sin realizar ningun analisis frente a los argumentos expuestos por esta Entidad al proferir la
Resolucion 1064 de 2022.

Pese a lo sefialado, se resalta que, es precisamente el recurrente quien pone de presente a
través, de los documentos aportados con el radicado 1-2021-54540 del 28 de junio de 2021,
que la solicitud corresponde a una regularizacién, como se muestra en la siguiente imagen:

| C. DESCRIPCION DEL PROYECTO |
1. DENOMINACION DE LA ESTACION 2. ALTURA SOLICITADA DE LA ESTACION EM
RADIOEL ECTRICA: 158705-CORDOBA SUR T | 6.6 ‘
SOLICITUD PARA
24 ESTACION RADIOELECTRICA: SOLICITLAD  FILEENA, REGULARIZACION DE
EETACKN sl ] v [l ESTACION: = - wo []
2 B. ALTURA TOTAL DE LA ESTACION A NIVEL DE TERRENGD, TERRAZA i ESPACIO PUBLICD
ALTURA EDIFICID 0 METROS
ALTURA DE LA PLATAFORMA 36.6 METROS
ALTURA DE LA TORRE, MASTIL O MOMNOPOLD 3686 METROS
ALTURA PARARRAYOS 306 METROS

Imagen 2. Extraida del archivo digital denominado “OFICIO DE SOLICITUD 159705.pdf”

De esta forma, es necesario puntualizar que el articulo 1° del Decreto Legislativo 540 de
2020, establece:

“Articulo 1. Procedimiento especial para el tramite de solicitudes para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones. adiciénese el paragrafo cuarto al articulo 193 de la Ley
1753 de 2015, el cual tendra el siguiente texto:

“PARAGRAFO CUARTO. Unicamente durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID-19, las solicitudes de licencia para la construccion, conexion,
instalacién, modificacion u operacion de cualquier equipamiento para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones, fijas y moviles, seran resueltas por la entidad, publica o privada,
competente dentro de los diez (10) dias siguientes a su presentacion. Transcurrido este plazo
sin que se haya notificado la decisién que resuelva la peticiéon, se entendera concedida la
licencia en favor del peticionario en los términos solicitados en razén a que ha operado el
silencio administrativo positivo. Dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes la autoridad
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competente debera reconocer al peticionario los efectos del silencio administrativo positivo.”.
(subrayado fuera del texto original)

De lo anterior, se puede observar que el supuesto normativo implica varios aspectos a saber:
i) Tiene vocacion de ser un paragrafo temporal. ii) aplicara unicamente durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria, la cual inicio conforme a la Resolucién No. 385 del 12 de marzo
de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que declard la conocida
Emergencia Sanitaria, por tanto, no puede aplicarse a solicitudes realizadas con antelacion
esta. iii) hace referencia a presentacion de solicitudes nuevas, por tanto, debe aplicarse de
forma exclusiva a aquellas que se adelanten con posterioridad a su entrada en vigencia, esto
es, a partir del 13 de abril de 2020. y iv) incluye de forma expresa solicitudes de “construccion,
conexion, instalacion, modificacion u operacion”, (Subrayado fuera del texto original), por lo
que no se incorpora el proceso de regularizacidon como actuacion objeto de la norma en
comento.

Adicionalmente, es importante destacar que dentro de los considerandos que fueron tenidos
en cuenta en el momento de la expedicién del Decreto Legislativo 540 expedido, el 13 de

abril de 2020, se establecié entre otros aspectos que: “... por lo expuesto, los argumentos en el
uso de las redes y servicios de telecomunicaciones y la necesidad de garantizar su provision a todos
los habitantes del territorio nacional hasta que cesen las causas que dieron origen a la emergencia
sanitaria, y por tanto, se retomen las actividades laborales y académicas de manera presencial y se
disminuya el trafico sobre las redes de telecomunicaciones, implica que los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones realicen acciones adicionales para la gestion, disefio y administracion
de sus redes y aceleren los planes de expansion de estas, que implican el desplieque de nueva
infraestructura, adicional a la actualmente desplegada, y la realizacién de obras civiles, para lo
cual se hace necesario disponer de un procedimiento expedito que permita el despliegue oportuno de
la Infraestructura de telecomunicaciones, durante el estado de emergencia sanitaria(...)”. negrilla y

subrayado fuera del texto original.

Por lo tanto, teniendo como base que la estacion objeto del recurso se encuentra ya
instalada, resulta improcedente la aplicacién del Decreto mencionado.

En cuanto a lo que refiere el recurrente, de la Ley 2108 del 29 de julio de 2021:

d) “Que la Ley 2108 del 29 de julio de 2021 establecié dentro de los servicios publicos de
telecomunicaciones, el acceso a Internet como uno de caracter esencial, con el fin de
propender por la universalidad para garantizar y asegurar la prestacion del servicio de
manera eficiente, continua y permanente, permitiendo la conectividad de todos los
habitantes del territorio nacional, en especial de la poblacién que, en razén a su condicién
social o étnica se encuentre en situacion de vulnerabilidad o en zonas rurales y apartadas.
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Es claro entonces que las telecomunicaciones son concebidas como un servicio
publico desde nuestro ordenamiento Constitucional, lo cual es ratificado en la norma
previamente enunciada, por ende, son de caracter esencial y prevalente y todas las
Entidades Territoriales estan en el deber de brindarlo de manera continua, eficiente
e ininterrumpida”.

Sobre este argumento debe advertirse que corresponde simplemente a un texto transcrito,
no existe confrontacion alguna que sustente informidad respecto a los fundamentos dados
en la resolucién objeto del recurso de reposicion, objeto de estudio; adicional a ello, la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, en desarrollo de sus funciones, ha sido
garante y respetuosa del debido proceso en las decisiones que adopta en el marco de las
actuaciones administrativas para la localizacion e instalacion de estaciones radioeléctricas.

Adicionalmente, es necesario sefialar que para el caso en concreto los servicios de
telecomunicaciones, corresponden a un servicio no prestado directamente por el Estado,
sino que se encuentra en cabeza de los prestadores debidamente habilitados para el uso,
aprovechamiento y explotaciéon de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
asi las cosas, a la luz de lo consagrado en el Articulo 4 de la Ley 2108 de 2021, la carga de
la prestacion del servicio se impone en los “proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones”. Asi las cosas, es necesario hacer énfasis en que, lo sefialado en la
disposicién legal referida, por si sola no habilita a los proveedores para eximirse del
cumplimiento de las obligaciones territoriales para la instalacién de la infraestructura, que,
para el asunto objeto del presente recurso, son las contenidas en el Decreto Distrital 397 de
2017 modificado por el Decreto Distrital 805 de 2019.

En cuanto, a lo que hace referencia al literal €) del recurso, procede él recurrente a citar los
considerandos 9, 14 y 15 de la Resolucion 1064 del 12 de julio de 2022, para luego
desarrollar cinco numerales frente a los cuales se efectua el siguiente analisis:

En lo que concierne al numeral 1 que senala:

1. Que el articulo 41 del Decreto Distrital 397 de 2017, fue modificado por el Decreto
Distrital 805 de 2019, el cual dicta: “(...) Teniendo en cuenta que el inventario de
estaciones radioeléctricas debe ser reportado a mas tardar el 15 de diciembre
de 2019, para efectos de desarrollar el Plan de Reqularizacion de las estaciones
que han sido reportadas, se amplia el plazo por un (1) afno, contado a partir del
dia siguiente de la entrada en vigencia del presente Decreto, con el fin de ser
reqularizadas.(...)”
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Sobre este argumento primeramente es oportuno precisar que la transcripcion realizada del
articulo 41 del decreto Distrital 397 de 2017 no corresponde a la realidad del texto, en cuanto
a la fecha relacionada como se muestra a continuacion.

El articulo 41 del Decreto Distrital 397 de 2017, textualmente contempla:

(...) “ARTICULO 41. REGULARIZACION DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS. Para
aquellas Estaciones Radioeléctricas que a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto
no cuenten con acto administrativo que permita su localizacién, los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones deberan proceder a elaborar _un inventario de la
infraestructura y equipos de telecomunicaciones en un_término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto. Vencido este plazo, el
proveedor de redes y servicio de telecomunicaciones y/o el proveedor de infraestructura soporte
de telecomunicaciones presentara propuesta de regularizacion. Ademds, el proveedor de
infraestructura debera adelantar el tramite de que trata el titulo IV del presente decreto
que corresponde al permiso de instalacion de estaciones radioeléctricas, sin exceder el
término _de tres (3) afos, so pena que se ordene el desmonte de la infraestructura
instalada sin reqularizacién. (...)” Resaltado fuera del texto original.

Cabe puntualizar que el Decreto Distrital 397 de 2017, fue publicado en el Registro Distrital
No. 6135 del 14 de agosto de 2017, que segun lo contemplado en el articulo 44 ibidem, entré
en vigencia el 15 de agosto de 2017.

Asi mismo, la modificacion del articulo 18 del Decreto Distrital 805 de 2019, indica:

“(...) Articulo 18°. - Modificar el articulo 41 del Decreto Distrital 397 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 41- REGULARIZACION DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS. La regularizacion
aplica para aquellas, estaciones radioeléctricas existentes que a la fecha de entrada en vigencia
del Decreto Distrital 397 de 2017, no cuenten con acto administrativo que permita su instalacion
y operacion en el espacio publico, bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes privados
afectos al uso publico y bienes de propiedad privada en suelo urbano y rural del Distrito Capital.
Para efectos de reqularizar las estaciones radioeléctricas reportadas, cada proveedor de redes
y servicio de telecomunicaciones y/o el proveedor de infraestructura soporte de
telecomunicaciones debera, presentar ante la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la
Secretaria Distrital de Planeacion la propuesta del Plan de Regularizacion clasificada en las
siguientes fases:

a) Primer grupo: 30% del total de las estaciones reportadas.
b) Segundo grupo: 30% del total de las estaciones reportadas.
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No. Radicado Inicial:

c) Tercer grupo: 40% restante del total de las estaciones reportadas.

Teniendo en cuenta que el inventario de estaciones radioeléctricas debe ser reportado a
mas tardar el 15 de febrero de 2020, para efectos de desarrollar el Plan de Regularizacién
de las estaciones que han sido reportadas, se amplia el plazo por un afio, contado a partir
del dia siguiente de la entrada en vigencia del presente Decreto, con el fin de ser
regularizadas. (...)”

En ese sentido, el Decreto Distrital 805 de 2019, fue publicado en el Registro Distrital No.
6703 del 26 de diciembre de 2019, para lo cual, lo contemplado en el articulo 44 ibidem,
adquirié vigencia el 27 de diciembre de 2019.

En este orden de ideas, para el primer requisito del proceso de regularizacion, se tiene que
cada proveedor debiod presentar el inventario de la infraestructura y equipos, en el rango de
fechas de inicio y terminacion dispuesto en el Decreto Distrital 397 de 2017, modificado por
el Decreto Distrital 805 de 2019, las cuales son:

Tabla N°. 1. Periodo de reporte: Inventarios de Regularizacion.

DECRETO ENTRADA EN ; FECHA

DISTRITAL VIGENCIA PERIODO FECHAINICIO | +roMINACION

397 de 2017 15/08/2017 6 meses 15/08/2017 15/02/2018
A mas tardar el 15

805 de 2019 271122019 | Mmastardarells | 7,19/2019 15/02/2020

Fuente: Decreto Distrital 397 de 2017 modificado por el Decreto Distrital 805 de 2019.

Consecutivamente, se observa que las normas citadas, fijaron periodos de tiempo para la
presentacion de la propuesta de regularizacion, tal como se indica a continuacion:

Tabla N°. 2. Periodo de desarrollo de la propuesta de regularizaciéon (Aportar documentos del Titulo IV de la norma).

DECRETO ENTRADA EN PERIODO FECHA FECHA
DISTRITAL VIGENCIA INICIO TERMINACION
397 de 2017 15/08/2017 3 afios 15/02/2018 15/02/2021
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Un ano, contado a partir
del dia siguiente de la
entrada en vigencia del
presente Decreto

805 de 2019 27/12/2019 28/12/2019 28/12/2020

Fuente: Decreto Distrital 397 de 2017 modificado por el Decreto Distrital 805 de 2019.

De lo anterior, resulta claro que una vez revisado el Sistema de Informacion Procesos
Automaticos de la Entidad - SIPA, se encontré que tanto el inventario como la propuesta de
regularizacion de la estacion Radioeléctrica denominada “159705-CORDOBA SUR” no
fueron presentados dentro de los términos dispuestos en la ley, es decir, fueron radicados
de manera extemporanea, segun consta en el radicado 1-2018-74202 del 26 de diciembre
de 2018, (item 77), y 1-2021-54540 del 28 de junio de 2021.

Imagen N° 1. Reporte Inventario de Regularizacion - 159705 CORDOBA SUR
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En lo que concierne a los numerales 2, 3, 4 y 5 que senalan:
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“2. Que la entidad territorial contaba con un término legal de diez (10) dias a partir del dia
siguiente a la radicacion para resolver de fondo nuestra solicitud, segun el paragrafo 4° del
Articulo 193 de la Ley 1753 de 2015” Por la cual se Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014
— 2018 “Todos por un Nuevo Pais” y lo sefialado por el Articulo 1 del Decreto Nacional No. 540
de 2020. “Por el cual se adoptan medidas para ampliar el acceso a las Telecomunicaciones en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

3. Que, el radicado No.2-2021-104239 del 19 de noviembre de 2021 comunicado por la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION fue notificado cuatro (04) meses después de la
respuesta brindada al requerimiento hecho por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION el dia 13 de julio del afio 2021.

4. Que hasta el dia veintiocho (28) de julio del afio 2021 la Secretaria Distrital de
Planeacion/Subsecretaria de Planeacién Territorial Direccidon de Vias, Transporte y Servicios
Pablicos de Bogota D.C., no notificd prérroga del término anterior o decision alguna que
resolviera de fondo la peticion radicada, por lo que se ha configurado el Silencio
Administrativo Positivo, y se entiende concedida la factibilidad para la ubicacién de los
elementos que conforman una Estacién Radioeléctrica a nuestro favor y en los términos
solicitados, segutn el paragrafo 4° del Articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 ” Por la cual se
Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”

5. Que El Silencio Administrativo Positivo se protocolizo mediante escritura publica nimero tres
mil cientos sesenta y cinco (3.165) de fecha tres (03) de septiembre del afio 2021 otorgada por
la Notaria Sesenta y Cuatro (64) del Circulo de Bogota.”

Sobre lo relativo al presunto silencio administrativo positivo, que él recurrente alega
configurarse en su escrito, como asi lo determino:

((SIC) “Lo anterior fundamentado en que el Silencio Administrativo Positivo se configuro al
cumplir con los requisitos establecidos asi;

1. Que la Ley le haya dado a la Administracion un plazo dentro del cual deba resolver la
peticion:

‘paragrafo cuarto al articulo 193 de la Ley 1753 de 2015: (...) “PARAGRAFO CUARTO.
Unicamente durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con ocasiéon de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, las solicitudes de licencia para la construccion, conexion, instalacion,
modificacién u operacién de cualquier equipamiento para la prestaciéon de servicios de
telecomunicaciones, fijas y méviles seran resueltas por la entidad, publica o privada,
competente dentro de los diez (10) dias siquientes a su presentacion.
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2. Que la ley contemple de manera expresa que el incumplimiento del plazo tiene efectos
de silencio positivo
“Transcurrido este plazo sin que se haya notificado Ia decisiéon que resuelva la
peticion, se entenderd concedida la licencia _en favor del peticionario en los
términos solicitados en razén a que ha operado el silencio administrativo positivo.
Dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes la autoridad competente debera
reconocer al peticionario los efectos del silencio administrativo positivo.” por lo
cual, la entidad correspondiente debera emitir el acto administrativo concediendo el
permiso, el cual debera notificarse conforme a lo dispuesto en el articulo 67 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

3. Y Que la autoridad que estaba en la obligacién de resolver no lo haya hecho dentro del
plazo legal; cuatro (04) meses después de la de la respuesta brindada al requerimiento
hecho por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION el dia 13 de julio

del afio 2021.”

Sobre el anterior argumento, es importante sefalar primeramente que, la estacion
radioeléctrica denominada “159705-CORDOBA SUR” se encuentra instalada; por ende, el
tramite que se debid surtir de manera preliminar es el regulado por el articulo 41 del Decreto
Distrital 397 de 2017, y que tiene que ver con el proceso de regularizacion de la estacién.
Para el caso en estudio se debe precisar que la sociedad, presento el reporte de inventario
mediante radicado 1-2018-74202 del 26 de diciembre de 2018, (item 77), y 1-2021-54540
del 28 de junio de 2021.

De ello deviene que esta Secretaria de conformidad con la documentacion allegada mediante
radicado No. 1-2021-54540 del 28 de junio de 2021 y con fundamento en el art 21 del Decreto
idem, requirié la completitud de la documentacién correspondiente mediante el radicado No.
radicado 2-2021-56429 del 13 de julio de 2021, y luego de hacer el analisis urbanistico
arquitectico técnico y juridico de la documentacion, dando aplicacion a lo dispuesto en el
inciso 2°, articulo 22 del Decreto Distrital 397 de 2017, requirié al interesado por una (1) sola
vez bajo el radicado No. 2-2021-104239 del 19 de noviembre de 2021. Sin embargo, la
sociedad solicitante no atendid este ultimo requerimiento en los términos dispuestos por la
normatividad que rige la materia; con fundamento en lo cual esta entidad dio aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA, ordenando el desistimiento
tacito de la estacion radioeléctrica “159705-CORDOBA SUR”.

Con base en lo anterior, el argumento expuesto por el recurrente frente a la presunta
configuracion del silencio administrativo positivo, no es procedente, cabe recordar que como
ha sido referido a lo largo del presente acto administrativo, la estacion radioeléctrica
denominada “159705-CORDOBA SUR” para la cual, se radico solicitud de tramite de
regularizacion mediante consecutivo SDP 1-2021-54540 del 28 de junio de 2021, tramite
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que especificamente con lo dispuesto en la Ley 1753 de 2015, no se encuentra
expresamente previsto como disposicion especial.

Finalmente, cabe sefialar que para el caso en particular no opera el silencio administrativo
positivo como quiera que el articulo 84 de la Ley 1437 de 2011 dispone:

“(...) Solamente en los casos expresamente previstos en disposiciones legales
especiales, el silencio de la administracion equivale a decision positiva (...).”

Para el presente caso, no existe norma que contemple expresamente la configuracion del
silencio administrativo positivo, cuando se trate de una solicitud de regularizacién de una
estacion radioeléctrica que se encuentra instalada, por lo tanto, no hay lugar a reconocer los
efectos del supuesto silencio administrativo positivo que se invoca con fundamento en el
articulo 193 de la Ley 1753 de 2015.

Sobre este punto especifico, resulta prudente acudir a los requisitos que
jurisprudencialmente, ha expuesto el Consejo de Estado, en el sentido de definir lo
pertinente sobre la configuracion del Silencio Administrativo Positivo, que se instruyen, entre
otras, en la sentencia proferida por la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, de fecha 11 de noviembre de 2021, Radicacion nimero: 63001-23-33-000-
2018-00014-01(24352), Consejera Ponente: MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO,
que sefiala:

“(...) Al hilo de lo anterior, ha puntualizado la Seccién que, para que se configure el silencio
administrativo positivo, se deben cumplir tres requisitos: (i) que la ley le haya dado a la
Administracion un plazo dentro del cual debe resolver la peticién o recurso, (i) que la norma
contemple expresamente que el incumplimiento del plazo para resolver deriva en la
configuracion de un acto ficto favorable a lo solicitado; y (i) que la autoridad que estaba en la
obligacion de resolver, no lo haya hecho dentro del plazo legal (...)”

Como aspectos a considerar, conforme a lo anteriormente citado se impone la revision del
cumplimiento de los supuestos facticos y juridicos para establecer la ocurrencia del presunto
Silencio Administrativo Positivo.

Entonces, debe manifestarse que en relacion con el primer requisito “(i) que la ley le haya
dado a la Administracion un plazo dentro del cual debe resolver la peticion o recurso”, como
se indico, el aparte normativo que él recurrente requiere ser aplicado a su actuacion, no
incluye, de forma expresa el tramite relativo al proceso de reqularizacion frente a estaciones
radioeléctricas instaladas y en funcionamiento, por tanto, no puede alegarse dentro de la
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ejecucion del mismo, que la norma contempla un plazo para resolver la peticién, en donde,
su objeto es precisamente la regularizacion de la estacién que fue instalada y puesta en
operacion, sin contar con los permisos necesarios para el efecto.

En virtud, con el segundo requisito “(ii) que la norma contemple expresamente que el
incumplimiento del plazo para resolver deriva en la configuracion de un acto ficto favorable
a lo solicitado”, se manifiesta que, a pesar de que las normas invocadas por él recurrente
indican claramente la consecuencia del Silencio Administrativo Positivo, estas no resultan
aplicables a la solicitud de REGULARIZACION presentada mediante radicado 1-2021-54540
del 28 de junio de 2021, que corresponde a la estacion radioeléctrica denominada “159705-
CORDOBA SUR” . Pues como se ha expuesto dichas normas (paragrafo No 2° y 40 del
articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 y Decreto 540 de 2020) no incluyen de forma concreta
el proceso de REGULARIZACION que nos incumbe. Por el contrario, el Decreto Nacional
195 de 2005, vigente para la época a la que hace alusién él peticionario imponia a los
interesados, cumplir los requisitos Gnicos compilados en el Decreto Unico Nacional 1078 de
2015, para la instalacion de estaciones radioeléctricas en telecomunicaciones.

En referencia al tercer requisito “y (iii) que la autoridad que estaba en la obligacion de
resolver, no lo haya hecho dentro del plazo legal”, sobre este punto es importante sefnalar
que, la entidad dio respuesta a las diferentes peticiones elevadas por la empresa solicitante,
ahora bien, una vez realizado el analisis y evaluacién de la documentacion allegada; la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, emiti6 REQUERIMIENTO por medio del
radicado No. 2-2021-104239 del 19 de noviembre de 2021, la cual fue comunicado a la
sociedad ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S., con fecha 19 de noviembre de 2021, a través
de los correos electrénicos ovelasquez@serviciosespeciales.com.co y
ingenierosdcs@gmail.com, con el objeto de obtener la complementacién de los documentos
necesarios para el estudio de la solicitud y poder resolver de fondo. Sin embargo, la sociedad
no realizo las correcciones, aclaraciones o actualizaciones solicitadas, con lo cual se hubiere
podido avanzar en el tramite correspondiente de la regularizacion de la estacion existente.

No es menos importante, hacer énfasis en que la Escritura Publica 3165 otorgada el 03 de
septiembre de 2021, con la cual se pretendié protocolizar el presunto Silencio Administrativo,
solo fue conocida por la entidad a través del recurso presentado, y sefala en sus
antecedentes de forma errénea, la solicitud como una FACTIBILIDAD y no, como en realidad
corresponde a la de una REGULARIZACION, por lo tanto, los presupuestos normativos
alegados no corresponden al tipo de tramite solicitado desde el radicado inicial 1-2021-54540
del 28 de junio de 2021, pues salta a la vista, como se ha manifestado reiteradamente
correspondia a un tramite de regularizacion por encontrarse instalada la estacion
radioeléctrica.
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Bajo dicha optica, se debe puntualizar que para esta entidad y con base en la Sentencia
proferida por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 11 de
noviembre de 2021, Radicacion numero: 63001-23-33-000-2018-00014-01(24352),
Consejera Ponente: MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO, no se reconoce la
configuracion del silencio administrativo positivo, por no cumplir con los presupuestos legales
necesarios para su existencia.

Por lo tanto, se debe acoger plenamente lo reglado en los Decretos Distritales 397 de 2017,
modificado parciamente por los Decretos Distritales 472 de 217 y 805 de 2019 , aplicables
al caso en concreto en cuanto a los requisitos sine qua non para poder tramitar si hubiere
sido del caso, la regularizaciéon de la estacion radioeléctrica en comento.

Empero, como se viene manifestando en el presente acto administrativo, él recurrente, no
materializd la respuesta al requerimiento para completar la documentacion necesaria para
verificar el cumplimiento de los requisitos que hubiere permitido dar paso al proceso de
regularizacion de la estacion radioeléctrica.

En ese sentido y conforme con lo consagrado en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) establece lo
siguiente en cuanto a peticiones incompletas y desistimiento tacito:
“(...) Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual tUnicamente
procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales”. (negrilla fuera del texto
original).

La anterior norma, es aplicable particularmente en la presente actuacion administrativa
objeto de controversia, y como norma general de procedimiento en toda actuacion
administrativa , ya que promueve los principios de eficiencia, eficacia, economia y debido
proceso que para el efecto establece, una carga en cabeza del interesado de la actuacion,
en este caso, dar respuesta a lo requerido en el plazo legal, y consagra, que en el evento de
no darse tal respuesta, una consecuencia legal que corresponde a la Declaratoria de
Desistimiento y archivo del expediente, tal como acontecié en el caso de la solicitud de
regularizacion con radicado 1-2021-54540 del 28 de junio de 2021, que corresponde a la
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estacion radioeléctrica denominada “159705-CORDOBA SUR”, aspecto que no fue
desvirtuado en modo alguno por él recurrente, consolidandose asi los supuestos de hecho y
de derecho que dan origen al desistimiento declarado mediante la resolucién objeto de
recurso.

Expuesto lo anterior y teniendo en cuenta el analisis realizado, procede negar las
pretensiones del recurrente y en su lugar, se confirmara en todas sus partes la Resolucion
No. 1064 del 12 de julio de 2022, “Por medio de la cual se declara el DESISTIMIENTO
TACITO del tramite de regularizaciéon para los elementos que conforman una Estacion
Radioeléctrica instalada en el Distrito Capital” en relacion con la estacion “159705-
CORDOBA SUR” localizada en la CARRERA 4 ESTE No. 27 A — 45 SUR, en la localidad
de SAN CRISTOBAL, en la ciudad de Bogota, D.C., con tramite para espacio considerado
BIEN DE PROPIEDAD PRIVADA.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 1064 del 12 de
julio de 2022 “Por medio de la cual se declara el DESISTIMIENTO TACITO del trémite de
regularizacién para los elementos que conforman una Estacion Radioeléctrica instalada en
el Distrito Capital”, por las razones expuesta en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién a la
Representante legal de la Sociedad ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S, o a quien haga sus
veces y a su apoderado, en los términos establecidos en los articulos 66, y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de

2011, en la direccion que aparece registrada en el expediente de solicitud de regularizacion
1-2021-115406 del 02 de diciembre del 2021.

Paragrafo. De ser posible este acto administrativo también se notificara de conformidad
con lo normado en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al representante legal de la sociedad la
ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S, o a su apoderado, sociedad que sera notificada a los
correos electronicos: indicados en el radicado inicial 1-2021-54540 del 28 de junio de 2021
y a los correos a: notificacionescolombia@americantower.com y
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permisos@serviciosespeciales.com.co sefalados en el escrito contentivo del recurso con
radicado 1-2022-90940 del 08 de agosto del 2022. En caso de llevarse a cabo, la notificacion
realizada debera seguir los requerimientos formales establecidos en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a las
siguientes personas y/o entidades:

3.1 A los sefiores OLGA JANETH CUBILLOS HERNANDEZ, ALEXANDER RINCON vy
JHON JAIRO SERRANO SICHACA, en calidad de propietarios del predio ubicado en la
CARRERA 4 ESTE No. 27 A—45 SUR en la localidad de SAN CRISTOBAL, de la ciudad de
Bogota, D.C., en el que se encuentra instalada la Estacién Radioeléctrica denominada
“159705-CORDOBA SUR”.

3.2 Al ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTOBAL, para que, en ejercicio de sus funciones y
competencias realice el respectivo control de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801
de 2016.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién no procede recurso; acorde con lo
establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, quedando agotada la actuacion administrativa.

ARTICULO QUINTO. Publicar en la pagina web de la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION: (http://sdp.gov.co/transparencia/normatividad/actos-administrativos), el
contenido de la presente resolucion, en cumplimiento del deber de informacion contenido en
el articulo 39 del Decreto Distrital 397 de 2017.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C, a los 23 dias de noviembre de 2022.

N tolid,
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Samaris Magnolia Ceballos Garcia
Direccion de Tramites Administrativos Urbanisticos

! ."ﬂ'l fi
= ‘up%
Reviso: Abogada Alba Rocio Preciado Wilches- Direccién de Tramites Urbanisticos Administrativos ' i

Abogada Diana Milena Ochoa Parra- Direccién de Tramites Urbanisticos Administrativos
Arquitecto Fredy Sarmiento - Direccion de Tramites Urbanisticos Administrativos. i

Ingeniero Julio César Giraldo Gonzalez Direccidon de Tramites Urbanisticos Administrativos =

Proyecto6: Abogada Ménica Gama Chimbi, Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos. ‘4’&}?&:}"”
Revisién arquitecténica: Adriana Mercedes Acosta, Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos. ’

e
Consulta BDGC, Gedgrafo: Daniel Felipe Duarte, Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos. Chuty
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