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RESOLUCIÓN No. 1320 DE 2022

( 18 de Agosto de 2022 )

“Por medio de la cual se decide el recurso de reposición, interpuesto contra la 
Resolución No. 0564 del 13 de abril de 2022 “Por medio de la cual se declara el 
DESISTIMIENTO TÁCITO del trámite de regularización para los elementos que 

conforman una Estación Radioeléctrica instalada en el Distrito Capital.”. 

LA SUBSECRETARIA DE PLANEACIÓN TERRITORIAL

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el artículo 12 literal 
h del Decreto Distrital 016 de 2013, Resolución 263 del 12 de febrero de 2021, 
modificada por la Resolución 702 de 2021, artículos 74 y siguientes del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y lo dispuesto en 
los Decretos Distritales 397, 472 de 2017 y 805 de 2019 y

CONSIDERANDO:

1. Que, la sociedad COMUNICACIÓN CELULAR COMCEL S.A., identificada con NIT 
800.153.993-7, representada legalmente por la señora HILDA MARIA PARDO 
HASCHE (SUPLENTE), identificada con la cédula de ciudadanía No. 41.662.356, 
expedida en Bogotá D.C., mediante radicado número 1-2020-50367 del 28 de 
octubre de 2020, presentó ante la SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN, 
solicitud de regularización de la estación radioeléctrica existente denominada 
“BOG.LOS LIBERTADORES”, ubicada en el predio de la CALLE 63C No. 18 - 35, 
identificado con el Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 50C-1338743 en la localidad 
BARRIOS UNIDOS, en espacio considerado BIEN DE PROPIEDAD PRIVADA.

2. Que, según el Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 50C-1338743, el predio donde se 
encuentra instalada la estación radioeléctrica existente denominada: “BOG.LOS 
LIBERTADORES”, se encuentra registrado como propietario a nombre de la 
sociedad OLIVENZA LTDA, sometida a propiedad horizontal con personería jurídica 
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reconocida EDIFICIO OLIVENZA – PROPIEDAD HORIZONTAL representada 
legalmente por la señora MARÍA CLAUDIA CASTAÑEDA PACHÓN, identificada con 
cédula de ciudadanía No. 51.672.291. Por consiguiente, obra dentro de la actuación 
administrativa poder especial conferido por la representante legal del bien inmueble, 
a favor de la sociedad COMUNICACIÓN CELULAR COMCEL S.A., que dio inicio a 
la actuación administrativa objeto de estudio.

3. Que, teniendo en cuenta lo dispuesto en el párrafo 1º del artículo 41 del Decreto 
Distrital 397 de 2017, el cual dispone entre otros apartes que:

“(…) el proveedor de infraestructura deberá adelantar el trámite de que trata 
el título IV del presente decreto que corresponde al permiso de instalación de 
estaciones radioeléctricas, sin exceder el término de tres (3) años, so pena 
que se ordene el desmonte de la infraestructura instalada sin regularización”.

4. Que, la norma ídem estableció la fecha de 15 de febrero del 2018 como máxima para 
el reporte del inventario; sin embargo, como se observa desde este momento, la 
sociedad COMUNICACIÓN CELULAR COMCEL S.A., incumplió con la fecha 
establecida y realizó extemporáneamente con radicado No. 1-2018-44495 del 08 de 
agosto de 2018, el reporte de inventario.

5. Que, de acuerdo con la naturaleza jurídica del inmueble anteriormente identificado, 
dentro de la solicitud de regularización de la estación radioeléctrica existente 
denominada “BOG. LOS LIBERTADORES”, fueron presentados a través del 
radicado No. 1-2020-50367 del 28 de octubre de 2020, por parte de la sociedad 
COMUNICACIÓN CELULAR COMCEL S.A., los siguientes documentos técnicos, 
arquitectónicos y jurídicos:

 Formulario M-FO-014
 Copia del documento de identificación del solicitante y apoderado.
 Certificado de Tradición y Matricula Inmobiliaria vigente inmueble – Expedido 

por la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos o RUPI (Registro Único 
de Patrimonio Inmobiliario)

 Manzana Catastral.
 Certificado de Nomenclatura.
 Propuesta de Mimetización y Camuflaje.
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 Matriz de Evaluación de Impacto de Estaciones a nivel de piso, sobre cubierta 
o en espacio público. 

 Evaluación Estructural de Edificación.
 Evaluación de Torrecilla.
 Evaluación Plataforma de Equipos.
 Evaluación Anclajes.
 Diseño Estructural Soporte de Mimetización.
 Certificado de Personería Jurídica y Representación Legal, expedida de la 

Alcaldía Local de Teusaquillo.
 Certificado de Existencia y Representación Legal de la sociedad solicitante, 

del 06 de octubre de 2020, Código Verificación: 9200710228472C.
 Poder especial, amplio y suficiente de la señora MARÍA CLAUDIA 

CASTAÑEDA PACHON, en calidad de representante legal del EDIFICIO 
OLIVENZA PROPIEDAD HORIZONTAL, a favor de la señora HILDA MARÍA 
PARDO HASCHE, representante legal de la sociedad solicitante, con 
diligencia de presentación personal ante la Notaria 71 del Círculo de Bogotá.

6. Que, una vez efectuada la revisión de la documentación aportada, la 
SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN encontró que el solicitante, 
cumplió únicamente con los siguientes requisitos:

 Formulario M-FO-014
 Copia del documento de identificación del solicitante y apoderado.
 Certificado de Tradición y Matricula Inmobiliaria vigente inmueble – Expedido 

por la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos o RUPI (Registro Único 
de Patrimonio Inmobiliario)

 Manzana Catastral.
 Certificado de Nomenclatura vigente.
 Propuesta de Mimetización y Camuflaje.
 Certificado de Existencia y Representación Legal de la sociedad solicitante, 

del 06 de octubre de 2020, Código Verificación: 9200710228472C.
 Copia de Acta de Asamblea si es propiedad horizontal. Acta No. 1 de reunión 

extraordinaria celebrada el 05 de marzo de 2011.

7. Que la Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos, mediante radicado 
No. 2-2020-52754 del 03 de noviembre de 2020, requirió a la empresa 
solicitante de conformidad con lo dispuesto en el artículo 21 de la norma 
ibidem, para completar documentos dentro de la etapa previa denominada 
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“Factibilidad para la instalación de elementos que conforman una estación 
radioeléctrica”. 

8. Que, teniendo en cuenta que el radicado N°. 2-2020-52754 del 03 de 
noviembre de 2020, fue comunicado por la SECRETARÍA DISTRITAL DE 
PLANEACIÓN al solicitante mediante correo electrónico enviado y recibido a 
través del buzón del Sistema de Información de Procesos Automáticos -SIPA-
, el 03 de noviembre de 2020 y cuyo pantallazo reposa en el expediente, por 
lo tanto, los términos se contabilizan el día de recibido, en tal virtud, el término 
para dar respuesta a los requerimientos establecidos expiró el 03 de 
diciembre de 2020.

9. Que, la Subsecretaria de Planeación Territorial de la SECRETARIA 
DISTRITAL DE PLANEACIÓN, advirtiendo el no cumplimiento de los 
requerimientos establecidos en el Decreto Distrital 397 de 2017, profirió la 
Resolución No. 0564 del 13 de abril de 2022 - “Por medio de la cual se declara 
el DESISTIMIENTO TÁCITO del trámite de regularización para los 
elementos que conforman una Estación Radioeléctrica instalada en el Distrito 
Capital.”.

10.Que, la sociedad COMUNICACIÓN CELULAR COMCEL S.A., fue notificada 
por Aviso de la Resolución No. 0564 del 13 de abril de 2022, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 4º del Decreto Nacional 491 de 2020 y la ley 1437 
de 2011, el 22 de abril de 2022, constancia que reposa en el expediente.

11.Que, mediante el radicado No. 1-2022-57906 del 06 de mayo de 2022, la 
sociedad COMUNICACIÓN CELULAR COMCEL S.A., mediante apoderado, 
el señor Samuel Antonio Martínez Díaz, identificado con cédula de ciudadanía 
No. 1.032.454.491 expedida en Bogotá D.C., tarjeta profesional No. 308.131 
del Consejo Superior de la Judicatura presentó Recurso de Reposición, y en 
subsidio de apelación en contra de la citada Resolución No. 0564 del 13 de 
abril de 2022.

De acuerdo con lo anterior, este despacho procede a resolver el recurso de 
reposición, interpuesto por el apoderado de la sociedad COMUNICACIÓN 
CELULAR COMCEL S.A, en los siguientes términos:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO:
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1. Procedencia del recurso de reposición.

El recurso de reposición interpuesto por el apoderado de la Sociedad 
COMUNICACIÓN CELULAR COMCEL S.A, es procedente, en los términos del 
numeral 1° del artículo 74 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, disposición legal que establece: 

“Artículo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, 
contra los actos definitivos procederán los siguientes recursos:

 1. El de reposición, ante quien expidió la decisión para que la aclare, modifique, 
adicione o revoque. 

En cumplimiento de lo anterior, el artículo 2 de la Resolución No. 0564 del 13 de abril 
de 2022, señaló que contra la misma procedía únicamente el recurso de reposición 
ante la SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN TERRITORIAL de la SECRETARÍA 
DISTRITAL DE PLANEACIÓN, el cual debe ser interpuesto en el acto de la 
notificación personal o dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a esta o a la 
notificación por aviso, según sea el caso, conforme lo establecido en el artículo 76 y 
ss de la Ley 1437 de 2011. 

Una vez verificado lo anterior, se estableció la procedencia del recurso presentado 
por parte de la Sociedad COMUNICACIÓN CELULAR COMCEL S.A. 

2. Oportunidad del recurso de reposición.
 
Por su parte el artículo 76 de la Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en relación con la oportunidad y 
presentación de los recursos dispone: 

“Artículo 76. Oportunidad y presentación. Los recursos de reposición y 
apelación deberán interponerse por escrito en la diligencia de notificación 
personal, o dentro de los diez (10) días siguientes a ella, o a la notificación 
por aviso, o al vencimiento del término de publicación, según el caso. Los 
recursos contra los actos presuntos podrán interponerse en cualquier tiempo, 
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salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. 

Los recursos se presentarán ante el funcionario que dictó la decisión, salvo 
lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos 
podrán presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para 
que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si 
a ello hubiere lugar. (...)”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

En ese sentido se tiene que, para el caso Sub judice, la Resolución No. 0564 del 13 
de abril de 2022, se notificó por aviso el 22 de abril de 2022, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 69 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, notificación que se considera surtida al finalizar el día 
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

De esta manera, el término de 10 días dispuesto en la norma, empezó a correr a 
partir del 26 de abril de 2022 y finalizó el 6 de mayo de 2022, lo que indica que la 
sociedad COMUNICACIÓN CELULAR COMCEL S.A., al presentar el recurso de 
reposición el 06 de mayo de 2022, cumplió con la oportunidad dispuesta en el Código 
de Procedimiento Adminsitrativo y de lo Contencioso Adminsitrativo.
3. Requisitos formales del recurso de reposición.

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 77 de la Ley 1437 de 2011, el recurrente 
deberá cumplir con los siguientes:

“ (…) Los recursos deberán reunir, además, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o 
apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresión concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la dirección del recurrente, así como la dirección 
electrónica si desea ser notificado por este medio.”.

Una vez verificado, se estableció que la interposición del recurso se ajusta a lo 
preceptuado en el artículo 77 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, toda vez que se presentó dentro del plazo legal, por 
escrito, sustentando los motivos de inconformidad y con la indicación del nombre y 
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dirección del recurrente.

No obstante, se precisa en cuanto al cumplimiento del segundo requisito, y que tiene 
que ver con la sustentación de los motivos de inconformidad, encontramos de la 
lectura del escrito presentado, que el mismo no cumple con este presupuesto, pues 
sin mayor esfuerzo se observa, que el recurrente se limitó a realizar la transcripción  
del contenido de alguna normatividad de orden nacional, sin efectuar ningún análisis 
o exponer los reparos concretos, ni sustentar su disenso, frente a los argumentos 
dados por esta entidad para negar la solicitud de regularización objeto del presente 
recurso, ritualidad necesaria según la disposición legal en mención. No obstante, 
esta entidad con el fin de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa, y 
materializando el principio de eficacia regulado en el CPACA, procede a efectuar el 
estudio del recurso de reposición presentado. 

4. Argumentos del recurso de reposición.

Establecido lo anterior, entrará este Despacho a analizar los argumentos del 
recurrente, de la siguiente manera:

Refiere el recurrente que la Secretaría Distrital de Planeación desconoce lo 
establecido en: 

“(…)
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 1978 de 2018 por medio del cual se moderniza el sector de las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones (TIC) consagra los principios orientadores en los siguientes 
términos:

1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. El 
Estado y en general todos los agentes del sector de las Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones deberán colaborar, dentro del marco de sus obligaciones, para 
priorizar el acceso y uso a las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones en la 
producción de bienes y servicios, en condiciones no discriminatorias en la conectividad, 
la educación, los contenidos y la competitividad. En el

2. Cumplimiento de este principio el Estado
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3. Promoverá prioritariamente el acceso a las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones para la población pobre y vulnerable, en zonas rurales y apartadas del 
país. 

(…) 
10. Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura. Con el propósito de garantizar el ejercicio 
y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicación, la vida en situaciones de 
emergencia, la educación, la salud, la seguridad personal y el acceso a la información, al 
conocimiento, la ciencia y a la cultura, así como el de contribuir a la masificación de los 
trámites y servicios digitales, de conformidad con la presente Ley, es deber de la Nación 
asegurar la prestación continua, oportuna y de calidad de los servicios públicos de 
comunicaciones, para lo cual velará por el despliegue de la infraestructura de redes de 
telecomunicaciones, de los servicios de televisión abierta radiodifundida y de radiodifusión 
sonora, en las entidades territoriales.

Así mismo, el artículo 4° ibidem consagra los lineamientos de la intervención del Estado en 
el sector de las tecnologías de la información y las comunicaciones:

En desarrollo de los principios de intervención contenidos en la Constitución Política, el Estado 
intervendrá en el sector las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones para lograr 
los siguientes fines:

1. <Numeral modificado por el artículo 4 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el 
siguiente:> Proteger los derechos de los usuarios, incluyendo a los niños, niñas y 
adolescentes, y a la familia velando por la calidad, eficiencia y adecuada provisión de los 
servicios, y la promoción de la digitalización de los trámites asociados a esta provisión. 
2. Promover el acceso a las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, teniendo 
como fin último el servicio universal. 
3. Promover el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la prestación de servicios que usen 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y la masificación del Gobierno en Línea.
4. Promover la oferta de mayores capacidades en la conexión, transporte y condiciones de 
seguridad del servicio al usuario final, incentivando acciones de prevención de fraudes en la 
red.
5. Promover y garantizar la libre y leal competencia y evitar el abuso de la posición dominante 
y las prácticas restrictivas de la competencia.
6. Garantizar el despliegue y el uso eficiente de la infraestructura y la igualdad de 
oportunidades en el acceso a los recursos escasos, se buscará la expansión, y cobertura para 
zonas de difícil acceso, en especial beneficiando a poblaciones vulnerables.
7. <Numeral modificado por el artículo 4 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el 
siguiente:> Garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, que maximice 
el bienestar social generado por el recurso escaso, así como la reorganización del mismo, 
respetando el principio de protección a la inversión, asociada al uso del espectro. Los 
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones responderán jurídica y 
económicamente por los daños causados a las infraestructuras.
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La Ley 1753 de 2015 asignó a las autoridades territoriales la tarea de identificar las barreras 
al despliegue de infraestructura y adoptar las medidas idóneas para removerlas.

El código de buenas prácticas de la CRC, señala que:

Las Tecnologías de la Información y Telecomunicaciones –TIC- son indispensables para 
todos los ciudadanos y regiones de nuestro país, ya que trascienden el campo de la 
comunicación y se convierten en habilitadoras del desarrollo social y económico de las 
comunidades. El contar con servicios de telecomunicaciones en nuestros municipios nos 
permite: 

Estar comunicados a nivel global. Todos podemos desarrollar contactos personales o 
laborales ya sea a nivel local, nacional o internacional. Podemos tener comunicación directa 
en tiempo real por medio de servicios de voz, video o aplicaciones que hacen que las 
distancias se acorten y se pueda disfrutar una comunicación más directa. 

Lograr una mejora de las condiciones sociales y económicas de las personas que viven en 
áreas suburbanas o rurales, debido a que desde su vivienda o lugar de trabajo se puede 
acceder a herramientas orientadas a la educación, salud o participación social. 

Tener flexibilidad de desplazamiento tanto para las personas como para la actividad de las 
empresas, generando mayor competitividad en lo personal y colectivo. 

Alertas tempranas a la población. En situaciones tales como desastres naturales, las 
telecomunicaciones juegan un papel esencial, a la hora de facilitar la coordinación de los 
distintos afectados por una situación catastrófica (grupos de atención de emergencias, 
autoridades y entidades privadas entre otros). 

En este sentido, es primordial que existan condiciones favorables para la instalación 
de elementos de infraestructura de redes de telecomunicaciones en todos los 
municipios del país, relacionados con servicios de telefonía, Internet, radio y 
televisión. Esto depende en gran medida de las estrategias y normas de cada 
municipio que, aunque buscan que el despliegue de infraestructura de 
telecomunicaciones sea realizado de manera ordenada, en ocasiones son 
desarrolladas por la administración local sin disponer de suficiente información 
técnica que les permita reconocer el impacto que dichas normas pueden tener en 
términos de cobertura y calidad de estos servicios. Por esto, resulta importante 
presentar la información de los aspectos relevantes para tener en cuenta al definir 
condiciones para el despliegue en los municipios: 

1. Mayor adopción de tecnologías de información y comunicaciones mejora las condiciones 
sociales y económicas de la población. 
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2. La Ley 1753 de 2015 asignó a las autoridades territoriales la tarea de identificar 
barreras al despliegue de infraestructura y adoptar las medidas idóneas para 
removerlas (…) 

Asimismo, la CRC ha indicado que: La Constitución reconoce la autonomía de las entidades 
territoriales, la cual debe ser ejercida dentro de los límites de la constitución y la ley. Para el 
caso concreto, vale la pena mencionar que la Ley 1341 de 2009 incluye como medio para 
lograr la maximización del bienestar social la reducción de la brecha digital, el acceso 
universal, la ampliación de la cobertura, el despliegue y uso de redes e infraestructuras, entre 
otras.

En esta línea, el artículo 193 de la Ley 1753 de 201510, modificado por el artículo 309 de la 
Ley 1955 de 201911, prevé mecanismos a través de los cuales se busca que las autoridades 
territoriales identifiquen y eliminen las barreras u obstáculos al despliegue de infraestructura 
de redes de telecomunicaciones para garantizar la efectiva y continua prestación de los 
servicios públicos de comunicaciones, y estableció las competencias y responsabilidades de 
diferentes entidades relacionadas con este despliegue de infraestructura. 

En este contexto, se entiende que una barrera al despliegue de infraestructura de 
telecomunicaciones es aquel obstáculo normativo, que, sin fundamento técnico, restringe el 
despliegue de redes y la adecuada prestación de servicios de telecomunicaciones en un 
territorio. 

De esta manera, dicho artículo estableció como posibilidad que los alcaldes promuevan las 
acciones necesarias para implementar la modificación de los instrumentos de ordenamiento 
territorial y demás normas que contengan barreras al despliegue de infraestructura y puedan 
solicitar a la CRC la acreditación de inexistencia de barreras. 

Al ser acreditado un municipio por la CRC, el Ministerio TIC lo incluirá de manera priorizada 
en el listado de potenciales candidatos a ser beneficiados con las obligaciones de hacer que 
dicho Ministerio puede imponer a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones 
móviles para aumento de cobertura de redes y servicios móviles. 

Es de tener en cuenta que el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones y la Procuraduría General de la Nación, expidieron la Circular Conjunta No. 
014 de 201512, en la que recordaron a las autoridades territoriales, la importancia de cumplir 
con las obligaciones de orden legal establecidas en el artículo 193 de la Ley 1753 de 2015. 
El incumplimiento de este mandato, podría acarrear sanciones de carácter disciplinario por 
inobservancia de la Ley.   

Por lo anterior, el Estado a través de sus autoridades como la SUBSECRETARÍA DE 
PLANEACIÓN TERRITORIAL DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN deberán 
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promover, colaborar y priorizar el acceso y uso a las tecnologías de la información y las 
comunicaciones, entre los cuales se encuentra el despliegue de infraestructura de 
telecomunicaciones, especialmente en el proyecto denominado Bog. Los Libertadores ya 
que garantizará el ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la 
comunicación, la educación, la salud, la seguridad personal y el acceso a la información, al 
conocimiento, la ciencia y a la cultura, así como el de contribuir a la masificación de los 
trámites y servicios digitales de la comunidad de Fontibón.

Así mismo, el artículo 365 de la Constitución Política de 1991 ordena que:

"Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber 
del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio 
nacional.” 

Además de lo anterior es importante tener en cuenta lo mencionado en la Sentencia T-030/20 
en donde la Corte Constitucional hace mención a la importancia del acceso al internet toda 
vez que se constituye en uno de los medios que por excelencia garantiza y ayuda al goce 
efectivo del derecho fundamental a la educación al menos para lograrlo de una manera 
progresiva.
 
Por ende, el hecho de que la estación radioeléctrica Bog. Los Libertadores no cuente con el 
concepto de factibilidad en cierta medida y bajo nuestra óptica podría afectar el normal 
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, así como la cobertura del acceso al 
internet de la zona en la cual se ubica, esto es la Calle 63C No.18 - 35 de la localidad de 
Barrios Unidos, sitio que se caracteriza por tener cerca instituciones de educación. (…).”

Que, por lo anterior, el recurrente presentó las siguientes pretensiones:

(…)
III. PRETENSIONES

 PRINCIPALES. – 

PRIMERO: REPONER y en consecuencia REVOCAR la Resolución No. 0564 del 13 de abril 
de 2022 expedido por la SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN TERRITORIAL DE LA 
SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN.

SEGUNDO: Otorgar el concepto favorable de la factibilidad a la solicitud radicada el 28 de 
octubre de 2020 bajo radicada inicial 1-2020-50367 estación radioeléctrica Bog. Los 
Libertadores a ubicarse en la Calle 63C No.18 - 35 de la localidad de Barrios Unidos.
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TERCERO: Proferir y notificar el acto administrativo que profiera el concepto factibilidad de la 
solicitud radicada el 28 de octubre de 2020 bajo radicada inicial 1-2020-50367 estación 
radioeléctrica Bog. Los Libertadores a ubicarse en la Calle 63C No.18 - 35 de la localidad 
de Barrios Unidos.

 SUBSIDIARIAS. – 

CUARTO: CONCEDER recurso de apelación ante la Comisión de Regularización de 
Comunicaciones CRC conforme el numeral 18 del artículo 22 de la ley 1341 de 2009. (…)”. 

5. Análisis del caso en concreto.

Procede esta entidad a desatar cada uno de los argumentos formulados como 
“fundamentos de derecho” por la parte recurrente en contra de la Resolución No. 
0564 del 13 de abril de 2022, a saber:

Refiere el recurrente que la Secretaría Distrital de Planeación desconoce lo 
establecido en: 

“(…)
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 1978 de 2018 por medio del cual se moderniza el sector de las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones (TIC) consagra los principios orientadores en los siguientes 
términos:
 
1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. El 
Estado y en general todos los agentes del sector de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones deberán colaborar, dentro del marco de sus obligaciones, para priorizar el 
acceso y uso a las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (…), 2. Cumplimiento 
de este principio el Estado (…), 3. Promoverá prioritariamente el acceso a las Tecnologías de 
la Información y las Comunicaciones para la población pobre y vulnerable, en zonas rurales y 
apartadas del país. (…) 10. Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura. Con el propósito 
de garantizar el ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicación, 
la vida en situaciones de emergencia, la educación, la salud, la seguridad personal y el acceso 
a la información, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, así como el de contribuir a la 
masificación de los trámites y servicios digitales, de conformidad con la presente Ley, (…)”.

Sobre el anterior argumento, como se puede apreciar, que el recurrente se limita a 
trascribir un aparte de una norma de orden nacional implementada desde el 
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legislativo para regular el acceso a las tecnologías de la información y 
telecomunicaciones, del mismo claramente se evidencia que el impugnante no hace 
ninguna análisis o confrontación respecto a los argumentos dados por la entidad para 
decretar el desistimiento Tácito de la solicitud de regularización de la Estación 
Radioeléctrica existente denominada ““BOG.LOS LIBERTADORES”, ubicada en el 
predio de la CALLE 63C No. 18 - 35, identificado con el Folio de Matrícula Inmobiliaria 
No. 50C-1338743 en la localidad BARRIOS UNIDOS, en espacio considerado BIEN 
DE PROPIEDAD PRIVADA

No es menos cierto, que la disposición legal a que hace mención el impúgnate, se 
refiere al marco legal general establecido para la formulación de las políticas públicas 
para el sector de la Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC)

De la parte considerativa del acto administrativo objeto del presente recurso  se 
encuentra que el Distrito Capital reguló mediante los Decretos Distritales 397 de 2017 
corregido en el parágrafo 3º del artículo 26 y el artículo 40 por el Decreto Distrital 472 
de 2017 y posteriormente modificado por el Decreto Distrital 805 de 2009, el tema 
relacionado al procedimiento, las normas urbanísticas, arquitectónicas y técnicas  
para la localización e instalación de Estaciones Radioeléctricas utilizadas en la 
prestación de los servicios públicos de TIC  en la ciudad de Bogotá, disposiciones 
legales que no van en contravía con lo normado por la ley nacional

Cabe puntualizar, que dentro de la motivación para la expedición del Decreto Distrital 
397 de 2017, se tuvo en cuenta justamente la eliminación de las barreras, 
prohibiciones o restricciones que obstruyan el despliegue y uso eficiente de la 
infraestructura para la provisión de redes de telecomunicaciones y los servicios que 
sobre ellas se puedan prestar, incluso en el espacio público del Distrito Capital, como 
mecanismo normativo que favorezca la optimización de la calidad y continuidad en 
la prestación de los servicios de telecomunicaciones, por ser factor de desarrollo 
económico y social de Bogotá D.C.

Por otra parte, esta Secretaria se caracteriza en desarrollar su gestión conforme a la 
Constitución y la Ley, al cumplimiento de los principios rectores establecidos en su 
regulación interna, aplicando los criterios normativos previamente definidos y 
vigentes al momento de la radicación , es así que  el  artículo 2º del Decreto Distrital 
397 de 2017, estableció los objetivos que priorizan la localización e instalación de los 
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elementos que conforman una estación radioeléctrica, los cuales guardan  
concordancia con la Ley 1978 de 2019 y demás disposiciones normativas con el fin 
de garantizar y efectuar de una manera idónea el trámite de las solicitudes de 
permiso para la instalación de estaciones radioeléctricas.

Adicionalmente, resulta necesario indicar que si bien las normas que rigen el 
despliegue de infraestructura de las telecomunicaciones gozan de una especial 
protección del Estado, no es menos cierto que dichas normas señalan requisitos 
inquebrantables que no solo esta entidad debe observar su cumplimiento sino que el 
interesado debe cumplir, con miras a lograr la instalación de una estación 
radioeléctrica, toda vez que se trata de un tema que lleva consigo una multiplicidad 
de intereses como el medio ambiente, el paisaje, la organización territorial, el uso del 
espectro electromagnético y, en consecuencia, es natural que el legislador presente 
condiciones previas al disfrute de la localización e instalación de infraestructura de 
telecomunicaciones.

Con base en lo anterior, se encuentra que La Secretaria Distrital de Planeación, al 
proferir Resolución No. 0564 del 13 de abril de 2022, cumplió con las obligaciones 
relacionadas con el despliegue de las comunicaciones, por el contrario el solicitante, 
de acuerdo con lo estipulado en los Decretos Distritales 397 de 2017 corregido en el 
parágrafo 3º del artículo 26 y el artículo 40 por el Decreto Distrital 472 de 2017, el 
cual fue posteriormente modificado por el Decreto Distrital 805 de 2019, en 
concordancia con el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, no cumplió con todos los requisitos y plazos requeridos, como se 
demostró al realizar el respectivo análisis técnico, arquitectónico y jurídico del 
expediente, referidos en la Resolución objeto del presente recurso.

Ahora bien, frente al siguiente argumento del recurrente, en el que hace referencia 
al artículo 4º Ibidem, lo que concierne a:

“(…) En desarrollo de los principios de intervención contenidos en la Constitución Política, el 
Estado intervendrá en el sector las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones para 
lograr los siguientes fines:

1. <Numeral modificado por el artículo 4 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el 
siguiente:> Proteger los derechos de los usuarios, incluyendo a los niños, niñas y 
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adolescentes, y a la familia velando por la calidad, eficiencia y adecuada provisión de los 
servicios, y la promoción de la digitalización de los trámites asociados a esta provisión. 
2. Promover el acceso a las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, teniendo 
como fin último el servicio universal. 
3. Promover el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la prestación de servicios que usen 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y la masificación del Gobierno en Línea.
4. Promover la oferta de mayores capacidades en la conexión, transporte y condiciones de 
seguridad del servicio al usuario final, incentivando acciones de prevención de fraudes en la 
red.
5. Promover y garantizar la libre y leal competencia y evitar el abuso de la posición dominante 
y las prácticas restrictivas de la competencia.
6. Garantizar el despliegue y el uso eficiente de la infraestructura y la igualdad de 
oportunidades en el acceso a los recursos escasos, se buscará la expansión, y cobertura para 
zonas de difícil acceso, en especial beneficiando a poblaciones vulnerables.
7. <Numeral modificado por el artículo 4 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el 
siguiente:> Garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, que maximice 
el bienestar social generado por el recurso escaso, así como la reorganización del mismo, 
respetando el principio de protección a la inversión, asociada al uso del espectro. Los 
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones responderán jurídica y 
económicamente por los daños causados a las infraestructuras. (…)”. 

Como se puede evidenciar, el recurrente se limita a trascribir un aparte normativo de 
la Ley 1341 de 2009, sin hacer ningún análisis frente a los argumentos o fundamentos 
dados por la Secretaria Distrital de Planeación, para proferir la Resolución en la 
resolución 0564 del 13 de abril de 2022, objeto del presente recurso, que infieran que 
la entidad vulnera el contenido normativo transcrito. Por el contrario, la entidad en 
desarrollo de sus funciones, ha sido garante y respetuosa del debido proceso en las 
decisiones que adopta en el marco de las actuaciones administrativas para la 
localización e instalación de estaciones radioeléctricas

Asimismo, el recurrente refiere:

“(…) La Ley 1753 de 2015 asignó a las autoridades territoriales la tarea de identificar barreras 
al despliegue de infraestructura y adoptar las medidas idóneas para removerlas.

El código de buenas prácticas de la CRC, señala que:

Las Tecnologías de la Información y Telecomunicaciones –TIC- son indispensables para 
todos los ciudadanos y regiones de nuestro país, ya que trascienden el campo de la 
comunicación y se convierten en habilitadoras del desarrollo social y económico de las 
comunidades. El contar con servicios de telecomunicaciones en nuestros municipios nos 
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permite: 

Estar comunicados a nivel global. Todos podemos desarrollar contactos personales o 
laborales ya sea a nivel local, nacional o internacional. Podemos tener comunicación directa 
en tiempo real por medio de servicios de voz, video o aplicaciones que hacen que las 
distancias se acorten y se pueda disfrutar una comunicación más directa. 

Lograr una mejora de las condiciones sociales y económicas de las personas que viven 
en áreas suburbanas o rurales, debido a que desde su vivienda o lugar de trabajo se puede 
acceder a herramientas orientadas a la educación, salud o participación social. 

Tener flexibilidad de desplazamiento tanto para las personas como para la actividad de 
las empresas, generando mayor competitividad en lo personal y colectivo. 

Alertas tempranas a la población. En situaciones tales como desastres naturales, las 
telecomunicaciones juegan un papel esencial, a la hora de facilitar la coordinación de los 
distintos afectados por una situación catastrófica (grupos de atención de emergencias, 
autoridades y entidades privadas entre otros). 

En este sentido, es primordial que existan condiciones favorables para la instalación 
de elementos de infraestructura de redes de telecomunicaciones en todos los 
municipios del país, relacionados con servicios de telefonía, Internet, radio y 
televisión. Esto depende en gran medida de las estrategias y normas de cada 
municipio que, aunque buscan que el despliegue de infraestructura de 
telecomunicaciones sea realizado de manera ordenada, en ocasiones son 
desarrolladas por la administración local sin disponer de suficiente información 
técnica que les permita reconocer el impacto que dichas normas pueden tener en 
términos de cobertura y calidad de estos servicios. Por esto, resulta importante 
presentar la información de los aspectos relevantes para tener en cuenta al definir 
condiciones para el despliegue en los municipios: 

1. Mayor adopción de tecnologías de información y comunicaciones mejora las condiciones 
sociales y económicas de la población. 

2. La Ley 1753 de 2015 asignó a las autoridades territoriales la tarea de identificar 
barreras al despliegue de infraestructura y adoptar las medidas idóneas para 
removerlas (…) 

Asimismo, la CRC ha indicado que: La Constitución reconoce la autonomía de las entidades 
territoriales, la cual debe ser ejercida dentro de los límites de la constitución y la ley. Para el 
caso concreto, vale la pena mencionar que la Ley 1341 de 2009 incluye como medio para 
lograr la maximización del bienestar social la reducción de la brecha digital, el acceso 
universal, la ampliación de la cobertura, el despliegue y uso de redes e infraestructuras, entre 
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otras. 

En esta línea, el artículo 193 de la Ley 1753 de 201510, modificado por el artículo 309 de la 
Ley 1955 de 201911, prevé mecanismos a través de los cuales se busca que las autoridades 
territoriales identifiquen y eliminen las barreras u obstáculos al despliegue de infraestructura 
de redes de telecomunicaciones para garantizar la efectiva y continua prestación de los 
servicios públicos de comunicaciones, y estableció las competencias y responsabilidades de 
diferentes entidades relacionadas con este despliegue de infraestructura. 

En este contexto, se entiende que una barrera al despliegue de infraestructura de 
telecomunicaciones es aquel obstáculo normativo, que, sin fundamento técnico, restringe el 
despliegue de redes y la adecuada prestación de servicios de telecomunicaciones en un 
territorio. 

De esta manera, dicho artículo estableció como posibilidad que los alcaldes 
promuevan las acciones necesarias para implementar la modificación de los 
instrumentos de ordenamiento territorial y demás normas que contengan barreras al 
despliegue de infraestructura y puedan solicitar a la CRC la acreditación de 
inexistencia de barreras. 

Al ser acreditado un municipio por la CRC, el Ministerio TIC lo incluirá de manera priorizada 
en el listado de potenciales candidatos a ser beneficiados con las obligaciones de hacer que 
dicho Ministerio puede imponer a los proveedores de redes y servicios de 
telecomunicaciones móviles para aumento de cobertura de redes y servicios móviles. 

Es de tener en cuenta que el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones y la Procuraduría General de la Nación, expidieron la Circular Conjunta No. 
014 de 201512, en la que recordaron a las autoridades territoriales, la importancia de cumplir 
con las obligaciones de orden legal establecidas en el artículo 193 de la Ley 1753 de 2015. 
El incumplimiento de este mandato, podría acarrear sanciones de carácter disciplinario por 
inobservancia de la Ley. 

Por lo anterior, el Estado a través de sus autoridades como la SUBSECRETARÍA DE 
PLANEACIÓN TERRITORIAL DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN deberán 
promover, colaborar y priorizar el acceso y uso a las tecnologías de la información y las 
comunicaciones, entre los cuales se encuentra el despliegue de infraestructura de 
telecomunicaciones, especialmente en el proyecto denominado Bog. Los Libertadores ya que 
garantizará el ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicación, 
la educación, la salud, la seguridad personal y el acceso a la información, al conocimiento, 
la ciencia y a la cultura, así como el de contribuir a la masificación de los trámites y servicios 
digitales de la comunidad de Barrios Unidos. (…)”.
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Frente al argumento esbozado por la parte recurrente, es menester indicar que “El 
código de buenas prácticas de la CRC”, citado como fundamento de derecho dentro 
del recurso objeto de estudio, es un lineamiento de carácter propio, de estudio y 
recomendaciones de la Comisión de Regulación de Comunicaciones para todos 
aquellos que intervienen y participan como agentes dentro del sector de la 
Tecnologías y las Comunicaciones - TIC, mediante el cual organiza la materia a 
través de criterios orientadores para una cobertura y despliegue de las 
infraestructuras de telecomunicaciones conforme a lo regulado en el ordenamiento 
jurídico.

De acuerdo a lo anterior, el recurrente extrae ciertos objetivos principales definidos 
en el “CÓDIGO DE BUENAS PRÁCTICAS AL DESPLIEGUE DE 
INFRAESTRUCTURA”, en última versión 2020, expedido por el Comité de 
Comisionados constituido en virtud de la ley 1341 de 2009 modificada por la Ley 
1978 de 2019. Así las cosas, el recurrente a priori respalda sus argumentos desde la 
generalidad de la materia; subjetivamente excluye aquellos aspectos conceptuales 
que desarrollan y complementan en sentido amplio y armónico el correcto despliegue 
de la infraestructura de telecomunicaciones.

Acudiendo a los criterios orientadores y conceptos enmarcados en el citado código 
de la CRC, se tiene que esa entidad no desconoce per se aquellos principios 
reguladores y de procedimiento, que de manera efectiva las autoridades nacionales 
y locales deben desarrollar frente cada uno de los objetivos establecidos para el 
despliegue de la infraestructura de telecomunicaciones. Es así, que en la página 7 
del citado código indica ciertos mensajes de criterio propio de la CRC, dirigido a los 
Alcaldes, y que la recurrente inobservó a propósito los puntos 3, 4, 5, 6, 7 y 8. En 
específico, los puntos 5, 6 y 7, donde indica a las partes, a la administración y al 
administrado, que: “(…) la instalación de infraestructura de telecomunicaciones 
deben cumplir las obligaciones y requisitos para que se les otorgue el permiso 
requerido, (...)”, asimismo, la existencia de normatividad que regula lo concerniente 
a medir los límites de exposición a campos electromagnéticos y la existencia de entes 
gubernamentales que vigilan el cumplimiento de la normatividad vigente por parte de 
los operadores.

De acuerdo a lo señalado, el citado código de buenas prácticas de la CRC, no 
excluye ningún principio orientador ni trata desde la generalidad lo dispuesto en el 
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art. 2º de la Ley 1341 de 2009, por el contrario, vincula aquellos aspectos de carácter 
formal y técnico que deben tener en cuenta los agentes del sector de las Tecnologías 
de la Información y Comunicaciones (operadores, alcaldías, órganos de vigilancia y 
control, entre otros), para ser aplicados y que a su vez adelanten acciones que 
permitan el despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones, para dar 
cumplimiento a los fines esenciales del Estado.

Es de precisar entonces, que el Decreto Distrital 397 de 2017, corregido y modificado 
por los Decretos Distritales 472 y 805 de 2019, son las normas que regulan 
formalmente la materia y su debido despliegue de la infraestructura 
telecomunicaciones sobre el Distrito Capital. Por lo anterior, dicha normatividad 
Distrital guarda concordancia con la Carta Política y con el marco legal expedido por 
el legislador a nivel nacional, por ende, estos Decretos Distritales procuran garantizar 
y proteger los derechos de la ciudadanía en el distrito capital, donde debe en todo 
caso primar el interés general y no el particular.

Con base en lo anterior, es de resaltar que la Subsecretaria de Planeación Territorial, 
como autoridad administrativa, delegada en sus facultades y competencias por la 
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACIÓN, mediante Resolución No. 0702 del 24 
de mayo de 2021, adelanta las acciones necesarias para prevenir los daños a la 
ciudadanía, que con ocasión de la instalación de la estación radioeléctrica referida 
pueda causar por el incumplimiento de los respectivos requisitos técnicos, 
arquitecticos y jurídicos, contenidos en la normatividad ya mencionada. Es de resaltar 
que, si la normatividad que regula la materia estuviese en contra de los principios 
constitucionales y legales, desde la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo 
existen los medios de control respectivos que permiten ejercer ese derecho a 
controvertir y retirar del ordenamiento tales disposiciones que fueren contrarias y 
amenacen aquellos derechos fundamentales plasmados en la Carta Política y Leyes 
orgánicas expedidas por el legislador.

Finalmente, el recurrente manifiesta:

“(…) Así mismo, el artículo 365 de la Constitución Política de 1991 ordena que:

"Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber del Estado 
asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.” 
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Además de lo anterior es importante tener en cuenta lo mencionado en la Sentencia T-030/20 
en donde la Corte Constitucional hace mención a la importancia del acceso al internet toda 
vez que se constituye en uno de los medios que por excelencia garantiza y ayuda al goce 
efectivo del derecho fundamental a la educación al menos para lograrlo de una manera 
progresiva.
 
Por ende, el hecho de que la estación radioeléctrica Bog. Los Libertadores no cuente con el 
concepto de factibilidad en cierta medida y bajo nuestra óptica podría afectar el normal 
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, así como la cobertura del acceso al 
internet de la zona en la cual se ubica, esto es la Calle 63 C No. 18 – 35 de la localidad de 
Barrios Unidos, sitio que se caracteriza por tener cerca instituciones de educación. (…)”.

El recurrente trae a colación la norma constitucional, refiriéndose al artículo 365 
superior, resaltando que los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del 
Estado; donde se limita a transcribir apartes del contenido del artículo de la 
Constitución Política de Colombia sin realizar ningún análisis frente a los argumentos 
expuestos por esta entidad para declarar el desistimiento tácito del trámite de 
regularización objeto del presente recurso.

Frente al argumento expuesto por el recurrente, de la sentencia (T-030/20), la 
jurisprudencia indica, entre otros apartes, que: “Teniendo en cuenta que la prestación 
del servicio público de internet requiere de una asignación de recursos públicos, esta 
Sala de Revisión concluye que se encuentra dentro de la faceta prestacional del 
derecho a la educación y, por tanto, su garantía es progresiva. Ello quiere decir que 
está supeditada a la existencia de una política pública mediante la cual gradualmente 
se haga extensiva a la totalidad de la población, atendiendo a las condiciones propias 
de cada ente regional. Por ende, no se trata de una exigencia inmediata al Estado 
colombiano.”. 

De acuerdo a lo anterior, se entiende que la posición de la Honorable Corte 
Constitucional establece, la progresividad en que debe ser atendido un derecho 
fundamental y desde la revisión de los actos de intervención del Estado frente a la 
apropiación y ejecución de recursos para habilitar el servicio de internet, como un 
tema accesorio al derecho fundamental a la educación, sin que este previendo la 
obligación de las entidades territoriales ante un privado para regular y legalizar las 
estaciones radioeléctricas puestas en funcionamiento sin permisos previamente 
otorgados y sin cumplimiento de los requisitos ya determinados por nuestro 
ordenamiento jurídico.
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Bajo esa tesitura, el argumento expuesto por el recurrente, no es de recibo, toda vez 
que al no otorgar una decisión favorable sobre la solicitud de regularización de la 
infraestructura de telecomunicaciones denominada “BOG.LOS LIBERTADORES”, 
esta entidad no está generando barreras de acceso al debido despliegue de dicha 
infraestructura, a contrario sensu, se está garantizando y adelantando las medidas 
necesarias de prevención, cuidado y conservación del statu quo de los lugares donde 
se pretenden construir o instalar tales estaciones radioeléctricas, así mismo, 
promover y garantizar un óptimo servicio para la ciudadanía en general, como lo 
dispone la Ley 1341 de 2009, en su artículo 2º numeral 3º:

“(…)
3. Uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos. El Estado 

fomentará el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provisión de redes de 
telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar, y promoverá el óptimo 
aprovechamiento de los recursos escasos con el ánimo de generar competencia, calidad y 
eficiencia, en beneficio de los usuarios, (…)”. Para tal efecto, dentro del ámbito de sus 
competencias, las entidades del orden nacional y territorial están obligadas a adoptar todas las 
medidas que sean necesarias para facilitar y garantizar el desarrollo de la infraestructura 
requerida, estableciendo las garantías y medidas necesarias que contribuyan en la prevención, 
cuidado y conservación para que no se deteriore el patrimonio público y el interés general. (…)”.

La SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN, le reitera al recurrente que bajo el 
radicado No. 1-2020-50367 del 28 de octubre del 2020, reposan los documentos y 
estudios que soportan la solicitud elevada por el interesado, los cuales constituyen 
la base para la presentación de la petición de regularización. En ese sentido, y 
tratándose de un predio privado dichos documentos se examinaron integralmente, 
en su contexto técnico, arquitectónico y jurídico, conforme a lo estipulado en la norma 
íbidem. Es importante señalar que la sociedad COMUNICACIÓN CELULAR 
COMCEL S.A., realizó el reporte extemporáneo de dicha estación con radicado No. 
1-2018-44495 del 08 de agosto de 2018; ya que la norma íbidem estableció la fecha 
de 15 de febrero del 2018, como máxima para realizar el reporte de inventario. 

A su vez es importante señalar por este despacho que la estación se encuentra 
instalada; por ende, la estación radioeléctrica en mención debió cumplir de manera 
preliminar con los requisitos de la Regularización de estaciones radioeléctricas, para 
que seguidamente si pudiere continuar con el trámite propio del concepto de 
factibilidad. En este sentido, debe entenderse el presente trámite como un proceso 
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de regularización y no como un trámite de factibilidad, tal como lo pretende hacer ver 
el recurrente en su escrito.

Adicionalmente, se debe señalar que la Subsecretaría de Planeación Territorial de la 
SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN, dentro de la actuación administrativa, 
una vez fue radicada la solicitud en legal y debida forma adelantó, previo a proferir la 
Resolución No. 0564 del 13 de abril de 2022, el respectivo análisis técnico, 
arquitectónico y jurídico de la documentación aportada por la sociedad solicitante, 
donde se observó que no cumplió con los requisitos documentales mínimos que a 
continuación se reiteran:

I. En cuanto al estudio y análisis Urbanístico y Arquitectónico, se estableció que, la 
sociedad recurrente:

NO CUMPLIÓ: con los siguientes documentos 1). Planos Urbanístico o 
Topográfico. 2). Planos Urbanísticos, Arquitectónicos, Técnicos de la propuesta 
de Mimetización. – Los planos fueron presentados de forma incompleta, faltó 
completar los cortes y ambas fachadas, y la dirección se encuentra incorrecta. 3). 
Planos y Licencias de Construcción en cualquiera de las modalidades. – La 
licencia no se encontró en la radiación.

II. En cuanto el estudio y análisis Técnico, se estableció que, la sociedad recurrente:

NO CUMPLÍÓ: Con ninguno de los requisitos del punto B.2.- Estaciones sobre 
Edificación. 1). La evaluación estructural de cargas está sin firma, la dirección 
incorrecta. 2). Los estudios estructurales están sin firma, dirección en estudio, 
planos y acta de responsabilidad no coinciden con el certificado catastral.

III. En cuanto al estudio y análisis jurídico, se estableció que, la sociedad recurrente:
            

NO CUMPLIÓ: 1). Certificado de personería jurídica y representación legal, la 
allegada se encuentra sin vigencia. 2) El poder (es) o autorización (es) 
debidamente otorgado por el Representante Legal, no fue presentado en la 
solicitud. 3). Poder (es) otorgado al solicitante por propietario o representante 
legal del predio, para adelantar trámites ante la SDP, reciente.
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En conclusión, sobre el particular, el recurrente no desvirtúa los argumentos del 
procedimiento, por el contrario, solo hace un análisis meramente interpretativo y 
subjetivo, el cual, a consideración de este despacho es erróneo, toda vez que 
ninguno de los argumentos citados en el recurso controvierte el proceso realizado 
dentro del trámite de regularización, pues como se demostró todo el procedimiento 
concerniente para la estación radioeléctrica denominada “BOG.LOS 
LIBERTADORES”, se realizó de manera correcta y no fue puesto en controversia.

Reiterando al recurrente que la negativa a la solicitud de regularización obedeció al 
no cumplimiento de la totalidad de los requisitos técnicos, arquitectónicos y jurídicos; 
tal como se detalló en el análisis acucioso de los tres componentes antes referidos 
establecidos en los Decretos Distritales 397 de 2017 corregido en el parágrafo 3º del 
artículo 26 y el artículo 40 por el Decreto Distrital 472 de 2017 y el Decreto Distrital 
805 de 2019, para el proceso de regularización.

Se precisa por este despacho, que los funcionarios o particulares que: “(…) 
desempeñan en los distintos cargos públicos a nivel nacional, departamental, 
municipal y distrital, hacen parte de la categoría de servidores públicos, y una vez 
adquieren tal calidad, están al servicio del Estado y de la comunidad; y en el ejercicio 
de sus funciones se enmarcarán a lo previsto en la Constitución, ley y el reglamento” 
(Concepto 61261 de 2020 del DAFP). Por lo anterior, se infiere que los servidores 
públicos y/o autoridades del Estado, deben propender por el cumplimiento de toda la 
normatividad que rige la materia en su conjunto, lo cual hace imperioso que para 
cada trámite se requiera la intervención de la administración pública, orientado a la 
defensa del interés general y el cumplimiento de los fines del Estado, que prima sobre 
el interés particular.

En consecuencia, no es procedente modificar el contenido de la Resolución No. 0564 
del 13 de abril de 2022. Ya que como se ha indicado, del estudio técnico, 
arquitectónico y jurídico ampliamente realizado, emitido por esta Secretaría, se 
concluye y reitera que el trámite para la regularización es NO VIABLE, análisis que 
no fue refutado por el recurrente en el escrito que contiene la sustentación del 
Recurso de Reposición con la Resolución No. 0564 del 13 de abril de 2022. 

En consecuencia, de acuerdo con el estudio técnico, arquitectónico y jurídico 
ampliamente realizado, emitido por esta Secretaría, se concluye y reitera que el 
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trámite para la regularización es NO VIABLE, ya que los argumentos expuestos por 
el recurrente en el escrito de Recurso de Reposición no desvirtúan lo dispuesto en la 
Resolución No. 0564 del 13 de abril de 2022. Por lo anterior este despacho niega las 
pretensiones principales solicitadas por el recurrente, conforme a las razones 
señaladas en el presente acto administrativo y confirma en todas y cada una de sus 
partes el acto recurrido. 

Frente a la pretensión subsidiaria, interpuesta por el recurrente, donde indica:

“(…)
III. PRETENSIONES 

 SUBSIDIARIAS. –

Cuarto: CONCEDER recurso de apelación ante la Comisión de Regularización de 
Comunicaciones CRC conforme el numeral 18 del artículo 22 de la ley 1341 de 2009. (…)”.

Sobre la procedencia del anterior recurso, cabe resaltar que el fundamento legal, del 
acto administrativo atacado, fue la establecida en el inciso 4º del artículo 17 de la ley 
1437 de 2011 modificado por el artículo 1º de la Ley Estatutaria 1755 de 2015, el cual 
dispone que: 

“Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario 
haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretará el desistimiento y el 
archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se 
notificará personalmente, contra el cual únicamente procede recurso de 
reposición, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente 
presentada con el lleno de los requisitos legales”. Subrayado fuera del texto.

Todo lo cual se indicó en el artículo segundo de la parte resolutiva de la Resolución 
No. 0564 del 13 de abril de 2022, donde se manifestó que procedía únicamente el 
recurso Reposición. Dispone el citado artículo:

“ARTÍCULO SEGUNDO. NOTIFICAR. “(…), indicándole que contra esta decisión únicamente 
procede RECURSO DE REPOSICIÓN ante la SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN 
TERRITORIAL de la SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN, el cual debe ser 
interpuesto en el acto de la notificación personal o dentro de los diez (10) días hábiles 
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siguientes a esta o a la notificación por aviso, según sea el caso, conforme lo establecido en 
el artículo 76 y ss de la Ley 1437 de 2011”.

Por lo anterior este despacho rechaza por improcedente el anterior recurso de 
apelación. 

Por las razones señaladas anteriormente este despacho confirmará en todas sus 
partes el contenido del acto administrativo antes citado.

En mérito de lo expuesto, 

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolución No. 0564 
del 13 de abril de 2022 “Por medio de la cual se declara el DESISTIMIENTO TÁCITO 
del trámite de regularización para los elementos que conforman una Estación 
Radioeléctrica instalada en el Distrito Capital”, de acuerdo con las razones expuestas 
en la parte motiva de la presente resolución. 

ARTÍCULO SEGUNDO. NO CONCEDER, el recurso de apelación como pretensión 
subsidiaria ante la COMISIÓN DE REGULACIÓN DE COMUNICACIONES –CRC- 
interpuesta en contra de la Resolución No. 0564 del 13 de abril de 2022 “Por medio 
de la cual se declara el DESISTIMIENTO TÁCITO del trámite de regularización para 
los elementos que conforman una Estación Radioeléctrica instalada en el Distrito 
Capital.” expedida por la Subsecretaría de Planeación Territorial de la Secretaria 
Distrital de Planeación, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de 
la presente resolución.

ARTÍCULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido de la presente resolución a la 
señora HILDA MARÍA PARDO HASCHE, (SUPLENTE), identificada con la cédula 
de ciudadanía No. 41.662.356, expedida en Bogotá, en calidad de representante 
legal de la Sociedad COMUNICACIÓN CELULAR COMCEL S.A., identificada con 
NIT 800.153.993-7, o a quien haga sus veces o a su apoderado señor SAMUEL 
ANTONIO MARTÍNEZ DIAZ, identificado con la C.C. No. 1.032.454.491 de Bogotá
y T.P. No. 308.131 del C.S.J., en los términos del artículo 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 o las normas que la reglamenten, sustituyan, modifiquen, adicionen o 
complementen.
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Parágrafo. De ser posible este acto administrativo también se notificará de 
conformidad con lo normado en el artículo 4º del Decreto Nacional 491 de 2020 y 
la Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo al representante legal de la Sociedad COMUNICACIÓN CELULAR 
COMCEL S.A., o a su apoderado, sociedad que será notificada a los correos 
electrónicos notificacionesclaromovil@claro.com.co,  tramites@vallascar.com y 
proyectocomcel@vallascar.com asociados a la solicitud con radicado 1-2020-
50367 del 28 de octubre de 2020. En caso de llevarse a cabo, la notificación 
realizada deberá seguir los requerimientos formales establecidos en el 
mencionado artículo 4 del Decreto Nacional 491 de 2020 y en la Ley 1437 de 2011.

ARTÍCULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolución a las 
siguientes personas y/o entidades: 

4.1. A la señora MARÍA CLAUDIA CASTAÑEDA PACHÓN, identificado con cédula 
de ciudadanía No. 51.672.291 de Bogotá D.C., en calidad de representante legal 
del EDIFICIO OLIVENZA – PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicado en la CALLE 63 
C No. 18 – 35, localidad de Barrios Unidos, en la ciudad de Bogotá D.C., en el que 
se encuentra instalada la Estación Radioeléctrica denominada “BOG. LOS 
LIBERTADORES”.

4.2. A la ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS, para realizar en ejercicio de 
sus funciones y competencias el respectivo control urbano de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 41 y 43 del Decreto Distrital 397 de 2017, en concordancia 
con el numeral 6º, artículo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 -Estatuto Orgánico de 
Bogotá-. Y en particular tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 17 del presente 
acto administrativo.

ARTÍCULO QUINTO. Publicar en la página web de la SECRETARÍA DISTRITAL 
DE PLANEACIÓN: (http://sdp.gov.co/transparencia/normatividad/actos-
administrativos), el contenido de la presente resolución, en cumplimiento del deber 
de información contenido en el artículo 39 del Decreto Distrital 397 de 2017.
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NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE, PÚBLIQUESE Y CÚMPLASE

Dada en Bogotá D.C, a los 18 días de agosto de 2022. 

Margarita Rosa Caicedo Velasquez
Subsecretaría de Planeación Territorial

Revisó: María Victoria Villamil Páez - Directora de Vías, Transporte y Servicios Públicos  

Alba Rocío Preciado Wilches – Abogada Subsecretaría de Planeación Territorial 
Carlos Julián Flórez Bravo-Abogado Contratista –DVTSP  
Kevin Francisco Arbeláez - Abogado Contratista -DVTSP             

Proyectó: Freddy Sarmiento, Arquitecto, DVTSP    
Richard Samuel Ajala Tituaña, Abogado Contratista- DVTSP. 
Xiomara Katherine Abreo E, Arquitecta Contratista – DVTSP    
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