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RESOLUCIÓN No. 0989 DE 2022

( 29 de Junio de 2022 )

“Por el cual se declara el DESISTIMIENTO TÁCITO, del trámite de permiso para 
los elementos que conforman la Estación Radioeléctrica denominada “EL 

CONSUELO”, a localizarse en la carrera 8G N° 158A - 16 en la localidad de 
USAQUÉN en la ciudad de Bogotá, D.C., con trámite para espacio considerado 

ESPACIO PÚBLICO”

LA SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN TERRITORIAL

Con fundamento en lo dispuesto en los Decretos Distritales 397 y 472 de 2017, 805 
de 2019, el artículo 8º del Decreto Distrital 016 de 2013 y el artículo 2º de la 
Resolución 0702 del 21 de mayo de 2021, y

CONSIDERANDO

1. Que, a través del Decreto Distrital 397 de 2017, corregido parcialmente por 
el Decreto Distrital 472 de 2017, se reglamentó el procedimiento, las normas 
urbanísticas, arquitectónicas, técnicas y el “Manual de Mimetización y Camuflaje de 
las Estaciones Radioeléctricas para Bogotá Distrito Capital” (Art. 3 ibídem), que se 
deberán tener en cuenta para otorgar las autorizaciones para la localización, 
instalación, regularización y control de Estaciones Radioeléctricas en Bogotá, D.C. 

2. Que, el numeral 4.18 del artículo 4° del Decreto Distrital 397 de 2017 
establece que, la factibilidad corresponde a aquella etapa destinada a la “revisión 
de componentes urbanísticos, técnicos y jurídicos cuyo resultado es el concepto de 
viabilidad para la instalación de la Estación Radioeléctrica. El trámite de la 
factibilidad será requisito previo para la radicación de la solicitud del permiso para 
su instalación”, dentro de la cual la Subsecretaría de Planeación Territorial de la 
SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 16 Ibídem:

“(…) revisará la viabilidad urbanística, técnica y jurídica para la instalación de 
estaciones radioeléctricas, conforme con lo establecido en los requisitos 
contemplados en el presente Decreto, en el Manual de Mimetización y Camuflaje 
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de las estaciones radioeléctricas para el Distrito Capital y en la Cartilla de Espacio 
Público y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan”.

3. Que, el Parágrafo 1° del artículo 16 Ibídem, reguló que, “El trámite de la 
factibilidad para la instalación de Estaciones Radioeléctricas será requisito previo 
para la radicación de la solicitud del permiso para su localización e instalación”.

4. Que, el permiso de instalación, en los términos del numeral 4.28 del artículo 
4º ídem modificado por el artículo 1º del Decreto Distrital 805 del 2019, constituye 
“la autorización previa para adelantar la construcción de los elementos que 
conforman una estación radioeléctrica (…)”, el cual, de conformidad con el inciso 1° 
del artículo 5º ídem, se requerirá para la localización e instalación de la respectiva 
estación radioeléctrica. 

5. Que, en virtud del régimen de transición señalado en el artículo 19 numeral 
19.1 del Decreto Distrital 805 de 2019 “Las solicitudes de estudio para la factibilidad 
y el permiso de localización e instalación que hayan sido presentadas con 
anterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto, continuarán rigiéndose 
por las normas vigentes para ese momento, siempre y cuando hayan sido radicadas 
con la totalidad de los documentos solicitados para su radicación, salvo que el 
interesado manifieste de manera expresa y escrita su voluntad de acogerse a las 
normas establecidas en el presente Decreto”. Por lo anterior, se advierte desde ya 
que el caso sub judice se adelantará de conformidad con el Decreto Distrital 805 de 
2019.

6. Que, el Título IV denominado “Del permiso para la instalación de estaciones 
radioeléctricas”, del Decreto Distrital 397 de 2017, establece los requisitos generales 
que se deben cumplir para la solicitud de permiso para la instalación de estaciones 
radioeléctricas, de acuerdo con la localización del proyecto.
 
7. Que, el artículo 25 del Decreto Distrital 397 de 2017, señala que dentro de 
los dos (2) meses siguientes a la expedición del concepto de factibilidad, para la 
instalación de Estaciones Radioeléctricas o de su prórroga, según corresponda, el 
interesado deberá radicar la solicitud del permiso para la instalación de Estaciones 
Radioeléctricas, en la forma y términos establecidos en el artículo 26 y siguientes 
Ibídem.
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8. Que, la sociedad PHOENIX TOWER INTERNATIONAL COLOMBIA LTDA, 
identificada con NIT 900.711.448-1, representada legalmente por el señor LEÓN 
DAVID ARANGO MORALES, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
75.070.457 expedida en Manizales, mediante escrito con radicado No. 1-2020-
26396 de fecha 3 de julio de 2020, presentó ante la SECRETARÍA DISTRITAL DE 
PLANEACIÓN mediante el formato M-FO-014 solicitud de factibilidad para la 
ubicación de los elementos que conforman la estación radioeléctrica denominada: 
“EL CONSUELO”, a localizarse en la Carrera 8G N° 158A - 16 en la localidad de 
USAQUÉN en la ciudad de Bogotá, D.C., con trámite para espacio considerado 
PRIVADO.

9. Que, la Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos emitió concepto 
favorable de factibilidad, mediante formato M-FO-157, “Factibilidad para la 
instalación de una estación radioeléctrica en espacio público y/o bien de uso 
público”, con radicado número 2-2020-58959 del 26 de noviembre de 2020, para la 
localización de los elementos que conforman la Estación Radioeléctrica 
denominada “EL CONSUELO”, a localizarse en la carrera 8G N° 158A - 16 en la 
localidad de USAQUÉN en la ciudad de Bogotá, D.C., con trámite para espacio 
considerado PRIVADO.

10. Que, debido a lo anterior, la sociedad PHOENIX TOWER INTERNATIONAL 
COLOMBIA LTDA,  mediante formato M-FO-143, “Solicitud de permiso para la 
ubicación de los elementos que conforman una estación radioeléctrica” con radicado 
No. 1-2020-62551 del 17 de diciembre de 2020, presentó en los términos del artículo 
25 y siguientes del Decreto Distrital 397 de 2017 y estando vigente el CONCEPTO 
DE FACTIBILIDAD, la solicitud de permiso para la instalación de los elementos que 
conforman la Estación Radioeléctrica denominada “EL CONSUELO”, a localizarse 
en la carrera 8G N° 158A - 16 en la localidad de USAQUÉN en la ciudad de Bogotá, 
D.C., con trámite para espacio considerado ESPACIO PÚBLICO. Así mismo se 
recibieron los alcances con radicados 1-2021-61112 del 15 de julio de 2021, 1-2021-
124271 del 27 de diciembre de 2021 y 1-2021-124334 del 27 de diciembre de 2021.

11. Que, la Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos de la 
SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN, mediante radicado 
2-2022-12592 del 15 de febrero de 2022, requirió a la empresa solicitante de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 30 de la norma ibídem  con el  fin de que  
“(…) realice las actualizaciones, correcciones o aclaraciones que sean necesarias 
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para resolver de fondo la solicitud”,  y así mismo, se efectuó la  “Solicitud de Pólizas, 
permiso para los elementos que conforman una estación radioeléctrica denominada: 
“EL CONSUELO”.
12. Que, mediante radicado 1-2022-39253 del 18 de marzo de 2022 la sociedad 
PHOENIX TOWER INTERNATIONAL COLOMBIA LTDA, presentó solicitud en el 
siguiente sentido: “… sea ampliado el plazo para dar respuesta a los Requerimientos 
en relación a las Pólizas de la solicitud de permiso para la ubicación de los 
elementos que conforman una estación radioeléctrica, presentada en relación con 
la Estación Radioeléctrica denominada “EL CONSUELO” a ubicar en la CARRERA 
8G N°158ª – 16 en la Localidad de USAQUEN, llevado a cabo por la Empresa 
PHOENIX TOWER INTERNATIONAL COLOMBIA LTDA, NIT. 900711448-1”. 
Término que de conformidad con el artículo 30 de Deceto Distrital 397 de 2017, se 
encontraba extemporáneo para realizar la solicitud de prórroga para dar respuesta.

13. Que la Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos de la 
SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN, mediante radicado 
2-2022-35097 del 11 de abril de 2022 dio respuesta a la solicitud de prórroga, 
informando:

“En respuesta a la comunicación de la referencia, mediante la cual solicita 
prorrogar el término para completar la totalidad de los requerimientos 
enunciados a través del oficio N°. 2-2022- 12592 del 15 de febrero de 2022, la 
Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos, por disposición del artículo 
30 del Decreto Distrital 397 de 2017 modificado por el Decreto Distrital 805 de 
2019, en su inciso 2°, el cual señala que: “El solicitante contará con un plazo 
de quince (15) días para dar respuesta al requerimiento. Este plazo podrá ser 
ampliado, a solicitud de parte, hasta por un término adicional de quince (15) 
días. Durante este plazo se suspenderá el término para la emisión del permiso 
de que trata el presente artículo.”, se permite prorrogar dicho término según la 
norma. 

En concordancia con lo anterior, se hace necesario puntualizar, que de 
acuerdo con lo previsto en el inciso 3° del artículo precitado: 

“Vencidos los anteriores términos, sin que el interesado haya cumplido el 
requerimiento, la Subsecretaría de Planeación Territorial de la Secretaría 
Distrital de Planeación declarará el desistimiento y el archivo del expediente, 
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mediante acto administrativo motivado, que se notificará personalmente, 
contra el cual únicamente procede recurso de reposición, sin perjuicio que la 
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los 
requisitos legales”. (Negrilla fuera del texto). 

Se aclara que, teniendo en cuenta que el radicado 2-2022-12592 fue 
comunicado el 15 de febrero de 2022 y el plazo inicial para radicar la respuesta 
a los requerimientos tenía venció el 08 de marzo de 2022, sin embargo, la 
solicitud de prórroga se presentó el 18 de marzo de 2022. 

Por lo expuesto, se informa que NO es posible prorrogar dicho término por 
quince (15) días más, debido a que la solicitud fue realizada de forma 
extemporánea”

14. Que, teniendo en cuenta que el radicado N° 2-2022-12592 del 15 de febrero 
de 2022, fue comunicado por la SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN al 
solicitante mediante a los correos electrónicos cesarguzmansa@gmail.com y 
hgmorenov@gmail.com, enviados y recibidos a través del buzón del Sistema de 
Información de Procesos Automáticos -SIPA-, el 15 de febrero de 2022  y cuyo 
pantallazo reposa en el expediente, por lo tanto, los términos se contabilizan el día 
de recibido.

15. Que, de acuerdo con lo regulado en la referida disposición, para el caso en 
estudio, la fecha máxima para atender el requerimiento para efectuar las 
actualizaciones, correcciones o aclaraciones de conformidad con lo dispuesto en 
Decreto Distrital 397 de 2017, realizado mediante radicado No. 2-2022-12592 del 
15 de febrero de 2022, comunicado el 15 de febrero de 2022, expiró el 8 de marzo 
de 2022, sin que el solicitante diera respuesta a dicho requerimiento. 

16. Que, una vez excedido el término legal por parte de la sociedad PHOENIX 
TOWER INTERNATIONAL COLOMBIA LTDA, para brindar respuesta oportuna al 
requerimiento anteriormente mencionado, la SECRETARÍA DISTRITAL DE 
PLANEACIÓN se dispone a dar aplicación a lo dispuesto en el inciso 3° del artículo 
30 del Decreto Distrital 397 de 2017, el cual establece que:

“(…) Vencidos los anteriores términos, sin que el interesado haya cumplido el 
requerimiento, la Subsecretaría de Planeación Territorial de la Secretaría Distrital 
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de Planeación declarará el desistimiento y el archivo del expediente, mediante 
acto administrativo motivado, que se notificará personalmente, contra el cual 
únicamente procede recurso de reposición, sin perjuicio que la respectiva 
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales 
(…)”.

17. Que, igualmente el artículo 17 de la Ley 1437 de 2011 (Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) establece en cuanto a peticiones 
incompletas y desistimiento tácito, lo siguiente:

 
“(…) Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la 
actuación cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el 
plazo concedido solicite prórroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario haya 
cumplido el requerimiento, la autoridad decretará el desistimiento y el 
archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se 
notificará personalmente, contra el cual únicamente procede recurso de 
reposición, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente 
presentada con el lleno de los requisitos legales”.

18. Que la Organización Mundial de la Salud declaró al Coronavirus SARS-Cov2-
Covid-19 como una pandemia el 11 del mes de marzo de 2020, debido a su fácil 
expansión, número de contagios y la pérdida de vidas humanas, por lo cual hizo un 
llamado a todos los Estados del mundo para adoptar medidas con el fin de evitar su 
propagación.

19. Que mediante Resolución No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de 
Salud y Protección Social declaró la Emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus 
COVID-19 y adoptó medidas para hacer frente al virus. Por su parte, el Gobierno 
Nacional a través del Decreto Legislativo No. 417 del 17 de marzo de 2020, declaró 
un Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional 
y posteriormente el Ministerio de Salud y Protección Social expidió la Resolución No. 
844 del 26 de mayo de 2020 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el 
nuevo Coronavirus que causa la COVID – 19 (…)”, hasta el 31 de agosto de 2020.

20. Que la Alcaldesa Mayor de Bogotá D.C expidió los Decretos Distritales: 093 del 
25 de marzo de 2020, 108 del 08 de abril de 2020, 121 de 26 de abril de 2020, 126 
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de 10 de mayo de 2020, 128 de 24 de mayo de 2020 y 131 de 31 de mayo de 2020, 
a través de los cuales dispuso la suspensión de los términos procesales de las 
actuaciones administrativas, sancionatorias, disciplinarias, que adelantan las 
entidades y organismos del sector central, y de localidades, desde el 25 marzo de 
2020 hasta el 13 de abril del 2020, medida que fue prorrogada hasta las 00:00 horas 
del lunes 16 de junio de 2020, así como se expide el Decreto Distrital 169 del 12 de 
julio de 2020, “Por medio del cual se imparten órdenes para dar cumplimiento a la 
medida de aislamiento preventivo obligatorio y se adoptan medidas transitorias de 
policía para garantizar el orden público en las diferentes localidades del Distrito 
Capital”, el cual dispuso en su artículo 1, dar continuidad al aislamiento preventivo 
obligatorio de todas las personas en el territorio de Bogotá D.C., a partir de las cero 
horas (00:00 a.m.) del día 16 de julio de 2020, hasta las once y cincuenta y nueve 
horas (11:59 p.m.) del día 31 de agosto de 2020, en el marco de la emergencia 
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

21. Que, en virtud de lo anterior, la Secretaría Distrital de Planeación, ordenó 
mediante Resolución No. 507 del 19 de marzo de 2020, a partir del día 20 de marzo 
hasta el 1 de abril de 2020 la suspensión de los términos y plazos para todas las 
actuaciones y procedimientos administrativos, medida que fue prorrogada mediante 
la Resolución No.  534 del 30 de marzo de 2020 hasta tanto permanezca vigente la 
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud. Por lo anterior, es claro 
que desde el 20 de marzo de 2020 y hasta el 31 de agosto de 2020 inclusive, los 
términos para el trámite de permisos de instalación para las estaciones 
radioeléctricas, como es el caso objeto de estudio, estuvieron suspendidos por los 
hechos de fuerza mayor, exterior, irresistible e imprevisible; a causa de la emergencia 
sanitaria por causa de la presencia del virus COVID-19. 

22. Se debe puntualizar, que mediante la Resolución No. 02926 del 28 agosto de 
2020, reanudo los términos procesales para los procedimientos y actuaciones 
administrativas de competencia de la Secretaria Distrital de Planeación y dispuso en 
el Artículo 1: “(…) Reanudación de Términos. Levantar a partir de 1 de septiembre 
de 2020, la suspensión de todos los términos procesales y plazos de los 
procedimientos y actuaciones administrativas de competencia de la Secretaria 
Distrital de Planeación, incluyendo los procesos disciplinarios que no habían sido 
objeto de la Resolución. (…)”. 
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Conforme a todo lo señalado, es claro que desde el 20 de marzo de 2020 y hasta 
el 31 de agosto de 2020 inclusive, los términos para el trámite de permisos de 
instalación para las estaciones radioeléctricas, como es el caso de la solicitud, 
estuvieron suspendidos por los hechos de fuerza mayor, exterior, irresistible e 
imprevisible; a causa de la emergencia sanitaria por causa de la presencia del 
Coronavirus COVID-19. Negrilla y cursiva fuera del texto original. Lo cual fue 
comunicado mediante el radicado 2-2020-28949 del 8 de julio de 2020.

23. Que, la Subsecretaría de Planeación Territorial de la SECRETARIA DISTRITAL 
DE PLANEACIÓN, fue delegada mediante la Resolución No. 702 del 24 de mayo de 
2021, “Por la cual se modifica parcialmente la Resolución 263 del 12 de febrero de 
2021 “Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones”, para 
expedir los actos administrativos relacionados con la aprobación, negación, 
modificación, desistimiento, aclaración, corrección y/o prórroga, según corresponda, 
dentro del trámite y procedimiento de regularización de las estaciones radioeléctricas 
existentes en Bogotá, D.C., de que trata el Decreto Distrital 397 de 2017 o la norma 
que lo modifique, complemente o sustituya.

24. Que, no obstante, se debe mencionar que podrá presentar en cualquier momento 
las solicitudes que requiera para obtener concepto de factibilidad y permiso de 
instalación de nuevas estaciones radioeléctricas, siempre y cuando sean surtidas y 
aprobadas todas las etapas del procedimiento legal en los términos previstos para 
tal fin, una vez se acredite el cumplimiento de la totalidad de la documentación 
requerida por la normatividad Distrital vigente y los requisitos urbanísticos, 
arquitectónicos, técnicos y jurídicos aplicables para la instalación de estaciones 
radioeléctricas y de estructuras de soporte de telecomunicaciones

25. En concordancia con los motivos expuestos anteriormente, la SECRETARÍA 
DISTRITAL DE PLANEACIÓN procede a decidir acerca de la solicitud del trámite de 
permiso de dicha infraestructura en los términos del artículo 25 y 30 Ibídem instalada 
en BIEN PRIVADO.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTÍCULO PRIMERO. DECLARAR el DESISTIMIENTO TÁCITO de la actuación 
administrativa con radicado No. 1-2020-62551 del 17 de diciembre de 2020 
correspondiente a la solicitud de permiso para la localización de los elementos que 
conforman la estación radioeléctrica denominada: “EL CONSUELO”, a localizarse 
en la carrera 8G N° 158A - 16 en la localidad de USAQUÉN en la ciudad de Bogotá, 
D.C., de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de la presente 
Resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido de la presente resolución al señor 
LEÓN DAVID ARANGO MORALES, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
75.070.457, expedida en Manizales. en calidad de representante legal de la sociedad 
PHOENIX TOWER INTERNATIONAL COLOMBIA LTDA, identificada con NIT 
900.711.448-1, en la dirección que aparece registrada en el expediente con radicado 
1-2020-62551 del 17 de diciembre de 2020 o a su apoderado o a quien haga sus 
veces, en los términos del artículo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 o las 
normas que la reglamenten, sustituyan, modifiquen, adicionen o complementen, 
indicándole que contra esta decisión únicamente procede RECURSO DE 
REPOSICIÓN ante la SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN TERRITORIAL de la 
SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN, el cual debe ser interpuesto en el acto 
de la notificación personal o dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a esta o 
a la notificación por aviso, según sea el caso, conforme lo establecido en el artículo 
76 y ss de la Ley 1437 de 2011.

Parágrafo. De ser posible este acto administrativo también se notificará de 
conformidad con lo normado en el artículo 4 del Decreto Nacional 491 de 2020 y la 
Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo al representante legal de la sociedad PHOENIX TOWER 
INTERNATIONAL COLOMBIA LTDA, o a su apoderado, sociedad que será 
notificada a los correos electrónicos cesarguzmansa@gmail.com y 
hgmorenov@gmail.com que aparece registrado en  tanto en la solicitud de factibilidad 
1-2020-26396 de fecha 3 de julio de 2020 y en el radicado de solicitud de permiso 1-
2020-62551 del 17 de diciembre de 2020. En caso de llevarse a cabo, la notificación 
realizada deberá seguir los requerimientos formales establecidos en el mencionado 
artículo 4 del Decreto Nacional 491 de 2020 y en la ley 1437 de 2011.

ARTÍCULO TERCERO. COMUNICAR. el contenido de la presente Resolución a la 
ALCALDÍA USAQUEN, para realizar en ejercicio de sus funciones y competencias 
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el respectivo control urbano de conformidad con lo dispuesto en el artículo 43 del 
Decreto Distrital 397 de 2017 en concordancia con el numeral 6º, artículo 86 del 
Decreto Ley 1421 de 1993 -Estatuto Orgánico de Bogotá

ARTÍCULO CUARTO. ORDENAR el archivo de los documentos que reposan en la 
actuación administrativa con número de radicación de factibilidad 1-2020-26396 de 
fecha 3 de julio de 2020 y en el radicado de solicitud de permiso 1-2020-62551 del 17 
de diciembre de 2020.

PUBLÍQUESE, NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE.

Dada en Bogotá D.C, a los 29 días de junio de 2022.

Margarita Rosa Caicedo Velasquez
Subsecretaría de Planeación Territorial

Revisó: María Victoria Villamil Páez – Directora de Vías, Transporte y Servicios Públicos. 

 

Carlos Julián Flórez Bravo Contratista-Abogado DVTSP 

                Saira Adelina Guzmán Marmolejo, Contratista-Abogada, DVTSP

Proyectó: Carlos Alberto Zubieta Cortés – Abogado Contratista DVSTP 

Responsable del Expediente: María Alejandra Cruz Velásquez - Arquitecta Contratista DVTSP  
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