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RESOLUCIÓN No. del    
 

(10 de diciembre de 2021) 
 

“Por la cual se decide sobre la viabilidad de la modificación Plan Parcial de Renovación 
Urbana “Triángulo Bavaria”, ubicado en la Localidad de Puente Aranda, adoptado con el 

Decreto Distrital 441 de 2016”  

 
 

LA SUBSECRETARIA DE PLANEANCIÓN TERRITORIAL DE LA SECRETARÍA 
DISTRITAL DE PLANEACIÓN  

 

 
En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 388 de 1997, el 
Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015 y el artículo 2 de la Resolución 263 del 2021, 
modificado por el artículo 7 de la Resolución 702 de 2021 y, 
 

CONSIDERANDO:  
 
 
Que el artículo 39 de la Ley 9 de 1989 establece que "Son planes de renovación urbana 
aquéllos dirigidos a introducir modificaciones sustanciales al uso de la tierra y de las 
construcciones, para detener los procesos de deterioro físico y ambiental de los centros 
urbanos, a fin de lograr, entre otros, el mejoramiento del nivel de vida de los moradores de 
las áreas de renovación, el aprovechamiento intensivo de la infraestructura establecida de 
servicios, la densificación racional de áreas para vivienda y servicios, la descongestión del 
tráfico urbano o la conveniente rehabilitación de los bienes históricos y culturales, todo con 
miras a una utilización más eficiente de los inmuebles urbanos y con mayor beneficio para 
la comunidad (…)". 
 
Que el artículo 3 de la Ley 388 de 1997 establece que el ordenamiento del territorio 
constituye en su conjunto una función pública, para el cumplimento, entre otros, de los 
siguientes fines: “(…) 2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en 
aras del interés común, procurando su utilización racional en armonía con la función social 
de la propiedad a la cual le es inherente una función ecológica, buscando el desarrollo 
sostenible, 3. propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la 
distribución equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación 
del patrimonio cultural y natural (…)”. 
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Que de acuerdo con lo previsto en el artículo 19 de la Ley 388 de 1997 "Los planes parciales 
son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones 
de los planes de ordenamiento, para áreas determinadas del suelo urbano y para las áreas 
incluidas en el suelo de expansión urbana, además de las que deban desarrollarse 
mediante unidades de actuación urbanística, macroproyectos u otras operaciones urbanas 
especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanísticas 
generales (...)".  
 
Que el artículo 27 de la Ley 388 de 1997 establece en su parágrafo 4º el siguiente 
lineamiento para la modificación de Planes Parciales “El ajuste o modificación de planes 
parciales, en caso de requerirse, se efectuará teniendo en cuenta el procedimiento definido 
en este artículo, en lo pertinente y, únicamente, las instancias o autoridades a cuyo cargo 
se encuentren los asuntos objeto del ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan. 
La solicitud de determinantes, en caso de realizarse, únicamente se podrá circunscribir a 
los aspectos sobre los cuales se solicite de manera expresa y escrita la modificación, y se 
sustentarán en la misma reglamentación con que fue aprobado el plan parcial, salvo que 
los interesados manifiesten lo contrario”.  

Que el artículo 38 ibídem prescribe que "(…) En desarrollo del principio de igualdad de los 
ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento territorial y las normas 
urbanísticas que los desarrollen deberán establecer mecanismos que garanticen el reparto 
equitativo de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano entre los 
respectivos afectados. Las unidades de actuación, la compensación y la transferencia de 
derechos de construcción y desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este 
propósito.”. 

Que el artículo 39 ibídem, establece cuáles son las cargas urbanísticas y la escala de 
reparto que debe ser considerada para efectos del desarrollo de actuaciones urbanísticas. 
 
Que el Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015, "Por medio del cual se expide el 
Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio", reglamenta el 
procedimiento de adopción y modificación de planes parciales. 
 
Que de acuerdo con lo establecido en el artículo 31 del Decreto Distrital 190 de 2004, 
compilación del Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, los planes parciales son “(…) 
instrumentos que articulan de manera específica los objetivos de ordenamiento territorial 
con los de gestión del suelo concretando las condiciones técnicas, jurídicas, económico -
financieras y de diseño urbanístico que permiten la generación de los soportes necesarios 
para nuevos usos urbanos o para la transformación de los espacios urbanos previamente 
existentes, asegurando condiciones de habitabilidad y de protección de la Estructura 
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Ecológica Principal, de conformidad con las previsiones y políticas del Plan de 
Ordenamiento Territorial". 
 
Que el artículo 361 del Decreto Distrital 190 de 2014 – POT-, define el Tratamiento de 
Desarrollo como aquel que "(...) orienta y regula la urbanización de los terrenos o conjunto 
de terrenos urbanizables no urbanizados, localizados en suelo urbano o de expansión, a 
través de la dotación de las infraestructuras, equipamientos y de la generación del espacio 
público que los hagan aptos para su construcción, en el marco de los sistemas de 
distribución equitativa de cargas y beneficios (...)” 
 
Que el artículo 373 del Decreto Distrital 190 de 2014 – POT-, define el Tratamiento de 
Renovación Urbana como aquel que "(...) busca la transformación de zonas desarrolladas 
de la ciudad que tienen condiciones de subutilización de las estructuras físicas existentes, 
para aprovechar al máximo su potencial de desarrollo. Estas zonas se encuentran en una 
de las siguientes situaciones: 1. Deterioro ambiental, físico, o social; conflicto funcional 
interno o con el sector inmediato. 2. Potencial estratégico de desarrollo de conformidad con 
el modelo de ordenamiento adoptado por este Plan.". 
 
Que el artículo 376 del Decreto Distrital 190 de 2004 dispone que las áreas de la ciudad 
sometidas al tratamiento de renovación urbana en la modalidad de redesarrollo deben 
contar con un plan parcial que reglamente los usos a implantar, la exigencia de 
estacionamientos y demás norma específica aplicable a la zona, de conformidad con las 
nuevas condiciones y con el potencial de desarrollo que permitan el reordenamiento de 
dichas zonas, debidamente sustentadas en los estudios específicos que soporten tal 
decisión. 
 
Que el Decreto Distrital 327 de 2004 reglamenta el Tratamiento de Desarrollo Urbanístico 
en el Distrito Capital y el Decreto Distrital 436 de 2006 contiene las disposiciones comunes 
para los planes parciales en suelos sujetos al tratamiento de desarrollo de que trata el 
artículo 361 del Decreto 190 de 2004 y las normas que lo desarrollan y complementan, y 
establece la metodología para determinar el reparto equitativo de cargas y beneficios en los 
mismos. 
 
Que el Decreto Distrital 596 de 2007 “Por el cual se señalan las reglas para la exigencia, 
realización y presentación de estudios de movilidad de desarrollos urbanísticos y 
arquitectónicos en el Distrito Capital”, dispone en su artículo 5 que “La Secretaría Distrital 
de Movilidad en la aprobación del estudio de tránsito podrá determinar la necesidad de 
construir obras de señalización y demarcación de vías y/o implementación de equipos de 
control semafórico en vías adyacentes al proyecto, para mejorar la seguridad peatonal y 
vehicular o minimizar el impacto sobre la movilidad del sector, de tal manera que se 
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garantice su adecuada operación. En este caso, el titular del proyecto deberá suscribir un 
acta en la que se comprometa a ejecutar dichas obras.” 
 
Que el Capítulo VI del Decreto Distrital 080 de 2016 “Por medio del cual se actualizan y 
unifican las normas comunes a la reglamentación de las Unidades de Planeamiento Zonal 
y se dictan otras disposiciones” establece normas aplicables a los planes parciales de 
renovación urbana en la modalidad de redesarrollo. 
 
Que el Decreto Distrital 080 de 2016, en su artículo 28, establece que las áreas de manejo 
diferenciado en los planes parciales de renovación urbana son aquellas incluidas al interior 
de la delimitación de un Plan Parcial que pueden tener un manejo especial en la que pueden 
i) ser excluidas del reparto de cargas y beneficios, ii) entrar en el reparto sólo como cargas, 
iii) entrar en el reparto sólo como beneficios y iv) tener un esquema de reparto de cargas y 
beneficios diferente al del resto del Plan Parcial.  
 
Que el artículo 3 del Decreto Distrital 497 de 2012, “por el cual se modifica el decreto distrital 
317 de 2011, reglamentario de las Unidades de Planeamiento Zonal UPZ No. 108 – Zona 
Industrial y No. 111 – Puente Aranda”, incorporó al tratamiento de renovación urbana, en la 
modalidad de redesarrollo, la zona comprendida entre la Avenida Ciudad de Quito (AK 30), 
la Avenida de Las Américas (AC 23), la Avenida del Ferrocarril de Occidente (AC 22), la 
Diagonal 19 C BIS y la Avenida Carrera 36, que hace parte del sector normativo 1 de la 
UPZ No. 108 –Zona Industrial, señalando que en la misma, se requerirá de la adopción de 
un plan parcial o planes parciales que establezcan el correspondiente sistema de reparto 
de cargas y beneficios.  
 
Que mediante el Decreto Distrital 552 del 4 de diciembre de 2012 “Por medio del cual se 
anuncia la puesta en marcha del proyecto urbanístico de revitalización del centro ampliado 
Triángulo de Bavaria y se dictan otras disposiciones”, se anunció a los interesados y a la 
ciudadanía en general, la puesta en marcha del proyecto urbanístico de iniciativa pública 
denominado “Triángulo Bavaria”, localizado en el área comprendida entre la Avenida 
Ciudad de Quito (AK 30), la Avenida de las Américas (AC 23), la Avenida del Ferrocarril de 
Occidente (AC22), la Diagonal 19C BIS y la Avenida Carrera 36, área que hace parte del 
sector normativo 1 de la UPZ No. 108 –Zona Industrial, proyecto dirigido a promover la 
transformación y recualificación de una zona con baja densidad y con usos del suelo en 
proceso de sustitución. 
 
Que el artículo 3 del Decreto Distrital 552 de 2012 “Por medio del cual se anuncia la puesta 
en marcha del proyecto urbanístico de revitalización del centro ampliado Triangulo de 
Bavaria y se dictan otras disposiciones”, dispuso que la implementación del proyecto se 
debe realizar a través de “actuaciones públicas dirigidas a adoptar los instrumentos de 
planeación y de gestión previstos en las normas nacionales y distritales; asegurar la 
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coordinación interinstitucional de las entidades distritales para la programación y ejecución 
de las distintas intervenciones públicas, y la promoción de asociaciones o alianzas con los 
agentes privados antes señalados, en un marco de distribución equitativa de cargas y 
beneficios, con miras al diseño, formulación técnica, jurídica y financiera e implementación 
de las obras públicas y privadas que sean necesarias. Las entidades del Sector Hábitat 
adelantarán las actuaciones y trámites conducentes a la concreción de uno o varios 
proyectos asociativos con los propietarios, promoverán la vinculación de inversionistas 
privados y, en caso de ser necesario, adelantarán los procedimientos de adquisición pública 
de suelo”.   
 
Que el artículo 8 del Decreto Distrital 552 de 2012 establece que “la iniciativa para la 
formulación del plan parcial será del Distrito Capital a través de Metrovivienda o de la 
Empresa de Renovación Urbana, sin perjuicio de que pueda ser promovido por los 
propietarios de suelo o por comunidades vinculadas a proyectos asociativos.”.  
 
Que la Secretaría Distrital de Planeación expidió la Resolución 1399 de 2013, por medio de 
la cual se definieron las determinantes para la formulación del Plan Parcial de Renovación 
Urbana “Triángulo Bavaria”, ubicado en la localidad de Puente Aranda.  
 
Que conforme se enuncia en el considerando XXI de dicha Resolución, en el estudio 
urbanístico realizado para la elaboración de las determinantes adoptadas se constató que, 
mediante el Plano No. 258/2 del 7 de septiembre de 1937, la Secretaría de Obras 
Municipales aprobó el proyecto de la Urbanización Santa Isabel; sin embargo, dicho 
urbanismo no se ejecutó, por lo que la zona identificada en dicho plano, que no fue  afectada 
por la Avenida de la Américas, debe cumplir con las condiciones aplicables al Tratamiento 
de Desarrollo. 
 
Que respecto de lo enunciado en el considerando XXI de la Resolución1399 de 2013, según 
lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1 del Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015 "Por 
medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y 
Territorio", las áreas o predios que no han sido desarrollados y en los cuales se permiten 
las actuaciones de urbanización, o que aun cuando contaron con licencia urbanística no 
ejecutaron las obras de urbanización aprobadas en la misma, se consideran predios 
urbanizables no urbanizados 
 
Que la disposición ibídem establece que el tratamiento de desarrollo es aquel que regula la 
urbanización de predios urbanizables no urbanizados en suelo urbano o de expansión 
urbana. 
 
Que, conforme con lo establecido en la Resolución 1399 de 2013, en el plano 3/5 A 
“Tratamientos Urbanísticos” que hace parte de la formulación de la modificación del Plan 
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Parcial de Renovación Urbana “Triangulo Bavaria” se identifica la zona resultante de 
descontar, del área delimitada en el Plano No. 258/2 del 7 de septiembre de 1937 por la 
Secretaría de Obras Municipales, el área de afectación para la Avenida de las Américas. 
Dicha zona, de 24.657,23 metros cuadrados está sujeta al tratamiento de desarrollo, 
teniendo en cuenta que aun cuando contó con licencia urbanística, no ejecutaron las obras 
de urbanización aprobadas esta. 
 
Que el área sujeta al tratamiento de desarrollo cumple con las exigencias Decreto Distrital 
436 de 2006, en lo atinente a cesiones urbanísticas y reparto equitativos de cargas y 
beneficios.   
 
Que la Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital METROVIVIENDA, hoy Empresa 
de Renovación Urbana de Bogotá, D.C. – ERU, presentó ante la Secretaría Distrital de 
Planeación la formulación del Plan Parcial de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria”.  
 
Que mediante el Decreto Distrital 441 de 2016 se adoptó el Plan Parcial de Renovación 
Urbana “Triángulo Bavaria”, ubicado en la Localidad de Puente Aranda comprendido por 
los siguientes límites: 

  
Delimitación Límites 

Nororiente Av. de las Américas  (AC 23) 

Suroriente 
Av. Ferrocarril de Occidente (AC 22) y Av. ciudad de 
Quito (AK 30) 

Suroccidente Av. Ferrocarril de Occidente (AC 22) 

  
Que el artículo 4 del Decreto Distrital 441 de 2016 dispone que el objetivo general del Plan 
Parcial de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria” es “Consolidar la zona del Plan 
Parcial “Triángulo Bavaria”, como un nuevo polo de desarrollo de Bogotá, propiciando su 
articulación con los sistemas urbanos existentes, a través de la generación de espacios 
públicos adecuados, consolidando su infraestructura y mejorando sus condiciones 
ambientales, en el marco de un proceso en el que se articulen los objetivos de diseño 
urbano orientado al transporte sostenible, garantizando mezclas de usos para el desarrollo 
de diversas actividades económicas, sociales y culturales, incluyendo el desarrollo de 
vivienda de interés prioritario y el desarrollo de infraestructura de transporte multimodal sin 
barreras físicas ni sociales, donde convivan diferentes sectores de la sociedad y se 
recupere y proteja  el patrimonio arquitectónico que representan las edificaciones con 
valores patrimoniales de la antigua Cervecería Andina.”.  
 
Que el artículo 4 del Decreto ibidem, establece dentro de los objetivos específicos del Plan 
Parcial de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria”, i) Lograr un mejor aprovechamiento del 
suelo mediante el incremento de la edificabilidad, que respete un correcto equilibrio con las 
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cargas generales y locales del Plan Parcial ii) Incluir la obligación de destinar como mínimo 
un 20% del suelo útil para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario con 
comercio complementario a la vivienda y iii) Facilitar nuevos desarrollos inmobiliarios y 
mejorar las condiciones urbanísticas y productivas del sector, incrementando la densidad y 
el mejor aprovechamiento del espacio. 
 
Que en el área que conforma el ámbito del Plan Parcial de renovación urbana “Triángulo 
Bavaria” se localiza el inmueble ubicado en la Calle 22 No. 30-75-89, Barrio Catastral 
006203 La Florida Occidental, manzana 3, lote 1, Cervecería Andina, que forma parte del 
inventario de Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital adoptado por el listado anexo 
del Decreto Distrital 606 de 2001, listado incorporado en el Decreto Distrital 560 de 
septiembre 28 de 2018.  
 
Que, de acuerdo con lo definido en el artículo 35 de la Resolución 1399 de 2013, así como 
en el artículo 37 y en el Plano 1/3 “Proyecto Urbanístico – Delimitación Área de 
Planificación” del Decreto Distrital 441 de 2016 por medio del cual se adoptó el Plan Parcial 
“Triángulo Bavaria”, el inmueble de la Calle 22 No. 30-75/89, Barrio 006203 La Florida 
Occidental, manzana 3, lote 1, Cervecería Andina, se determina como un Área de Manejo 
Diferenciado dadas las condiciones particulares de desarrollo que impone su condición de 
Bien de Interés Cultural. 
 
Que, por otra parte, el artículo 67 del Decreto Distrital 441 de 2016, respecto al cumplimiento 
de la obligación VIP en el plan parcial, señala que “en desarrollo de la obligación de 
provisión VIP establecida en el artículo 2.2.2.1.5.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015 o la 
norma que lo modifique, adicione o sustituya, el presente Plan Parcial destina el 20% de su 
área útil a este uso. Esta obligación se cumplirá íntegramente en la MZ 8 de la UG1B a la 
cual se le asigna uso residencial para el desarrollo de las unidades VIP”.  

  
Que el Decreto Distrital 553 de 2018 “Por medio del cual se reglamenta el artículo 105 del 
Acuerdo Distrital 645 de 2016”, que establecía los porcentajes de suelo con destino al 
desarrollo de Programas de Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP) y Vivienda de Interés 
Social (VIS), hoy derogado por el Decreto Distrital 221 de 2020, se encontraba vigente al 
momento de la radicación de la solicitud de modificación del Plan Parcial de Renovación 
Urbana “Triángulo Bavaria”, la cual se radicó mediante oficio con numero 1-2019-59536 del 
3 de septiembre de 2019, motivo por el cual dicha norma es aplicable a la formulación de 
la modificación sobre cuya viabilidad se decide en la presente resolución.   
 

Que el artículo 4 del Decreto Distrital 553 de 2018, frente a la obligación de provisión de 
suelo VIS en el tratamiento de renovación urbana en sus dos modalidades, establece lo 
siguiente:  
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“De conformidad con el parágrafo del artículo 15 de la Ley 388 de 1997, los 
artículos 2.2.2.1.5.1 y 2.2.2.1.5.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015, y el artículo 105 del 
Acuerdo Distrital 645 de 2016, no se establece un porcentaje mínimo de suelo útil y urbanizado 
destinado a VIS para el tratamiento urbanístico de renovación urbana en ninguna de sus 
modalidades. 
  
El porcentaje de suelo útil destinado a vivienda de interés social en el marco del tratamiento 
urbanístico de renovación urbana en la modalidad de redesarrollo será resultante del reparto 
equitativo de cargas y beneficios y se establecerá en el decreto de adopción del Plan Parcial 
respectivo.”. 

 
Que, por otra parte, el artículo 3 del Decreto Distrital 553 de 2018, frente a la exigencia de 
porcentajes mínimos de suelo destinados a vivienda de interés prioritario en el tratamiento 
urbanístico de desarrollo, establece como porcentaje mínimo de suelo útil y urbanizado 
destinado a vivienda de interés social prioritario (VIP) el 20% del suelo útil residencial, 
comercio y/o servicios del plan parcial o del proyecto urbanístico y el artículo 5 ibídem 
establece un régimen de incentivos para promover la construcción de VIP en actuaciones 
de urbanización de predios sometidos al tratamiento urbanístico de desarrollo. 
 
Que la Secretaría Distrital de Planeación expidió la Circular 048 de 2019 "Por la cual se 
definen lineamientos para la aplicación del Decreto Distrital 553 de 2018", señalando que  
“De igual manera, se podrá plantear la construcción del VIP dentro de un lote útil con otros 
usos, indistintamente de que estos correspondan al cumplimiento del obligación o a la 
aplicación de los incentivos establecidos en el Decreto”. 
 
 
Que el Plan Parcial de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria” contó con estudio de tránsito 
con concepto favorable emitido por la Secretaría Distrital de Movilidad a través del oficio 
SDM-DSVCT-151982-15 del 3 de diciembre de 2015. 
 
Qué el estudio de tránsito referido surtió trámite de modificación y sus cambios fueron 
aprobados bajo Radicado SDM – 20212244905441 en el marco del presente trámite de 
modificación del Plan Parcial “Triángulo Bavaria”. El detalle de los compromisos asociados 
a cada etapa de ejecución del proyecto urbanístico propuesto con la modificación, así como 
las diferentes medidas de mitigación de impactos a la movilidad, se encuentran detallados 
en el Acta de Compromisos que forma parte del Estudio de Tránsito modificado. 
 

Que el Plan Distrital de Desarrollo 2020 – 2024, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 761 
de 2020, establece la meta de construcción de 50 mil soluciones VIS y VIP, de ellas el 20% 
de interés prioritario, sumado a la implementación de alternativas financieras para que los 
ciudadanos tengan más facilidades de acceso a una vivienda digna. Para ello se propone 
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gestionar 90 hectáreas de suelo útil para la puesta en marcha de vivienda social y usos 
complementarios. 
 
Que dentro del Documento Técnico de Soporte (DTS) presentado como fundamento para 
la propuesta de modificación del Plan Parcial “Triángulo Bavaria”, modificación sobre cuya 
viabilidad se resuelve en el presente acto, se exponen argumentos respecto de dos (2) 
temas estructurales que han representado obstáculos para el inicio de la primera etapa de 
ejecución del Plan: 
 

1. El desarrollo diferido de las cargas planteado en el estudio de tránsito y en el 
acta de compromiso del Estudio de Tránsito suscrita entre la Secretaría Distrital 
de Movilidad y Metrovivienda (diciembre 3 de 2015), en donde se prevé́ un 
proceso que da prioridad al desarrollo de algunas etapas con base en las 
unidades de actuación urbanística -UG/UAU-, lo cual determinó dependencias 
entre los propietarios del suelo y dificultades para iniciar y coordinar la ejecución 
del Plan Parcial.  

2. Sumado a lo anterior, la alta y obligada compensación económica entre los 
propietarios del suelo, producto de las diferencias en el valor residual del suelo 
después del reparto de cargas y beneficios. La decisión contenida en el Decreto 
Distrital 441 de 2016 de concentrar el cumplimiento de la obligación VIP en una 
única manzana y unidad de gestión (UG 2), acompañado de un alto 
aprovechamiento en altura en las UG/UAU adyacentes, creó un gran desbalance 
en el sistema de cargas que generó altas transferencias por parte de todas las 
UG/UAU hacia la UG 2. Con transferencias por montos cercanos a los 70 mil 
millones de pesos se hizo inviable para los propietarios de los predios desarrollar 
sus proyectos. 

Que, asimismo, en el DTS se exponen cinco (5) razones de conveniencia técnica para la 
modificación propuesta, que buscan una mejor articulación del proyecto urbanístico del Plan 
Parcial con políticas distritales, planes y proyectos en ejecución o ejecutados que inciden 
en el ámbito del Plan Parcial “Triángulo Bavaria”, así como favorecer la viabilidad financiera 
y el cumplimiento de los objetivos de éste: 

1. La articulación del proyecto urbanístico del Plan Parcial con dos proyectos 
colindantes que están en fase de diseño y licitación de obras: la extensión de la 
troncal de Transmilenio de la Avenida de las Américas y el corredor del 
Regiotram en la Avenida Ferrocarril de Occidente, por una parte, y con la 
configuración del espacio público resultante de la ejecución de las obras de la 
Troncal de Transmilenio de la Avenida Ciudad de Quito - Carrera 30 conforme 
se registra los en planos record de obra, por otra. Lo aprobado en el proyecto de 
renovación urbana adoptado mediante el Decreto 441 de 2016 no corresponde 
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con el diseño geométrico de la Extensión de la Troncal Américas del Sistema 
Transmilenio, el proyecto Regiotram de Occidente y el trazado y sección 
transversal definitivos de la Avenida Ciudad de Quito - Carrera 30. 
Adicionalmente, los proyectos en ejecución mencionados cambiarán el 
funcionamiento del tránsito en la zona.  

2. En el análisis de los compromisos de agenda urbana mundial de reducción de 
emisiones de Gases Efecto Invernadero, los compromisos de cambio climático 
adquiridos por la administración Distrital y las políticas de Movilidad Motorizada 
de Cero y Bajas Emisiones del Distrito Capital, se observó la conveniencia de 
ajustar los diseños viales y perfiles para reducir aquellas vías con exceso de 
capacidad para vehículos motorizados y propender por el uso de tránsito no 
motorizado de peatones y bici usuarios. Ello implica la ampliación de los 
corredores peatonales o alamedas del Plan y correcciones en la geometría vial, 
que garanticen la seguridad de peatones y biciusuarios y el fomento del uso 
cotidiano de esos modos de transporte.  

3. La sobreoferta de área construida para usos de servicios empresariales en la 
ciudad, por una parte, y las metas en generación de vivienda de interés social 
definidas en el Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024, por otra, determinan la 
conveniencia técnica de plantear una revisión de los productos inmobiliarios en 
favor de un componente mayor de vivienda de interés social y de sus servicios 
sociales de soporte y una disminución de las áreas destinadas a servicios 
empresariales. El artículo 48. BENEFICIOS DEL PLAN PARCIAL del Decreto 
441 de 2016 dispone una cantidad de metros cuadrados vendibles destinados a 
usos de servicios turísticos y de servicios empresariales de los que, en el 
esquema de reparto de cargas y beneficios, depende en buena parte el cierre 
financiero de las Unidades de Gestión o de Actuación Urbanística. No obstante, 
esa cantidad de metros cuadrados construidos destinados al uso de servicios no 
se corresponde con la demanda actual del mercado para ese tipo de producto 
inmobiliario, la cual se ha visto afectada por una tendencia decreciente en años 
recientes, a causa de la pandemia de COVID 19 como factor principal entre 
otros. Paralelamente, el Plan Parcial como fue adoptado no contempla el 
desarrollo de productos de Vivienda de Interés Social diferentes de las 584 
Viviendas de Interés Social Prioritario (VIP) concentradas en UAU/UG 1B. 

4. Es conveniente disminuir las restricciones de los usos dotacionales, permitiendo 
la construcción de infraestructura de cuidado y usos dotacionales que sirvan 
suficientemente el uso residencial y suplan las necesidades generales de la 
ciudad. Se considera necesario actualizar el cuadro de usos y actividades con 
el fin de permitir la presencia de usos dotacionales privados de escala zonal y 
vecinal, de tipo cultural, recreativo y deportivo, educativo, de salud y bienestar 
social, y mantener las condiciones expresas de las cesiones para los usos 
dotacionales públicos.  
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5. Así ́ mismo, dado el tamaño del uso dotacional de culto y del uso comercial 
previsto en el Decreto Distrital 441 de 2016 de adopción del Plan Parcial, se ve 
la necesidad de modificar la escala del uso y transitar de la escala zonal a 
metropolitana, ofreciendo paralelamente un conjunto de obras que mitigan y 
facilitan esta intención. 

 
 
Que, bajo las consideraciones mencionadas, respecto de los temas que han representado 
obstáculos para el inicio de la primera etapa de ejecución del Plan Parcial “Triángulo 
Bavaria”, la modificación propuesta plantea: 
 
 

1. Orientar el proceso de desarrollo y construcción del Plan Parcial, proponiendo 
un esquema abierto para que las UG/UAU y el Área de Manejo Diferenciado –
AMD- desarrollen sus componentes de forma proporcional y con la mayor 
autonomía posible. Para ello, se propone modificar el estudio de tránsito en lo 
referente al cumplimiento de las obligaciones de construcción o adecuación de 
infraestructura asociadas a la ejecución de cada etapa del Plan Parcial y el 
sistema de reparto de cargas y beneficios con el fin de minimizar el impacto en 
relación con las cuantías de las transferencias económicas entre propietarios de 
las unidades de actuación o gestión del Plan, manteniendo la condición de 
equidad establecida en la Ley 388 de 1997. 
 

2. Adecuar la exigencia y localización de la vivienda de interés prioritario en el 
ámbito del proyecto, garantizando la viabilidad y ejecución del Plan Parcial. Para 
ello se propone incluir la obligación de destinar como mínimo un 20% del suelo 
útil en tratamiento de desarrollo para la construcción de proyectos de vivienda 
de interés prioritario y ampliar la posibilidad de desarrollo de vivienda de interés 
social VIS en las áreas en tratamiento de desarrollo y de renovación urbana, de 
conformidad con el reparto equitativo de cargas y beneficios. Adicionalmente, se 
propone hacer aplicación de las diferentes alternativas de cumplimiento y 
previsión de suelo y obras para estas categorías de vivienda, definidas en el 
artículo 5 del Decreto Distrital 553 de 2018 (vigente al momento de la radicación 
de la formulación de modificación del plan parcial). 
 

Que, en relación con las razones de conveniencia técnica que buscan una mejor 
articulación del proyecto urbanístico del Plan Parcial con políticas distritales, planes y 
proyectos en ejecución o ejecutados y que inciden en el ámbito del Plan y favorecer el 
cumplimiento de sus objetivos se propone: 
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1. Incluir la extensión de la Troncal de la Avenida de las Américas y el proyecto de 

Regiotram, así como la configuración de espacios públicos resultante de la 
construcción de la Troncal de la Avenida NQS, como parte del contexto del 
proyecto, actualizando e incluyendo los cambios y situaciones relativas a 
movilidad que impactan al Plan Parcial, de tal forma que éste se armonice con 
las nuevas condiciones de la zona en la que se ubica.  El planteamiento 
urbanístico del Plan Parcial debe permitir su funcionamiento en las actuales 
condiciones y en las condiciones que generarán los proyectos de movilidad 
enunciados. 

2. Favorecer el tránsito no motorizado de peatones y biciusuarios, transformando 
las calzadas vehiculares locales con exceso de capacidad en un sistema de 
alamedas que relacionen los espacios públicos y dotacionales con el sistema 
arterial periférico. Lo anterior, permite que el proyecto haga un uso más eficiente 
sobre las áreas de cesión, brindando mayor soporte urbanístico a la población 
atraída por el proyecto. 

3. Modificar la proporción entre usos residenciales y usos de servicios 
empresariales, de manera que las UG/UAU 1B, 3A y 3B destinen un área 
importante a la vivienda VIS. Con la propuesta de modificación, el Plan Parcial 
pasaría de proveer 584 unidades VIP y ninguna unidad VIS a 300 unidades VIP 
y 2852 unidades VIS para un total de 3.152 unidades de Vivienda de Interés 
Social. 

4. Ampliar el rango de usos permitidos en el ámbito del plan parcial con el objetivo 
de responder a las necesidades de las nuevas áreas de vivienda de interés 
social, dar mayor soporte a la comunidad por medio de la construcción de 
equipamientos privados y facilitar la recuperación funcional del Bien de Interés 
Cultural. La propuesta promueve la existencia de usos dotacionales privados 
destinados a salud, deporte y recreación, educación, bienestar social, culto y 
cultura. En la propuesta de modificación no se plantean variaciones o ajustes a 
la delimitación y los lineamientos de manejo aplicables al área de manejo 
diferenciado definida en el Decreto Distrital 441 de 2016 para el inmueble de la 
Calle 22 No. 30-75/89, Barrio Catastral 006203 La Florida Occidental, manzana 
3, lote 1, Cervecería Andina. No obstante, lo anterior, sí se considera necesario 
ampliar el rango de posibilidades en términos de escalas y servicios sociales que 
se permiten en el marco de la reglamentación de los usos dotacionales del plan 
parcial, lo que a su vez permite una mejor gestión para la recuperación y 
sostenibilidad del Bien de Interés Cultural referido. 

5. Modificar la escala del uso comercial y el uso dotacional de culto, de la escala 
zonal a metropolitana, incorporando las medidas de control y mitigación de 
impactos correspondientes en la actualización del Estudio de Tránsito aprobado 
por la Secretaría Distrital de Movilidad. 
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Que no obstante los cambios enumerados arriba, la propuesta de modificación del Plan 
Parcial mantiene las condiciones y objetivos técnicos con los cuales se formuló y adoptó 
mediante el Decreto 441 de 2016, actualizando aspectos que contribuyen a facilitar la 
gestión y ejecución del Plan, así como a fortalecer algunos de los objetivos específicos 
contemplados originalmente. 
 

Que en este sentido, es importante tener en cuenta que el parágrafo 4 del artículo 27 de la 
Ley 388 de 1997, modificado por el Decreto Ley 019 de 2012, posteriormente modificado 
por el artículo 29 de la Ley 2079 de 2021, dispone que el ajuste o modificación de planes 
parciales, en caso de requerirse, se efectuará “teniendo en cuenta el procedimiento definido 
en dicho artículo, en lo pertinente y, únicamente, las instancias o autoridades a cuyo cargo 
se encuentren los asuntos objeto del ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan”. 
 
Que de conformidad con el artículo 81 del Decreto Distrital 441 de 2016, “la modificación 
del Plan Parcial, en caso de requerirse, se efectuará teniendo en cuenta únicamente las 
instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto del ajuste. La 
solicitud de determinantes o formulación únicamente se podrá circunscribir a los aspectos 
sobre los cuales se solicite de manera expresa y escrita la modificación, y se sustentarán 
en la misma reglamentación con que fue aprobado el presente Plan Parcial, salvo que los 
interesados manifiesten lo contrario, de conformidad con las condiciones establecidas en el 
artículo 27 de la Ley 388 de 1997, modificado por el artículo 180 del Decreto Nacional 019 
de 2012.”.  
 
Que conforme con lo establecido en el artículo 8 del Decreto Distrital 552 del 4 de diciembre 
de 2012, previamente citado, los propietarios de suelo están legitimados para adelantar la 
modificación del Plan Parcial “Triángulo Bavaria”.   
 
Que, de acuerdo con las disposiciones vigentes, dentro del trámite de formulación y revisión 
de la modificación del Plan Parcial “Triángulo Bavaria” de que trata el presente acto 
administrativo se surtieron las siguientes actuaciones:  
 

1. Formulación para la modificación del plan parcial. 
 
Que a través del radicado 1-2019-59536 del 3 de septiembre de 2019, MANTILLA OCHOA 
Y CIA S.A.S, identificada con el NIT 860.058.006-4; INVERSIONES PUYANA S.A, 
identificada con el NIT 860.002.677-5; CUPERZ S.A, identificada con el NIT 860.032.932-7 
y RAMON BERNAL Y COMPAÑIA S.A.S, identificada con el NIT 860.038.466-3, a través 
de su apoderado especial, el señor Fernando Montenegro Lizarralde, identificado con la 
cédula de ciudadanía 19.091.786 y la IGLESIA MISIÓN CARISMATICA INTERNACIONAL, 
identificada con el NIT 800195597-7, radicaron ante la Secretaría Distrital de Planeación -
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SDP- la formulación para la modificación del Plan Parcial de Renovación Urbana "Triángulo 
Bavaria", adoptado mediante el Decreto Distrital 441 de 2016.   
 
Que con el oficio 2-2019-63738 del 19 de septiembre de 2019, la Dirección de Patrimonio 
y Renovación Urbana de la SDP le informó al apoderado especial de los solicitantes que 
revisada la documentación allegada con el radicado 1-2019-59536 del 3 de septiembre de 
2019, se verificó que no se aportó la totalidad de la documentación exigida en los numerales 
1 y 2 del artículo 2.2.4.1.1.3 y el artículo 2.2.4.1.1.7 del Decreto Único Reglamentario 1077 
de 2015 y el Capítulo VI Subcapítulo 2 del Decreto Distrital 080 de 2016, para la formulación 
de planes parciales.  
 
Que mediante los oficios 1-2019-65189 del 25 de septiembre de 2019 y 1-2019-66607 del 
1 de octubre de 2019, el apoderado especial de los solicitantes allegó la totalidad de la 
documentación exigida en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.4.1.1.3 y el artículo 2.2.4.1.1.7 
del Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015 y el Capítulo VI Subcapítulo 2 del Decreto 
Distrital 080 de 2016. 
 
Que por medio del oficio 2-2019-66844 del 2 de octubre de 2019, la Dirección de Patrimonio 
y Renovación Urbana de la SDP le informó al apoderado especial de los solicitantes que, 
revisada la documentación radicada con los oficios 1-2019-65189 del 25 de septiembre de 
2019 y 1-2019-66607 del 1 de octubre de 2019, se verificó que fue aportada la totalidad de 
los documentos exigidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.4.1.1.3 y el artículo 
2.2.4.1.1.7 del Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015 y el Capítulo VI Subcapítulo 2 
del Decreto Distrital 080 de 2016. 
 
Que entre los aspectos verificados para la emisión del oficio 2-2019-66844 del 2 de octubre 
de 2019, la Dirección de Patrimonio y Renovación Urbana de la SDP constató que las 
personas jurídicas que figuran como solicitantes en la propuesta de modificación en 
cuestión ostentan la condición de propietarios de suelo en el ámbito del plan parcial 
“Triángulo Bavaria” y que, por tanto, en virtud de lo establecido en el artículo 27 de la Ley 
388 de 1997, el artículo 22 del Decreto Distrital 080 de 2016 y en el artículo 8 del Decreto 
Distrital 552 del 4 de diciembre de 2012, están legitimados para adelantar la modificación 
solicitada mediante los radicados 1-2019-59536 del 3 de septiembre de 2019, 1-2019-
65189 del 25 de septiembre de 2019 y 1-2019-66607 del 1 de octubre de 2019. 
 
Que, en consecuencia, la Secretaría Distrital de Planeación inició la actuación 
administrativa y la revisión de la propuesta de la formulación de la modificación del Plan 
Parcial de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria”. 
 
Que, en el marco de lo anterior, revisado el Documento Técnico de Soporte presentado con 
la formulación para la modificación del Plan Parcial de Renovación Urbana "Triángulo 
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Bavaria", se procedió a solicitar los conceptos técnicos a las dependencias de la Secretaría 
Distrital de Planeación y las entidades a cuyo cargo se encuentran los asuntos objeto de 
modificación, mediante las comunicaciones que se relacionan a continuación: 
 

OFICIO FECHA RESPONSABLE 

2-2019-66982 03/10/2019 Vanti Gas Natural S.A. E.S.P. 

2-2019-66988 03/10/2019 Empresa de Acueducto, Alcantarillado de Bogotá EAB E.S.P.  

2-2019-66983 03/10/2019 Enel Codensa S.A. E.S.P.  

2-2019-66987 03/10/2019 Instituto de Desarrollo Urbano – IDU 

2-2019-66985 03/10/2019 Empresas de Telecomunicaciones de Bogotá S.A – ETB 

2-2019-66984 03/10/2019 Secretaría Distrital de Movilidad – SDM 

2-2019-71154 21/10/2019 Instituto Distrital de Patrimonio Cultural – IDPC  

2-2019-66986 03/10/2019 Transmilenio S.A.  

3-2019-22866 02/10/2019 Dirección del Taller del Espacio Público – SDP  

3-2019-22869 02/10/2019 Dirección de Planes Maestros y Complementarios – SDP  

3-2019-22868 02/10/2019 Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos – SDP  

3-2020-07443 03/04/2020 Dirección de Planes Parciales 

3-2019-22870 02/10/2019 Dirección de Economía Urbana – SDP 

 
Que las dependencias de la Secretaría Distrital de Planeación y las entidades a cuyo cargo 
se encuentran los asuntos objeto de modificación, emitieron los conceptos técnicos 
solicitados mediante los oficios que se relacionan a continuación: 
 

OFICIO FECHA RESPONSABLE 

1-2019-69997  16/10/2019 Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. – ETB  

1-2019-81610 11/12/2019 Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotá EAB E.S.P.  

1-2019-71839 23/10/2019 Secretaría Distrital de Movilidad – SDM 

3-2019-24297 21/10/2019 Dirección del Taller del Espacio Público – SDP 

1-2019-73379 30/10/2019 Transmilenio S.A. 

1-2019-70391 17/10/2019 Vanti Gas Natural Fenosa S.A. E.S.P. 

1-2019-82495 17/12/2019 Enel Codensa S.A. E.S.P. 

1-2019-80269 04/12/2019 Instituto de Desarrollo Urbano – IDU 

3-2019-24678 24/10/2019 Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos – SDP 

3-2019-24183 18/10/2019 Dirección de Economía Urbana – SDP 

1-2019-77350 19/11/2019 Instituto Distrital de Patrimonio Cultural – IDPC  

3-2019-24710 25/10/2019 Dirección de Planes Maestros y Complementarios – SDP  

3-2020-08266 27/04/2020 Dirección de Planes Parciales 

 
Que una vez allegada la totalidad de los conceptos requeridos y adelantada la revisión de 
la formulación presentada, conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.4.1.1.9 del Decreto 
Único Reglamentario 1077 de 2015, la Dirección de Patrimonio y Renovación Urbana de la 
SDP, a través del oficio 2-2020-39914 del 3 de septiembre de 2020 remitió al apoderado 
especial de los solicitantes, las observaciones y requerimientos a la formulación de la 
modificación del Plan Parcial de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria”.  
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Que mediante el oficio 1-2020-42713 del 29 de septiembre de 2020, el apoderado especial 
de los solicitantes requirió prórroga por el término de un (1) mes adicional para atender las 
observaciones y requerimientos contenidos en el oficio 2-2020-39914 del 3 de septiembre 
de 2020, que fue concedida por la Dirección de Patrimonio y Renovación Urbana de la SDP  
a través del oficio 2-2020-47669 del 08 de octubre de 2020. 
 
Que mediante el oficio 1-2020-51626 del 03 de noviembre de 2020, el apoderado especial 
de los solicitantes radicó ante la Secretaría Distrital de Planeación, la respuesta a las 
observaciones y requerimientos a la formulación de la modificación del Plan Parcial de 
Renovación Urbana “Triángulo Bavaria”, remitidas con el oficio 2-2020-39914 del 3 de 
septiembre de 2020.  
 
Que, con el fin de evaluar la formulación de la modificación del Plan Parcial de Renovación 
Urbana “Triángulo Bavaria”, verificar el cumplimiento de las normas urbanísticas y 
pronunciarse sobre la viabilidad de dicha modificación, la Dirección de Patrimonio y 
Renovación Urbana de la SDP solicitó la emisión de conceptos técnicos a las dependencias 
de la Secretaría Distrital de Planeación y las autoridades a cuyo cargo se encuentran los 
asuntos objeto de modificación del plan parcial, mediante las comunicaciones que se 
relacionan a continuación: 
 

OFICIO FECHA RESPONSABLE 

2-2020-55025 12/11/2020 Vanti Gas Natural Fenosa S.A. E.S.P. 

2-2020-55028 12/11/2020 Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotá EAB E.S.P.  

2-2020-55026 12/11/2020 Enel Codensa S.A. E.S.P.  

2-2020-55015 12/11/2020 Instituto de Desarrollo Urbano – IDU 

2-2020-55023 12/11/2020 Empresas de Telecomunicaciones de Bogotá S.A – ETB 

2-2020-55027 12/11/2020 Secretaría Distrital de Movilidad – SDM 

2-2020-55487 13/11/2020 Instituto Distrital de Patrimonio Cultural – IDPC  

2-2020-55022 12/11/2020 Transmilenio S.A.  

3-2020-19304 11/11/2020 Dirección del Taller del Espacio Público – SDP  

3-2020-19305 11/11/2020 Dirección de Planes Maestros y Complementarios – SDP  

3-2020-19302 11/11/2020 Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos – SDP  

3-2020-19303 11/11/2020 Dirección de Planes Parciales 

3-2020-19306 11/11/2020 Dirección de Economía Urbana – SDP 

 
Que las dependencias de la Secretaría Distrital de Planeación y las autoridades a cuyo 
cargo se encuentran los asuntos objeto de modificación, emitieron los conceptos técnicos 
solicitados mediante los oficios que se relacionan a continuación: 
 

OFICIO FECHA RESPONSABLE 

1-2020-57882 27/11/2020 Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. – ETB  

1-2021-04501 21/01/2021 Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotá EAB E.S.P.  

1-2021-04213 20/01/2021 Secretaría Distrital de Movilidad – SDM 
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3-2021-01690 29/01/2021 Dirección del Taller del Espacio Público – SDP 

1-2020-64715 29/12/2020 Transmilenio S.A. 

10153620-6790-
2020  

18/11/2021 Vanti Gas Natural Fenosa S.A. E.S.P. 

1-2021-04339 20/01/2021 Enel Codensa S.A. E.S.P. 

20202051160281 29/12/2020 Instituto de Desarrollo Urbano – IDU 

3-2020-23605 23/12/2020 Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos – SDP 

3-2020-19649 13/11/2020 Dirección de Economía Urbana – SDP 

-2020-64232  23/12/2020 Instituto Distrital de Patrimonio Cultural – IDPC  

3-2021-00625 13/01/2021 Dirección de Planes Maestros y Complementarios – SDP  

3-2020-23714 24/12/2020 Dirección de Planes Parciales 

 
Que analizados los conceptos de las áreas técnicas de la SDP y las entidades con 
competencia en la aprobación del plan parcial, se determinó la necesidad de realizar varias 
mesas técnicas con entidades del sector movilidad (Secretaría Distrital de Movilidad, IDU y 
Transmilenio S.A.), las direcciones de Vías, Transporte y Servicios Públicos, del Taller del 
Espacio Público y de Planes Parciales de la SDP, por una parte, y los responsables de la 
formulación técnica de la propuesta de modificación, por la otra. Esto, con el fin de precisar 
aspectos relacionados con el cumplimiento de las observaciones y requerimientos del oficio 
2-2020-39914 del 3 de septiembre de 2020 en temas relacionados con la articulación de 
los proyectos de infraestructura de transporte en curso, la generación de espacio público y 
la aplicación de las normas del tratamiento de desarrollo, y garantizar así la integralidad de 
la propuesta de modificación del Plan Parcial “Triángulo Bavaria”. 
 
Que conforme con las mesas de trabajo adelantadas con las dependencias de la Secretaría 
Distrital de Planeación y las entidades con competencia en la modificación del Plan Parcial 
de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria”, el apoderado especial de los solicitantes, 
mediante los oficios 1-2021-68810 del 9 de agosto de 2021 y 1-2021-95924 del 22 de 
octubre de 2021, dio alcance a la formulación ajustada, precisando aspectos relacionados 
con los componentes de movilidad, espacio público y aplicación de las normas del 
tratamiento de desarrollo.  
 
Que la Dirección de Patrimonio y Renovación Urbana de la SDP solicitó la emisión de 
conceptos técnicos a las dependencias de la Secretaría Distrital de Planeación y a las 
autoridades a cuyo cargo se encuentran los asuntos ajustados en la formulación presentada 
mediante los oficios 1-2021-68810 del 9 de agosto de 2021 y 1-2021-95924 del 22 de 
octubre de 2021, a través de las comunicaciones que se relacionan a continuación: 
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OFICIO FECHA RESPONSABLE 

2-2021-68025 12/08/2021 Instituto de Desarrollo Urbano – IDU 

2-2021-68026 12/08/2021 Secretaría Distrital de Movilidad – SDM 

2-2021-68024 12/08/2021 Transmilenio S.A.  

3-2021-19586 
3-2021-27025 

13/08/2021 
03/11/2021 

Dirección del Taller del Espacio Público – SDP  

3-2021-19588 13/08/2021 Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos – SDP  

3-2021-19591 
3-2021-27024 

13/08/2021 
03/11/2021 

Dirección de Planes Parciales 

3-2021-19583 13/08/2021 Dirección de Economía Urbana – SDP 

 
Conforme con lo anterior, las dependencias de la Secretaría Distrital de Planeación y 
entidades distritales emitieron concepto técnico y se pronunciaron sobre la viabilidad de la 
modificación del Plan Parcial de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria”, mediante los 
oficios que se señalan a continuación: 
 

OFICIO FECHA RESPONSABLE 

1-2021-75702 30/08/2021 Secretaría Distrital de Movilidad – SDM 

1-2021-83968 20/09/2021 Transmilenio S.A. 

1-2021-78407 06/09/2021 Instituto de Desarrollo Urbano – IDU 

3-2021-20564 25/08/2021 Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos – SDP 

3-2021-17942 
3-2021-20240 

30/07/2021 
23/08/2021 

Dirección de Economía Urbana – SDP 

3-2021-20459  
3-2021-28559 

25/08/2021 
16/11/2021 

Dirección del Taller del Espacio Público – SDP 

3-2021-22115 
3-2021-27805 

13/09/2021 
09/11/2021 

Dirección de Planes Parciales 

 
Que mediante el oficio 1-2021-75702 del 30 de agosto de 2021, respecto del Estudio de 
Tránsito para la modificación del Plan Parcial “Triángulo Bavaria” la Secretaría Distrital de 
Movilidad informó que “Mediante oficio SI 20212244905441 del 18 de junio de 2021 se 
emitió́ concepto de aprobación al Estudio de Tránsito para el Plan Parcial de Renovación 
Urbana Triángulo de Bavaria, del cual se adjunta copia con el Acta de Compromiso suscrita 
por las partes. En dicho Estudio se evaluó́ la propuesta urbanística de la formulación sobre 
la cual el concepto es de Viabilidad Técnica desde esta Entidad.”. 
 

2. Información pública, citación a propietarios y vecinos.  
 
Que de conformidad con lo establecido en el artículo 4 y el numeral 4 del artículo 27 de la 
Ley 388 de 1997, modificado por el artículo 180 del Decreto Ley 019 de 2012, el artículo 
2.2.4.1.1.8 del Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015 y el artículo 29 del Decreto 
Distrital 080 de 2016, la Secretaría Distrital de Planeación, con el fin de dar a conocer a los 
propietarios y vecinos colindantes la propuesta de modificación del plan parcial y que 
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pudieran expresar sus recomendaciones y observaciones al proyecto, adelantó las 
siguientes actuaciones: 
 

2.1. Respecto de la formulación radicada mediante oficio 1-2019-59536 del 3 de 
septiembre de 2019: 

 
2.1.1. Publicación en la página web de la Secretaría Distrital de Planeación: 

El día 3 de octubre de 2019 se publicó en la página web de la SDP la 
documentación aportada por el promotor mediante radicado 1-2019-59536 del 3 
de septiembre de 2019 referente a la modificación del Plan Parcial “Triángulo 
Bavaria”, así como la información sobre la socialización que se llevaría a cabo 
el día viernes 18 de octubre de 2019. 
 

2.1.2. Convocatoria a socialización: 
Para la convocatoria a la jornada de socialización de la propuesta de 
modificación del Plan Parcial con radicado 1-2019-59536 del 3 de septiembre de 
2019, se adelantaron las siguientes acciones: 
 

• El 11 de octubre de 2019, se publicó en el Diario La República la 
información sobre la jornada de socialización.  

• Mediante correspondencia física con número de radicado 2-2019-67138 
del 3 de octubre de 2019 se convocó a propietarios de los predios del 
ámbito del plan. 
 

2.1.3. Socialización: 
La jornada de socialización de la formulación de la modificación del plan parcial 
con radicado 1-2019-59536 del 3 de septiembre de 2019 se llevó a cabo el 18 
de octubre de 2019 en la Calle 22B N 31-43, Edificio Capacitación Destino, Piso 
4, a las 10:00 am. Para esta jornada se contó con el registro de asistencia de 22 
personas. Los respectivos listados hacen parte del expediente del trámite de 
modificación del Plan Parcial. 
 

2.1.4. Observaciones:  
Durante la jornada de socialización de la propuesta de modificación del plan 
parcial con radicado 1-2019-59536 del 3 de septiembre de 2019 llevada a cabo 
el día 18 de octubre de 2019, los asistentes realizaron siete (7) intervenciones, 
entre preguntas y observaciones sobre el plan; las mismas fueron atendidas 
durante la jornada de socialización y se encuentran consignadas en la matriz de 
observaciones que forma parte de la presente resolución.  
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2.2. Respecto de la formulación ajustada de la propuesta de modificación del 
Plan Parcial, radicada mediante oficio 1-2021-95924 del 22 de octubre de 
2021: 

 
2.2.1. Publicación en la página web de la Secretaría Distrital de Planeación: 

Una vez recibida la documentación de ajuste a formulación de la modificación 
del Plan Parcial “Triángulo Bavaria”, radicada por el promotor mediante radicado 
1-2021-95924 del 22 de octubre de 2021, se actualizó la información y 
documentación de la página web de la SDP el día 8 de noviembre de 2021, 
informando también sobre la jornada de socialización que se llevaría a cabo el 
día 11 de noviembre de 2021. La documentación está disponible en el siguiente 
vínculo: http://sdp.gov.co/gestion-territorial/planes-parciales-de-renovacion-
urbana/planes/plan-parcial-de-renovacion-urbana-triangulo-bavaria 

 
2.2.2. Convocatoria a socialización: 

Para la convocatoria a la jornada de socialización de la propuesta ajustada de 
modificación del Plan Parcial, con radicado 1-2021-95924 del 22 de octubre de 
2021 se adelantaron las siguientes acciones: 
 

• Mediante radicado 2-2021-96647 del 29 de octubre de 2021, se envió 
correspondencia física a propietarios de los predios del ámbito del Plan 
Parcial.  

• El 6 de noviembre de 2021 se publicó la información sobre la jornada de 
socialización en la página 9B del diario El Nuevo Siglo.  

• El 9 de noviembre de 2021, se envió correspondencia electrónica a 
actores sociales e institucionales: Junta Administradora Local, Alcaldía 
Local de Puente Aranda, ASOJUNTAS Puente Aranda, IDU y DADEP.  

• El 10 de noviembre de 2021, se publicó la información de la jornada de 
socialización en la sección noticias de la página web de la SDP. 

• El 10 de noviembre de 2021, se publicó la información de la jornada de 
socialización en las redes sociales de la SDP.  

 
2.2.3. Socialización: 

La jornada de socialización de la formulación ajustada para la modificación del 
Plan Parcial, con radicado 1-2021-95924 del 22 de octubre de 2021, se llevó a 
cabo el 11 de noviembre de 2021 en la Calle 22B N 31-43, Edificio Capacitación 
Destino, Piso 4, a las 8:30 am. La socialización también fue transmitida de forma 
virtual a través del siguiente vínculo https://meet.google.com/qrd-xfyh-ivc al. 
Para esta jornada se contó con el registro de asistencia de 93 personas. Los 
respectivos listados hacen parte del expediente del plan.  
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2.2.4. Observaciones:  

Durante la jornada de socialización de la formulación ajustada para la 
modificación del Plan Parcial, con radicado 1-2021-95924 del 22 de octubre de 
2021, llevada a cabo el11 de noviembre de 2021, los asistentes realizaron diez 
(10) intervenciones, entre preguntas y observaciones sobre el plan; las mismas 
fueron atendidas durante la jornada de socialización y se encuentran 
consignadas en la matriz de observaciones.  
 
Durante el periodo de recepción de observaciones a la socialización de la 
formulación ajustada para la modificación del Plan Parcial, establecido hasta el 
26 de noviembre de 2021, se recibieron un total de dieciséis (16) observaciones 
por medio del correo electrónico dir.renovacionurbana@sdp.gov.co, las cuales 
se encuentran consignadas en la matriz de observaciones.  

 
3. Suspensión de términos para todas las actuaciones administrativas y 

policivas adelantadas por la entidad con ocasión de la pandemia del 
Coronavirus SARS-Cov2-Covid-19. 

 
Dada la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social 
mediante la Resolución 385 de 2020 por causa del coronavirus (covid-19), brote 
considerado por la Organización Mundial de la Salud como una pandemia, mediante el 
Decreto Distrital 087 de 2020 se declaró la calamidad pública con ocasión de la situación 
epidemiológica causada por el Coronavirus (covid-19) en Bogotá, D.C., en el Distrito Capital 
y se tomaron medidas con el fin de contribuir a la contención y propagación del coronavirus, 
entre otras, la suspensión de los términos procesales de las actuaciones administrativas, 
sancionatorias y disciplinarias, que adelantan las entidades y organismos del sector central, 
de acuerdo con el artículo 14 del Decreto Distrital 093 de 2020 “Por el cual se adoptan 
medidas adicionales y complementarias con ocasión de la declaratoria de calamidad 
pública efectuada mediante Decreto Distrital 087 del 2020”. 
 
De acuerdo con lo anterior, la Secretaría Distrital de Planeación, expidió la Resolución n.° 
507 de 2020, prorrogada por las Resoluciones 534 y 719 de 2020, mediante las cuales se 
suspendieron los términos, entre otros, de los procedimientos y actuaciones administrativas 
adelantados en la entidad, a partir del 20 de marzo de 2020. Posteriormente, se reanudaron 
los términos a partir del 1° de septiembre de 2020, conforme con lo dispuesto por la 
Resolución n.° 0926 del 28 de agosto de 2020.  
 
Conforme a todo lo señalado, es claro que desde el 20 de marzo de 2020 y hasta el 31 de 
agosto de 2020, los términos para el trámite de planes parciales estuvieron suspendidos 
por los hechos de fuerza mayor, exterior, irresistible e imprevisible; debido a la emergencia 
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sanitaria causada por la presencia del Coronavirus COVID-19, salvo los reanudados a partir 
de la Resolución n.° 0719 de 2020. 
 

4. Autos del 2 y 16 de diciembre de 2020 proferidos en el marco de la Acción 
Popular n.° 250002315000 2001 - 00479 - 02. 
 

Mediante auto del 2 de diciembre de 2020, proferido en el proceso de Acción Popular n.° 
250002315000 2001 – 00479 – 02, la Magistrada Sustanciadora, doctora Nelly Yolanda 
Villamizar de Peñaranda, ordenó lo siguiente: 
 

“(…) SEGUNDO: ORDÉNASE a la ALCALDÍA MAYOR DE BOGOTÁ D.C, AL CONCEJO DEL 
DISTRITO CAPITAL como también a los ALCALDES DE LOS 46 MUNICIPIOS y A LOS CONCEJOS 
MUNICIPALES de la Cuenca Hidrográfica del Rio Bogotá y de sus subcuencas relacionadas en la parte 
motiva de esta providencia que DEN estricto cumplimiento a la orden 4.18 impartida por el Consejo 
de Estado en la sentencia de 28 de Marzo de 2014 del Consejo de Estado y, en consecuencia, SE 
ABSTENGAN de autorizar Planes Parciales en caso de que se incumplan los requisitos que la ley 
exige para la concesión de los mismos y mientras NO SE AJUSTEN LOS PLANES DE 
ORDENAMIENTO TERITORIAL, PLANES BÁSICOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 
ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL al POMCA DEL RÍO BOGOTA y hasta tanto el 

tribunal no apruebe el cumplimiento de esta orden de la sentencia. (…)”. (Subrayado por fuera 
del texto original). 
 

La decisión judicial fue notificada al Distrito a través de la Secretaría Jurídica Distrital el 3 
de diciembre de 2020 y encontrándose dentro del término de ejecutoria, el Distrito presentó 
una solicitud de aclaración de la medida cautelar el 9 de diciembre de 2020; frente  a la cual 
la Magistrada ponente, mediante Auto de 16 de diciembre de 2020 que se comunicó a la 
Secretaría Jurídica Distrital el 18 de diciembre de 2020, precisó su orden en los siguientes 
términos: 
 

“SEGUNDO: ACLÁRASE el ORDINAL SEGUNDO del auto de 2 de diciembre de 2020 en los términos 
señalados en la parte considerativa de esta providencia”.  

 
Y en la parte considerativa precisó lo siguiente: 
 

“Se reitera que la orden de no hacer, contenida en el ordinal segundo del auto proferido el 2 de diciembre 
del hogaño, se enfoca en los planes parciales que a la fecha no han iniciado tramite, y sobre aquellos 
que encontrándose en trámite no se ajustan a la normatividad vigente y se encuentran en contravía de 
las determinantes ambientales. Ello porque, si de lo que se trata es de que la autonomía territorial no 
irrumpa y violente la necesidad de un trabajo concertado entre todos los alcaldes de los 46 municipio 
de la cuenca del RÍO BOGOTÀ y del Distrito Capital en la elaboración de los ajustes a sus planes de 
ordenamiento, el permitir que se siga fraccionando el territorio sin que se le haya dado cumplimiento 
cabal a la ORDEN 4.18 propicia el que su cumplimiento se dilate y diluya en el tiempo, cuando lo cierto 
es que el cambio constante de los burgomaestres trae consigo intereses diferentes, contrataciones sin 
que esté debidamente probado que el trabajo llevado a cabo por los alcaldes anteriores desborde las 
directrices normativas ambientales y de ordenamiento territorial. Y esa exigencia por parte de la suscrita 
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magistrada lejos de constituir un desbordamiento de las funciones que como juez me competen, por el 
contrario morigeran e impiden la agravación del dalo a los derechos colectivos que la sentencia 
salvaguarda y no constituye invasión en la competencia que a la administración la ley le asigna, porque, 
se destaca, cuando precisamente cuando en el cumplimiento de las funciones se presenta omisión, 
negligencia y abuso del poder que las entidades públicas se les concede, esa clase de conflictos no 
queda duda que debe solucionarlos el juez en procura del acatamiento a un orden jurídico equitativo y 
justo que manda la protección del medio ambiente¨.  

 
En razón de lo anterior, se procede a aclarar que las medidas adoptadas mediante los ordinales primero 
y segundo del proveído 2 de diciembre de 2020, no aplica en las siguientes situaciones:  

 
(…) 

5. Los planes parciales que se encuentren en trámite o que, ya siendo aprobados, se encuentren en 
proceso de modificación y no contemplen asuntos o elementos ambientales.  

6. Los planes parciales que se estén en tratamiento de renovación urbana teniendo en cuenta que se 
ubican en zonas de ciudad ya consolidadas, previamente urbanizadas y que requieren ser 
potencializadas dado el grado de su deterioro o las necesidades de ciudad.  

 
De conformidad con lo anterior, la modificación del Plan Parcial de Renovación 
Urbana“Triangulo de Bavaria” se encuentra enmarcado dentro de las excepciónes 
señaladas, toda vez que para el momento en el que se profirió el auto del 16 de diciembre 
de 2020, el proyecto  ya habia sido radicado y se encontraba en proceso de ajuste y 
correcciones así como es importante considerar que no involucra asuntos ambinetales Así 
mismo, gran parte del proyecto se encunetra en tratamiento de renovación urbana.  
 
Que conforme lo establecido en el numeral 5 del artículo 4 del Decreto Distrital 638 de 2001, 
la propuesta de modificación del Plan Parcial “Triángulo Bavaria” fue presentada ante el 
Comité Distrital de Renovación Urbana en sesión del 2 de diciembre de 2021, en la que las 
entidades miembros de dicho Comité emitieron concepto favorable de viabilidad a la 
modificación del Plan Parcial. 
 
Que de conformidad con todo lo anterior y adelantada la revisión de la formulación ajustada 
de la modificación del Plan Parcial de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria”, radicada por 
MANTILLA OCHOA Y CIA S.A.S, identificada con el NIT 860.058.006-4; INVERSIONES 
PUYANA S.A, identificada con el NIT 860.002.677-5; CUPERZ S.A, identificada con el NIT 
860.032.932-7 y RAMON BERNAL Y COMPAÑIA S.A.S, identificada con el NIT 
860.038.466-3, a través de su apoderado especial, el señor Fernando Montenegro 
Lizarralde, identificado con la cédula de ciudadanía 19.091.786 y la IGLESIA MISIÓN 
CARISMATICA INTERNACIONAL, identificada con el NIT 800195597-7, se verificó que la 
propuesta cumple con las normas procedimentales aplicables al caso concreto establecidas 
en el Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015 y Decreto Distrital 080 de 2016, así como 
también con  las normas urbanísticas vigentes, las cuales se encuentran contenidas en el 
Decreto Distrital 190 de 2004 y sus decretos reglamentarios, así como con los lineamientos 
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y/o recomendaciones emitidas por las dependencias de la Secretaría Distrital de Planeación 
y las autoridades consultadas y con competencia en los temas objeto de modificación del 
Plan Parcial. En este sentido, se considera que la propuesta de modificación ha cumplido 
con la totalidad de requerimientos urbanísticos, técnicos y jurídicos necesarios para dar 
viabilidad a la adopción de la modificación del Plan Parcial de Renovación Urbana 
“Triángulo Bavaria”. 
 
En mérito de lo expuesto, esta Subsecretaría  
 

RESUELVE:  
 
Artículo Primero - VIABILIDAD. Emitir CONCEPTO FAVORABLE DE VIABILIDAD a la 
formulación ajustada del Plan Parcial de Renovación Urbana “Triángulo de Bavaria’’ 
ubicado en la localidad de Puente Aranda, presentada por MANTILLA OCHOA Y CIA S.A.S, 
identificada con el NIT 860.058.006-4; INVERSIONES PUYANA S.A, identificada con el NIT 
860.002.677-5; CUPERZ S.A, identificada con el NIT 860.032.932-7 y RAMON BERNAL Y 
COMPAÑIA S.A.S, identificada con el NIT 860.038.466-3, a través de su apoderado 
especial, el señor Fernando Montenegro Lizarralde, identificado con la cédula de 
ciudadanía 19.091.786 y la IGLESIA MISIÓN CARISMATICA INTERNACIONAL, 
identificada con el NIT 800195597-7.   
 
Parágrafo.- Hace parte integral del presente acto administrativo el Anexo n.° 1 “Matriz de 
Observaciones y Respuestas” mediante el cual se da respuesta a las observaciones 
recibidas durante la fase de información a propietarios y vecinos colindantes de que trata el 
artículo 2.2.4.1.1.8  del Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015. 
 
Artículo Segundo - LOCALIZACIÓN Y ÁMBITO DE APLICACIÓN. El Plan Parcial de 
Renovación Urbana “Triángulo Bavaria” ubicado en la localidad de Puente Aranda, se 
encuentra comprendido dentro de los siguientes limites: 

 
Delimitación Límites 

Nororiente Av. de las Américas  (AC 23) 

Suroriente 
Av. Ferrocarril de Occidente (AC 22) y Av. ciudad de 
Quito (AK 30) 

Suroccidente Av. Ferrocarril de Occidente (AC 22) 

  
Artículo Tercero - PARTICIPACIÓN EN PLUSVALÍA. De conformidad con lo señalado en 
el artículo 74 de la Ley 388 de 1997 y los artículos 432 a 434 del Decreto Distrital 190 de 
2004, se realizará el estudio técnico para determinar si la adopción de la modificación del 
Plan Parcial de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria” constituye hecho generador de 
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participación en plusvalía. El mismo será incluido en el instrumento que adopte la 
modificación del Plan Parcial. 
 
Artículo Cuarto - IMPOSIBILIDAD DE PRESENTAR OTRAS PROPUESTAS EN EL 
ÁREA DEL PROYECTO. De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.4.1.1.9 del 
Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015, sobre los predios incluidos en el presente 
proyecto del Plan parcial de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria” no se podrán adelantar 
otros proyectos de Planes Parciales. 
 
Artículo Quinto - AJUSTES, PRECISIONES O ACLARACIONES. El Decreto de adopción 
del Plan Parcial de Renovación Urbana “Triángulo Bavaria” podrá realizar los ajustes, 
precisiones o aclaraciones en áreas, valores o acuerdos que sean necesarios para su 
adecuada ejecución. 
 
Artículo Sexto - RECURSOS. Teniendo en cuenta que la presente resolución constituye 
un concepto favorable de viabilidad, contra la misma no proceden los recursos en sede 
administrativa, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.4.1.1.9 del Decreto 
Único Reglamentario 1077 de 2015. 
 
Artículo Séptimo - La presente Resolución rige a partir del día siguiente de su fecha de 
expedición, será publicada en la página electrónica de la entidad y debe ser comunicada  a 
MANTILLA OCHOA Y CIA S.A.S, identificada con el NIT 860.058.006-4; INVERSIONES 
PUYANA S.A, identificada con el NIT 860.002.677-5; CUPERZ S.A, identificada con el NIT 
860.032.932-7 y RAMON BERNAL Y COMPAÑIA S.A.S, identificada con el NIT 
860.038.466-3, a través de su apoderado especial, el señor Fernando Montenegro 
Lizarralde, identificado con la cédula de ciudadanía 19.091.786 y la IGLESIA MISIÓN 
CARISMATICA INTERNACIONAL, identificada con el NIT 800195597-7. 
 
COMUNIQUESE Y CÚMPLASE 
 
 

 
CLAUDIA ANDREA RAMIREZ MONTILLA 
Subsecretaría de Planeación Territorial 

 
Aprobó:  Diego Mauricio Cala Rodríguez – Director de Patrimonio y Renovación Urbana  
Revisó:  Giovanni Perdomo Sanabria – Asesor Jurídico Subsecretaría de Planeación Territorial  
Revisó:  Juan Alfredo Rúa Rodríguez – Asesor Subsecretaría de Planeación Territorial  
Proyectó: Andrés Aguirre Romero – Abogado Contratista Dirección de Patrimonio y Renovación Urbana  
Proyectó: Javier Edgardo Niebles Alba –Contratista Dirección de Patrimonio y Renovación Urbana  
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